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» Einleitung

Auf den Arbeitsmaérkten in aller Welt vollziehen sich bedeutende Uberginge, verursacht durch
Faktoren, die die Zukunft der Arbeit bestimmen, darunter Klimawandel, demografische Verschie-
bungen, Globalisierung und technologische Verdnderungen. In diesem Zusammenhang beste-
hen sowohl Herausforderungen als auch Chancen, und der Erfolg solcher Ubergénge wird davon
abhangen, ob und wie die Volkswirtschaften und Arbeitsmarkte weltweit strukturell umgestaltet
werden. Daruber hinaus haben die Auswirkungen der gegenwartigen COVID-19-Krise ,die am
starksten benachteiligten und verletzlichsten unverhaltnismaliig schwer getroffen ... [und] bereits
bestehende Defizite in Bezug auf menschenwuirdige Arbeit verscharft, zu mehr Armut gefihrt,
Ungleichheiten ausgeweitet und die digitale Kluft in und zwischen den Landern offenbart.” ' Ange-
sichts dieser Bedingungen erfordert der Weg zu einer Erholung und einem inklusiven Struktur-
wandel zugunsten von nachhaltiger Entwicklung und Armutsminderung umfassende Politikrah-
men, die kontinuierlich an die sich verandernden Umstande angepasst werden kdnnen und
zugleich auf einer klaren langfristigen Vision beruhen. Diese Rahmen mussen innovative, auf
aktuelle Erkenntnisse gestutzte Losungen bieten, einen am Menschen orientierten, niemanden
zuricklassenden Ansatz verfolgen und zu einer nachhaltigen Entwicklung und einem gerechten
Ubergang beitragen und sollten darauf abzielen, Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte durch die
Schaffung menschenwdrdiger Arbeitsplatze zu verandern und zu starken. Der Bedarf an solchen
Rahmen ist grol3 und besteht auf globaler und nationaler Ebene, in Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslandern gleichermalien.

Vor diesem Hintergrund bietet die dritte wiederkehrende Diskussion Uber das strategische Ziel
der Beschaftigung, die auf der 110. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2022
abgehalten wird, den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) die Gelegenheit, die in den Mitgliedstaaten und vom Amt seit der letzten wiederkehrenden
Diskussion 2014 2 getroffenen MalRnahmen kritisch zu Uberprifen, die Wirksamkeit dieser MaR-
nahmen zu bewerten und Optionen fur die Zukunft zu erwagen. Ziel der Diskussion ist es, einen
aktuellen Uberblick Gber die Fortschritte des Amtes und der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen zu geben, die soziale Gerechtigkeit und eine
faire Globalisierung entsprechend der Forderung in der Erklarung der IAO Uber soziale Gerech-
tigkeit fr eine faire Globalisierung gewahrleisten sollen. 3

Nach der Verabschiedung der IAO-Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit fir eine faire Globalisie-
rung im Jahr 2008 leitete die erste, auf der 99. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im
Jahr 2010 abgehaltene wiederkehrende Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung #
den Zyklus der Diskussionen Uber die strategischen Ziele der IAO ein. Diese erste Diskussion fand
ein Jahr nach der Annahme des Globalen Beschaftigungspakts > im Jahr 2009 statt, und zwar im
Gefolge der grof3en Rezession, als die internationale Gemeinschaft versuchte, durch ein koor-

TIAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell fiir eine am Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise, die
inklusiv, nachhaltig und widerstandsfahig ist, Internationale Arbeitskonferenz, 109. Tagung, Juni 2021, Abs. 3.

21AA, Beschdftigungspolitik fir nachhaltige Erholung und Entwicklung, ILC.103/VI, 2014.
31AA, Erkldrung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung, 2008.

41AA, ,A Discussion on the Strategic Objective of Employment”, Bericht des Ausschusses fiir die wiederkehrende Diskussion zum
Thema Beschaftigung, Internationale Arbeitskonferenz, 99. Tagung, Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 18, 2010.

5IAA, ,Erholung von der Krise: Ein Globaler Beschaftigungspakt”, Internationale Arbeitskonferenz, 98. Tagung, 20009.
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Einleitung

diniertes Vorgehen eine Verscharfung der Krise zu verhindern und die Erholung der Wirtschaft
und des Arbeitsmarkts zu unterstitzen. Die zweite wiederkehrende Diskussion zum Thema
Beschaftigung ¢ wurde 2014 abgehalten, in einer Zeit, die gepragt war von einem globalen wirt-
schaftlichen Abschwung, von Spar- und HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen in vielen Landern
und von einem ungewissen Umfeld fur Unternehmen, das Investitionen und BemiUhungen um
die Bewaltigung der strukturellen und konjunkturellen Dimensionen der Beschaftigungskrise
erheblich hemmte.

4, Die dritte wiederkehrende Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung findet zu
einem Zeitpunkt statt, an dem die Arbeitsmarktergebnisse durch die fur die Zukunft der Arbeit
malgeblichen Faktoren und die Auswirkungen der COVID-19-Krise bestimmt werden, zugleich
aber auch langjahrige arbeitsmarktbezogene Herausforderungen, darunter Informalitat, geringe
Produktivitat, Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt und Diskriminierung, fortbestehen, die in
einigen Fallen Ausdruck eines gescheiterten Strukturwandels sind. Dieser Bericht wird daher den
Rahmen fur eine inklusive, nachhaltige und widerstandsfahige Erholung, wie sie im globalen
Handlungsappell 7 gefordert wird, sowie fir einen langerfristigen, nachhaltigen Strukturwandel
hin zu grineren, faireren, inklusiveren und widerstandsfahigeren Volkswirtschaften und fir
erfolgreiche und gerechte Ubergéange von Beschiftigten auf dem Weg zu einer besseren Zukunft
der Arbeit im Sinne der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO fur die Zukunft der
Arbeit & vorgeben.

5. Dieser Hintergrundbericht besteht aus funf Teilen: In Kapitel 1 wird der Rahmen abgesteckt,
indem ein Uberblick Gber die Auswirkungen der fiir die Zukunft der Arbeit bestimmenden Fakto-
ren und der COVID-19-Pandemie auf die Arbeitsmarkte sowie Uber die Entwicklung der in Reak-
tion darauf ergriffenen Politikmalinahmen gegeben wird. Kapitel 2 liefert das konzeptionelle
Gerust fur das Verstandnis des Diskurses, aus dem erfolgreiche beschaftigungspolitische Rahmen
hervorgehen werden. In diesem Kapitel wird eine ,neue Generation beschaftigungspolitischer
Konzepte” vorgestellt und untersucht, warum derartige Konzepte Voraussetzung fur einen inklu-
siven Strukturwandel sind und warum es im Hinblick auf die letztlich verfolgten Ziele einer
Armutsminderung und inklusiver, am Menschen orientierter Gesellschaften auf Gleichheit und
Inklusion ankommt. Dabei werden Politikbereiche erdrtert und Beispiele fir eine erfolgreiche
Umsetzung angefihrt. In Kapitel 3 wird analysiert, welche Fortschritte seit der zweiten wieder-
kehrenden Diskussion erzielt wurden, und der Versuch unternommen, die an die IAO gerichteten
Erwartungen darzulegen, damit sie noch wirksamere Dienste in Bezug auf umfassende beschaf-
tigungspolitische Rahmen erbringen kann. In Kapitel 4 werden die Erkenntnisse des Berichts
zusammengefasst.

6 IAA, ,A recurrent discussion on the strategic objective of employment”, Bericht des Ausschusses fur die wiederkehrende Diskussion
zum Thema Beschaftigung, Internationale Arbeitskonferenz, 103. Tagung, Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 12(Rev.), 2014.

7IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.
8 JAA, Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO fir die Zukunft der Arbeit, 2019.
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» Kapitel 1

Arbeitsmarkttrends und die Entwicklung
beschaftigungspolitischer Konzepte: Die Ausgangslage

1.1.

1.1.1.

6.

Arbeitsmarkttrends °

Die Auswirkungen der Krise

Die Pandemie hatte die Weltwirtschaft auch 2021 und somit im zweiten Jahr in Folge fest im Griff
und verursachte in groBen Teilen der Welt weiterhin gravierende Stérungen. Jede neue Welle
sorgt fur Ruckschldge und verlangsamt die Erholung, die je nach Sektor und Land nach unter-
schiedlichen Mustern verlauft. Die vor der Pandemie erzielten Erfolge in Bezug auf menschen-
wirdige Arbeit wurden weitgehend wieder zunichte gemacht. Bereits bestehende Defizite auf
dem Arbeitsmarkt schmalern in vielen Landern die Aussichten auf eine rasche und nachhaltige
Erholung.

Aufgrund von Beschaftigungsverlusten und Arbeitszeitverkiirzungen gingen die Einkommen
zurlick. Da viele Lander nicht Uber angemessene Sozialschutzsysteme verfigen, nahm der finan-
zielle Druck auf ihre wirtschaftlich ohnehin gefahrdeten Haushalte noch zu, was Kaskadeneffekte
auf Gesundheit und Erndhrung ausloste. '° Dies wiederum trug zu gréReren Ungleichheiten
sowohl innerhalb von Landern als auch zwischen Landern und Regionen bei. ' Zudem drangte
die Pandemie Millionen von Kindern und Erwachsenen in die Armut ab. Neuen Schatzungen
zufolge lebten 2020 zusatzlich 77 Millionen Kinder und Erwachsene in extremer Armut (d. h.
mussten mit weniger als 1,90 US-Dollar pro Tag, gemessen in Kaufkraftparitat, auskommen).
Daruber hinaus stieg die Zahl der in extremer Armut lebenden Erwerbstatigen - Arbeitnehmer,
deren Verdienst nicht ausreichte, um sich und ihre Familien Gber der Armutsgrenze zu halten -
um 8 Millionen. ' Nahezu 12 Prozent der Weltbevélkerung - 928 Millionen Menschen - waren
2020 von schwerer Erndhrungsunsicherheit betroffen. 13

Insgesamt sind die wichtigsten Arbeitsmarktindikatoren in allen Regionen noch nicht wieder auf
dem vor der Pandemie verzeichneten Stand (Abbildung 1). Die Lander in Europa sowie in der
Region Asien und Pazifik dirften diesem Ziel am nachsten kommen, wahrend die Prognose fir
Sudostasien sowie in der Region Lateinamerika und Karibik nach wie vor duster ist.

° Fur diesen Abschnitt Gber Trends wurden aktuelle und friihere Ausgaben folgender Quellen herangezogen: IAO, ,ILO Monitor:
COVID-19 and the world of work. Eighth edition”, Oktober 2021; IAA, World Employment and Social Outlook: Trends 2022, 2022.
0TIAA, World Social Protection Report 2020-22: Social Protection at the Crossroads - in Pursuit of a Better Future, 2021. Zusammenfas-
sung in deutscher Sprache: Weltbericht zur sozialen Sicherung 2020-22: Soziale Sicherung am Scheideweg - Streben nach einer besseren
Zukunft.

" Diese klare Botschaft geht auch aus dem jingsten Bericht der Weltbank tber die Aussichten fir die Weltwirtschaft hervor.
Siehe: Weltbank, Global Economic Prospects, January 2022, 2022.

121AA, World Employment and Social Outlook, 2022.

'3 Ernadhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, Internationaler Fonds fur landwirtschaftliche Entwick-
lung, UNICEF, Welternahrungsprogramm und Weltgesundheitsorganisation (WHO), The State of Food Security and Nutrition in the
World 2021. Transforming Food Systems for Food Security, Improved Nutrition and Affordable Healthy Diets for All, 2021.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_817578.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_817578.pdf
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
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https://www.fao.org/3/cb4474en/cb4474en.pdf
https://www.fao.org/3/cb4474en/cb4474en.pdf
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In naher Zukunft ist in weiten Teilen der Welt nicht mit einer Rickkehr zur Wirtschaftsleistung vor
der Pandemie zu rechnen. Auf der Grundlage der jungsten Wirtschaftsprognosen geht die IAO
davon aus, dass die Gesamtzahl der weltweit geleisteten Arbeitsstunden 2022 nach Bereinigung
um das Bevilkerungswachstum um nahezu 2 Prozent unter dem Vorpandemieniveau liegen wird.
Ausgedruickt in Vollzeitaquivalenten (bei einer 48-Stunden-Woche) entspricht dies einem Defizit
von 52 Millionen Arbeitsplatzen. Die Zahl der Arbeitslosen weltweit wird 2022 voraussichtlich auf
207 Millionen ansteigen und damit den Stand von 2019 um etwa 21 Millionen Ubertreffen.

» Abbildung 1. Aufschlisselung des Arbeitszeitdefizits

10.

1.

10
2019 2020 2021 2022 2023

W Ausscheiden aus der Erwerbsbevélkerung
B Arbeitslosigkeit
OVerkurzte Arbeitszeit oder null Arbeitsstunden

Quelle: IAA, World Employment and Social Outlook: Trends 2022, 2022.

Die Erholung des Arbeitsmarkts verlauft je nach Sektor, Land und Region unterschiedlich. Seit den
ersten Anzeichen fur eine Erholung fallt das Beschaftigungswachstum in Landern mit niedrigem
wie mittlerem Einkommen tendenziell deutlich geringer aus als in Ldndern mit hohem Einkom-
men, was sich weitgehend durch die niedrigeren Impfquoten und den eingeschrankteren fiskali-
schen Spielraum in der erstgenannten Landergruppe erklaren lasst. * Besonders gravierende
Auswirkungen und eine besonders langsam verlaufende Erholung waren in den Landern mit
groBerer Ungleichheit, weniger gut geschitzten Arbeitsbedingungen, einem hdéheren Grad an
Informalitat und schwacheren Sozialschutzsystemen zu beobachten. Diese grundlegenden Struk-
turschwachen und Ungleichheiten verschlimmern derzeit die negativen Auswirkungen der Pan-
demie und verlangern sie. Daher ist es weniger wahrscheinlich, dass die HilfemaRnahmen die
Bedurftigen erreichen, und die Ungleichheiten innerhalb der Lander werden weiter zunehmen.

Eine dieser Strukturschwachen besteht darin, dass in vielen Entwicklungslandern eine grolie
informelle Wirtschaft (mit informellen Beschaftigten und Unternehmen im informellen und for-
mellen Sektor) existiert, die die Wirksamkeit einiger Politikinstrumente mindert. Angesichts
begrenzter Finanzmittel fir die Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen erreichte die
Hilfe in den meisten Entwicklungslandern zudem nur sehr wenige Betriebe. Daruber hinaus ver-

"41AA, ,ILO Monitor. Eighth edition”.
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12.

13.

14.

zeichneten kleinere Unternehmen im Vergleich zu gréReren unabhangig von ihrer formellen oder
informellen Natur einen starkeren Ruckgang der Beschaftigung, der Produktivitat und der
Arbeitszeiten.

Die weltweit asymmetrisch verlaufende wirtschaftliche Erholung 16st allmahlich langfristige Domi-
noeffekte in Form von anhaltender Unsicherheit, Instabilitdt und Produktionsengpdssen aus, die
ihrerseits die Preise nach oben treiben. Ldngere Unterbrechungen des Arbeitsangebots und der
Nachfrage haben fur erhebliche Turbulenzen in den globalen Lieferketten gesorgt. Andere Fakto-
ren, etwa die veranderte Marktnachfrage, die verstarkte Nutzung von Online-Diensten, die explo-
dierenden Handelskosten und pandemiebedingte Veranderungen des Arbeitskrafteangebots,
haben in vielen Sektoren Engpasse entstehen lassen. Da die Preise fur Rohstoffe und lebenswich-
tige Guter nach wie vor steigen und die weltweite Inflation trotz der Schwache des Wirtschafts-
wachstums und der Arbeitsmarkte zur neuen Realitat wird, hat diese Situation die Kosten der
Krise weiter in die H6he getrieben, indem sie Uber den Verlust von Arbeitsplatzen hinaus auch
einen erheblichen Ruckgang des real verfiigbaren Haushaltseinkommens bewirkt hat.

Infolgedessen hat die Krise die anhaltende politische und soziale Ungerechtigkeit und Fragilitat
noch verschlimmert. In vielen Kontexten verstarkt sie Muster und Wahrnehmungen von Diskri-
minierung und Missstdnden und untergrabt so das Vertrauen und den sozialen Zusammenhalt
zwischen den Menschen und Gemeinschaften. Dies wiederum hat neue Missstéande erzeugt und
die bereits bestehende gesellschaftliche Konfliktdynamik verscharft, wodurch die Krise einen
zunehmend multidimensionalen Charakter erlangt, der den allgemeinen sozialen Zusammenhalt,
den Frieden und die Stabilitat zu beeintrachtigen droht. Die tatsachliche oder vermeintliche
Unfahigkeit der Regierungen, fair und angemessen auf die Krise zu reagieren, hat das Vertrauen
in die staatlichen Behdrden weiter ausgehdhlt. In Kontexten, die bereits von Konflikten betroffen
sind, hat die aktuelle Lage haufig fir groRBere Instabilitdt gesorgt und das Risiko von Gewalt
gesteigert. DarUiber hinaus geht dies haufig einher mit einer geringeren Wirksamkeit der Mal3-
nahmen zur Eindammung des Virus, wodurch ein Teufelskreis entstehen kann, in dem sich die
Krankheit und die Konflikte gegenseitig verstarken. >

. Benachteiligte Gruppen

Die COVID-19-Pandemie hat sich besonders gravierend auf nahezu alle Gruppen ausgewirkt, die
bereits vor der Krise benachteiligt oder gefahrdet waren. Neben den nachstehend im Einzelnen
behandelten Gruppen gehdren dazu auch Menschen mit Behinderungen, Menschen verschiede-
ner Rassen und Ethnien und viele mehr. Wenngleich es den Rahmen dieses Berichts sprengen
wuirde, auf jede dieser Gruppen gesondert einzugehen, verdienen sie alle besondere Aufmerk-
samkeit in den Strategien fur eine Erholung und mussen umfassend unterstiitzt werden, um zu
vermeiden, dass die bestehende Kluft noch gréfRer wird und sie weiter zurickbleiben. Dies gilt
insbesondere fir Menschen, die unter mehrfacher bzw. intersektionaler Diskriminierung leiden,
bei der die Diskriminierung aufgrund der Zugehdrigkeit zu mehr als einer benachteiligten Gruppe
noch verstarkt wird.

'SIAA, Interpeace, Biro der Vereinten Nationen zur Unterstitzung der Friedenskonsolidierung und WHO, From Crisis to
Opportunity for Sustainable Peace: A Joint Perspective on Responding to the Health, Employment and Peacebuilding Challenges in Times
of COVID-19, 2020.
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Junge Menschen

15.

16.

17.

18.

19.

Die COVID-19-Pandemie und der damit verbundene wirtschaftliche Schaden hatten verheerende
Auswirkungen auf die allgemeine und berufliche Bildung junger Menschen sowie auf ihre
Beschaftigungsaussichten und Arbeitsmarktibergange.

In vielen Landern haben sich die Lernergebnisse infolge der langen SchlieBung von Schulen,
Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen deutlich verschlechtert, was langfristige Kaska-
deneffekte fur die Beschaftigung und den weiteren Bildungsverlauf junger Menschen haben wird.

2019 stellten junge Menschen etwa 13 Prozent aller Beschaftigten, machten jedoch fast ein Drittel
des 2020 verzeichneten Beschaftigungsriickgangs aus. Wenngleich betrachtliche Unterschiede
zwischen den Landern bestehen, waren junge Frauen in den weitaus meisten von ihnen Uberpro-
portional betroffen. In Landern mit hohem Einkommen ging der Beschaftigungsgrad von jungen
Frauen und jungen Mannern mehr als finfmal so stark zurlck wie bei erwachsenen Beschaftig-
ten. '® In Landern mit mittlerem Einkommen waren die Beschéaftigungsverluste bei jungen Men-
schen etwa doppelt so hoch wie bei Erwachsenen.

Die unverhaltnismaRig starken negativen Auswirkungen der Pandemie auf junge Menschen sind
zum Teil dadurch bedingt, dass einige der am schwersten getroffenen Sektoren, beispielsweise
der Tourismus, einen hohen Anteil an jungen Menschen, insbesondere jungen Frauen, beschafti-
gen. So stellten junge Menschen in Kanada, den Vereinigten Staaten von Amerika und dem Ver-
einigten Konigreich GroRbritannien und Nordirland vor der Krise etwa 30 Prozent der Beschaf-
tigten im Tourismus, mehr als doppelt so viele wie in der Gesamtwirtschaft. '

Vor allem aber waren junge Menschen deshalb so stark betroffen, weil ihnen die fiskalpolitischen
Malinahmen, die die Beschaftigungs- und Einkommensverluste bei den Beschaftigten abfedern
sollten, in deutlich geringerem Umfang zugutekamen (Tabelle 1). @

» Tabelle 1. Verdnderung des Arbeitseinkommens unter Beriicksichtigung von
Einkommensunterstitzung, aufgeschliisselt nach Beschéaftigtenmerkmalen,
ausgewahlte Lander, zweites Quartal 2020

Peru Brasilien Vietnam Italien Vereinigtes Vereinigte

Kénigreich Staaten

Alle Beschéftigten -56,2 -21,3 -6,9 -4,0 -2,9 -9,3

Junge Menschen -73,5 -30,1 -25,1 -11,6 -18,9 -11,0

Selbststandige -70,3 -24,9 -9,6 -21,1 n.v. n.v.

Arbeitnehmer -48,9 -19,9 -5,4 -3,7 n.v. n.v.

Manner -55,3 -20,8 -6,5 -3,8 -5,1 -8,8

Frauen -57,9 -22,2 -7,5 -4,3 0,3 -10,0

Geringqualifizierte -61,7 -28,4 -6,7 -7.3 n.v. n.v.
Beschaftigte

8 IAA, An Update on the Youth Labour Market Impact of the COVID-19 Crisis, Statistisches Kurzdossier, 2021; IAO-Datenbank flr
Arbeitsstatistiken (ILOSTAT), 2022.

7 World Travel & Tourism Council, Global Economic Impact & Trends 2021: Travel & Tourism Economic Impact 2021, 2021.

'8 Niall O'Higgins, Sher Verick und Adam Elsheikhi, ,On the Nature of the Impact of the COVID-19 Pandemic on Youth Labour
Markets: A Cross-Country Analysis”, Arbeitspapier, 2021.
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20.

21.

Mittelqualifizierte -61,6 -24,2 -8,3 -7.1 n.v. n.v.
Beschaftigte
Hochqualifizierte -48,5 -17,9 -3,2 -0,1 n.v. n.v.
Beschaftigte

n.v. = nicht verfugbar.

Anmerkung: Prozentuale Veranderung zwischen dem ersten und dem zweiten Quartal 2020 (auRer fir Italien und Vietnam, wo
aufgrund der erheblichen Auswirkungen der Pandemie in diesen Landern im ersten Quartal 2020 und auch aufgrund der
saisonalen Schwankungen bei den vietnamesischen Daten das zweite Quartal 2019 als Vergleichswert herangezogen wird). Fur
das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten wird aufgrund von Datenbeschrédnkungen nur das unter Bericksichtigung
von Einkommensunterstltzung bezogene Arbeitseinkommen von Arbeitnehmern verwendet (Arbeitnehmer machen in beiden
Landern die Mehrheit der Erwerbsbevélkerung aus). In allen anderen Fallen umfasst das Arbeitseinkommen (einschlieBlich Ein-
kommensunterstitzung) sowohl das Arbeitnehmerentgelt als auch das Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit. Das zweite
Quartal 2020 wurde als der fiir die Analyse der Folgen der COVID-19-Krise am besten geeignete Zeitraum ausgewahlt, da in
diesem Zeitraum die wirtschaftlichen Auswirkungen in den untersuchten Landern am grof3ten waren.

Quelle: Berechnungen der Verfasser auf der Grundlage harmonisierter Mikrodaten der IAO.

Da Beschaftigungsmoglichkeiten fir junge Menschen wegfielen, haben viele von ihnen den
Arbeitsmarkt verlassen. Die Gefahr ist gro3, dass dieses kurzfristige Ausscheiden junger Men-
schen zu langfristiger Ausgrenzung fuhrt.

Die globale Pandemie hat die schon zuvor bestehenden und bei jungen Menschen bereits relativ
stark verbreiteten Trends zur Online- und Kurzzeitbeschaftigung verstarkt. Eine solche Tatigkeit
ist offenkundig mit Chancen fur junge Menschen verbunden, aber auch mit zahlreichen Heraus-
forderungen hinsichtlich ihrer langfristigen Integration in menschenwdirdige Arbeit. Weitere
langfristige Folgen fur junge Menschen sind dadurch bedingt, dass diese Arbeitsplatze oft keinen
Sozialschutz bieten. ™

Frauen

22.

Bereits vor der Krise mussten Frauen ungleiche Arbeitsmarktbedingungen hinnehmen, und der
Abbau des geschlechtsbedingten Lohn- und Bildungsgefilles, die Uberwindung von Diskriminie-
rung und die Verbesserung der allgemeinen Verfiigbarkeit von menschenwirdigen Arbeitsmdg-
lichkeiten fUr Frauen schritten nur langsam voran. DarUber hinaus hat die Krise die weibliche
Bevolkerung im Vergleich zu anderen Gruppen starker getroffen. 2° 2020 erlitten Frauen hdhere
Arbeitsplatzverluste als Manner (4,2 Prozent gegenuber 3 Prozent). Demgegenuber hatte die glo-
bale Finanzkrise von 2008-09 gravierendere Auswirkungen auf Manner. Projektionen zufolge
durfte sich die Beschaftigung sowohl bei Frauen als auch bei Mannern 2022 weiter erholen, bei
Frauen allerdings langsamer. Schatzungen fur 2021 lassen erkennen, dass die Gesamtzahl der
Arbeitsplatze fur Frauen um 13 Millionen unter dem Wert von 2019 lag (Abbildung 2).

"9 IAA, Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the Future of Jobs, 2020; IAA, World Employment and Social Outlook:
The Role of Digital Labour Platforms in Transforming the World of Work, 2021.

20 TAA, An Uneven and Gender-Unequal COVID-19 Recovery: Update on Gender and Employment Trends 2021, Policy Brief, 2021.

CIOICITICRC)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_737648.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_737648.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_824865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_824865.pdf

1 4 Auf die Krise reagieren und eine inklusive und nachhaltige Entwicklung mit einer neuen Generation umfassender beschéaftigungspolitischer
Konzepte fordern
Arbeitsmarkttrends und die Entwicklung beschaftigungspolitischer Konzepte: Die Ausgangslage

» Abbildung 2. Entwicklung der globalen Beschéftigung 2006-21* nach Geschlechtern
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Anmerkung: * IAA-Projektion fir 2021. Siehe den Methodikanhang in: IAA, Building Forward Fairer: Women'’s Rights to Work and at
Work at the Core of the COVID-19 Recovery, Policy Brief, 2021.

23. Die unterschiedlichen geschlechtsspezifischen Auswirkungen hangen mit der sektorubergreifen-
den Geschlechtersegregation sowie damit zusammen, dass Frauen in einigen der am schwersten
getroffenen Sektoren tatig waren. In der Vergangenheit schirmte die sektorale Segregation die
Frauen vor den schlimmsten beschaftigungsbezogenen Auswirkungen ab, da Sektoren wie das
verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe, in denen mehrheitlich Manner beschaftigt waren,
tendenziell zuerst schrumpften. In der aktuellen Krise sind jedoch diejenigen Sektoren am starks-
ten betroffen, die zumeist Frauen beschaftigen, beispielsweise das Beherbergungsgewerbe und
die Gastronomie, die Hausarbeit und einige beschaftigungsintensive Segmente des verarbeiten-
den Gewerbes, etwa die Bekleidungsindustrie. Dartuber hinaus bilden Frauen das Ruckgrat vieler
Agrar- und Ernahrungssysteme und landlicher Volkswirtschaften (Kasten 1). Anfang 2020 waren
schatzungsweise 40 Prozent aller erwerbstatigen Frauen in Sektoren beschaftigt, die wahrend der
Krise dem hochsten Risiko von Arbeitsplatzverlusten ausgesetzt waren. 2' Dieser Wert steigt auf
nahezu die Halfte aller weiblichen Beschaftigten (49,1 Prozent), wenn eine Reihe von Sektoren mit
mittlerem bis hohem Risiko einbezogen wird. ?2 Die entsprechenden Werte fiir Manner betrugen
36,6 bzw. 40,4 Prozent - ein Unterschied von 3 bis 9 Prozentpunkten.

» Kasten 1. Frauen in Agrar- und Erndhrungssystemen und der ldndlichen Wirtschaft

Frauen bilden das Rickgrat vieler Agrar- und Erndahrungssysteme und landlicher Volkswirtschaften. Sie
stellen etwa 41 Prozent der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte weltweit und sind als Landwirtinnen, Lohn-
empfangerinnen und Unternehmerinnen tatig. Allerdings haben sich fur Frauen in ldndlichen Gebieten
die ohnehin bereits vorherrschenden geschlechtsspezifischen Ungleichheiten aufgrund der Auswir-

2! Dabei handelt es sich um die ,Hochrisikosektoren” Beherbergungsgewerbe und Gastronomie, GroR- und Einzelhandel, Grund-
stlicks- und Wohnungswesen, Dienstleistungen fiir Unternehmen und Verwaltung sowie verarbeitendes Gewerbe.

22 Diese werden als ,Sektoren mit mittlerem Risiko" bezeichnet: Kunst, Unterhaltung und Erholung, Hausangestellte und andere
Dienstleistungsbereiche.
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25.

kungen der Pandemie noch verscharft. Auf dem Land lebende Frauen sind Uberwiegend auf Arbeitsplat-
zen mit geringen Qualifikationsanforderungen, niedriger Produktivitat und geringer Bezahlung, schlech-
ten Arbeitsbedingungen und begrenztem Zugang zum Sozialschutz tatig. Da viele dieser Frauen weder
durch eine Krankenversicherung noch durch Einkommensschutz abgesichert waren, sind sie infolge der
COVID-19-Krise in noch starkerem MalRe in eine Situation der Verletzlichkeit geraten. Auf dem Land
lebende Frauen sind unverhaltnismaRig stark durch unbezahlte Pflege- und Haushaltsarbeit belastet, die
in den armen Haushalten der Entwicklungslander oft nicht nur die Pflege bedurftiger Familienmitglieder,
sondern auch das Herbeitragen von Holz und Wasser umfasst. Diese Belastung hat wahrend der COVID-
19-Krise erheblich zugenommen.

Die starkeren negativen Auswirkungen auf Frauen ergeben sich auch aus dem ungleichen Zugang
zu Beschaftigung und Sozialschutz sowie den ungleichmal3ig verteilten Betreuungspflichten.

Wie schon bei frilheren Krisen laufen Frauen, die haufiger einer informellen Beschaftigung
nachgehen, auch in landlichen Gebieten, starker als Manner Gefahr, ihre Einkommensquellen zu
verlieren, insbesondere in Entwicklungslandern. Hinsichtlich des Anteils der informell Beschaftig-
ten in den am schwersten getroffenen Sektoren war das Geschlechtergefalle sogar noch gréRer
als im formellen Sektor: Zu Beginn der Krise waren in diesen Sektoren 40 Prozent der Frauen
informell beschaftigt, wahrend der Anteil der Manner 32 Prozent betrug.

Informelle Beschaftigte und Unternehmen

26.

27.

28.

2020 verdienten mehr als 2 Milliarden Beschaftigte - bzw. 62 Prozent aller Erwerbstatigen welt-
weit - ihren Lebensunterhalt in der informellen Wirtschaft. Auf die informelle Beschaftigung
entfallen in Landern mit niedrigem Einkommen 90 Prozent, in Ldndern mit mittlerem Einkommen
67 Prozent und in Ladndern mit hohem Einkommen 18 Prozent der Gesamtbeschaftigung. Ahnlich
ist das Bild bei informellen Unternehmen (80 Prozent der weltweiten Unternehmen), bei denen es
sich hauptsachlich um nicht registrierte Kleinbetriebe mit oft zehn oder weniger nicht angemel-
deten und geringqualifizierten, unter prekaren Bedingungen arbeitenden Beschaftigten, darun-
ter unbezahlte mithelfende Familienangehdrige, vor allem Frauen, handelt. Informelle Beschaf-
tigte und informelle Unternehmen sind besonders anfallig fur wirtschaftliche Schocks und haben
oft keinen Zugang zu Finanzhilfeprogrammen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise.

In Krisen, die durch wirtschaftliche/finanzielle Schocks ausgeldst werden, wirkt der informelle
Sektor aufgrund seiner niedrigen Zugangskosten haufig als Auffangbecken fiir Beschaftigte, die
ihren Arbeitsplatz im formellen Sektor verloren haben und nicht durch Sozialschutzsysteme
abgesichert sind. 2 Im Kontext von Familienhaushalten kdnnen Arbeitsplatzverluste dazu fuhren,
dass sich das Angebot an informellen weiblichen Arbeitskraften als Reaktion auf die Entlassung
eines Ehepartners erhéht. So war wahrend der asiatischen Finanzkrise von 1997 in Indonesien
eine Zunahme der Beschaftigung im informellen Sektor als Bewaltigungsmechanismus der Haus-
halte zu beobachten. 2

Demgegenuber hatten Lockdown-Regelungen und andere Einddmmungsmal3nahmen zu Beginn
der COVID-19-Krise negative Auswirkungen auf die informelle Beschaftigung, da sie informelle

B IAA, ,ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition”, April 2020.

2 Fr eine eingehendere Behandlung des Themas Informalitat siehe zum Beispiel Johannes P. Jutting und Juan R. de Laiglesia, ,Is
Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries”, Entwicklungszentrum der Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), 2009.

% Makiko Matsumoto und Sher Verick, Employment Trends in Indonesia over 1996-2009: Casualization of the Labour Market during
an Era of Crises, Reforms and Recovery, Employment Working Paper Nr. 99, IAA, 2010.

CICICITICRC)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.researchgate.net/publication/44840132_Is_Informal_Normal_Towards_More_and_Better_Jobs_in_Developing_Countries
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Unternehmen und Beschaftigte an der Auslibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit hinderten. 2¢
Nach Schatzungen der IAO wurden bis April 2020 nahezu 1,6 Milliarden Beschaftigte in der
informellen Wirtschaft erheblich durch die COVID-19-Pandemie beeintrachtigt und mussten einen
Ruckgang ihrer Einkinfte um schatzungsweise 60 Prozent hinnehmen. Einer der wichtigsten
Grinde fur die Korrektur des 2020 erlittenen Verlusts an Arbeitsstunden nach oben und die
gréBeren Verluste in den Entwicklungsldandern war zudem der héhere Anteil der informellen
Beschaftigung in diesen Volkswirtschaften. 2 Ausgehend von einer Analyse der Daten fir elf Lan-
der war die Wahrscheinlichkeit des Arbeitsplatzverlusts bei informell Beschaftigten wahrend der
COVID-19-Krise im Durchschnitt dreimal hoherer als bei formell Beschaftigtem (Abbildung 3). 28
Daruber hinaus deuten Daten aus Entwicklungslandern darauf hin, dass die informelle Beschafti-
gung unverhaltnismalig stark zur Erholung der Beschaftigung beitrug, da BetriebsschlieRungen
aufgehoben und vollstandige Lockdown-MaBnahmen gelockert wurden und die Menschen auf-
grund der héheren Armut tendenziell jede verfliigbare Arbeit annehmen mussten, um zu Uber-
leben. #

» Abbildung 3. Veranderung der Beschaftigung nach Grad der Formalisierung und

Beschaftigungsstatus gegeniiber demselben Quartal 2019, 2020/Q2 bis 2021/Q2
(in Prozent)

Arbeitnehmer Informell Formell

2021 Q1 | 104 0.3

2021 Q2 0,7
Selbststandige  Informell Formell

2020 Q2 -11,2

2020 Q3 -10,2

2020 Q4 -8,0

2021 Q1 -4,5

2021 Q2 -5,2

Anmerkung: Die Abbildung zeigt den Median der Beschéftigung gegentiber demselben Quartal 2019 fiir eine Stichprobe von zehn
Landern, zu denen Daten fur alle Zeitraume vorlagen.

Quelle: IAA, World Employment and Social Outlook: Trends 2022, 2022.

26 TAA, Impact of Lockdown Measures on the Informal Economy, ILO Brief, 2020.

271AA, ,ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Sixth edition”, September 2020.
B IAA, World Employment and Social Outlook, 2022.

2 IAA, Employment and Informality in Latin America and the Caribbean: An Insufficient and Unequal Recovery, Technical Note, Labour
Overview Series, 2021.
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Geringqualifizierte

29.

Gravierende Auswirkungen hatte die Pandemie auf Geringqualifizierte, die bereits vor der Krise
mit schlechten Beschaftigungsaussichten, niedrigen Léhnen und unzuldnglichen Arbeitsbedin-
gungen konfrontiert waren. Wahrend alle anderen Qualifikationskategorien im dritten Quartal
2020 wieder ein positives Beschaftigungswachstum verzeichneten, mussten Geringqualifizierte in
den weitaus meisten Landern weiter Arbeitsplatzverluste hinnehmen. 3° Vor allem in Berufen, die
eine raumliche Nahe erfordern, waren Geringqualifizierte starker betroffen als Verwaltungsange-
stellte, die oft auch die Méglichkeit zur Fernarbeit hatten. Langere Zeiten der Arbeitslosigkeit und
Nichterwerbstatigkeit kdnnen zu einer Abkopplung vom Arbeitsmarkt fuhren und langerfristig
bleibende Folgen haben, darunter die Entwertung von Qualifikationen, geringere Aussichten auf
langfristige Produktivitatssteigerungen auf Unternehmensebene und potenziell ein niedrigeres
Wirtschaftswachstum (Abbildung 4).

» Abbildung 4. Veranderungen bei der Beschaftigung auf Landesebene nach

30.

Qualifikationsniveaus, zweites Quartal 2020 (gegentber dem Vorjahr) (in Prozent)

I I Niedrigqualifiziert

‘7. 4‘ Mittelqualifiziert
I 4{ Hochqualifiziert

-30 -20 -10 0 10

Geringes Qualifikationsniveau = Hilfsarbeitskrafte; mittleres Qualifikationsniveau = Burokrafte, Fachkrafte in der Land- und Forst-
wirtschaft und der Fischerei, Dienstleistungsberufe und Verkaufer, Handwerks- und verwandte Berufe, Anlagen- und Maschinen-
bediener und Montageberufe; hohes Qualifikationsniveau = Fihrungskrafte, Wissenschaftler und Techniker sowie gleichrangige
nichttechnische Berufe. Die Qualifikationsniveaus beruhen auf ISC0-08; weitere Einzelheiten siehe ILOSTAT.

Anmerkung: Die Stichprobe umfasst 50 Lander und Gebiete mit hohem und mittlerem Einkommen, fiir die nach Berufen aufge-
schlusselte Beschaftigungsdaten fiir das zweite Quartal 2020 vorliegen. Das Kastendiagramm ist wie folgt zu lesen: a) vertikale
Linie in der Mitte des Kastens: Median (50. Perzentil); b) linke Seite des Kastens: 25. Perzentil; c) rechte Seite des Kastens: 75. Per-
zentil; d) Linien links und rechts neben dem Kasten: niedrigste bzw. héchste Werte.

Quelle: Datenbank ILOSTAT, abgerufen am 12. Januar 2021.

Die Verluste beim Arbeitseinkommen (einschlieBlich Einkommensunterstitzung) waren bei
gering- und mittelqualifizierten Beschaftigten relativ gesehen gréRer. 3'

30JAA, ,ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Seventh edition”, Januar 2021.
31IAA, ,ILO Monitor. Seventh edition”.
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Schwer getroffene Sektoren

31. Unterschiedlich verliefen die Trends infolge der COVID-19-Krise auch zwischen den besonders
schwer getroffenen Sektoren und den Sektoren, die wahrend der Krise weiter gewachsen sind.
Eine von der IAO durchgefihrte Analyse 32 ergab einen deutlichen Gegensatz zwischen drasti-
schen Arbeitsplatzverlusten in den am starksten betroffenen Sektoren (wie Beherbergungsge-
werbe und Gastronomie, Kunst und Kultur, Einzelhandel und Baugewerbe) und einem Beschafti-
gungswachstum in Dienstleistungsbranchen mit héheren Qualifikationsanforderungen (wie
Informations- und Kommunikationsdienstleistungen und Finanz- und Versicherungswesen). Auch
in der Frage, wie schwer sich die Krise auf die Beschaftigung in den besonders stark beeintrach-
tigten Sektoren auswirkte, sind erhebliche Unterschiede zwischen den Landern festzustellen.
Aufgrund der betrachtlichen Folgen der Lockdown-MaRBnahmen fir die Dienstleistungsbranchen
mussten beispielsweise das Beherbergungsgewerbe und die Gastronomie 2020 den starksten
sektorspezifischen Rlckgang bei der Beschaftigung (-9,4 Prozent) hinnehmen, wahrend das
Finanz- und Versicherungswesen ein positives Wachstum (1,5 Prozent) verzeichnete. Auch im
Bereich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden sowie in der Versorgungswirtschaft
nahm die Beschaftigung zu, vor allem im dritten Quartal 2021.

1.1.3. Beeintrachtigung von Qualifizierung und Ausbildung

32. Bereits vor der Pandemie stellte der Mangel an Qualifikationen ein Hemmnis fur einen inklusiven
Strukturwandel und menschenwtrdige Beschaftigung dar. Mehr als die Halfte der Kinder und
Jugendlichen weltweit erreichten bis zum Alter von 10 Jahren nicht den mindestens geforderten
Kenntnisstand. 33 Etwa jede funfte junge Frau und jeder fiinfte junge Mann (im Alter von 15 bis
24 Jahren) gingen keiner Arbeit nach, besuchten keine Schule und befanden sich nicht in beruf-
licher Ausbildung (NEET).3*3> Das Bildungsungleichgewicht reicht von knapp 40 Prozent in
Europa und Zentralasien bis zu Gber 60 Prozent in den arabischen Staaten (Abbildung 5). Die all-
gemeine Effizienz der Bildungs- und Qualifizierungssysteme 3¢ hinsichtlich der Vorbereitung von
Schul- und Ausbildungsabsolventen auf den Arbeitsmarkt ist nach wie vor eines der Haupt-
anliegen der Politik, und parallel dazu ist als weit verbreiteter Trend eine zu geringe Nutzung von
Qualifikationen (,underutilization”) zu erkennen.

321AA, ,ILO Monitor. Seventh edition”.

3 Institut fur Statistik der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), SDG 4 Data
Digest 2018: Data to Nurture Learning, 2018.

341AA, Global Employment Trends for Youth 2020; 1AA, ,Indicator description: Share of youth not in employment, education or
training (youth NEET rate)”, Datenbank ILOSTAT.

35 1AA, World Employment and Social Outlook, 2022.
36 JAA, Guide on Making TVET and Skills Development Inclusive for All, 2020.
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» Abbildung 5. Bildungsungleichgewicht nach Regionen, Daten fiir 2020 (in Prozent)
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Quelle: Gewichteter Durchschnitt auf der Grundlage der Daten zum Bildungsungleichgewicht (unter Verwendung des normativen
Ansatzes) von ILOSTAT. 3’

33. Unter diesen ohnehin schwierigen Umstanden hat die Pandemie eine neue Lernkrise ausgeldst,
Lehr- und Lernprozesse beeintrachtigt, Prifungen und Bewertungen erschwert und die Zertifizie-
rung verzégert und wird sich auf die unmittelbare und kinftige Laufbahn von Millionen von Ler-
nenden auswirken. Zugleich wurde die Zunahme der Nichterwerbstatigkeit allgemein nicht durch
eine Ruckkehr zur Bildung ausgeglichen,*® da der Anteil der jungen Menschen, die keiner Arbeit
nachgehen, keine Schule besuchen und sich nicht in beruflicher Ausbildung befinden (NEET-Quote),
in vielen Landern gestiegen ist und zumeist noch nicht wieder das Vorkrisenniveau erreicht hat.
Zudem durfte sich der Verlust von Qualifikationen wahrend der Pandemie langfristig negativ auf
die Beschaftigungsfahigkeit und die beruflichen Perspektiven dieser Personen auswirken. Men-
schen, die in einem Arbeitsverhaltnis gefangen sind, das ihnen nur begrenzte Chancen fir ein
Lernen am Arbeitsplatz und berufliche Weiterentwicklung bietet, haben im spateren Leben mdég-
licherweise geringere kognitive Fahigkeiten und schlechtere Beschaftigungsaussichten. ¥

37 In die Berechnungen einbezogene Lander und Gebiete: Asien und Pazifik (Afghanistan, Indonesien, Indien, Islamische Republik
Iran, Republik Korea, Mongolei, Thailand, Vietnam), Europa und Zentralasien (Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien,
Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland, Irland, Island, Italien, Kosovo, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Republik Moldau, Montenegro, Niederlande, Nordmazedonien, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruma-
nien, Russische Foderation, Schweden, Schweiz, Serbien, Slowenien, Spanien, Vereinigtes Kénigreich GroRbritannien und Nord-
irland, Zypern), arabische Staaten (besetzte paldstinensische Gebiete, Saudi-Arabien), Afrika (Agypten, Botsuana, Ruanda, Sid-
afrika), Amerika (Argentinien, Plurinationaler Staat Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, Dominikanische Republik, Mexiko, El Sal-
vador, Vereinigte Staaten von Amerika).

3 JAA, An Update on the Youth Labour Market Impact of the COVID-19 Crisis.
39 IAA, World Employment and Social Outlook: Trends 2021, 2021.
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Wenngleich die Krise die Digitalisierung der Systeme fur lebenslanges Lernen (LLL) vorangetrie-
ben hat, ist die Umstellung auf Online- oder Fernunterricht in erster Linie eine Notlésung, die
noch in nachhaltigere und koharentere Initiativen umgesetzt werden muss. Dartber hinaus
berichtet die Mehrheit der Lehrkrafte und Ausbilder, dass ihre Schiler und Auszubildenden trotz
ihrer Bemuhungen um Umstellung auf Fernunterricht erhebliche Lernschwierigkeiten haben. 4
Daruber hinaus offenbarte die Krise die digitale Kluft zwischen denjenigen, die ihren Bildungs-
gang online fortsetzen konnten, und denjenigen, die diese Mdglichkeit nicht hatten.

Die Kontinuitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung wurde durch die plétzliche SchlieBung der
weitaus meisten Berufsbildungseinrichtungen aufgrund der in vielen Landern verhangten natio-
nalen Lockdown-MalRnahmen erheblich beeintrachtigt. Bei einer im April 2020 durchgefihrten
Umfrage unter Berufsbildungsanbietern, Politikgestaltern und Sozialpartnern berichteten 90 Pro-
zent der Auskunftgebenden Uber eine befristete komplette SchlieBung von Berufsbildungsein-
richtungen in ihren Landern als Reaktion auf die Ausbreitung der Pandemie und die von den
Regierungen eingeleiteten Einddmmungsmalinahmen. Von der durch BetriebsschlieBungen
bedingten Beeintrachtigung des arbeitsbasierten Lernens waren regionenubergreifend zwischen
95 und 100 Prozent der Auskunftgebenden betroffen. ' Zwar kamen in gewissem Umfang Fern-
lernangebote zum Einsatz, doch konnten diese die Qualitat des Prasenzunterrichts aufgrund des-
sen, dass der Schwerpunkt in der Berufsbildung vor allem auf praktischen Fertigkeiten liegt, nicht
ersetzen. 4

. Auswirkungen auf die Ubergédnge von Beschéftigten

Die COVID-19-Pandemie hatte gravierende, wenn auch nach Land sehr unterschiedliche
Auswirkungen auf Arbeitsmarktibergange (Abbildung 6). 4* Zwischen dem zweiten Quartal 2019
und dem zweiten Quartal 2020 ging in lateinamerikanischen Ladndern wie Argentinien, Costa Rica,
Mexiko und dem Plurinationalen Staat Bolivien und in geringerem MalRe in Brasilien die Zahl der
Eintritte ins Erwerbsleben deutlich zurtick, wahrend die Zahl der Austritte aus dem Erwerbsleben
stark anstieg. In den Vereinigten Staaten und Sudafrika war dieser Effekt bei den Austritten beson-
ders stark und bei den Eintritten besonders begrenzt, weshalb sich die Arbeitslosigkeit in den
ersten Monaten der Krise rasch erhdhte. In Europa war der Riickgang bei den Eintritten aufgrund
der umfassenden Nutzung von Mechanismen zum Erhalt von Arbeitsplatzen weniger deutlich
ausgepragt.

40 Weltwirtschaftsforum, ,Most Teachers Think Remote Learning is a Poor Substitute for the Classroom, Survey Shows", Marz 2021.

“VIAA, Skilling, Upskilling and Reskilling of Employees, Apprentices & Interns During the COVID-19 Pandemic: Findings from a Global
Survey of Enterprises, 2021.

42JAA, UNESCO und Weltbank, Skills Development in the Time of COVID-19: Taking Stock of the Initial Responses in Technical and
Vocational Education and Training, 2021; IAA, Digitalisation of TVET and Skills Development: Leveraging Technology to Support Lifelong
Learning, Policy Brief, 2021.

43 Gegenstand dieser Analyse waren 39 Lander, flr die Langsschnittdaten entweder Uber ILOSTAT oder Uber Eurostat vorliegen.
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» Abbildung 6. Veranderungen der vierteljahrlichen Zahl der Eintritte ins Erwerbsleben und
der vierteljahrlichen Zahl der Austritte aus dem Erwerbsleben (in Punkten)
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Quelle: Eurostat und ILOSTAT.

37. In den ersten Monaten der Krise wurden die meisten Austritte aus dem Erwerbsleben bis auf
wenige Ausnahmen in Richtung Nichterwerbstatigkeit statt in Richtung Arbeitslosigkeit vollzogen
(Abbildung 7). Dieser Trend setzte sich fort, wenn auch je nach Land in verschiedenem Umfang.
In Landern mit Systemen der Arbeitslosenunterstiitzung nahm die Arbeitslosigkeit tendenziell
starker zu als die Nichterwerbstatigkeit. # Je langer Menschen nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen,
desto schwieriger gestaltet sich ihre Wiedereingliederung, insbesondere da sie weniger von
aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen profitieren.

4 Sergei Soares und Janine Marie Berg, Transitions in the Labour Market under COVID-19: Who Endures, who Doesn’t and the
Implications for Inequality, 2021.

IOICITICXC)


https://www.researchgate.net/publication/351801406_Transitions_in_the_labour_market_under_COVID-19_Who_endures_who_doesn't_and_the_implications_for_inequality
https://www.researchgate.net/publication/351801406_Transitions_in_the_labour_market_under_COVID-19_Who_endures_who_doesn't_and_the_implications_for_inequality
https://www.researchgate.net/publication/351801406_Transitions_in_the_labour_market_under_COVID-19_Who_endures_who_doesn't_and_the_implications_for_inequality

22 Auf die Krise reagieren und eine inklusive und nachhaltige Entwicklung mit einer neuen Generation umfassender beschaftigungspolitischer
Konzepte fordern
Arbeitsmarkttrends und die Entwicklung beschaftigungspolitischer Konzepte: Die Ausgangslage

» Abbildung 7. Aufschlusselung der vierteljahrlichen Zahl der Austritte aus dem Erwerbsleben
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Quelle: Eurostat und ILOSTAT.

1.1.5. Langfristige strukturelle Veranderungen

38. Durch die Auswirkungen der COVID-19-Krise sind weitere Herausforderungen entstanden, die zu
den bereits bestehenden Herausforderungen, auch im Zusammenhang mit den die Zukunft der
Arbeit betreffenden Megatrends, hinzukommen. Schon in den Schlussfolgerungen der zweiten
wiederkehrenden Diskussion im Jahr 2014 hiel3 es:

IOICITICXC)

.Die Welt der Arbeit [wird] derzeit durch langfristige strukturelle Veranderungen umgestaltet.
Dazu gehdren unter anderem die Globalisierung und die neue Geografie des Wachstums, der
technologische Wandel, die mit einer 6kologisch nachhaltigen Entwicklung verbundene
Herausforderung, zunehmende Ungleichheit, die Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachs-
tum und der Schaffung von menschenwirdigen und produktiven Arbeitspldtzen und ein
zunehmendes Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage. In
dem neuen demografischen Kontext altern die Gesellschaften in mehreren Landern rasch,
wahrend viele andere bei dem Versuch, die potenziellen Vorteile eines Jugendiberschusses
(youth bulge) zu nutzen, mit erheblichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die ohnehin
schon bedeutsame Arbeitsmigration wird wahrscheinlich weiter zunehmen.” 4

Diese Herausforderungen wurden durch die Pandemie noch verscharft, und ein Grof3teil der
erzielten Fortschritte wurde dadurch zunichte gemacht.

4 TAA, ,A recurrent discussion on the strategic objective of employment”.
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Klimawandel

39. Der Klimawandel ist bereits jetzt Realitat und kein Thema der Zukunft. Durch Naturgefahren
verursachte Katastrophen werden weltweit immer haufiger und schwerer und betreffen vor allem
verletzliche Bevdlkerungsgruppen. In den vergangenen zwei Jahren mussten viele ohnehin schon
durch den Klimawandel gefdhrdete Staaten die Auswirkungen wiederkehrender Katastrophen
und die mit der COVID-19-Pandemie verbundenen Herausforderungen gleichzeitig bewaltigen. 46

40. Allméhlich setzt sich die Erkenntnis durch, dass unsere Zukunft von einem gerechten Ubergang
zu einer CO,- und ressourceneffizienten Wirtschaft abhangt. Zudem wird immer mehr verstan-
den, dass der notwendige griine Ubergang tiefgreifende Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
hat,*” da er einen Strukturwandel bewirken und sowohl zu Arbeitsplatzgewinnen als auch zu
Arbeitsplatzverlusten sowie zu Veranderungen bei der Nachfrage nach Arbeitskraften und damit
der Nachfrage nach Qualifikationen fihren wird. 8 2019 erstellte die IAO Schatzungen zu den bis
2030 zu erwartenden Auswirkungen des Ubergangs zu Energienachhaltigkeit und einer Kreislauf-
wirtschaft ° auf die Beschaftigung, aufgeschlisselt nach Branchen und Berufsgruppen. Nach
dem Szenario der Energienachhaltigkeit konnten weltweit fast 25 Millionen Arbeitsplatze entste-
hen und nahezu 7 Millionen Arbeitsplatze verloren gehen. Von den Beschaftigten, deren Arbeits-
platze vernichtet wirden, waren 5 Millionen in der Lage, innerhalb derselben Berufsgruppe in
eine Wachstumsbranche zu wechseln. Zwischen 1 und 2 Millionen Beschaftigte wirden jedoch
ihren Arbeitsplatz verlieren und eine Neuqualifizierung fir andere Berufe bendétigen (Abbil-
dung 8).

46 JAA, COVID-19 Response and Recovery in Countries Affected by Disasters and Climate Vulnerability: Challenges and Opportunities,
Referat Koordinierung und Unterstitzung fur Frieden und Resilienz (CSPR), Technical Note, 2020.

47 TAA, World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs, 2018; Europaisches Zentrum fur die Férderung der Berufs-
bildung (Cedefop) und OECD, Green Skills and Innovation for Inclusive Growth, 2015.

“8 1AA, Skills for a Greener Future: A Global View, 2019.

4 Die Kreislaufwirtschaft ist ein Modell fir einen nachhaltigen Ressourceneinsatz und -verbrauch, das die Abkehr von einem line-
aren Modell (Extrahieren, Herstellen, Konsumieren, Entsorgen) unterstitzt und stattdessen auf Recycling, Reparatur, Wiederver-
wendung, Wiederaufbereitung, Mitbenutzung und langere Haltbarkeit von Gitern setzt - siehe IAA, World Employment and Social
Outlook 2018.
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» Abbildung 8. In einem Energiewende-Szenario bis 2030 neu geschaffene und vernichtete
Arbeitsplatze nach Berufsgruppen

71 - Bau -und Ausbaufachkréfte sowie verwandte Berufe, ausgenommen Elektriker

93 - Hilfsarbeiter im Bergbau, im Bau, bei der Herstellung von Waren und im Transportwesen

61 - Fachkrafte in der Landwirtschaft

72 - Metallarbeiter, Mechaniker und verwandte Berufe

52 - Verkaufskrafte

74 - Elektriker und Elektroniker

83 - Fahrzeugfiihrer und Bediener mobiler Anlagen

81 - Bediener stationérer Anlagen und Maschinen

63 - Landwirte, Fischer, Jdger und Sammler fiir den Eigenbedarf

92 - Hilfsarbeiter in der Forst- und Landwirtschaft und Fischerei

82 - Montageberufe

31 - Ingenieurtechnische und vergleichbare Fachkrafte

33 - Nicht akademische betriebswirtschaftliche und kaufménnische Fachkrafte und Verwaltungsfachkrafte
13 - Fihrungskréfte in der Produktion und bei speziellen Dienstleistungen

75 - Berufe i.d. Nahrungsmittel-, Holzverarbeitung u. Bekleidungsherstellung u. verwandte handwerkl. Fachkréfte
73 - Prézisionshandwerker, Drucker und kunsthandwerkliche Berufe

96 - Abfallentsorgungsarbeiter und sonstige Hilfsarbeitskrafte

41 - Allgemeine Biiro- und Sekretariatskrafte

51 - Berufe im Bereich personenbezogener Dienstleistungen

43 - Burokrafte im Finanz- und Rechnungswesen, in der Statistik und in der Materialwirtschaft

Neue/vernichtete Arbeitsplatze (in Millionen)

B Neue Arbeitsplétze @ Neue Arbeitsplatze bei Aufnahme entlassener Arbeitskrafte
O Vernichtete Arbeitsplatze, Umverteilung méglich OVernichtete Arbeitsplatze, Umverteilung nicht mdglich

Quelle: IAA, Skills for a Greener Future: A Global View, 2019.

41. Nach dem Szenario der Kreislaufwirtschaft kdnnten nahezu 78 Millionen Arbeitsplatze geschaffen
und fast 71 Millionen vernichtet werden. Bei einem Grol3teil der Beschaftigten, deren Arbeits-
platze gefahrdet sind - beinahe 49 Millionen -, ware eine Umverteilung denkbar. Dennoch kénn-
ten nahezu 22 Millionen Arbeitsplatze verloren gehen, ohne dass anderswo gleichwertige Stellen
frei wirden (Abbildung 9).
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» Abbildung 9. In einer Kreislaufwirtschaft bis 2030 neu geschaffene und vernichtete
Arbeitsplatze nach Berufsgruppen

52 - Verkaufskrafte

74 - Elektriker und Elektroniker

72 - Metallarbeiter, Mechaniker und verwandte Berufe ‘ ‘

33 - Nicht akademische betriebswirtschaftliche und kaufmannische Fachkréfte und Verwaltungsfachkrafte
21 - Naturwissenschaftler, Mathematiker und Ingenieure

31 - Ingenieurtechnische und vergleichbare Fachkrafte

96 - Abfallentsorgungsarbeiter und sonstige Hilfskrafte

41 - Allgemeine Biro- und Sekretariatskrafte

14 - FUhrungskréafte in Hotels und Restaurants, im Handel und in der Erbringung sonstige Dienstleistungen
61 - Fachkréfte in der Landwirtschaft

24 - Betriebswirte und vergleichbare akademische Berufe

12 - Fuhrungskréafte im kaufmannischen Bereich

43 - Burokréfte im Finanz- und Rechnungswesen, in der Statistik und in der Materialwirtschaft

83 - Fahrzeugfiihrer und Bediener mobiler Anlagen

95 - StraBenhandler und auf der StraBe arbeitende Dienstleistungskrafte

42 - Burokréafte mit Kundenkontakt

54 - Schutzkrafte und Sicherheitsbedienstete

59 - Sonstige Verkaufs- und Dienstleistungskréfte

91 - Reinigungspersonal und Hilfskréafte

44 - Sonstige Burokrafte und verwandte Berufe
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B Neue Arbeitsplatze ONeue Arbeitsplatze bei Aufnahme entlassener Arbeitskrafte

O Vernichtete Arbeitsplatze, Umverteilung méglich OVernichtete Arbeitsplatze, Umverteilung nicht méglich

Quelle: IAA, Skills for a Greener Future: A Global View, 2019.

Neue Technologien

42. Technologischer Wandel durch Digitalisierung ist ein umfassender und langjéhriger Megatrend,
der Herausforderungen und Chancen fur die Arbeitswelt mit sich bringt. Seine Auswirkungen auf
Berufe und Beschaftigungsverhaltnisse halten an. In vielen Fallen ermdglichen neue Techno-
logien, etwa kunstliche Intelligenz (KI), den Ersatz menschlicher Arbeit durch Maschinen, was sich
in bestimmten Berufen und sozio6konomischen Gruppen von Arbeitnehmern negativ auf die
Beschaftigung und die Léhne auswirken kann.
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43. Aus Forschungsarbeiten geht allerdings hervor, dass die Digitalisierung in Form von KI nicht nur
zerstorerisch ist (d. h. mit dem Ersatz von Arbeitsplatzen einhergeht), sondern auch transformativ
wirkt (d. h. neue oder veranderte Aufgaben entstehen lasst). Die meisten Berufe durften daher
nicht vollig verschwinden, sondern in veranderter Form weiterbestehen - ein Trend, der sich
bereits in den vergangenen Jahren klar abgezeichnet hat. Diese Entwicklung erfordert eine proak-
tive Anpassung der Qualifikationen von Beschaftigten in Form von Neu- und Héherqualifizierung,
damit die entsprechenden Beschaftigungschancen wahrgenommen werden kénnen.

44. Digitale Arbeitsplattformen sind aus unserer heutigen Welt nicht mehr wegzudenken und mitt-
lerweile in einer Reihe von Wirtschaftsbereichen - von Fahr-, Liefer- und Pflegediensten Uber das
verarbeitende Gewerbe bis hin zu Einzelhandel und Softwareentwicklung - anzutreffen. Die
Beschaftigung auf diesen Plattformen nimmt zwar zu, ist jedoch im Vergleich zu traditionellen
Erwerbsmadglichkeiten noch immer die Ausnahme. Allerdings hat die COVID-19-Pandemie die
sowohl in der Gesellschaft als auch bei der Arbeit bereits angelaufenen Prozesse der digitalen
Transformation vorangetrieben. Digitale Plattformen haben die Volkswirtschaften widerstands-
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fahiger gegenliber Schocks gemacht und zudem eine wichtige Rolle bei der Sicherung der
Betriebskontinuitat und der Befriedigung der Verbrauchernachfrage gespielt. Die in den letzten
Jahren vielerorts Ubernommenen Fernarbeitsregelungen haben einen weiteren Aufschwung im
elektronischen Geschaftsverkehr, bei elektronischen Dienstleistungen und in der freiberuflichen
Tatigkeit im Internet bewirkt.

Online-Arbeitsplattformen haben eine neue Form der Auslagerung von Arbeit hervorgebracht
und es den Unternehmen ermdglicht, auf geografisch verstreute globale Arbeitskrafte mit einer
breiten Palette von Qualifikationen und Fachkenntnissen zuzugreifen. Sie helfen den Unterneh-
men, in relativ kurzer Zeit die Kosten zu senken, die Effizienz zu steigern, kreative Ideen aufzu-
greifen und neues Wissen zu generieren. Sie bieten Beschaftigungsmaoglichkeiten, insbesondere
bei beruflichen Ubergangen und in Krisenzeiten, Flexibilitat, zusatzliche Verdienstméglichkeiten
und die Gelegenheit, in Phasen des Ubergangs einer Dequalifizierung entgegenzuwirken.
Zugleich mussen die Unternehmen erhebliche Herausforderungen und Risiken bewaltigen,
darunter die Gefahr des Verlusts interner Personalkapazitaten, hohe Provisionsgebihren, Wett-
bewerbsprobleme und Rechte an geistigem Eigentum.

Die Arbeitsbedingungen auf diesen Plattformen werden durch einseitig vom Betreiber festge-
legte Dienstleistungsvereinbarungen (, Terms-of-Service Agreements"”) geregelt. Diese Praktiken
gehen mit neuen Herausforderungen, etwa unregelmaliger Arbeit, fehlendem Sozialschutz und
Arbeitsschutzrisiken, einher. Zudem kann die Zunahme dieser Plattformen bestehende Ungleich-
heiten und Informalitat verstarken und die Privatsphare der Beschaftigten bedrohen, da groRRe
Mengen an Daten gesammelt werden. Darlber hinaus kann der Einsatz von KI und Praktiken des
salgorithmischen Managements” fir die Anwerbung von Arbeitskraften, die Verwaltung von
Arbeitsprozessen und die Bewertung der Leistung von Beschéftigten, die auf riesigen Datenmen-
gen basieren, zu diskriminierenden Praktiken fuhren.

Digitale Technologien verandern auch den Qualifikationsbedarf auf dem Arbeitsmarkt. Beschaf-
tigte, die Aufgaben auf digitalen Arbeitsplattformen ausfuhren, sind haufig gut ausgebildet und
verfligen Uber einen ersten oder postgradualen Studienabschluss. Dies gilt insbesondere fur Ent-
wicklungslander, wo etwa 54 Prozent der Beschaftigten ein MINT-Fach (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik) studiert haben. Allerdings werden ihre Qualifikationen auf diesen
Plattformen haufig nicht ausreichend genutzt, und oft besteht keine Korrelation zwischen Aus-
bildung und Einkommen. Diese qualifizierten Personen stehen (trotz ihrer physischen Prasenz im
Land) moglicherweise nicht fur eine Tatigkeit in einheimischen Unternehmen zur Verfiigung, da
sie lieber digital fur auslandische Unternehmen arbeiten. *°

In der landlichen Wirtschaft kommen technologische Innovationen immer mehr zum Einsatz und
sind dort immer besser verfuigbar. Mit Technologien wie Luft- und Satellitenbildern, Chlorophyll-
sensoren, Bodenkarten und Wetterdatenpunkten kénnten Produktivitatssteigerungen erzielt und
nachhaltigere Produktionsverfahren geférdert werden. Neue und betriebssicherere Technolo-
gien kénnen zudem berufsbedingte Gefahren verringern und zur Beseitigung von Kinderarbeit
beitragen. Die digitale Landwirtschaft bietet ein erhebliches Potenzial fur jingere Generationen
und Frauen in landlichen Gebieten, wahrend Mobiltelefone hilfreich dabei sind, die Arbeit in den
Agrarbetrieben (Bewdasserung, Bodenbewirtschaftung und Pflanzenschutz) zu optimieren und auf
Beratungsdienste fur Landwirte zuzugreifen. Mobilfunkgestitzte Anwendungen entwickeln sich
zu Plattformen, Uber die die landliche Bevdlkerung Zugang zu Finanzdienstleistungen, Qualifizie-
rungsmalinahmen und Job-Suchmaschinen sowie zum elektronischen Einzelhandel (E-Retailing)

0 TAA, Changing Demand for Skills in Digital Economies and Societies: Literature Review and Case Studies from Low- and Middle-Income

Countries, 2021.
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und zu Online-Angeboten im Hotel- und Gastgewerbe (E-Hospitality) erlangt. Allerdings besteht
das digitale Gefalle (nach Alter, Geschlecht und Standort) fort, weshalb es nach wie vor Uberaus
wichtig ist, die digitale Kompetenz und die Netzanbindung der landlichen Gebiete zu férdern.

Handel und Globalisierung

49.

50.

Der Handel wird allgemein als Motor fur Wirtschaftswachstum und Wohlstand angesehen, da er
mit der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Steigerung der Produktivitat einhergeht. ' Er hat
zahlreiche und besser bezahlte Arbeitsplatze fiir geringqualifizierte Beschaftigte im verarbei-
tenden Gewerbe entstehen lassen, darunter auch fur Personen, die erstmals in den formellen
Arbeitsmarkt eingetreten sind, etwa Frauen, aber auch Migranten, junge Menschen und Ange-
horige anderer verletzlicher Gruppen. Allerdings werden globale Produktionsnetzwerke, in den
meisten Regionen der Welt ein wesentliches Merkmal eines volumenstarken Handels, auch mit
einem verstarkten Wettbewerb um Dienstleistungen und einem Abwartsdruck auf L6hne und
Arbeitsbedingungen in Verbindung gebracht, wenngleich diese Auswirkungen je nach Land stark
variieren. 5> Forschungsarbeiten der IAO lassen zudem erkennen, dass Wirtschaftswachstum
nicht immer ein signifikantes Beschaftigungswachstum bewirkt, und selbst wenn dies der Fall ist,
sind die zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze maéglicherweise schlecht bezahlt und prekarer
Natur. Dartber hinaus bestehen je nach Sektor betrachtliche Unterschiede, insbesondere in den
entwickelten Volkswirtschaften. >3

In den vergangenen zehn Jahren war eine Abschwachung des Handels mit Waren und eine Ver-
lagerung auf Dienstleistungen zu beobachten. Zudem haben globale Spannungen und das Auf-
kommen neuer Technologien eine Debatte Uber die Umstrukturierung der globalen Lieferketten
angestof3en. Da Schatzungen zufolge mehr als jeder flinfte Arbeitsplatz mit globalen Lieferketten
zusammenhangt,® konnte dies Konsequenzen fir zahlreiche Beschaftigte haben. In Asien bei-
spielsweise hangen etwa 500 Millionen Arbeitsplatze von globalen Lieferketten im verarbeitenden
Gewerbe ab, und ein Drittel davon war wahrend der COVID-19-Pandemie ,in Form von Arbeits-
platzverlusten, verlorenen Arbeitsstunden, Einkommensverlusten oder anderen Verschlechterun-
gen der Arbeitsbedingungen” betroffen. >> Die meisten informellen Beschaftigten und Unterneh-
men sind zwar nicht direkt in die globalen Lieferketten eingebunden, doch wenn eine solche
Verbindung besteht, sind sie aufgrund des begrenzten Zugangs zu Finanzmitteln, Gesundheits-
diensten und Sozialschutz haufig groBeren Risiken ausgesetzt. 3¢ Als Losung zur Bewaltigung der
derzeitigen globalen Produktionsstérungen wurde unter anderem vorgeschlagen, die Produktion
in grof3ere Nahe zu den Heimatladndern zu verlagern. Diese Ruckverlagerung kann allerdings auch
Druck auf die Ressourcen und die Infrastruktur in den 6rtlichen Gemeinschaften austben und so
den 6kologischen FuRabdruck vergréRern. 5’ SchlieBlich bieten selbst Arbeitspldtze in griinen
Sektoren, etwa im Recycling, unter Umstanden keine menschenwurdigen Arbeitsbedingungen,
da die Beschaftigten wahrend der Arbeit moéglicherweise Gesundheitsgefahren ausgesetzt und
kaum geschutzt sind. In dieser Hinsicht kann die Erleichterung des Handels mit Altprodukten
(mitunter als umgekehrte Lieferkette bezeichnet) nachteilige Folgen fur Arbeitsplatze und Umwelt

5 Welthandelsorganisation (WTO), World Trade Report 2017: Trade, Technology and Jobs, 2017.

521AA, Achieving Decent Work in Global Supply Chains: Report for Discussion at the ILO Technical Meeting on Achieving Decent Work in
Global Supply Chains, TMDWSC/2020, 2020.

3 Sangheon Lee et al., Does Economic Growth Deliver Jobs? Revisiting Okun’s Law, ILO Working Paper 17, 2020.

54 1AA, World Employment and Social Outlook: The changing nature of jobs, 2015.
55 TAA, COVID-19 and Multinational Enterprises: Impacts on FDI, Trade and Decent Work in Asia and the Pacific, IAO-Kurzdossier, 2021.
56 IAA, The Effects of COVID-19 on Trade and Global Supply Chains, Research Brief, 2020.

57 Guido Orzes und Joseph Sarkis, ,Reshoring and Environmental Sustainability: An Unexplored Relationship?“, 2019.
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haben. Diese Beispiele zeigen die komplexen Verflechtungen zwischen Handel, Umwelt und
Arbeitsmarkten.

Demografische Verschiebungen

51. Obwohl die altere Bevélkerung langfristig in allen Landern der Welt wachsen durfte, kann zum
gegenwartigen Zeitpunkt eine Einteilung in drei Gruppen vorgenommen werden: Lander mit
einer jungen Bevoélkerung, Lander mit relativ gleichen Anteilen von jungen und alteren Menschen
und alternde Gesellschaften. Diese drei Gruppen stehen jeweils vor sehr unterschiedlichen
Herausforderungen, bendtigen jedoch allesamt Sozialschutzsysteme zur Absicherung der von
demografischen Ungleichgewichten betroffenen Personen. Wie aus der EntschlieBung und den
Schlussfolgerungen zur zweiten wiederkehrenden Diskussion tber Sozialschutz (soziale Sicher-
heit), die unlangst angenommen wurden, hervorgeht, wirde ein universeller Sozialschutz, der
nachhaltig ist, eine solche Absicherung gewahrleisten und Armut, Ungleichheit, soziale Ausgren-
zung und Unsicherheit fur Beschaftigte aller Altersgruppen verringern. 58

52. Lander mit einer rasch wachsenden jungen Bevdlkerung sind in den weitaus meisten Fallen Ent-
wicklungslander - wenngleich in einigen von ihnen bereits eine Gesellschaftsalterung zu erken-
nen ist. Dieses von der Jugenddividende ausgehende Potenzial fur die Forderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung bleibt allerdings oft ungenutzt, da junge Menschen nur schwer Zugang zu
menschenwirdigen Arbeitsplatzen finden.

53. Viele andere Lander erleben derzeit, welch tiefgreifende Auswirkungen eine alternde Bevdlke-
rung auf die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und das Gesundheitswesen in Form eines rasch wach-
senden Bedarfs an Pflegearbeit hat. Aus diesem Grund werden die Pflegewirtschaft ebenso wie
die grune Wirtschaft landerubergreifend allgemein als zwei Quellen kinftigen Beschaftigungs-
wachstums genannt. Die Langzeitpflege ist einer der wachstumsstarksten Sektoren und kann
potenziell sowohl Beschaftigung als auch Wirtschaftswachstum erzeugen. Um dieses Potenzials
auszuschoépfen und den sich bereits abzeichnenden Arbeitskraftemangel zu Uberwinden, muss in
die Qualitat der Pflegearbeitsplatze investiert werden. Fir 2015 wurde das weltweite Defizit an
Arbeitskraften in der formellen Langzeitpflege auf etwa 13,6 Millionen geschatzt. Ein solcher Pfle-
gekraftemangel ist ein Anzeichen fir den Ausschluss alterer Menschen von der formellen Pflege,
wodurch die Belastung fur unbezahlte betreuende Angehdrige steigt oder in einigen Fallen der
Pflegebedarf nicht gedeckt wird. 9 ©°

54. Eine auffallige Verschiebung in der demografischen Struktur ist die Alterung der landlichen
Bevdlkerung. Die Alterung auf dem Land gibt in mehreren Landern zunehmend Anlass zur Sorge,
da sie eine Entvolkerung des landlichen Raums zur Folge hat, die sich nachteilig auf den Wohl-

8 JAA, EntschlieBung zur wiederkehrenden Diskussion Uber Sozialschutz (soziale Sicherheit), Internationale Arbeitskonferenz,
109. Tagung, Juni 2021. In Absatz 9 heil3t es wie folgt: ,Der Sozialschutz tragt zu einem Umfeld bei, das menschenwdirdige Arbeit,
Produktivitdtswachstum, die Schaffung von Arbeitspldtzen und nachhaltige Unternehmen begunstigt. Inklusive und nachhaltige
Sozialschutzsysteme starken die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaften und sind ein Mittel zur Reaktion auf strukturelle Umwal-
zungen, etwa im Zusammenhang mit dem Klimawandel und demografischen Veranderungen, der Digitalisierung und Globali-
sierung sowie der Zunahme prekarer Formen von Arbeit und andauernder Informalitat.”

59 UN Women gab ein Kurzdossier mit dem Titel Long-Term Care for Older People: A New Global Gender Priority heraus, und in einem
Kapitel der Veréffentlichung Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development, das dem
Thema ,Anerkennung, Verringerung und Umverteilung unbezahlter Betreuungs- und Hausarbeit” gewidmet ist, wird auch speziell
auf Lésungen fir die Langzeitpflege alterer Menschen eingegangen.

0 Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa (UNECE) erortert in ihrem Kurzdossier ,Realizing the Potential

of Living Longer” die potenziellen Vorteile einer gesunden Lebensweise, der Seniorenwirtschaft, einer Verlangerung der Lebens-
arbeitszeit, der Freiwilligenarbeit und der informellen Pflege fur die Gesellschaft.
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stand und die Verjingung der Landwirtschaft und der landlichen Gebiete auswirken kann. ¢ Auch
die Migration wirkt sich tiefgreifend auf die Zusammensetzung der Bevélkerung aus, da die Her-
kunftsldander ohne ihre ausgebildeten jungen Menschen auskommen mussen.

Politiktrends

Wie haben die Lander in Anbetracht der oben dargelegten massiven Beeintrachtigungen und
Umwalzungen reagiert? Die Beschaftigungspolitik wird derzeit von Malinahmen zur Krisenreak-
tion und Erholung von der Krise bestimmt, die die Politik oft vor schwierige Entscheidungen
stellen. Wahrend Erholungsprozesse durch anhaltende proaktive fiskalische Malinahmen unter-
stutzt werden, erfordern die steigende Verschuldung und die sich beschleunigende Inflation eine
Straffung der Geldpolitik. Zudem hat sich die Beschaftigungspolitik so weiterentwickelt, dass sie
den fur die Zukunft der Arbeit mal3geblichen Faktoren Rechnung tragt und den Strukturwandel
zugunsten eines inklusiven, beschaftigungsintensiven Wachstums erleichtert.

In diesem Kapitel werden die jungsten Politiktrends vor dem Hintergrund der doppelten Heraus-
forderung (Krisenreaktion/Erholung und langfristiger Strukturwandel) analysiert. Die Analyse
erstreckt sich jedoch nicht auf alle Politiktrends, sondern lediglich auf eine Auswahl bemerkens-
werter, innovativer oder besonders bedeutsamer Entwicklungen. 62

. Umfassende beschaftigungspolitische Rahmen und nationale

beschaftigungspolitische Konzepte 3

Seit der letzten wiederkehrenden Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung im Jahr
2014 hat sich der Trend zu mehr und besseren umfassenden beschaftigungspolitischen Rahmen
fortgesetzt. Als Mittel zur Gestaltung und Umsetzung dieser Rahmen werden beispielsweise
nationale beschaftigungspolitische Konzepte (national employment policies, NEP), die von der
IAO geforderte Methode, genutzt.

NEP gelten weithin als zentrales Politikinstrument zur Verwirklichung der Erholung und lang-
fristiger Ziele. Seit 2014 sind sie in Bezug auf die Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordi-
nierung zwischen verschiedenen Akteuren leistungsfahiger und in Bezug auf die Einbettung des
letztlich verfolgten Ziels der Schaffung menschenwtirdiger Arbeit in die Gesamtwirtschaftspolitik,
die Sektorpolitik und andere relevante Politikbereiche, die allesamt miteinander verknUpft sind
und unter dem Dach eines NEP als umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen wirken,
erfolgreicher geworden. ¢ Die neue Generation von NEP enthalt zudem mehr Elemente, die sich
auf Fragen im Zusammenhang mit der Zukunft der Arbeit beziehen, und der Schwerpunkt liegt
starker auf der Uberwindung von Ungleichheiten auf den Arbeitsmaérkten.

Die Zahl der Lander, die erfolgreich ein NEP eingefihrt haben (oder dies derzeit tun), hat sich in
den vergangenen 20 Jahren mehr als verdreifacht. Dieser Trend dirfte sich in Anbetracht der Zahl
der Lander, die im Rahmen ihrer politischen Agenda einen umfassenden Ansatz fir die Beschaf-
tigungspolitik verfolgen, oft als Bestandteil ihrer Strategien zur Erholung von der COVID-19-
Pandemie, fortsetzen. In Landern wie Armenien, Athiopien, El Salvador, Irak, Libanon, Paraguay,

61 Kenneth M. Johnson und Daniel T. Lichter, ,Rural Depopulation: Growth and Decline Processes over the Past Century”, 2019.

62 Ausfiihrlicher werden beschéaftigungspolitische Trends in einer neuen gréReren Publikation des IAA zu diesem Thema analy-
siert, siehe IAA, Global Employment Policy Review 2020: Employment Policies for Inclusive Structural Transformation, 2020.

83 IAA, Two Decades of National Employment Policies 2000-2020: PartI - Employment Policy Design: Lessons from the Past,
Policies for the Future, 2021, und Part I - Towards a New Generation of National Employment Policy (NEP): What Can we Learn from
the Evolution of the Scope and Content of NEPs, erscheint demnachst.

64 1AA, From Policy to Results: Guidelines for Implementation of National Employment Policies, 2021.
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Philippinen, Stidafrika und Tunesien wurden NEP zur gezielten Bewaltigung der COVID-19-Pande-
mie neu oder in gednderter Form beschlossen. Etwa die Halfte der 69 Lander, fur die Daten
analysiert wurden, haben eine zweite oder h6here Generation nationaler NEP formuliert. %

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich der Wirkungsbereich beschaftigungspolitischer
Konzepte vergrofRert. MaBnahmen auf der Angebotsseite und zur Arbeitsmarktsteuerung sind
nach wie vor ein wesentlicher Bestandteil der NEP, doch sehen die jungsten Rahmenkonzepte
mehr Interventionen fur ein beschaftigungsintensiveres Wachstum und zur Verbesserung der
Aussichten auf Beschaftigungsschaffung vor, wozu auch die Ausweitung der traditionellen Han-
delspolitik auf die Behandlung von Beschaftigungsbelangen gehdrt. Dartiber hinaus liegt bei
einer wachsenden Zahl von NEP ein gréRerer Schwerpunkt auf einem inklusiven Strukturwandel
und beschéaftigungsférdernden makrodkonomischen Rahmenbedingungen, einschlieB3lich der
Fiskalpolitik.

Zudem sind die NEP zunehmend nicht nur auf quantitative Ziele wie die Arbeitslosenquote oder
die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze, sondern auch auf die Qualitat der Beschaftigung und die
Inklusion ausgerichtet. Die neuen Zielvorgaben beinhalten auch Elemente des Arbeitnehmer- und
Sozialschutzes. Die Einbeziehung des Sozialschutzes in die NEP-Rahmenkonzepte ist jedoch nach
wie vor ein Schwachpunkt. Allzu oft ist die Sozialschutzpolitik von den NEP abgekoppelt.

Die jingste Generation von NEP zielt zunehmend auf besonders verletzliche Gruppen ab, oft mit
besonderem Augenmerk auf Frauen und Jugendliche. Darlber hinaus entwickeln sich die NEP zu
einer wichtigen Plattform fir die Auseinandersetzung mit den Konsequenzen fur die Zukunft der
Arbeit, insbesondere mit den Auswirkungen des Klimawandels auf den Arbeitsmarkt, die
allmahlich ein pragendes Element werden. %

Bei den meisten NEP sind die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der IAO aktiv in den Gestaltungs-
prozess eingebunden. Dort, wo die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande im Laufe der Zeit
mehr Einfluss erlangten, haben sich Gestaltung und Umsetzung verbessert. Zum Erfolg des sozia-
len Dialogs in diesem Kontext hat beigetragen, dass die Sozialpartner ihre Kapazitaten zur aktiven
Beteiligung ausbauen konnten.

Die Arbeits-/Sozialministerien spielen haufig eine federfihrende Rolle, doch zeichnet sich als
Trend auch eine Verteilung der Zustandigkeit fir die Beschaftigungsférderung auf mehrere
Ministerien und Interessentrager ab. So wurden NEP-Prozesse in letzter Zeit auf sektorspezifische
Ministerien, die als ,Arbeitsplatzbeschaffer” fungieren (beispielsweise Landwirtschaft, Industrie,
Handel oder Infrastruktur), sowie auf andere wesentliche Akteure im Beschaftigungsbereich,
etwa die Zentralbanken (beispielsweise in Jordanien, Nordmazedonien, Ruanda und Sri Lanka),
ausgeweitet. DarUber hinaus waren bei 93 Prozent der jingsten NEP (gegenulber 28 Prozent bei
der ersten Generation) die Wirtschafts- und Finanzministerien in die Gestaltung eingebunden.
Dies ist entscheidend wichtig daflir, die Integration der Beschaftigung in die Planungs- und
Haushaltsprozesse zu erleichtern. Vertreter informeller und landlicher Beschaftigter sind in der
Debatte Uber die Gestaltung und Umsetzung der NEP noch immer weitgehend abwesend.

In vielen Fallen entwickelte sich die Formulierung von NEP, urspriinglich ein von einer kleinen
Gruppe von Regierungsbeamten gesteuerter Prozess der Politikgestaltung, zu einem offeneren
Prozess, beispielsweise in Form eines mehrmonatigen nationalen Dialogs mit unterschiedlichen
Methoden der Beteiligung. Einige Lander nutzten Informations- und Kommunikationstechnolo-

65 IAA, ,ILO Employment Policy Gateway".

% Valter Nebuloni, Christoph Ernst und Daniele Epifanio, ,National Employment Policies and Environmental Sustainability: Forging
Stronger Ties", 2020, Kapitel 4 in IAA, Global Employment Policy Review 2020.
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gien, um die Debatte zu 6ffnen und die Konsultationen auf gréRere Gruppen auszuweiten, was
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie besonders wichtig ist. Um mehr Partner einzu-
beziehen, wurden neue beschaftigungspolitische Plattformen eingerichtet, etwa interministe-
rielle Koordinierungsausschisse. In immer mehr Landern wird der Vorsitz dieser Politikforen auf
hoéchster Regierungsebene wahrgenommen (z. B. durch den Prasidenten der Republik Korea oder
den Premierminister Marokkos). Dieser starke politische Ruckhalt fir NEP ist der Schlussel zur
Unterstltzung sektoribergreifender Beschaftigungsmalinahmen, zur Férderung des Engage-
ments der Entscheidungstrager fur Beschaftigung und zur Starkung der Politikkoharenz. Auch als
Ansatzpunkte fur die Erérterung von MalBnahmen zur Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und
damit verbundener Politikkonzepte haben diese Plattformen eine wichtige Rolle gespielt. In Athio-
pien etwa war die Kommission fur die Schaffung von Arbeitsplatzen bei Ausbruch der Krise bereits
einsatzbereit, mit angemessenen Ressourcen ausgestattet und in der Lage, die wichtigsten
Akteure im Beschaftigungsbereich zusammenzubringen. Daher konnte das Land rasch einen
geeigneten Reaktionsplan entwickeln und umsetzen.

Daruber hinaus wird die Erstellung von NEP zunehmend als kollektiver Lernprozess wahrgenom-
men, der die Beteiligten besser in die Lage versetzt, beschaftigungsbezogene Probleme zu analy-
sieren und zu Idsen. Dies hat das Bewusstsein daflr gescharft, dass keine 6ffentliche Politik voll-
kommen beschaftigungsneutral ist und viele Akteure fur beschaftigungsbezogene Fragen
zustandig sind.

SchlieBlich gehen immer mehr Lander (z. B. Argentinien, Brasilien, Marokko und Serbien) dazu
Uber, subnationale Aktionsplane auszuarbeiten, wodurch die Entscheidungsprozesse naher an
die lokalen Akteure herangeflhrt werden und die lokale Beteiligung an der Beschaftigungssteue-
rung gefordert wird. Lokale MaBnahmen sind haufig der beste und schnellste Weg, um gezielt
und flexibel auf lokale beschaftigungspolitische Herausforderungen zu reagieren.

1.2.2. Aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen und o6ffentliche

68.

69.

Beschaftigungsprogramme

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (active labour market policies, ALMP) und &ffentliche
Beschaftigungsprogramme (public employment programmes, PEP) sind nach wie vor wichtige
Instrumente flr die Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen, insbesondere im
Wege von NEP. Regierungen in aller Welt stellen weiterhin einen groRen Anteil ihrer Haushalts-
mittel fir ALMP bereit, die den Zugang zu neuen Arbeitsplatzen und héheren Léhnen verbessern
sollen. So wandten die EU-27-Lander 2019 durchschnittlich 0,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) fir ALMP auf. ¢’ Dies war nicht nur wahrend der Krise und des Erholungsprozesses der Fall
(die in vielen Landern deutlich héhere Ausgaben mit sich brachten); in den letzten Jahren dienten
ALMP auch dazu, den Menschen bei der Anpassung an neue Veranderungen in der Arbeitswelt zu
helfen, darunter demografische Verschiebungen (z. B. durch Unterstitzung speziell fur altere
Beschaftigte zur Erhdhung ihrer Erwerbsbeteiligung), Klimawandel (z. B. durch besondere Schu-
lungsprogramme zu griinen Kompetenzen) und Digitalisierung (z. B. durch besondere Programme
zur Unterstutzung von Selbststéandigen bei der Digitalisierung ihrer Tatigkeit).

Infolge der zunehmend schwierigen Situation einiger Gruppen von Beschaftigten und der neuen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Zukunft der Arbeit haben die 6ffentlichen Arbeits-
verwaltungen in den Industrie- wie Schwellenlandern, aber auch in einigen Entwicklungslandern
ihre Systeme fir das Fallmanagement angepasst, um Arbeitsuchende aus diesen Gruppen,

57 Europaische Kommission, ,Labour Market Policy - Expenditure and Participants - Data 2019 (2021)", 2021. Diese Zahl umfasst

samtliche arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (Kategorien 2-7).
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darunter diejenigen, die sich mehrfachen Hindernissen gegeniibersehen, ganzheitlich zu unter-
stutzen, und zwar durch eine Kombination von ALMP und sozialschutzpolitischen MaBhahmen,
einen integrierten Ansatz fur die Leistungserbringung und neue Partnerschaften mit Kommunen
und anderen Einrichtungen, die Systeme und Programminstitutionen im Bereich des Sozial-
schutzes verwalten. ©

Zudem sind ALMP nach wie vor ein wichtiges Mittel zur Anbindung der Menschen an den Arbeits-
markt. Sie umfassen Arbeitsvermittlungsdienste wie 1) Registrierung, Beratung und Arbeitsver-
mittlungsdienste zugunsten der Mobilitat, 2) Ausbildung und Umschulung, 3) 6ffentliche Arbeiten
und 4) Unterstiitzung fur Unternehmertum und Selbststandigkeit.

Wie die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, haben die Lander, insbesondere die Industrielander,
schon zu einem frihen Zeitpunkt der Pandemie auf ALMP zurtickgegriffen, um die verheerenden
Auswirkungen der Einddmmungsmalinahmen abzumildern, Arbeitsplatze und Unternehmen zu
schitzen und Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit zu verhindern. In den Industrielandern
waren Beschaftigungsbeihilfen besonders beliebt, zunachst in Form von Programmen fur den
Erhalt von Arbeitsplatzen, die zur Unterstitzung von Kurzarbeitsregelungen, etwa Arbeitszeit-
verkurzung oder zeitweilige Arbeitslosigkeit, eingesetzt wurden, aber auch zur Unterstitzung von
Neueinstellungen in expandierenden Sektoren. Selbst in einigen einkommensschwachen Lan-
dern wurden ALMP in frihen Phasen eingesetzt, etwa das Programm fur &6ffentliche Arbeiten in
Athiopien und éffentlich finanzierte Lohnzuschusse fiir Fabrikarbeiter in Haiti.

Im Zuge der laufenden Erholungsprozesse haben mehr Lander ALMP zum Ausgleich der sozio-
O0konomischen Folgen der COVID-19-Pandemie eingefiihrt. Insbesondere MalRnahmen in den
Bereichen Ausbildung und 6ffentliche Beschaftigung haben in allen Landereinkommensgruppen
eine wachsende Rolle bei der Férderung der langerfristigen Integration benachteiligter Gruppen
in den Arbeitsmarkt gespielt. 7°

Die Bedeutung einer integrierten Politikgestaltung und -umsetzung in den offentlichen Arbeits-
vermittlungsdiensten (public employment services, PES) wird in allen IAO-Regionen zunehmend
anerkannt, wenngleich weiterer Verbesserungsbedarf besteht, auch in Bezug auf ihre Reichweite
in 1andlichen Gebieten. Von den 80 PES, die in der IAA-Erhebung Uber PES von 2021 befragt wur-
den, verknupften 25 Prozent Einkommensunterstiitzung mit anderen ALMP wahrend der Lock-
down-Phase, 28 Prozent im Zuge der Lockerungen der Einschrankungen und 29 Prozent im
Rahmen ihrer geplanten Interventionen zugunsten einer Erholung. 41 Prozent der befragten PES
gaben allerdings an, Uber keine Plane fiir ein solches Vorgehen zu verfiigen (Abbildung 10). 7

% Dan Finn, Miguel Peromingo und Michael Mwasikakata, Key Developments, Role and Organization of Public Employment Services in
Great Britain, Belgium-Flanders and Germany, 2019; IAA, Public Employment Services: Joined-up Services for People Facing Labour
Market Disadvantage, ILO Briefs on Employment Services and ALMPs, Ausgabe Nr. 1, 2018; Zulum Avila und Javier Omar Rodriguez,
Public Employment Services: Diagnostic Tool and Guide, IAA, 2021; IAA, Public Employment Services Pressing Ahead with Digitalization
should be Aware of the Digital Divide, Note, 2021.

89 IAA, Delivering Income and Employment Support in Times of COVID-19: Integrating Cash Transfers with Active Labour Market Policies,
ILO Brief, 2020.

70 TIAA, Employment Services Global Report, 2022, erscheint demnachst.

71 IAA, Employment Services and Active Labour Market Policies for Inclusive Labour Market Transitions (Badnde 1 und 2), erscheint dem-
nachst; IAA, ,Labour Market Policies and Employment Services are Critical Ingredients of the COVID-19 Policy Responses"”, 2020.
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» Abbildung 10. Integrierte Umsetzung von AMLP, 2021 (in Prozent)

74.

Isoliert entsprechend dem Programmkonzept —_ 20

Isoliert entsprechend den von den Arbeitsuchenden
geauBerten Bedurfnissen - 13

Selbststandigkeit und Beratung [ N NN NN ;o
Beschaftigungsbeihilfen und Unterstitzung bei der
I, /-
Stellensuche
Beschaftigungsbeihilfen und Schulungen | NN ::
Unterstiitzung bei der Stellensuche und Schulungen [N <:

Unterstltzung bei der Stellensuche / Beratung und 48
sffentliche Arbeiten —

0 20 40 60 80

Quelle: IAA, Technology adoption in public employment services. Catching up with the future, erscheint demnachst.

Zudem lieR diese IAA-Erhebung erkennen, dass die PES ALMP zunehmend gemeinsam mit ande-
ren Anbietern auf dem Arbeitsmarkt erbringen, und zwar durch Kooperation oder durch Ausla-
gerung ihrer Dienstleistungen. Die Leistungserbringung tber die PES ist jedoch nach wie vor die
vorherrschende Form, abgesehen von QualifizierungsmalBnahmen, die zu 52 Prozent durch
Kooperation und/oder durch Auslagerung durchfiihrt werden. Auch die Férderung von Unter-
nehmertum und Selbststandigkeit, die Vermittlung in eine geschiitzte Beschaftigung und MaR-
nahmen zum Erhalt von Arbeitsplatzen erfolgen zunehmend Uber Partnerschaften.

1.2.3. Gezielte beschaftigungspolitische Konzepte fir

75.

benachteiligte Gruppen und Sektoren

Ein gemeinsames Merkmal der anfanglichen MaBnahmen zur Reaktion auf die Pandemie bestand
darin, dass ihnen ein pauschaler Ansatz zugrunde lag. Viele Lander beschlossen zunachst breit
angelegte Konzepte zur Unterstltzung ganzer Bevélkerungsgruppen, mit denen versucht wurde,
das Einkommen und die Beschaftigung etablierter Arbeitnehmer zu starken, um die drastischen
Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Haushaltseinkommen abzufedern. Zwar war es
aulerst wichtig, diese SofortmalBnahmen entsprechend den Bedurfnissen ganzer Bevdlkerungs-
gruppen zu gestalten, doch hatten sie unter anderem die unbeabsichtigte Folge, dass sie den
spezifischen Bedurfnissen einiger verletzlicher Gruppen, etwa junger Menschen, nicht ausrei-
chend Rechnung trugen. Wenn speziell auf die Bedurfnisse junger Menschen zugeschnittene
Politiklésungen eingefiihrt wurden, stellten diese haufig lediglich eine Anderung oder Erweite-
rung bestehender MaRnahmen dar. 2

72 Anna Barford, Adam Coutts und Garima Sahai, Youth Employment in Times of COVID: A Global Review of COVID-19 Policy Responses
to Tackle (Un)Employment and Disadvantage among Young People, 2021.
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Beschaftigungspolitische Konzepte fiir Jugendliche

76.

77.

78.

Seit der letzten wiederkehrenden Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung im Jahr
2014 haben gezielte Beschaftigungsstrategien fur junge Menschen ausgehend von der Erkennt-
nis, dass Jugendarbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung in aller Welt nach wie vor zu den gréi3ten
arbeitsmarktbezogenen Herausforderungen zahlen, noch grdéRere Verbreitung gefunden. Kon-
kret werden je nach Land unterschiedliche Ansatze verfolgt, die jedoch allesamt gezielte Konzepte
beinhalten, mit denen junge Menschen erreicht und dabei unterstiitzt werden sollen, bestehende
Hindernisse beim Eintritt in den Arbeitsmarkt zu Gberwinden und/oder eine menschenwurdige
Arbeit zu finden. Wie grol3 das Vertrauen in einen solchen Ansatz ist, zeigt sich daran, dass die
Notwendigkeit nationaler Jugendbeschaftigungsstrategien 2015 im Rahmen der Zielvorgabe 8.b
der Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDG) anerkannt wurde und die Annahme solcher Strategien
nun regelmalig von der IAO als der fir den SDG-Indikator 8.b.1 zustandigen Stelle Uberwacht
wird. Um diese Entwicklungen zu erfassen, wurde ein spezielles Datenportal fir Beschaftigungs-
politik, das ,Employment Policy Gateway”, eingerichtet, das standig aktualisiert wird. 73

Jugendgarantie-Systeme verbessern den Ubergang von der Schule ins Berufsleben, indem sie ein
breitere Palette von Lernmdglichkeiten bieten, das Bildungsnetz besser nutzen und klar definierte
Wege von der Schule in die Arbeit und weitere Ausbildung vorgeben. Als spezifische ALMP, die
sich gezielt an junge Menschen richten, haben sie an Bedeutung gewonnen. So hat die EU 2014
eine solche Jugendgarantie eingefuhrt und sie im Juli 2020 im Zuge der COVID-19-Pandemie neu
aufgelegt, mit einem gréBeren Schwerpunkt auf nicht erwerbstatigen Jugendlichen und einer
etwas breiteren Zielaltersgruppe. Daruber hinaus haben mehrere Lander in Stidosteuropa, etwa
Nordmazedonien, das IAA um Unterstiitzung bei der Annahme ihrer eigenen Konzepte fur eine
Jugendgarantie ersucht. 74

Zunehmend wird auch anerkannt, wie wichtig eine soziale Absicherung fir jingere Beschaftigte
(einschliel3lich Auszubildender) ist, da verstanden wird, dass ein Berufseinstieg junger Menschen
ohne Schutzvorkehrungen negative Folgen fir ihr weiteres Erwerbsleben hat und der Sozial-
schutz jungen Menschen dabei hilft, einen Berufseinstieg im informellen Sektor zu vermeiden.
Allerdings stellen solche MaRnahmen fur Entwicklungslander oft keine Option dar.

Beschaftigungspolitische Konzepte fiir dltere Arbeitnehmer

79.

Nicht nur vor dem Hintergrund alternder Gesellschaften, sondern auch aus der Erkenntnis
heraus, dass altere Beschaftigte auf den Arbeitsmarkten oft Nachteile erleiden, verfolgen Indus-
trielander, aber auch weniger und am wenigsten entwickelte Lander, zunehmend beschafti-
gungs- und arbeitsmarktpolitische Konzepte speziell fur altere Arbeitnehmer. Da alternde Gesell-
schaften in immer gréRerem MaRe auf das produktive Potenzial dlterer Arbeitnehmer angewie-
sen sind und viele Menschen langer arbeiten mochten, sind die Konzepte vor allem auf eine Ver-
langerung der Dauer ihrer Erwerbsbeteiligung gerichtet. Ziel dieser MaRnahmen ist es, die
Arbeitsbedingungen der Beschaftigten zu verbessern und sie so zu einem langeren Verbleib auf
dem Arbeitsmarkt zu motivieren. Zudem sollen damit Vorurteile gegenulber dlteren Arbeitneh-
mern abgebaut und Anreize fur eine regelmafige Aktualisierung ihrer Qualifikationen geschaffen
werden. Teilzeitarbeit ist offenbar eine attraktive Option fir dltere Beschaftigte, die den Arbeits-
markt teil- und schrittweise verlassen wollen. Auch auf betrieblicher Ebene werden Konzepte zur

73 Netzwerk ,Lésungen fur eine nachhaltige Entwicklung” der Vereinten Nationen (UNSDSN), ,8.b by 2020 develop and

operationalize a global strategy for youth employment and implement the ILO Global Jobs Pact”, in Indicators and a Monitoring
Framework; IAA, ,ILO Employment Policy Gateway".

741AA, ,EC-ILO Action on the Youth Guarantee”; IAA, The European Youth Guarantee: A Systematic Review of its Implementation Across
Countries, Research Department Working Paper Nr. 21, 2017.
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Forderung der generationstbergreifenden Zusammenarbeit umgesetzt, z. B. in Form von alters-
gemischten Teams und eines gegenseitigen Mentorings, bei dem a&ltere Personen jungere
Beschaftigte an ihren Erfahrungen teilhaben lassen und jungere Beschaftigte dlteren behilflich
sind, insbesondere in Bereichen, in denen moderne Technologien zum Einsatz kommen. 7> Far
den Schutz der Rechte alterer Arbeitnehmer und ein leichteres Ausscheiden aus dem Arbeits-
markt ist die Koordinierung der Beschaftigungs- und der Rentenpolitik weiterhin entscheidend. 7¢

Beschaftigungspolitische Konzepte zugunsten von Geschlechtergleichstellung

80.

81.

Die COVID-19-Pandemie hat erneut das anhaltend grofRe Geschlechtergefdlle auf den Arbeits-
markten verdeutlicht. Schon vor der Pandemie waren Arbeitsplatze mit einem hohen Frauenanteil
durch niedrige Léhne, lange Arbeitszeiten, begrenzte Aufstiegsmoglichkeiten, Arbeitsschutzrisi-
ken sowie Gefahrdung durch Gewalt und Beldstigung gekennzeichnet. Aufgrund dieser Trends
bestand bei Ausbruch der Pandemie fir weibliche Beschaftigte ein grél3eres Risiko, dass sie ent-
lassen werden, dass sich ihre Arbeitszeit erheblich verktrzt und/oder dass sich ihre Arbeitsbedin-
gungen weiter verschlechtern. Trotz des historischen Ausmal3es der wahrend der Pandemie
durchgefiihrten PolitikmalRnahmen waren diese in vielen Fallen eher geschlechterblind. Damit
setzte sich der Trend fort, dass ein auf nationaler und globaler Ebene abgegebenes verbales poli-
tisches Bekenntnis nicht systematisch in politisches Handeln mindet. Gezielte Politikkonzepte fur
Frauen haben in den letzten Jahren starkere Verbreitung gefunden; die allgemeine Berucksichti-
gung geschlechtergerechter Ansatze in anderen Politikbereichen, einschlielich einer geschlech-
tergerechten Gesamtwirtschaftspolitik, erfolgt jedoch noch immer lickenhaft.

Dennoch gibt es positive Beispiele fur erfolgreiche Konzepte wahrend der Krise. So wurden in
Chile und Kolumbien Lohnbeihilfen fir Neueinstellungen mit héheren Beihilfesatzen fir Frauen
gewahrt, wahrend Kolumbien und Senegal die Unterstiitzung fur Unternehmerinnen verstarkten.
Daruber hinaus wurden sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungslandern die PEP zur
direkten Schaffung von Arbeitsplatzen ausgeweitet. Schlie3lich wurden in Kenia und Mexiko Quo-
ten eingeflhrt, die die Teilnahme von Frauen an diesen Programmen garantieren sollen. 77

Beschaftigungspolitische Konzepte fiir Erwerbstatige in der informellen Wirtschaft

82.

83.

Die Verabschiedung der Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur
formellen Wirtschaft, 2015, war ein Meilenstein fir die Politikdebatte und die Formulierung von
Konzepten zur Unterstlitzung der Formalisierung der informellen Wirtschaft. 7 Im Nachgang zur
Annahme der Empfehlung Nr. 204 fihrten viele Lander Konzepte zur Formalisierung in der darin
vorgeschlagenen integrierten Weise ein.

Ein neuer Trend war die Einfihrung der elektronischen Formalitat (,E-Formalitat”) als Instrument
zur Erbringung von Dienstleistungen fir Beschaftigte in der informellen Wirtschaft, das auch als
Mittel zur Krisenreaktion eingesetzt wurde, als der Zugang informeller Unternehmen und
Beschaftigter zu offentlichen Dienstleistungen durch Lockdown-MaRBnahmen und Abstands-
regeln zusatzlich erschwert wurde. Hinter E-Formalitat steht der Gedanke, digitale Technologien
zu nutzen, um den Ubergang zur formellen Wirtschaft zu unterstiitzen, etwa indem die Wirkung

S IAA, ,Supporting Longer Working Lives: Multistage Approaches for Decent and Productive Work*, meeting paper, 2019; IAA,

+How to Ensure Older Workers Fully Participate in the Recovery after the Pandemic”, 2020.
76 IAA, World Social Protection Report 2020-22.

77 Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), ,COVID-19 Global Gender Response Tracker”; IAA, A Gender-Responsive
Employment Recovery: Building Back Fairer, Policy Brief, 2020.

78 JAA, Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, 2015.
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institutioneller PolitikmaBnahmen verstarkt wird. Ziel des Einsatzes dieser neuen Technologien
ist es letztlich, die wirtschaftliche Kapazitat (Produktivitat) zu steigern, die Normen und Vorschrif-
ten zu verbessern, Anreize zu gestalten und umzusetzen sowie die Systeme und MaRnahmen zur
Durchsetzung zu verbessern. Forschungsarbeiten lassen erkennen, dass ,E-Governance” positive
Auswirkungen hinsichtlich der Verringerung des Umfangs der informellen Wirtschaft hat. 7°

1.2.4. Politikkonzepte fiir Qualifizierung und lebenslanges Lernen zur Nutzung der

84.

85.

Chancen im Zusammenhang mit der Zukunft der Arbeit

Im Bereich der Qualifizierung besteht nachweislich ein zunehmendes Interesse an der Ent-
wicklung von Strategien und Konzepten zur Unterstltzung des lebenslangen Lernens (LLL) in ver-
schiedenen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung, wobei der Schwerpunkt nicht
mehr nur auf jungen Menschen liegt. Dies findet seinen Niederschlag in SDG 4, das die Lander
veranlasst hat, Schritte zur Verbesserung des Zugangs zu lebenslangen Bildungs- und Lern-
moglichkeiten zu unternehmen. 8 Wesentliche Faktoren, die die Forderung des LLL unterstitzen,
etwa die Entwicklung von Qualifikationsrahmen und Systemen zur Anerkennung und Validierung
von Kompetenzen und Qualifikationen, sind weiterhin Bestandteil politischer Reforminitiativen
zugunsten des LLL. Um die durch die wachsende Nachfrage nach der Vermittlung von Qualifika-
tionen und die COVID-19-Pandemie bedingten Finanzierungsengpdasse zu Uberwinden, wurden
innovative Ansatze eingefuhrt, darunter individuelle Lernanspriche, die in Verbindung mit einem
universellen Recht auf Zugang zu einer kostenlosen Ausbildung an 6ffentlichen Einrichtungen
sowohl 6ffentliche als auch private Beitrage umfassen kdénnen, individuelle Lernkonten, Steuer-
anreize und individuelle Ausbildungsgutscheine. Gutscheine erfreuen sich mittlerweile beson-
derer Beliebtheit, da sie gezielt fur die verletzlichsten Menschen verwendet werden kénnen und
sich potenziell mit Darlehen und anderen Anreizmechanismen kombinieren lassen. Die meisten
Lander verfugen Uber kein ausgereiftes System von Lernansprichen, haben jedoch in vielen Fal-
len Schritte in dieser Hinsicht unternommen. Kanada, Marokko, Neuseeland, das Vereinigte
Koénigreich und die Vereinigten Staaten haben die Einflihrung eines solchen Systems zugesagt
(z. B. im Rahmen einer nationalen Strategie), Thailand und Malaysia haben eine Erklarung Uber
derartige Anspriche abgegeben, und Australien, Japan und die Republik Korea haben praktische
Umsetzungsschritte (z. B. durch Gutscheine) unternommen. Erfolgreiche Beispiele fir umfas-
sende Anspruchssysteme finden sich beispielsweise in Frankreich und Singapur. & In einigen Fal-
len wurden Sozialschutzleistungen mit dem Zugang zu Lern- und Ausbildungsangeboten ver-
knupft, etwa in Japan, der Republik Korea und Vietnam Uber Beschaftigungsversicherungen oder
in Argentinien, Malaysia und Pakistan Uber beitragsunabhangige Sozialtransfers.

Globale Triebkrafte des Wandels, darunter die Globalisierung des Handels, bieten wichtige Chan-
cen fur positive wirtschaftliche und soziale Veranderungen, bringen jedoch auch Herausforderun-
gen mit sich, etwa Qualifikationsungleichgewichte, die méglicherweise lange anhalten, wenn sie
nicht angegangen werden. In diesem Zusammenhang und insbesondere angesichts der Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie in letzter Zeit sind die Lander bestrebt, wirksame Mechanismen
zur friihzeitigen Erkennung und Uberwachung des Qualifikationsbedarfs einzurichten und die
Durchfuihrung von QualifizierungsmalBnahmen entsprechend anzupassen.

79 Juan Chacaltana, Vicky Leung und Miso Lee, New Technologies and the Transition to Formality: The Trend Towards e-formality,

EMPLOYMENT Working Paper Nr. 247, 2018; Sriani Kring und Vicky Leung, Renewing the Social Contract through e-formalization in
the World of Work, 2021.

8 SDG Compass, ,SDG 4: Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all“.
8 TAA und UNESCO, A Review of Entitlement Systems for Lifelong Learning, 2020.
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86. Die Pandemie trieb die Digitalisierung der Arbeit branchenlbergreifend voran und offenbarte
akute Defizite bei den digitalen Qualifikationen. Viele Unternehmen setzten auf eine Anpassung
der Qualifikationen und Aufgaben ihrer Mitarbeiter an die sich verandernde Situation durch ent-
sprechende Schulungen. So geht aus einer vergleichenden Studie zu Schnellbewertungen des
durch die COVID-19-Krise bedingten Neu- und Héherqualifizierungsbedarfs in neun afrikanischen
Landern hervor, dass 58 Prozent der befragten Arbeitgeber wahrend der COVID-19-Pandemie
Schulungen fur ihre vorhanden Mitarbeiter bereitstellten; 44 Prozent aller in der Umfrage erfass-
ten Schulungen betrafen den Einsatz digitaler Technologien zu Kommunikationszwecken, und bei
weiteren 28 Prozent der Schulungen ging es um die Nutzung digitaler Technologien fir die Anbin-
dung an das Internet. &

87. Die Anpassung an den Klimawandel geht einher mit einem Anstieg der Nachfrage nach griinen
Kompetenzen. Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung in aller Welt stellen sich
langsam auf dieses neue Erfordernis ein. 2019 erkannten zwei Drittel der 183 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen im Rahmen ihrer national festgelegten Beitrége 8 die Bedeutung von Kapazi-
tatsentwicklung und Klimakompetenz an, doch enthielten weniger als 40 Prozent aller national
festgelegten Beitrdage Plane fur eine Vermittlung solcher Kompetenzen zur Unterstiitzung der
Verwirklichung klimabezogener Ziele, und mehr als 20 Prozent sahen Uberhaupt keine Schulungs-
oder Kapazitatsaufbauaktivitdten in diesem Bereich vor. 8

1.2.5. Beschaftigungsorientierte Gesamtwirtschaftspolitik

88. Im Zeitraum 2020-21 reagierten nahezu alle Lander auf die COVID-19-Krise mit einer Reihe von
gesamtwirtschaftspolitischen MaBnahmen, die einen Zusammenbruch der Wirtschaft verhindern,
Betriebskontinuitat gewahrleisten und Arbeitsplatze schitzen sollten. In dieser Hinsicht spielte
die Gesamtwirtschaftspolitik in den meisten Landern eine zentrale Rolle in Gestalt einer expan-
siven Fiskalpolitik und einer hochst akkommodierenden Geldpolitik. Trotz des fast einhelligen
Konsenses zugunsten umfangreicher AnreizmalRnahmen waren betrachtliche Unterschiede zwi-
schen den Industrie- und den Entwicklungslandern zu beobachten, die die Abweichungen hin-
sichtlich des Tempos der Erholung vor dem Hintergrund der sehr unterschiedlichen Verfligbarkeit
von Haushaltsmitteln erklaren.

89. In fiskalpolitischer Hinsicht reagierten die Lander mit beispielloser Unterstlitzung, finanziert
durch zusatzliche Ausgaben und Einnahmenverzicht (auch als Positionen ,Uber dem Strich”
bekannt) im Umfang von 10,8 Billionen US-Dollar fur den Zeitraum 2020-21 bzw. 10,2 Prozent des
2020 erwirtschafteten weltweiten BIP (Abbildung 11). 8 Hinter diesem globalen Durchschnitt ver-
bergen sich je nach Land erhebliche Unterschiede. In den Industrielandern betrugen die zusatz-
lichen Ausgaben und der Einnahmenverzicht durchschnittlich 11,7 Prozent des BIP, wahrend sie
in den Schwellenldndern schatzungsweise 5,7 Prozent des BIP und in den Entwicklungslandern
mit niedrigem Einkommen deutlich weniger, ndmlich 3,2 Prozent des BIP, ausmachten. Trotz des

821AA, Guidelines on Rapid Assessment of Reskilling and Upskilling Needs in Response to the COVID-19 Crisis, 2020; IAA, Comparative
Study of Rapid Assessments of Reskilling and Upskilling Needs due to the COVID-19 Crisis, erscheint demnachst.

8 Im Rahmen des Ubereinkommens von Paris verpflichteten sich die Lander, die Umsetzung des Ubereinkommens in Form von
national festgelegten Beitrdgen (NDC) zu gewahrleisten, die MaBBnahmen zur Férderung der Anpassung an den Klimawandel und
zur Minderung seiner Auswirkungen in ausgewdhlten Wirtschaftssektoren enthalten. 2019 legten 183 UN-Mitgliedstaaten der-
artige NDC vor.

841AA, Skills for a Greener Future: Key Findings, 2019.

8 Internationaler Wahrungsfonds (IWF), ,Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19
Pandemic”, Oktober 2021. Uber zusétzliche Ausgaben und Einnahmenverzicht hinaus haben die Regierungen erhebliche Mittel
fUr Eigenkapital, Darlehen und Garantien (bzw. die Positionen ,unter dem Strich”) bereitgestellt.
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merklichen Gefalles bei den relativen Ausgaben stellt die Nutzung fiskalpolitischer Anreize in den
Entwicklungslandern eine deutliche Abkehr von frilheren Krisenreaktionen dar, bei denen in der
Regel auf fiskalpolitische SparmalBnahmen gesetzt wurde.

» Abbildung 11. Zusétzliche Ausgaben und Einnahmenverzicht als Reaktion auf die COVID-19-
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Pandemie nach Einkommenskategorien (in Prozent des BIP 2020)

14 -
o 11,7
10,2
10
8 |
6 - 5.7
4 3.2
2
0 \

Welt Industrieldnder Schwellenlander Entwicklungslander mit
niedrigem Einkommen

Quelle: IWF, ,Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic”, Oktober 2021.

Ein ahnliches Bild ergibt sich fir die wahrend der COVID-19-Krise verfolgte Geldpolitik. Anders als
bei friheren Krisen reagierten die Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen mit einer
Senkung der Leitzinsen, um die Wirtschaft anzukurbeln und einen weiteren Zusammenbruch zu
verhindern. 8 Nach Angaben der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich, die Daten fir
37 Zentralbanken erhebt, hatten 31 Lander bis Ende April 2020 ihre Leitzinsen gesenkt. & Vier
Lander (Danemark, Japan, Schweden und die Schweiz) und die Eurozone hatten die Untergrenze
bereits erreicht (wobei in vier dieser Lander schon vor der Pandemie negative Zinssatze galten).
Ungarn senkte seinen Leitzins im Juni 2020. Ausgehend von einer groRen Stichprobe von Landern
(mehr als 100 Zentralbanken) lag der gewichtete durchschnittliche Leitzins im Dezember 2021 bei
5,49 Prozent. & Neben Leitzinssenkungen griffen mehrere Zentralbanken in Landern mit mittle-
rem Einkommen, etwa Indien, Indonesien, Sudafrika und Turkei, auf unkonventionelle geldpoli-
tische MaBnahmen zurlck, darunter auf den Ankauf von Vermdgenswerten (d. h. quantitative
Lockerung).

Eine weitere entscheidende gesamtwirtschaftliche Herausforderung ist darin zu sehen, dass die
Inflation seit Ende 2021, bedingt durch die wachsende Gesamtnachfrage, die Energiekosten, die
Preiserh6hungen bei Rohstoffen und Lebensmitteln und die anhaltenden Stérungen in den globa-
len Lieferketten, steigt. Vor diesem Hintergrund haben einige Zentralbanken Ende 2021 bereits
mit einer Erhéhung der Zinssatze reagiert. Die Mehrheit der Zentralbanken beldsst ihre Zinssatze

8 Islam, Macroeconomic policy responses to the COVID-19 crisis in emerging market and developing economies: current outcomes and

evolving challenges, erscheint demnachst.

87 Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (B1Z), ,Central bank policy rates”.

88 Central Bank News, ,Interest Rates”.
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93.

jedoch nach wie vor auf einem Rekordtief. Zudem verfolgen die meisten Lander, abgesehen von
einigen AusreiRern wie Argentinien und Simbabwe, trotz steigender Zinsen insgesamt weiterhin
einen sehr expansiven geldpolitischen Kurs.

2022 und daruber hinaus wird die Erholung von der COVID-19-Krise von der Fahigkeit der Lander
abhangen, ihre Impfquoten zu erhéhen und die Investitionen zu finanzieren, die notwendig sind,
um die enormen Defizite in Bezug auf menschenwdirdige Arbeit, insbesondere fir die am
schwersten getroffenen Gruppen, zu beseitigen. Die bisherigen KrisenbewaltigungsmalRnahmen
haben allerdings zu hohen Haushaltsdefiziten geflhrt. Dartber hinaus sind die Staatseinnahmen
aufgrund der nachlassenden gesamtwirtschaftlichen Aktivitat ricklaufig: Am starksten gingen die
Einnahmen im Verhaltnis zum BIP in den Schwellenlandern zurlck, und zwar von 27 Prozent im
Jahr 2019 auf 25,1 Prozent im Jahr 2020, wahrend sie in den Entwicklungslandern mit niedrigem
Einkommen von 14,9 Prozent auf 14,1 Prozent sanken. &

Infolgedessen stieg der gesamtstaatliche Bruttoschuldenstand (in Relation zum BIP) wahrend der
Krise weltweit erheblich an (Tabelle 2). In den Industrielandern erhéhte er sich 2020 um mehr als
30 Prozentpunkte (gegeniber dem Durchschnitt im Zeitraum 2001-19) und in den Landern mit
mittlerem Einkommen um etwa 20 Prozentpunkte. Obwohl der Anstieg in den einkommens-
schwachen Volkswirtschaften geringer ausfiel (von durchschnittlich 42 Prozent im Zeitraum 2001-
19 auf 49,9 Prozent im Jahr 2020), sind diese Lander in Bezug auf die Schuldentragfahigkeit vor
groéRere Herausforderungen gestellt und bendétigen in den kommenden Jahren weitere Schulden-
erleichterungen und Unterstltzung, zumal die Schuldenquoten in naher Zukunft voraussichtlich
hoch bleiben werden.

» Tabelle 2. Bruttoschuldenstand (in Prozent des BIP) nach Regionen/Einkommenskategorien,

2001-25
Region 2001-19 2020 2021-25
Industrielander 89,5 122,7 119,6
Schwellenldnder und Lander mit mittlerem Einkommen 43,4 64,0 66,9
Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen 42,0 49,9 49,1

Quelle: IWF, ,Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic”, Oktober 2021.

1.2.6. Sektorspezifische Konzepte (darunter fir den Handel und die griine Wirtschaft)

94,

Wenngleich sektor- und branchenspezifische Konzepte nach wie vor eine wesentliche Rolle spie-
len, machen jungere Erfahrungen (beispielsweise in Costa Rica, Ghana, Spanien, Stidafrika und
Vietnam) deutlich, dass die Annahme eines Konzepts fir eine bestimmte Branche an sich noch
keine Garantie fur einen erfolgreichen Strukturwandel darstellt. Wie die Erfahrungen der Lander
zeigen, mussen sektorspezifische Konzepte nicht nur auf einer detaillierten Diagnose in der
Gestaltungsphase beruhen, in der das Potenzial des jeweiligen Sektors auf der Grundlage des
sozialen Dialogs ermittelt wird, sondern sich auch in ein koharentes Paket von Konzepten einfu-
gen und denselben entwicklungspolitischen und wirtschaftlichen Zielen dienen wie die Gesamt-
strategie des Landes. *° Die Pflege-, die digitale und die grine Wirtschaft wurden in vielen Landern

8 TWF, , Fiscal Monitor (Oktober 2021)".

% David Kucera, Dorothea Schmidt-Klau und Johannes Weiss, ,Industrial policies for structural transformation: Processes,
institutions and methods”, Kapitel 1 in IAA, Global Employment Policy Review 2020.
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als Sektoren identifiziert, die potenziell menschenwdirdige Arbeitsplatze hervorbringen und
zugleich fir mehr Gleichheit und Inklusivitat in der Wirtschaft sorgen kdnnen.

95. Im Bereich der Handelspolitik treten viele internationale und nationale Institutionen fir eine
starkere VerknUpfung von Handel und menschenwdurdiger Arbeit ein, indem sie allen Erwerbsta-
tigen (unabhangig von ihrem Beschaftigungsverhaltnis oder ihren vertraglichen Vereinbarungen)
und Unternehmen - insbesondere kleinen Unternehmen sowie von Frauen gefuhrten und inno-
vativen Unternehmen - die Mdglichkeit geben, das globale Handelssystem aktiv mitzugestalten
und daraus Nutzen zu ziehen. ' In der Politik herrscht weithin Einvernehmen Uber die Bedeutung
der Qualifizierung fur Handelsergebnisse, eine Erkenntnis, die sich sowohl in den nationalen
Handelsstrategien als auch in den nationalen Qualifizierungsstrategien niederschlagt.

96. In Bezug auf die gruine Wirtschaft bieten die NEP einen praktikablen Ansatzpunkt fir die Verein-
barkeit von beschaftigungsbezogenen und 6kologischen Zielen, insbesondere durch die Férde-
rung ,griner Arbeitsplatze”. In den letzten Jahren ist die Beschaftigungspolitik allgemein umwelt-
freundlicher geworden und umfasst nun verschiedene MaRnahmen zur Schaffung menschenwdr-
diger Arbeit in der griinen Wirtschaft. Diese reichen von steuerlichen Anreizen und katalysatorisch
wirkenden Investitionen in zukunftstrachtige Sektoren bis hin zu Schulungs- und Qualifizierungs-
angeboten, darunter Neuqualifizierung als Bestandteil aktiver Arbeitsmarktprogramme. Es gibt
jedoch Spielraum fur weitere Verbesserungen bei der Gestaltung dieser PolitikmaBhahmen und
far ihre effektivere Durchfihrung mittels eines integrierten Ansatzes. Allgemein finden Fragen im
Zusammenhang mit grinen Arbeitsplatzen haufig eher Eingang in nationale Entwicklungsrah-
men als in spezielle Rahmen fir eine griine Beschaftigungspolitik. Daher sind erfolgreiche Bemu-
hungen dadurch gekennzeichnet, dass sie auf einem koharenten Katalog sorgfaltig abgestimmter
Konzepte - insbesondere flr die Finanz-, Industrie-, Beschaftigungs-/Arbeitsmarkts-, Bildungs-
und Qualifizierungspolitik - zur Forderung griiner Arbeitsplatze und einer grineren Wirtschaft
beruhen. %2

9T WTO, ,Public Forum 2016 - ‘Inclusive Trade™, 2016.

92 Nebuloni, Ernst und Epifanio.
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» Kapitel 2

Eine neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte
flr eine bessere Zukunft der Arbeit

97.

98.

2.1.

929.

S IAA,

Als Ergebnis der zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschafti-
gung ®* wurden unter anderem folgende Schliisselelemente eines umfassenden Beschéftigungs-
rahmens benannt: a) eine beschaftigungsfreundliche Gesamtwirtschaftspolitik, b) eine Handels-,
Industrie-, Steuer-, Sektor- und Infrastrukturpolitik, c) eine Unternehmenspolitik, insbesondere
ein forderliches Umfeld fur nachhaltige Unternehmen, d) eine Bildungspolitik, die Konzepte fir
LLL und Qualifizierung unterstutzt, welche den sich wandelnden Bedurfnissen des Arbeitsmarkts
Rechnung tragen, e) eine Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktinstitutionen, f) Politikkonzepte
zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit, g) eine Arbeitsmigrationspolitik, h) dreigliedrige
Prozesse zur Férderung von Politikkoharenz zwischen wirtschafts-, umwelt-, beschaftigungs- und
sozialpolitischen Konzepten, i) wirksame Mechanismen der interinstitutionellen Koordinierung,
j) umfassende Aktivierungsstrategien zur Erleichterung des Ubergangs junger Menschen von der
Schule ins Erwerbsleben, k) Politikkonzepte zur Férderung des Ubergangs zur Formalitat, 1) Poli-
tikkonzepte zur Bewaltigung der mit 6kologischer Nachhaltigkeit verbundenen Herausforderung
und zur Gewahrleistung eines gerechten Ubergangs fiir alle, m) Politikkonzepte zur Inangriff-
nahme der Auswirkungen des neuen demografischen Kontexts auf die Beschaftigung und den
Sozialschutz, n)relevante und aktuelle Arbeitsmarktinformationssysteme und o) wirksame
Systeme zur Verfolgung und Evaluierung beschaftigungspolitischer Konzepte und Programme.

Ausgehend von dieser Liste werden in diesem Kapitel die wichtigsten grundsatzpolitischen Fra-
gen und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Beschaftigungsférderung, der Erholung
von der Krise und der Zukunft der Arbeit vor dem Hintergrund einer sich standig weiterent-
wickelnden Landschaft beschaftigungspolitischer Konzepte erdrtert. Dabei wird erlautert, durch
welche wesentlichen Merkmale die neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte gekenn-
zeichnet ist und wie die IAO und ihre Mitgliedstaaten das Konzept umfassender beschaftigungs-
politischer Rahmen umgesetzt haben, untersucht, warum solche beschaftigungspolitischen Rah-
men flur einen inklusiven Strukturwandel von entscheidender Bedeutung sind, und der Frage
nachgegangen, warum Politikkonzepte fur inklusive Arbeitsmarktiibergange fir einen am Men-
schen orientierten Ansatz so wichtig sind. Zudem enthalt das Kapitel eine Einfihrung in die
Debatte Uber Qualitat und Quantitat der Beschaftigung und bietet weitere Einblicke in zentrale
Politikbereiche. Zuletzt werden Finanzierungsfragen im Zusammenhang mit der erfolgreichen
Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen, insbesondere NEP, behandelt.

Eine neue Generation umfassender, von der IAO unterstiitzter
beschaftigungspolitischer Konzepte
Das Ubereinkommen (Nr. 122) tiber die Beschéaftigungspolitik, 1964, sieht die Férderung voller,

produktiver und frei gewahlter Beschaftigung durch die Ausarbeitung und Umsetzung von NEP
und Programmen vor, die mit anderen nationalen entwicklungspolitischen Konzepten koordiniert

+A recurrent discussion on the strategic objective of employment”.
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werden. * Entsprechend dem Ubereinkommen sollte die Beschéftigungspolitik durch einen partizi-
pativen Prozess ausgearbeitet werden und auf einem inklusiven, nicht diskriminierenden und nach-
haltigen Ansatz beruhen, wie es in der ersten und zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber das
strategische Ziel der Beschaftigung und in der Allgemeinen Erhebung von 2020 °° weiter ausgefiihrt
wurde, um zu gewahrleisten, dass alle Menschen ihre Beschaftigung frei wahlen kdnnen.

Der Ansatz der IAO fur die Umsetzung der Schlussfolgerungen der zweiten wiederkehrenden Dis-
kussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung durch NEP innerhalb eines umfassenden
beschaftigungspolitischen Rahmens wurde seitdem in alle Programme und Haushalte der IAO
aufgenommen, auch indem die Mitgliedstaaten bei ihren Bemihungen um die Ausarbeitung und
Schaffung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen, der Suche nach der richtigen Abfolge
und Mischung politischer Malinahmen und der Unterstlitzung verletzlicher Beschaftigter und
Unternehmen unterstitzt werden.

Dieser ubergeordnete Politikrahmen dient zwar weiterhin als Richtschnur fiur die Ausarbeitung
der Politik in den Mitgliedstaaten, muss jedoch zunehmend an die sich rasch verandernde Arbeits-
welt angepasst werden, insbesondere durch die Integration kurz- und langfristiger MalBhahmen
(Abschnitt 2.2), die verstérkte Unterstiitzung des Ubergangs von Beschéftigten und Unternehmen
(Abschnitt 2.3) und die Ausschopfung des Potenzials neuer und innovativer Ansatze mit einem
starkeren Schwerpunkt auf einer zeithahen und wirksamen Umsetzung (Abschnitt 2.4). Wie in der
Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO flr die Zukunft der Arbeit (,Jahrhunderterkla-
rung”) °® und im globalen Handlungsappell °” hervorgehoben wurde, sollte dieser neue adaptive
Ansatz innerhalb eines umfassenden Rahmens umgesetzt werden, um sicherzustellen, dass die
Politikkonzepte sich gegenseitig fordern und in allen Fallen einen beschaftigungsorientierten
Ansatz verfolgen.

Die neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte, die auf bisherigen Erkenntnissen
aufbaut und zugleich an neu entstehende Bedurfnisse angepasst wird, umfasst weiterhin zwei
groBBe Politikbereiche, die sich beide auf die Beschaftigung und die Arbeitsmarkte auswirken:
1) die Wirtschafts- und Sozialpolitik, einschlielich der Sektor- und der Industriepolitik %, der
Gesamtwirtschaftspolitik, der Politik im Bereich allgemeine und berufliche Bildung und der die
Entwicklung des Privatsektors betreffenden Politik, und 2) die Arbeitsmarktpolitik, einschlie3lich
aktiver und passiver arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und der Sozialschutzpolitik (Abbil-
dung 12).

9 JAA, Ubereinkommen (Nr. 122) Giber die Beschaftigungspolitik, 1964.
% 1AA, Promoting Employment and Decent Work in a Changing Landscape, Internationale Arbeitskonferenz, 109. Tagung, 2020.
% IAA, Jahrhunderterklarung.

97 IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.

% Kucera, Schmidt-Klau und Weiss.
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» Abbildung 12. Geschlechtergerechte beschaftigungspolitische Konzepte zur Unterstiitzung
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einer am Menschen orientierten Erholung

Gestiitzt auf das IAO-Ubereinkommen Nr. 122 und
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Férderung einer inklusiven, nachhaltigen und resilienten wirtschaftlichen @
und sozialen Erholung

Die neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte ist starker auf Geschlechtergerechtig-
keit und auf benachteiligte Gruppen ausgerichtet. Wenngleich sie die Ausweitung menschen-
wurdiger Arbeitsplatze insgesamt unterstitzt, liegt ein standiger Schwerpunkt auf Jugendlichen,
Frauen und Beschaftigten in der informellen Wirtschaft. Dartber hinaus wird mehr Wert auf die
Einbeziehung neuer Gruppen gelegt, die bedingt durch die fur die Zukunft der Arbeit mal3geb-
lichen Faktoren Benachteiligungen erleiden.

Wie zuvor beinhalten die neuen umfassenden beschaftigungspolitischen Konzepte sowohl nach-
frage- als auch angebotsseitige MaBnahmen sowie MaRnahmen zur Abstimmung zwischen bei-
den. Allerdings liegt der Schwerpunkt nun starker auf der Schaffung eines gunstigen Umfelds,
das die Rolle des Privatsektors als Hauptquelle der Schaffung von Arbeitsplatzen unterstitzt, und
die angebotsseitigen MaBnahmen wurden ausgeweitet, da ein verstarkter Lebenszyklusansatz
verfolgt wird, etwa indem das LLL in den Mittelpunkt gestellt wird. Zudem hat sich der Schwer-
punkt auf eine starker am Strukturwandel orientierte Perspektive verlagert, mit dem Ziel, die
Gesellschaften so umzubauen, dass sie inklusiver, nachhaltiger und widerstandsfahiger werden,
und gleichzeitig zu gewahrleisten, dass niemand zuriickbleibt, indem sichere und inklusive Uber-
gange gefdrdert werden. Dadurch erhalt der Ansatz eine starker entwicklungsorientierte Per-
spektive.

Ein Schllisselelement beschaftigungspolitischer Konzepte ist von jeher der soziale Dialog als
erfolgreichster Garant fur die Berlcksichtigung der Bedirfnisse aller, insbesondere benach-
teiligter Gruppen. Die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ist nach wie vor von zentraler
Bedeutung, und es werden Anstrengungen unternommen, ihre Rolle zu starken. In Fallen, in
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denen ein sozialer Dialog stattfand, trug er allgemein zu einem ausgewogenen und ganzheit-
lichen Ansatz mit groRer Akzeptanz bei.

Auch wenn es wichtig ist, dass derartige Rahmen im Wege des sozialen Dialogs geférdert werden,
besteht der entscheidende Erfolgsfaktor darin, dass die Konzepte in konkrete MaBnahmen umge-
setzt werden. Daher erfordern beschaftigungspolitische Rahmen angemessene Ressourcen,
starke Institutionen und innovative Wege der Zusammenarbeit. Der erweiterte Geltungsbereich
der neuen Generation beschaftigungspolitischer Konzepte umfasst die landliche Wirtschaft, Ele-
mente im Zusammenhang mit einem gerechten Ubergang zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirt-
schaften und Gesellschaften, Politikkonzepte zur Férderung friedlicher, stabiler und widerstands-
fahiger Gesellschaften durch menschenwirdige Arbeit sowie Arbeitsmarktprogramme und
Arbeitsvermittlungsdienste fiir den Ubergang zu menschenwiirdiger Arbeit im Lebensverlauf.

In Anbetracht der unterschiedlichen Prioritaten, Kontexte und Ressourcen der einzelnen Lander
ist der von der IAO geférderte NEP-Ansatz nach wie vor das Mittel, einen partizipativen Prozess
fir die Gestaltung und Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Konzepte zu gewahr-
leisten, der die Lander in die Lage versetzt, ihren eigene spezifische Kombination von Politikkon-
zepten zu ermitteln und Malinahmen entsprechend ihren jeweiligen Kapazitaten, verfligharen
Ressourcen und Prioritaten durchzufuhren.

Die neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte tragt auch dem Umstand Rechnung,
dass die Mitgliedstaaten in bestimmten Kontexten moglicherweise schneller Ldsungen bendti-
gen. Daher unterstutzt sie flexiblere staatliche Politikprozesse, die so gestaltet sind, dass die Kon-
zepte schneller entwickelt werden kénnen (beispielsweise durch die Fokussierung auf einen
kirzeren Politikzyklus fur neue Strategien oder kurzfristigere gezielte Mal3nahmen mit haufigerer
Uberwachung).

Derartige flexible, geschlechtergerechte und inklusive beschaftigungspolitische Konzepte haben
in vielen Landern entscheidend dazu beigetragen, die negativen Auswirkungen der COVID-19-
Krise auf Arbeitsplatze und Einkommen durch nachfrage- ebenso wie angebotsseitige MaRnah-
men abzumildern. Auf der Grundlage landerspezifischer Schnelldiagnosen und unter Verwen-
dung des NEP-Ansatzes war die Umsetzung der Prozesse dort am einfachsten, wo bereits starke
Institutionen vorhanden waren und der soziale Dialog bereits als unterstitzender Mechanismus
genutzt wurde. Dank der Einbeziehung aller einschlagigen Ministerien und Akteure konnten hau-
fig erhebliche Ressourcen zur Sicherung von Arbeitsplatzen und Einkommen freigesetzt werden.

Der Zusammenhang zwischen Strukturwandel, Erholung
und beschaftigungspolitischen Konzepten

Strukturwandel ist der Prozess, bei dem die Lander zu produktiveren Wirtschaftstatigkeiten tber-
gehen, was mit einem Ubergang zu mehr Nachhaltigkeit einhergeht, denn ohne CO,-Neutralitit
werden die beschriebenen Produktivitatsgewinne auf Dauer nicht Bestand haben. Diese Umstel-
lung durfte nach allgemeiner Uberzeugung Produktivitditsgewinne hervorbringen. Die Gewinne
ermoglichen héhere Einkommen und bessere Arbeitsbedingungen, einschlie3lich angemessener
Arbeitszeiten, fur die Beschaftigten, sofern sie gerecht in der Gesellschaft verteilt werden, kdnnen
aber auch héhere Investitionen in die Schaffung von Arbeitsplatzen ausldsen. In dieser Hinsicht
sieht die IAO den Strukturwandel als Verbesserung sowohl der Quantitat als auch der Qualitat der
Beschaftigung und als wesentlichen Bestandteil erfolgreicher Entwicklungsprozesse an.

Derartige Prozesse miussen das langfristige Entwicklungsziel darstellen und sollten daher auch
die aktuellen Strategien zur Erholung von der Krise beeinflussen. Eines der Ziele der am Menschen
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112.

113.

114.

2.3.

115.

orientierten Erholung, die mit dem globalen Handlungsappell *° vorgeschlagen wird, besteht
darin, dass der Erholungsprozess zu einem langfristigen inklusiven Strukturwandel fuhrt. Die
erfolgreiche Umsetzung solcher Erholungsstrategien stutzt sich auf vier Sdulen: a) inklusives
Wirtschaftswachstum und inklusive Entwicklung, b) Schutz aller Beschaftigten, c) universeller
Sozialschutz und d) sozialer Dialog.

Wahrend des Erholungsprozesses sollte die Gesamtwirtschaftspolitik Gber eine rein antizyklische
Rolle mit dem Ziel der Rickkehr zu den vor der Krise erreichten Ergebnissen hinausgehen und
auch an den strukturellen Herausforderungen und den Ursachen der Defizite in Bezug auf men-
schenwtirdige Arbeit in der ganzen Welt ansetzen. Dies beinhaltet in der Regel eine Kombination
fiskalpolitischer MaBnahmen, die auf die breit angelegte Schaffung menschenwurdiger Arbeits-
platze (darunter Formalisierungsbemuhungen) gerichtet sind, unterstitzt durch eine Industrie-
politik, Qualifizierungsangebote und ALMP, ein forderliches Unternehmensumfeld sowie schritt-
weise und nachhaltige Investitionen in einen universellen und angemessenen Sozialschutz. '

Um darlber hinaus langfristige Widerstandsfahigkeit zu erreichen, bedarf es multilateraler
MaRBnahmen und globaler Solidaritat, beispielsweise in Bezug auf den Zugang zu Impfstoffen,
Umschuldung und die Erleichterung eines griinen Ubergangs. Insbesondere die Behebung von
Sozialschutzdefiziten und die Gewdhrung eines universellen Zugangs zu einem umfassenden,
angemessenen und nachhaltigen Sozialschutz bleiben eine zentrale Prioritat fir die Férderung
eines inklusiven Strukturwandels. Um eine ausgewogene und tragfahige Finanzierung fur solche
Systeme in Zeiten begrenzter Haushaltsmittel zu ermitteln, sind multilaterale MalRnahmen
erforderlich, insbesondere angesichts dessen, dass der Inflationsdruck in den Industrieldandern
die Finanzierung weltweit gefahrdet.

SchlieBlich muss der soziale Dialog eine zentrale Rolle bei der Reaktion auf die Pandemie und
darUber hinaus spielen. In der Erholungsphase, in der Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage fortbestehen, ist der soziale Dialog von entscheidender Bedeutung fir Losungen, die
positive gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben und sowohl fur die Unternehmen als auch
fur die Beschaftigten von Vorteil sind. Dazu missen auch Kapazitaten bei 6ffentlichen Verwal-
tungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden aufgebaut werden, damit sie wirksam
an solchen Prozessen teilnehmen kdnnen.

Ubergange zu mehr Gleichheit und Inklusion: Die Notwendigkeit
eines am Menschen orientierten Ansatzes

Die Vorbereitung auf die Zukunft der Arbeit und die damit verbundenen Herausforderungen
erfordern beschaftigungspolitische Konzepte, die auf die Schaffung von Arbeitsplatzen in Sekto-
ren mit Beschaftigungspotenzial ausgerichtet sind und gleichzeitig die Weichen fur inklusive,
nachhaltige und widerstandsfahige Volkswirtschaften stellen und Arbeitsmarktibergange
erleichtern, welche gewahrleisten, dass niemand zurickbleibt. In dieser Hinsicht erhalt der Ent-
wicklungsprozess sowohl durch den notwendigen Strukturwandel in den Volkswirtschaften als
auch durch den Fokus auf fairen und inklusiven Ubergdngen ein menschliches Antlitz, indem das,
was fur die Menschen am wichtigsten ist, in den Mittelpunkt des Handelns gestellt wird. Diese
Politikkonzepte missen so gestaltet werden, dass die mit der Zukunft der Arbeit verbundenen
Herausforderungen in Chancen umgewandelt werden. So haben sich mit der Einfihrung neuer
Technologien, insbesondere der kinstlichen Intelligenz und der Robotisierung, bereits erste

9 IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.

100 Kucera, Schmidt-Klau und Weiss.
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Veranderungen auf den Arbeitsmarkten vollzogen, auch in Schwellen- und Entwicklungslandern.
Statt Arbeitsplatze, insbesondere von geringqualifizierten Beschaftigten, zu geféhrden, sollten
diese technologischen Errungenschaften genutzt werden, um die Arbeitsbedingungen zu verbes-
sern, die Leistungsfahigkeit der Arbeitsmarktinstitutionen zu stirken und Arbeitspldtze in
zukunftsorientierten Sektoren zu schaffen. Beschaftigte, die ihren Arbeitsplatz verlieren, missen
einen angemessenen Schutz und die nétige Unterstutzung erhalten, um auf neue Arbeitsplatze
wechseln zu kénnen. Die Umgestaltung der Volkswirtschaften im Hinblick auf die Verwirklichung
der Klimaziele - ein weiteres wichtiges am Menschen orientiertes Ziel - bedeutet auch, dass
bestimmte gut bezahlte Berufe in stark umweltschadlichen Sektoren nicht mehr verfugbar sein
werden und den betroffenen Beschaftigten in diesen Branchen neue Mdglichkeiten und gut
gelenkte Ubergange geboten werden miissen. Der Globalisierungsprozess muss inklusiv und fair
werden, damit die Menschen entlang der Wertschopfungsketten die Vorteile des wachsenden
Handelsvolumens und globalisierter Produktionsprozesse nutzen kénnen - ein weiterer Bereich,
in dem beschaftigungspolitische Konzepte eine wichtige Rolle spielen. SchlieRlich muss eine am
Menschen orientierte Beschaftigungspolitik den Auswirkungen alternder Gesellschaften gebih-
rend Rechnung tragen und sicherstellen, dass altere Menschen ein erfulltes Leben in Wirde und
entsprechend ihren Winschen fiihren kénnen.

116. Die Schaffung von Arbeitsplatzen in ausreichender Zahl ist nach wie vor unumganglich. Die neuen
Arbeitsplatze mussen jedoch menschenwirdig sein und in breitere Entwicklungskonzepte fur
inklusivere und griinere Gesellschaften eingebettet werden. Ein zentrales Anliegen muss dariber
hinaus sein, die Ubergange so zu steuern, dass niemand zur(ickbleibt.

117. Sowohl infolge des erforderlichen Strukturwandels als auch aufgrund der Notwendigkeit des
Ubergangs zu neuen Arbeitsplatzen, die sich aus dem Entwicklungsprozess ergibt, werden die
nachgefragten Qualifikationsprofile immer komplexer. Damit Arbeitnehmer ein solches Qualifika-
tionsprofil erhalten, muss durch proaktive Investitionen gewahrleistet werden, dass die richtigen
Instrumente und Institutionen fir LLL und lebenslange Ubergénge verfligbar sind. Wirksame
Arbeitsvermittlungsdienste missen eng mit Bildungseinrichtungen verzahnt werden, um den
entsprechenden Schulungs- und Neuqualifizierungsbedarf angemessen antizipieren zu kénnen.
Auch fur Initiativen zur Hoherqualifizierung ist eine angemessene frihzeitige Erkennung des
kunftigen Qualifikationsbedarfs entsprechend den lokalen Arbeitsmarktentwicklungen erforder-
lich. In diesem Zusammenhang sind gut ausgebaute nationale Arbeitsmarktbeobachtungsstellen
und Arbeitsmarktinformationssysteme unabdingbar, insbesondere in Kombination mit neuen
digitalen Technologien.

118. Wichtiger denn je sind dartiber hinaus Leistungen im Bereich der sozialen Sicherheit sowie ihre
Kontinuitat und Ubertragbarkeit, denn sie bilden das Riickgrat von Gesellschaften, in denen die
Menschen immer schwierigere Ubergénge bewaltigen missen.

2.4. Politikbereiche fir eine bessere Zukunft der Arbeit: Das ,,Wie‘“?

119. In ihrem globalen Handlungsappell "' betont die IAO die Notwendigkeit einer uneingeschrankt
inklusiven Erholung auf der Grundlage einer rascheren Umsetzung der Jahrhunderterklarung. 1%
Demnach sollten beschaftigungspolitische Konzepte malgeblich zum Wiederaufbau der Wirt-
schaft beitragen, und zwar so, dass sie an systemischen und strukturellen Ungleichheiten und
anderen langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen ansetzen, die bereits vor

97 TAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.
192 TAA, Jahrhunderterklarung.
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der Pandemie bestanden. In diesem Abschnitt wird erdrtert, wie diese Politikkonzepte beschaffen
sein sollten und wie sie umgesetzt werden mussen.

2.4.1. Politikkonzepte fir einen inklusiven Strukturwandel

120. Strukturwandel ist kein neues Konzept. Lander auf allen Entwicklungsstufen haben versucht,
durch eine Umgestaltung ihrer Volkswirtschaft die Produktivitat und den Lebensstandard zu erho-
hen. Die Auswirkungen eines solchen Strukturwandels waren jedoch je nach Land und Region
sehr unterschiedlich, und einige Volkswirtschaften, insbesondere in den am wenigsten entwickel-
ten Regionen, verzeichneten Produktivitatsrickgange, da sich die Beschaftigung von Sektoren
mit hdherer Produktivitat zu Sektoren mit geringerer Produktivitat verlagerte. Daher kann ein
Wiederaufbau zum Besseren nur im Wege eines inklusiven und nachhaltigen Strukturwandels
erfolgen, der letztlich zur Schaffung von menschenwurdiger Arbeit fur alle fihrt, was den Schutz
aller Beschaftigten einschlieRt. Damit dies gelingt, miussen verschiedene Politikkonzepte durch
eine Neufokussierung starker beschaftigungsorientiert und inklusiver werden. In den folgenden
Abschnitten werden die wichtigsten Politikbereiche erdrtert. Zwar sind alle diese Bereiche wichtig,
doch hangt ihr Erfolg in hohem Mal3e von einem starken sozialen Dialog ab. Eine Prioritat muss
darin bestehen, die Institutionen des sozialen Dialogs und die Fahigkeit der Sozialpartner zur
Beteiligung an der Gestaltung und Umsetzung der Konzepte fur die verschiedenen Politikbereiche
zu starken.

Gesamtwirtschaftspolitik zur Verwirklichung von produktiver Vollbeschaftigung

121. Wahrend der Schwerpunkt der Gesamtwirtschaftspolitik in den letzten Jahrzehnten vor allem auf
der Eindammung der Inflation lag, muss sie nun mit dem ausdriicklichen Ziel der Schaffung men-
schenwtrdiger Arbeitsplatze konzipiert werden. Die Finanzbehérden, die Zentralbanken und die
nationalen Entwicklungsbanken (sofern vorhanden) verfiigen Uber eine Reihe von Politikinstru-
menten, die sie zur Forderung der Unternehmensentwicklung, der Innovation und der Schaffung
von Arbeitsplatzen sowie zur Forderung von Investitionen und Handel einsetzen kénnen,
wodurch wiederum Beschaftigungsmaoglichkeiten entstehen (siehe Kasten 2). Der Aufbau institu-
tioneller Kapazitaten fur die Steuerung der Gesamtnachfrage Uber einen ganzen Konjunktur-
zyklus hinweg, die EinfUhrung breit angelegter und progressiver Steuersysteme und die Einrich-
tung einer transparenten und gut regulierten Finanzintermediation, die die produktiven Sektoren
der Wirtschaft unterstitzt, sind entscheidende Erfolgsfaktoren fir die Verwirklichung von produk-
tiver Vollbeschaftigung im Einklang mit dem SDG 8. Aufgrund der wichtigen Rolle der Besteue-
rung im Rahmen der Fiskalpolitik mUssen eingehende Erérterungen tber die Frage, ob Unterneh-
men eine Steuer auf Roboter zahlen sollten, steuerliche Vorzugsregelungen fiir digitale Unterneh-
men und gezielte Steuererleichterungen fir Forschung und Entwicklung sowie Lizenzboxen
gefuhrt werden.

» Kasten 2. Die nationale Strategie der Philippinen zur Erholung der Beschéaftigung

Als Reaktion auf die durch die COVID-19-Krise bedingten massiven Stérungen der Wirtschaft und des
Arbeitsmarkts in den Philippinen beschloss die Regierung einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz fur die
Entwicklung der nationalen Strategie zur Erholung der Beschaftigung im Rahmen des aktualisierten
philippinischen Entwicklungsplans 2017-22 und des Plans ReCharge PH. Dieser Ansatz stitzt sich auf den
auf vier Sdulen beruhenden Politikrahmen der IAO fir die Reaktion auf die sozio6konomischen Auswir-
kungen der Krise, wahrend die vier operativen Ergebnisvorgaben darauf gerichtet sind, 1) die Wirtschaft
wieder in Schwung zu bringen, 2) das Vertrauen von Verbrauchern und Unternehmen wiederher-
zustellen, 3) die Arbeitskrafte héherzuqualifizieren und umzuschulen und 4) den Zugang zum Arbeits-
markt zu erleichtern.
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Im aktuellen Kontext darf die Fiskalpolitik nicht nur dem Schutz von Arbeitsplatzen, L6hnen und
Einkommen und der Wiederherstellung des Beschaftigungsgrads aus der Zeit vor der Pandemie
dienen, sondern muss auch darauf abzielen, strukturelle Hindernisse zu beseitigen, das Wirt-
schaftswachstum zu gestalten, Armut und Ungleichheit zu verringern und in eine inklusivere und
nachhaltigere Zukunft zu investieren. '% Je nach den landerspezifischen Zwangen und Prioritaten
beinhaltet dies eine Kombination fiskalpolitischer MaBRnahmen, die auf die breit angelegte Schaf-
fung menschenwurdiger Arbeit (darunter Formalisierungsbemuhungen) gerichtet sind, unter-
stiitzt durch eine Industriepolitik, Qualifizierungsangebote und ALMP (auch zur Uberwindung der
digitalen Kluft) sowie nachhaltige Investitionen in universelle und angemessene Sozialschutz-
systeme. Wichtig ist der Hinweis, dass die positive Rolle der Fiskalpolitik bei der Forderung eines
inklusiven Wachstums in Landern mit hohem Einkommen auch fur Schwellen- und Entwicklungs-
lander gilt, auch wenn ihr fiskalischer Spielraum relativ begrenzt ist. In Schwellenlandern sind die
Multiplikatoren in der Regel kleiner als in Industrielandern, aber dennoch gleich geartet.

Die Geld- und die Wechselkurspolitik sind ebenfalls wichtige Elemente eines beschaftigungs-
forderlichen gesamtwirtschaftlichen Rahmens und kénnen als Ziele sowohl Preisstabilitat als auch
Vollbeschaftigung beinhalten. Ein solches Mandat hat beispielsweise seit 1978 das Federal
Reserve System der Vereinigten Staaten. 2018 wurde das Mandat der neuseeldndischen Zentral-
bank dahingehend gedndert, dass es neben der Preisstabilitat auch ,ein Héchstmal an nachhal-
tiger Beschaftigung” umfasst. Eine wichtige Rolle kdnnen stabile und wettbewerbsfahige Wech-
selkurse zudem bei der Unterstiitzung der wirtschaftlichen Diversifizierung (SDG-Unterziel 8.2) %4
und der Bewaltigung zyklischer Schwankungen von Kapitalstrémen spielen. Ein solcher Wechsel-
kursrahmen kann die Entwicklung von Sektoren handelbarer Guter (Landwirtschaft und verarbei-
tendes Gewerbe) sowie von Sektoren mit groRen ,Lern-Spillovers” unterstitzen, die zur Verbrei-
tung neuer Technologien fuhren. Beschaftigungsintensive Investitionsstrategien verstarken nicht
nur die Beschaftigungswirkung des Handels, sondern sind auch entscheidend fur die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze.

Sektorpolitik

124.

125.

Sektorpolitische Konzepte kdnnen dazu beitragen, das zweifache Ziel von héherer Produktivitat
und Vollbeschaftigung zu erreichen, indem sie die Verlagerung von Beschaftigung und Produk-
tion in produktivere Sektoren erleichtern - wobei zu bedenken ist, dass dabei bestimmte Sektoren
EinbuBen erleiden werden und die Beschaftigten und Unternehmen in diesen Sektoren bei ihren
potenziellen Ubergangen unterstitzt werden missen. Im engeren Sinne dient die Sektorpolitik
der Erleichterung eines inklusiven Strukturwandels hin zu produktiveren Sektoren. Im weiteren
Sinne beinhaltet sie auch Investitionen in Infrastruktur und Qualifizierung sowie eine férderliche
Gesamtwirtschafts- und Handelspolitik, oft mit dem Ziel einer starkeren Integration in internatio-
nale Markte. Angesichts der Dringlichkeit des Klimawandels missen Sektorstrategien zudem dem
Potenzial fur die Verwirklichung menschenwurdiger Arbeit Rechnung tragen, das mit Investitio-
nen in die Minderung des Klimawandels und Anpassung daran verbunden ist. Ein inklusiver Struk-
turwandel, der durch sektorpolitische Konzepte vorangetrieben wird, bietet den Landern dartber
hinaus die Mdglichkeit zum Abbau von Informalitat (SDG-Indikator 8.3.1), was insbesondere fir
Kleinst-, kleine- und mittlere Unternehmen (KKMU) in Entwicklungslédndern gilt.

Bei Konzepten zur Férderung eines inklusiven Strukturwandels muss berucksichtigt werden, dass
der Umfang, in dem Wirtschaftswachstum zu héherer Produktivitat und/oder héheren Einkom-

93 Fr den afrikanischen Kontext siehe: Ilan Strauss, Busi Sibeko und Gilad Isaacs, Towards a Transformative Macroeconomic Policy
Framework for Employment Generation in Africa, 2021.

194 Vereinte Nationen, ,SDG Indicators: Target 8.2".
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men fuhrt, zeitlich und sektorabhdngig schwankt. % Ein zentraler Aspekt ist der Entwicklungs-
stand eines Landes - konkret die Frage, ob das Land als Uberwiegend agrarisch charakterisiert
werden kann, ob es sich in einem frihen oder mittleren Industrialisierungsstadium befindet, ob
es gegenwartig eine vorzeitige Deindustrialisierung durchlauft oder ob es tatsachlich ein fortge-
schrittenes postindustrielles Stadium erreicht hat (Kasten 3 und 4).

» Kasten 3. Strukturwandel in Uganda

Uganda hat zahlreiche Schritte unternommen, um die Entwicklung des Privatsektors anzukurbeln,
konnte den Strukturwandel jedoch nur mit begrenztem Erfolg férdern. Eine kirzlich vom Ministerium fir
Gleichstellung, Arbeit und soziale Entwicklung durchgefuhrte ,beschaftigungsdiagnostische Analyse”
ergab, dass die Beschaftigung vor allem in kleinen, wenig produktiven Tatigkeiten in der Landwirtschaft
und im Handel zunimmt, wahrend sie im verarbeitenden Gewerbe und anderen Sektoren mit héherer
Produktivitat zurtckgeht. Bei der Ausarbeitung eines ehrgeizigen nationalen Beschaftigungsprogramms
und des dritten nationalen Entwicklungsplans fir das Land ist die Ermittlung von Sektoren mit einem
hohen Potenzial fur die Schaffung produktiver Arbeitsplatze mittlerweile ein zentraler Schwerpunkt.

Quelle: Uganda, Ministerium fur Gleichstellung, Arbeit und soziale Entwicklung, ,Employment Diagnostic Analysis study in
Uganda“, 2017.

> Kasten 4. Strategische Planung in Suriname: Prioritat fiir den ldndlichen Wandel

Im Oktober 2021 verabschiedete die Regierung von Suriname den Funfjahresentwicklungsplan 2022-26
mit dem Ziel, die SDG bis 2030 zu verwirklichen, darunter das SDG 8 zu Wachstum und menschenwur-
diger Arbeit, und dabei die wirkungsvollsten Interventionen fiir eine am Menschen orientierte Erholung
von der COVID-19-Krise in den Mittelpunkt zu stellen. Dieser Plan beruht auf aussagekraftigen daten-
gestutzten Erkenntnissen, SWOT- (Starken, Schwachen, Chancen und Risiken) und Szenarioanalysen
sowie interministeriellen Konsultationen und dem sozialen Dialog. Vorgesehen sind kurz- und mittel-
fristige strategische Interventionen mit Schwerpunkt auf der Férderung menschenwdurdiger Arbeitin der
Agrar- und Ernahrungswirtschaft und anderen Sektoren der landlichen Wirtschaft. Das IAA leistete wah-
rend des gesamten Prozesses der Politikgestaltung analytische Unterstutzung und fachliche Beratung,
darunter fachliche Unterstiitzung fur das Planungsamt Surinames (SPS) und das nationale Statistikamt
bei der Entwicklung eines neuen makro6konomischen Modellierungsinstruments.

Quelle: Suriname, SPS, ,Long-Term Development Plan 2022-2026".
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126. Invielen Landern mit niedrigem Einkommen vollzog sich eine Verlagerung der Arbeitskrafte von
einer produktivitatsschwachen Landwirtschaft hin zu produktivitatsschwachen Dienstleistungen,
haufig in der informellen Wirtschaft, bei gleichzeitig gering ausgepragter oder tberhaupt nicht
vorhandener Industrietatigkeit. Daher ware es dul3erst wichtig, Mdglichkeiten im verarbeitenden
Gewerbe (insbesondere im Handwerk als wertvoller Quelle fir Qualifikationen) und in modernen
Dienstleistungssektoren zu ermitteln, um Beschaftigte, die die Landwirtschaft und andere res-
sourcenintensive Sektoren verlassen, aufzufangen und die Produktivitdt zu steigern. Dadurch
wurde auch sichergestellt, dass die richtigen Investitionen in die Entwicklung aussichtsreicher
Sektoren, einschlieBlich Sektoren der grinen Wirtschaft, getatigt werden. In ldndlichen Gebieten
sind nach wie vor viele der Probleme zu beobachten, die den Fortschritt bei der Verwirklichung
des SDG 8 hemmen, etwa Beschaftigung mit geringer Produktivitat, informelle Beschaftigung
und Erwerbsarmut. Daher gilt es, die Produktivitat der Landwirtschaft zu verbessern (beispiels-
weise durch konservierende Landwirtschaft) und in nicht landwirtschaftliche Beschaftigung im

95 Sangheon Lee et al.
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landlichen Raum zu investieren. Die Férderung der landlichen Industrialisierung kann dazu beitra-
gen, die Einkommen und den Lebensstandard in landlichen Gebieten zu erhéhen (Kasten 5).

» Kasten 5. Der Weg zur Formalisierung der Beschaftigung in China

127.

In China stieg der Anteil der formellen Beschaftigung laut einer fur das IAA durchgefiihrten Studie von
44 Prozent im Jahr 2000 auf 65 Prozent im Jahr 2012. Grund daflr war eine Industrialisierungsstrategie
(welche auch den nicht landwirtschaftlichen Sektor in Form von Hybridunternehmen, den sogenannten
Township and Village Enterprises, erfasste), die zu einer raschen Verlagerung von Arbeitskraften aus der
Landwirtschaft in nicht landwirtschaftliche Bereiche im landlichen Raum, zur Abwanderung in stadtische
Gebiete sowie zu Transformationsprozessen innerhalb stadtischer Gebiete fihrte.

In stadtischen Gebieten erhdhte sich der Anteil neuer formeller Unternehmen an der Beschaftigung von
1 Prozent auf 30 Prozent, wahrend der Anteil der Kleinst- und kleinen Unternehmen (der anfangs unter
5 Prozent gelegen hatte) auf 40 Prozent anstieg. Die verbleibenden 30 Prozent entfielen weiter auf die
traditionelle formelle Beschaftigung (die 1990 immerhin noch 95 Prozent betragen hatte).

Quelle: Nomaan Majid, The Great Employment Transformation in China, Employment Working Paper Nr. 195 (IAA, 2015).

Das Wachstum bestimmter Sektoren hangt auch von einer Qualifizierungs- und Ausbildungs-
politik mit sektorspezifischen Prioritaten ab. Eine solche Politik beinhaltet die Bewertung des Qua-
lifikationsbedarfs, die Gestaltung relevanter Kompetenzstandards und die Durchfihrung von
Ausbildungsprogrammen. Sektorspezifische Ansatze werden zunehmend als Méglichkeit gese-
hen, die Grenzen zentralisierter Qualifizierungsansatze zu Uberwinden, insbesondere indem die
Licke zwischen Qualifizierungsangeboten und Marktbedarf geschlossen wird.

Klimapolitik

128.

129.

Die Okologisierung der Wirtschaft wird nur dann gelingen, wenn sie sowohl ékologisch als auch
sozial nachhaltig ist, d. h. wenn sie mit einem gerechten Ubergang einhergeht. 1% Ein Umsteuern
hin zu einer griinen Wirtschaft bedeutet, dass die Produktionssysteme strukturell so umgestaltet
werden mussen, dass sie sich positiv oder weniger negativ auf die Umwelt auswirken und zur
Verringerung von Katastrophenrisiken beitragen. Sie kann auch andere Veranderungen erfor-
dern, beispielsweise die Einstellung bestimmter wirtschaftlicher Aktivitdten oder die Abwande-
rung (von Arbeitskréften) aus Gebieten, die UberméRig heiR, anfalliger fir Uberschwemmungen
oder zu trocken geworden sind. Ein inklusiver Strukturwandel zugunsten eines gerechten Uber-
gangs kann durch die Ausweitung griner Produkte und Markte, durch Investitionen in risikomin-
dernde Projekte sowie Projekte zum Schutz der biologischen Vielfalt und der Meere und durch die
Férderung des technologischen Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft und zu erneuerbaren
Energien erreicht werden.

Obwohl der Gesamtnettoeffekt der Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft positiv fur die
Beschaftigung ausfallen dirfte,'” wird es Gewinner und Verlierer geben, insbesondere wahrend
der Ubergangszeit. Daher miissen speziell die Beschéaftigten unterstiitzt werden, auf die sie sich

1% Der Rahmen fir einen gerechten Ubergang wurde von den Regierungen in verschiedenen internationalen Foren gebilligt,
darunter auch von der IAO, die 2013 Schlussfolgerungen zu diesem Thema annahm und entsprechende Leitlinien ausarbeitete.
Siehe: IAA, Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.

97 Eine nachhaltige Landwirtschaft und ein umfassender Schutz der Walder kénnten einen wirtschaftlichen Nutzen von tber
2 Billionen US-Dollar pro Jahr generieren, Millionen von Arbeitspldtzen schaffen und die Ernahrungssicherheit verbessern und
gleichzeitig Losungen liefern, mit denen sich das Problem des Klimawandels zu mehr als einem Drittel I16sen lasst. Siehe bei-
spielsweise: Vereinte Nationen, Bericht des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen ,,Unsere gemeinsame Agenda”, 2021.
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131.

132.

negativ auswirkt. ' In von Fragilitat betroffenen Landern kénnte ein gerechter Ubergang Chan-
cen daflur bieten, die tieferen Ursachen von Katastrophen und Klimaanfalligkeit anzugehen,
indem die Verknupfungen zwischen der Arbeitswelt und der Verringerung des Katastrophenrisi-
kos, der Bekdmpfung des Klimawandels und der nachhaltigen Entwicklung verstarkt werden.
Dariiber hinaus ist der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft in Bezug auf die Qualitit der Beschaf-
tigung nicht neutral, sondern kann je nach Land und Sektor sowie innerhalb von Wertschépfungs-
ketten erheblich variieren. Wahrend beispielsweise die vorgelagerten Tatigkeiten im Bereich der
erneuerbaren Energien allgemein qualitativ hochwertige Arbeitsplatze bieten, konnen entspre-
chende Arbeitsplatze in den nachgelagerten Bereichen (beispielsweise die landwirtschaftliche
Produktion in der Bioenergie) mit schlechten Arbeitsbedingungen einhergehen. Gleiches gilt fur
Recyclingaktivitaten: Wahrend die vorgelagerten Recyclingtatigkeiten Uberwiegend formelle
Arbeitsplatze hervorbringen, sind in den Entwicklungslandern viele informelle Beschaftigte als
Mullsucher tatig, die keinen Sozialschutz genief3en oder deren Arbeitnehmerrechte nicht geachtet
werden. Daher sollte die Politik so beschaffen sein, dass sie Beschaftigte und Unternehmen bei
einem gerechten Ubergang durch Neu- und Héherqualifizierung, Unternehmensentwicklung und
die Einfihrung nachhaltigerer Produktionsverfahren unterstitzt.

Im Rahmen von NEP wurden verschiedene Strategien vorgeschlagen, um grine Zielvorgaben zu
erreichen. Die Beschéaftigungsstrategie in Mauritius setzt auf mehrere Sektoren (griines Bauen,
erneuerbare Energien, Biolandbau, Okotourismus sowie Energie- und Wassereffizienz im Textil-
sektor) und sieht gleichzeitig geeignete gesetzgeberische MaBnahmen, Unterstlitzung fur die
Arbeitsmarktverwaltung und die Berufsberatungsstelle in Bezug auf die Laufbahnentwicklung
sowie Anreize fur griine Unternehmen vor. In Marokko gelten griine Arbeitsplatze als Mittel zur
Uberwindung territorialer Unterschiede, und die nationale Beschaftigungspolitik des Landes fir
2015-25 fordert lokale Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung mit Schwerpunkt auf Ressour-
censchutz und Ausweitung der Kreislaufwirtschaft. Die NEP ist insofern umfassend, als sie sowohl
nachfrage- als auch angebotsseitige MalBhahmen sowie Mechanismen zur Starkung der Arbeits-
marktsteuerung beinhaltet. Die Gesamtwirtschafts- und die Sektorpolitik (die beispielsweise eine
Steuerreform und wachstumsférdernde Sektorstrategien vorsehen) sind die wichtigsten Instru-
mente, mit denen die marokkanische Regierung auf diese Ziele hinarbeitet.

Zunehmend werden NEP jedoch auch an den spezifischen Risiken fur Beschaftigte und Unterneh-
men im Zusammenhang mit den Auswirkungen des Klimawandels, etwa steigenden Temperatu-
ren, Dirren und Uberschwemmungen sowie dem Anstieg des Meeresspiegels, ansetzen missen.
Zur Bewaltigung dieser Risiken ist eine Kombination verschiedener PolitikmaBnahmen erforder-
lich, die in die NEP aufgenommen oder damit abgestimmt werden mdussen, beispielsweise
ArbeitsschutzmaBnahmen, Investitionen in eine klimaresistente Infrastruktur, eine verbesserte
Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen, die Férderung von Technologien und Unternehmen
fur die Klimaanpassung, ein verbesserter Sozialschutz, PEP, ALMP, Qualifizierungsangebote und
Risikominderung am Arbeitsplatz. '%°

Die Fragen und Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer CO,-armen
und ressourceneffizienten Wirtschaft sind haufig komplex und miteinander verflochten, was
einen ganzheitlichen Ansatz fur die Politikplanung, -formulierung und -umsetzung erfordert. Um
die ehrgeizigen Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen, ist es unerlasslich, die wich-
tigsten Politikkonzepte so abzustimmen, dass sie starker integriert sind, und eine systematische

98 TAA, Skills for a greener future.

%9 Global Center on Adaptation, ,Jobs", Kapitel in State and Trends in Adaptation Report 2021: Africa - How Adaptation Can Make
Africa Safer, Greener and More Prosperous in a Warming World, 2021.
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Politikkoordinierung zu erleichtern. '° Darlber hinaus sollten wirksame Arbeitsmarktinforma-
tionssysteme, Systeme zur frihzeitigen Erkennung des kiinftigen und zur Uberwachung des aktu-
ellen Qualifikationsbedarfs eingefuihrt werden, um Beschéaftigungsverlagerungen in der grinen
Wirtschaft und damit verbundene Veranderungen der Qualifikationsnachfrage besser zu ver-
stehen. Mit verbesserten Analysen und Daten zu Beschaftigungseffekten und zum Qualifikations-
bedarf kdnnten wesentlich fundiertere Politikentscheidungen mit dem Ziel getroffen werden, die
Chancen des griinen Ubergangs zu nutzen und gleichzeitig die entsprechenden Herausforde-
rungen angemessener zu bewaltigen.

Produktivitidtsbezogene Okosysteme und nachhaltige Unternehmen

133.

134.

135.

136.

Sowohl in der Jahrhunderterkldrung ' als auch im globalen Handlungsappell ''? wird hervor-
gehoben und bekraftigt, wie Uberaus wichtig Produktivitatswachstum ist, das die Volkswirtschaf-
ten in die Lage versetzt, das Wirtschaftswachstum in dem fir die Ausweitung der Mdglichkeiten
fir menschenwurdige Arbeit und Produktivitatssteigerungen erforderlichen Umfang aufrechtzu-
erhalten. Ein konzertiertes Bemthen um die Férderung des Produktivitatswachstums als wich-
tiger Determinante einer inklusiven, nachhaltigen und widerstandsfahigen Erholung ist heute
mehr denn je vonndten.

Es gibt Belege dafur, dass sich das durchschnittliche Reallohnwachstum im Verhaltnis zum Pro-
duktivitdtswachstum in vielen Industrieldndern verlangsamt und sich gleichzeitig das Lohn- und
Produktivitatswachstum zwischen den ,Frontier Firms" als den hochproduktiven Spitzenunter-
nehmen der jeweiligen Branche und anderen Unternehmen auseinanderentwickelt. Die Entkopp-
lung von Lohn und Produktivitat ist auch in den meisten Schwellen- und Entwicklungslandern
besorgniserregend, wo sich das Produktivitdtswachstum verlangsamt hat und die Integration in
globale Lieferketten, die fir die Férderung von Technologietransfers und effektiveren Manage-
mentprozessen auf Unternehmensebene entscheidend ist, abnimmt.

Fir diese Herausforderungen gibt es keine einfachen Losungen, denn das Produktivitdtswachs-
tum wird durch eine Vielzahl von Wechselwirkungen zwischen Politik, Institutionen, Markten und
Unternehmen bestimmt. Deshalb zielt der Okosystemansatz darauf ab, die treibenden Faktoren
fur Defizite in Bezug auf Produktivitat und menschenwdirdige Arbeit auf der Makro-, Meso- und
Mikroebene anzugehen, um einander verstarkende Lésungen zu ermitteln, die eine Verbesse-
rung der die Produktivitat und eine ausgewogene Verteilung der Gewinne ermdglichen. Zu die-
sem Zweck sollten innovative Produktivitatspartnerschaften zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern sowie einschlagige offentlich-private Plattformen gebildet werden, auch im Wege des
sozialen Dialogs. Die Interventionen sollten so beschaffen sein, dass verschiedene Politikpakete
im Rahmen einer integrierten Strategie kombiniert und koordiniert werden, die auf einem ganz-
heitlichen Ansatz beruht, der die treibenden Faktoren fur Produktivitat auf Politik-, Sektor- und
Unternehmensebene starkt und mit den MalBnahmen zur Foérderung einer inklusiven und
beschaftigungsintensiven Erholung von der Krise im Einklang steht.

Als Interventionen auf Sektorebene sind die Verbesserung der marktunterstiitzenden Funktionen
und des Marktzugangs (beispielsweise die Verbesserung des Zugangs zu qualifizierten Arbeits-
kraften, Finanzdienstleistungen oder Unternehmensentwicklungsdiensten) sowie gezielte Ver-
netzungskampagnen denkbar, die die Verbindungen zwischen kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), ihren Zulieferern und Markten verbessern. Mit der Entwicklung von Kompetenzrahmen

110 Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen (iber Klimainderungen, ,Ubereinkommen von Paris, 2015.
" IAA, Jahrhunderterklarung.

"2 IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.
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kann die Professionalisierung von Fachberufen in einer bestimmten Branche unterstiutzt werden,
was die Qualifikationen der Beschaftigten verbessert und Qualifikationsungleichgewichte auf
dem Arbeitsmarkt reduziert. Um die Vorteile des technologischen Wandels zu nutzen, sind Investi-
tionen in die Neu- und Hoherqualifizierung der Beschaftigten sowie Politikkonzepte erforderlich,
die die Ubernahme von Technologien und den Zugang zu Kapital erleichtern, damit die KMU auf
technologische Innovationen zugreifen kénnen. Um die Formalisierung voranzutreiben und die
Produktivitat zu steigern, sollte die Expansion von Unternehmen durch Zusammenschlisse, etwa
in Form von Clustern, Genossenschaften und Konsortien, geférdert werden, die das Produktivi-
tatswachstum ankurbeln kénnen, indem sie kleinen Unternehmen helfen, GroRRenvorteile zu
erzielen, die sie einzeln nicht erreichen kdnnten.

Auf der Ebene der Unternehmen sollten die KMU und ihre Beschaftigten durch héhere Qualitat
von Unternehmensentwicklungsdiensten und besseren Zugang dazu in die Lage versetzt werden,
ihr Wissen Uber Verfahren und Strategien speziell fir Produktivitat und Arbeitsbedingungen auf
der betrieblichen Ebene sowie ihre Fahigkeit zu deren Umsetzung zu vertiefen. Arbeiten zur Ver-
besserung der Qualifikationen und Kompetenzen auf der Unternehmensebene (beispielsweise in
Bezug auf die betriebliche Zusammenarbeit, Qualitditsmanagement, Produktivitdat und umwelt-
freundlichere Produktion, Personalmanagement und Arbeitsschutz) sollten Hand in Hand gehen
mit potenziellen Bemuhungen zur Verbesserung des Angebots an qualifizierten Arbeitskraften
auf Sektorebene.

Der Erfolg eines Produktivitatsokosystems ist mit einer breiter angelegten Politik fir eine nach-
haltige Unternehmensentwicklung verknupft. In den von der Internationalen Arbeitskonferenz
2007 angenommenen Schlussfolgerungen zur Férderung nachhaltiger Unternehmen werden
wesentliche Elemente einer wirksamen Politik zur Férderung nachhaltiger Unternehmen
benannt, darunter ein fur die Griindung und das Wachstum oder die Transformation von Unter-
nehmen auf nachhaltiger Grundlage forderliches Umfeld, Politikkoordinierung und -koharenz, die
Anwerbung von Investitionen in fir die Steigerung des Beschaftigungsgehalts des Wachstums
wichtigen Sektoren und Wertschdpfungsketten, der Zugang zu Informationen sowie Unterneh-
mens- und Finanzdienstleistungen, verantwortungsvolle Geschaftspraktiken und der soziale
Dialog. Im Einklang mit der IAO-Empfehlung (Nr. 189) betreffend die Schaffung von Arbeitsplat-
zen in kleinen und mittleren Unternehmen, 1998, sollte die Unternehmenspolitik einem zwei-
fachen Ziel dienen: 1) sicherzustellen, dass die Arbeitsbedingungen zu Gerechtigkeit, zur Beseiti-
gung der Armut und sozialem Wohlergehen fuhren, und 2) die Produktivitat und den Zugang zu
Ressourcen zu verbessern, die die Wettbewerbsfahigkeit starken.

Die Verwirklichung menschenwdurdiger Arbeit fur alle erfordert nicht nur das Wachstum beste-
hender Unternehmen, sondern auch die Bereitschaft und Méglichkeit, durch unternehmerische
Initiative neue Unternehmen zu grinden. Angesichts der Ungewissheit und der Kosten, die mit
der Grundung eines erfolgreichen Unternehmens verbunden sind, besteht Konsens dartber,
dass ein gut funktionierendes Okosystem, das durch ein glinstiges Unternehmensumfeld unter-
stiitzt wird, fir die Férderung von Neugriindungen von grundlegender Bedeutung ist. Der Oko-
systemansatz fur inklusives Unternehmertum propagiert die Gestaltung einer Politik fir nach-
haltiges Unternehmertum durch Grunderzentren und Foérderinstrumente sowie Innovations-
zentren mit dem Auftrag, herauszuarbeiten, wie Innovationsorganisationen das Unternehmer-
tum foérdern und nachhaltiges Unternehmenswachstum erleichtern kénnen. Das Programm zur
Entwicklung des Unternehmertums von Frauen férdert Mal3nahmen speziell zur Unterstitzung
von Unternehmerinnen.

Widerstandsfahige und wachstumsorientierte KKMU bendétigen Zugang zu Finanzmitteln, doch
wird ein unzureichender Zugang nach wie vor als das haufigste Hindernis benannt. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie ist es noch dringlicher geworden, den Zugang zu Finanzprodukten und -
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dienstleistungen zu erleichtern und nationale Strategien zur Vermittlung von Finanzkompetenz
bereitzustellen, damit potenzielle Nutzer umfassend tber die damit verbundenen Risiken informiert
sind. Die Impact Insurance Facility der IAO unterstltzt Finanzinstitute und Regierungen bei der
Erprobung innovativer Ansatze fur das Risikomanagement, etwa die Kombination von Sparen,
Kreditaufnahme und Versicherungen (und Risikopravention) fur eine starker ganzheitliche Losung.

Multinationale Unternehmen (MNU) und grof3e einheimische Firmen sind ein wesentliches Ele-
ment aller Wirtschaftsékosysteme. Sie spielen eine zentrale Rolle in Bezug auf Innovation, Handel,
Humankapitalbildung und Produktivitdt. Zudem erzeugen sie eine Nachfrage in ihren Lieferket-
ten, schaffen Markte fur zuvor nicht verfigbare Produkte und Dienstleistungen, erwirtschaften
Uberschiisse, die das Einkommen und die Beschaftigungsbedingungen der Arbeitnehmer verbes-
sern kénnen, und bringen Know-how in einer Weise hervor, die anderen Unternehmen zugute-
kommt, welche ihrerseits in hohem MalRe vom Wissens- und Qualifikationstransfer und den durch
die Teilnahme an Wertschopfungsketten entstehenden erweiterten Marktchancen profitieren
koénnen. Ein systemischer Ansatz zugunsten der Eingliederung in diese Ketten bietet eine wichtige
Gelegenheit, die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen in nachhaltigen Unternehmen
voranzutreiben; daher sind MNU und grof3e einheimische Firmen ein wichtiger Ansatzpunkt fur
die staatliche Politik. Wenngleich dies ein noch relativ neuer Aspekt des Beitrags von MNU zur
Entwicklung ist, stimmen einige MNU derzeit ihre Strategien zur Lieferantenentwicklung mit der
staatlichen Politik ab, um offentlich-private Partnerschaften zu férdern, insbesondere bei der Kon-
zeption gemeinsamer Projekte zur Herstellung von Geschaftsbeziehungen mit KMU mit dem Ziel,
deren Produktionskapazitaten zu verbessern und die Formalisierung zu unterstitzen. '3

Eine wichtige erganzende Mdglichkeit der Schaffung von produktiver Beschaftigung und men-
schenwtirdiger Arbeit bietet sich mit der Sozial- und Solidarwirtschaft, insbesondere durch die
Entwicklung genossenschaftlicher Unternehmen. Sozial- und solidarwirtschaftliche Unternehmen
arbeiten werteorientiert und kénnen daher innovative Loésungen zur Verbesserung der Orga-
nisation von Arbeit und Produktion bereitstellen. Eine wachsende Zahl von Landern legt gegen-
wartig mit Unterstitzung des IAA nationale Strategien zur Forderung der Sozial- und Solidarwirt-
schaft fest. Die derzeitige Strategie der IAO besteht darin, eine breitere Sozial- und Solidarwirt-
schaft durch folgende Malinahmen zu unterstitzen: i) Bereitstellung von rechtlicher und politi-
scher, gesetzgeberischer und normativer Beratung zu Genossenschaften und Institutionen der
Sozial- und Solidarwirtschaft im weiteren Sinne, ii) Vertiefung der Anstrengungen zur Férderung
von Forschung und der Generierung von Wissen auf globaler, sektoraler, nationaler und lokaler
Ebene, iii) Entwicklung und Verbesserung von Initiativen im Bereich Ausbildung und Kapazitats-
aufbau zur Starkung von unterstiitzenden Institutionen sowie auf der Sekundar- und Tertiar-
ebene angesiedelten Organisationen der Sozial- und Solidarwirtschaft, iv) Entwicklung, Durchfih-
rung und Ausweitung von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit zur Erbringung verbesser-
ter Dienstleistungen bei der Férderung und Weiterentwicklung der Sozial- und Solidarwirtschaft
und v) Starkung von Partnerschaften und Kontakten zwischen Mitgliedsgruppen der IAO und
Partnern der Sozial- und Solidarwirtschaft.

Beschaftigungsintensive Investitionen in Infrastruktur und Umwelt

143.

Ein inklusiver Strukturwandel erfordert Investitionen des privaten und des 6ffentlichen Sektors.
Der Bedarf an 6ffentlichen Investitionen und ihr Umfang werden im Rahmen der 6ffentlichen
Investitionspolitik bestimmt. Allgemein machen Ausgaben fur die Infrastruktur einen hohen
Prozentsatz dieser 6ffentlichen Ausgaben aus und werden oft als fiskalischer Anreiz fir die Reak-

"3 1AA, Formalization of SMEs in Supply Chains in Latin America: What Role for Multinational Enterprises?, Thematic Policy Brief -
Enterprise Formalization, 2016.
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tion auf Krisen genutzt. Sie kbnnen Ausgaben fiir Projekte zur Bekampfung des Klimawandels,
zur Modernisierung der bestehenden Infrastruktur, zur Steigerung der Leistung bestimmter Sek-
toren und zur Verbesserung des physischen Zugangs zu sozialen und kommunalen Angeboten
umfassen.

Je nachdem, wie die Projekte konzipiert, ausgeschrieben und durchgefiihrt werden, kénnen
Infrastrukturausgaben ihre Wirkung Uber verschiedene Kandle entfalten. So kénnte eine inklu-
siver angelegte Infrastrukturentwicklung benachteiligten Gruppen zugutekommen und die Wir-
kung von Investitionen auf die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze, Qualifizierungsangebote
und nachhaltiges Unternehmertum verstarken.

Ansdatze fur eine inklusivere Gestaltung der Infrastrukturentwicklung bringen nicht nur mehr
Beschaftigung hervor, sondern eréffnen auch Méglichkeiten fur die Verbesserung der Qualitat
der Beschaftigung und die Férderung der Bedeutung guter Arbeitsbedingungen, einschliel3lich
angemessener Lohne, sowie der Beschaftigungsfahigkeit und des Sozialschutzes. Im Laufe der
Jahre hat die IAO Ansatze fur eine inklusivere Infrastrukturentwicklung erarbeitet und erprobt
und Unterstitzung beim Aufbau von Kapazitaten zur Anwendung solcher Ansatze im offentlichen
und privaten Sektor geleistet. Wenn alle wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimensionen
gebuhrend berulcksichtigt werden, kdnnen Infrastrukturinvestitionen zunehmend zur Herbeifth-
rung struktureller Veranderungen in der Wirtschaft, zu mehr und besseren Arbeitsplatzen und zu
einer verbesserten naturlichen Umwelt beitragen. Dies trifft ganz besonders zu, wenn lokale Res-
sourcen genutzt werden (Kasten 6).

» Kasten 6. Lokale ressourcenbasierte Ansatze

146.

147.

Die IAO fordert den Einsatz lokaler ressourcenbasierter Ansatze und Technologien, die die Nutzung loka-
ler Ressourcen bei der Entwicklung und Instandhaltung von Infrastruktur kombinieren und optimieren,
darunter o6kologisch orientierte Infrastrukturarbeiten (,Green Works"”). Lokale ressourcenbasierte
Ansatze zielen darauf ab, die Nutzung lokaler Ressourcen wahrend des gesamten Projektzyklus zu opti-
mieren, Einkommen zu generieren, die der lokalen Wirtschaft zugutekommen, sowie lokale Eigenver-
antwortung und Kapazitadten zur Instandhaltung von Anlagen aufzubauen. Zu den lokalen Ressourcen
zahlen lokales Personal, lokale Unternehmen, lokale Materialien (Baumaterialien und Werkzeuge), die
von lokalen Lieferanten bezogen werden, sowie lokale Kenntnisse und Technologien. Diese Ansatze
férdern auch die Beteiligung von Frauen, jungen Menschen, Menschen mit Behinderungen sowie Ange-
hérigen von indigenen und in Stdmmen lebenden Vélkern an der Planung, Durchfiihrung, Uberwachung
und Evaluierung von Interventionen. So lasst sich durch die Anwendung dieser Ansatze die Beschafti-
gungsintensitat bei ,Green Works” um bis zu 35 Prozent erhéhen und der potenzielle Beschaftigungs-
nutzen steigern.

Daruber hinaus mussen vor dem Hintergrund der globalen Klimakrise die Investitionen in
Umweltsanierung und -schutz sowie in die Anpassung an den Klimawandel erheblich aufgestockt
werden. Politische und finanzielle Unterstitzung ist vonnéten, um grune Investitionen in
bestimmten Sektoren zu erhéhen, die die Schaffung von menschenwdirdiger Arbeit férdern wir-
den. Offentliche Finanzen und Beschaffungen kénnten auf diese Weise zur Verwirklichung 6ko-
logischer wie sozialer Ziele genutzt werden.

Das Konzept der ,,Green Works" bezieht sich auf die beschaftigungsintensive Entwicklung, Wieder-
herstellung und Instandhaltung von 6ffentlicher Infrastruktur, kommunalen Anlagen, Naturge-
bieten und naturlichen Landschaften, die nicht nur zu Umweltzielen, etwa Anpassung an Klima-
wandel und Naturkatastrophen, Umweltsanierung, Wiederherstellung von Okosystemen und
Naturschutz, sondern auch zu menschenwdirdiger Arbeit und Inklusion beitragen soll. Gangige
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Beispiele fir den Einsatz von ,,Green Works" sind Boden- und Wasserschutz, Wiederaufforstung,
Bewdsserung und Hochwasserschutz.

Qualifizierungspolitik

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Auf die Notwendigkeit, die richtigen Qualifikationen fur einen inklusiven Strukturwandel bereit-
zustellen, wurde in diesem Kapitel wiederholt hingewiesen. Ein wesentlicher Aspekt, der bestimmt,
auf welche Weise die Qualifizierungspolitik einen inklusiven Strukturwandel ermdglicht und unter-
stitzt, ist, inwieweit die Regierungen die Politik im Bereich allgemeine und berufliche Bildung mit
anderen staatlichen Politikkonzepten und Strategien, einschlie8lich der Finanz-, Industrie-, Han-
dels-, Investitions-, Umwelt- und Klimapolitik, koordinieren. Eine der Schlussfolgerungen der jiings-
ten allgemeine Aussprache Uber Qualifikationen und LLL, die auf der 109. Tagung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz 2021 abgehalten wurde, lautete, dass die Regierungen die Zusammenarbeit
auf Sektorebene erleichtern sollten, indem sie alle relevanten Akteure in die Bundelung von Fach-
wissen, Ressourcen und Finanzmitteln im Hinblick auf konkrete Hoher- und Neuqualifizierungs-
malnahmen sowie sektoriibergreifende Zusammenarbeit einbeziehen.

Es sind gezielte Analysen und die frihzeitige Erkennung von Veranderungen beim Qualifikations-
bedarf in den vom Strukturwandel betroffenen Sektoren auf nationaler, subnationaler (sofern
angezeigt) und sektoraler Ebene erforderlich, um auf den sektorspezifischen Qualifikationsbedarf
reagieren und die Politikkonzepte, Strategien, Programme und Dienstleistungen im Bereich
Qualifizierung verbessern zu kdnnen. Besonderer Wert sollte auf die Entwicklung von Kernkom-
petenzen, einschlieRlich sozialer, emotionaler und grundlegender digitaler Kompetenzen, gelegt
werden, um die Anpassungsfahigkeit an sich wandelnde Bedurfnisse im Privatleben, im Beruf und
in der Gesellschaft im Hinblick auf eine nachhaltige Zukunft zu verbessern.

Politikkonzepte und Strategien im Bereich der Qualifizierung sollten auch mit dem Sozialschutz
und ALMP verknulpft werden, um die Qualifizierung, Neuqualifizierung und Hoéherqualifizierung
zu erleichtern, die Beschaftigungs- und Anpassungsfahigkeit zu verbessern und erfolgreiche und
gerechte Arbeitsmarktibergange sowie den Zugang zu menschenwdrdiger Arbeit fur die vom
Strukturwandel nachteilig betroffenen Personen zu gewahrleisten.

Das Potenzial fur die Digitalisierung der Systeme fur Qualifizierung und LLL bleibt trotz der COVID-
19-Krise weitgehend ungenutzt. Es betrifft unter anderem die Nutzung von Big Data in Echtzeit
fur die frihzeitige Erkennung von Qualifikationen, die Bereitstellung von virtuellen und integrier-
ten Schulungsangeboten, durch Blockchain-Technologie unterstitzte Bewertungen und Qualifi-
kationen sowie die Digitalisierung von Steuerungs- und Managementprozessen. Es wird ein
umfassender Politikrahmen bendétigt, der die Digitalisierung der Systeme flr Qualifizierung und
LLL erleichtert.

Wahrend der Pandemie stieg die weltweite Nachfrage nach Qualifikationen fir grine Arbeits-
platze, wobei sich ein Mangel an angemessen qualifizierten Arbeitskraften abzeichnete. LinkedIn
meldete flr die letzten drei Jahre ein zwei- bzw. dreistelliges Wachstum der Nachfrage nach Quali-
fikationen im Zusammenhang mit grinen oder umweltfreundlichen Tatigkeiten. Am schnellsten
wéchst die Nachfrage derzeit in den Bereichen Okosystemmanagement, Umweltpolitik und nach-
haltige Beschaffung. ''* Diese Trends spiegeln nicht nur einen Wandel in der 6ffentlichen Politik,
sondern auch ein neues Verhalten der Unternehmen wider.

Der Bedarf an grinen Qualifikationen wurde durch die Schnellbewertungen des IAA zum Neu-
und Hoéherqualifizierungsbedarf in neun afrikanischen Landern bestatigt, bei denen etwa ein

"4 Karin Kimbrough, ,Building a Sustainable Future Requires ,Green’ Skills”, LinkedIn, 28. April 2021.
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Drittel der Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitsuchenden angab, dass eine Umschulung in
Bezug auf Qualifikationen fur grine Arbeitsplatze erforderlich sei, um neue Arbeitsplatze zu
finden und die wirtschaftliche Erholung zu unterstitzen. "> Frihere Forschungsarbeiten des IAA
haben zudem gezeigt, dass der Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung und einer
Kreislaufwirtschaft Arbeitsplatze schaffen wird, insbesondere auf mittlerem Qualifikationsniveau,
und dass beispielsweise Klempner, Elektriker, Bauarbeiter, Lohnarbeiter im verarbeitenden
Gewerbe, Verkaufer und Techniker mit einer guten Mischung aus technischen und Ubertragbaren
Kernkompetenzen benétigt werden. "¢ Daher sollte auf nationaler Ebene prioritar eine gezielte
Politik zugunsten von Qualifikationen fur grine Arbeitsplatze verfolgt werden, um eine bessere
Koordinierung der Umwelt- und Klimaschutzpolitik mit der Qualifikations- und Beschaftigungs-
politik zu férdern. Neben der 6ffentlichen Politik sind auch ein verstarkter sozialer Dialog und eine
bessere Einbeziehung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern entscheidend fur die Festlegung von
Prioritaten im Bereich Neu- und Hoherqualifizierung auf nationaler und sektoraler Ebene sowie
flir gemeinsame Verantwortlichkeiten bei der Politiksteuerung und Finanzierung.

Ein konfliktsensibler und friedensorientierter Politikrahmen in fragilen Kontexten

154.

155.

156.

Im Einklang mit der Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung und menschenwirdige
Arbeit fUr Frieden und Resilienz, 2017, und entsprechend dem unléngst erschienenen Bericht des
UN-Generalsekretars Unsere gemeinsame Agenda sind die Vereinten Nationen gefordert, die
Lander zugunsten eines erneuerten Gesellschaftsvertrags zu unterstutzen, der in den Menschen-
rechten verankert ist und auf Vertrauen, Inklusion, Schutz und Teilhabe beruht.

Beschaftigungspolitische Rahmen mussen schrittweise Investitionen in die Fahigkeit vorsehen,
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im breiteren sozialen Kontext zu analysieren, auch in
Bezug auf die Konfliktdynamik. Damit die Krisenreaktion einen nachhaltigen Frieden begunstigt,
mussen Ansatze verfolgt werden, die nicht nur konfliktsensibel, sondern auch friedensorientiert
gestaltet sind, d. h. es muss proaktiv ermittelt werden, wie Beschaftigung und andere Interven-
tionen, einschlieB3lich des Sozialschutzes, zum Frieden beitragen kénnen. In diesem Zusammen-
hang spielt die Geschlechtergerechtigkeit eine zentrale Rolle. Wenngleich sofortige MalBnahmen
notwendig sind (um Arbeitsplatze zu schaffen, Einkommenssicherheit und Zugang zur Gesund-
heitsversorgung zu gewahrleisten sowie zur Aufrechterhaltung der Produktivitat beizutragen),
sollten diese Bestandteile einer breiter angelegten, langfristigen Vision fur die Erholung sein, die
den tieferen Ursachen von Fragilitat entgegenwirkt. Ausgehend von einer sorgfaltigen Zielgrup-
penauswahl, die durch konfliktsensible Uberlegungen untermauert wird, kénnten die Inter-
ventionen so angelegt sein, dass Angehdrige verletzlicher und ausgegrenzter Gruppen eingestellt
und bei der Auswahl der Teilnehmer gruppenubergreifende Interaktionen (beispielsweise zwi-
schen Vertriebenen und Aufnahmegemeinschaften) begtinstigt werden.

Bestehende PEP sollten bei neuen Krisen rasch ausgeweitet werden. Alle derartigen Politikkon-
zepte mussen mit partizipativen und inklusiven Methoden entwickelt werden, die sicherstellen,
dass sie angemessen sind und den Bedurfnissen der Menschen entsprechen. Auf diese Weise
durften sie das Vertrauen in die staatlichen Behdrden erhéhen und den sozialen Zusammenhalt
starken. Angesichts des begrenzten fiskalischen Spielraums in vielen von Konflikten gepragten
und fragilen Kontexten wird in den kommenden Jahren mehr internationale Zusammenarbeit und
Solidaritat erforderlich sein.

"5 IAA, Comparative Study of Rapid Assessments of Reskilling and Upskilling Needs due to the COVID-19 Crisis, demnéachst erscheinend.

"6 TAA, Skills for a greener future.
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157. In Anbetracht des Ausmales der Pandemie haben diese Konzepte ein noch groRReres Potenzial,
grundlegend unhaltbare politische und soziale Bedingungen zu verdndern und so ein Umfeld zu
schaffen, das tiefgreifende Reformen und echte Friedenskonsolidierungsprozesse begunstigt.
Dies kann den Entwicklungsakteuren eine bessere Chance bieten, mit Regierungs- und Sozialpart-
nern, lokalen Fihrungspersonlichkeiten und Gemeinschaften zusammenzuarbeiten, um inklusi-
vere Prozesse fur weitreichendere, am Menschen orientierte beschaftigungspolitische Reformen
und nachhaltigen Frieden einzuleiten.

2.4.2. Politikkonzepte fiir erfolgreiche und gerechte Ubergédnge

158. Der Strukturwandel wird unweigerlich schwierige politische Entscheidungen erfordern. Vor allem
aber wird er auch schwierige Ubergangsprozesse fiir Beschéftigte und Unternehmen mit sich
bringen. Ohne eine starke und wirksame Unterstiitzung beim Ubergang zu besseren Verhiltnis-
sen kdnnten diese Prozesse zu einer Polarisierung zwischen denjenigen, die als Gewinner daraus
hervorgehen, und denjenigen, die zurtickbleiben, fihren.

Ubergange im gesamten Lebensverlauf

159. In der Jahrhunderterklarung "7 wurden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, ,die Fahigkeiten aller
Menschen [zu] starken, die Chancen einer sich wandelnden Arbeitswelt zu nutzen”, insbesondere
durch ,wirksame MaRnahmen, die die Menschen bei den Ubergéangen begleiten, die sie wihrend
ihres gesamten Arbeitslebens zu bewaltigen haben”. Damit stellten die Mitgliedstaaten die Frage
der Bewaltigung von Arbeitsmarktibergangen wahrend des gesamten Erwerbslebens in den Mit-
telpunkt des am Menschen orientierten Ansatzes zur Zukunft der Arbeit. In dieser politischen
Erklarung wird die IAO aufgefordert, ein recht weit gefasstes und multidimensionales Konzept
der Arbeitsmarktlibergange in Betracht zu ziehen.

160. Ein am Menschen orientierter Ansatz fur Arbeitsmarktliibergange geht Uber Veranderungen des
Arbeitsmarktstatus hinaus und bertcksichtigt die Bestrebungen der Beschaftigten in ihrem frei
gestalteten Lebensverlauf. Er berlcksichtigt zum Beispiel die Bedingungen, unter denen Men-
schen zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie anderen mdglichen Beschaftigungs-
formen wechseln. Abbildung 13 enthilt Beispiele fiir die wichtigsten Arten von Ubergangen, vor
denen Menschen im Laufihres Lebens stehen kdnnen, sowie einige der aktuellen wirtschaftlichen,
sozialen und umweltbedingten Faktoren, die das Eintreten, die Haufigkeit und die Qualitat dieser
Ubergange beeinflussen. Die Beriicksichtigung eines Lebensverlaufansatzes fiir Arbeitsmarkt-
Ubergange ist vollstindig mit dem Mandat der IAO vereinbar, insbesondere mit dem Uberein-
kommen Nr. 122, das die Gestaltung einer Politik zur Férderung voller, produktiver und frei
gewahlter Beschaftigung unterstuitzt. '®

"7 1AA, Jahrhunderterklarung.

118 JAA, Ubereinkommen Nr. 122, Praambel.
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» Abbildung 13. Beispiele fiir Ubergédnge im gesamten Lebenslauf und Triebkréifte des Wandels

161.
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Quelle: Guillaume Delautre et al., ,Moving towards a Life Course Perspective to Labour Market Transitions: Approaches and
Challenges”, 2021.

In einen solchen Ansatz missen zwei wichtige Elemente einbezogen werden: 1) das Alter eines
Beschaftigten, in der Erkenntnis, dass jede Lebensphase mit spezifischen Herausforderungen auf
dem Arbeitsmarkt einhergeht und dass individuelle Verlaufe teilweise unumkehrbar sind, da
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friihere Ubergdnge, Chancen und Zwange Auswirkungen auf das gesamte Arbeitsleben haben
kdnnen,'® und 2) die vielen Bereiche sozialer Interaktion, die die Chancen und Zwange der Men-
schen bestimmen, etwa Arbeit, Familien- und Betreuungspflichten, Standort (Stadt/Land), Bil-
dung, Migrantenstatus usw.

Zudem mussten zu diesem Zweck bessere statistische Instrumente entwickelt werden, um den
individuellen Werdegang der Menschen in den verschiedenen Phasen ihres Arbeitslebens und
ihre Einbindung in andere soziale Bereiche verfolgen zu kdnnen, und wir muissten unsere Krite-
rien fur die Wirksamkeit der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik Giberarbeiten. In Ubereinstimmung
mit Amartya Sens Befdhigungsansatz sollte die Wirksamkeit von Arbeitsmarkten nicht nur am
Grad der dadurch gebotenen Einkommenssicherheit (Freiheit von Not), sondern auch an den
Befahigungen oder Verwirklichungschancen gemessen werden, die die Institutionen, darunter
Markt- und Nichtmarktinstitutionen, bieten, indem sie frei gewahlte berufliche Perspektiven im
Lebensverlauf gewahrleisten (Handlungsfreiheit). 2°

Gezielte arbeitsmarktpolitische Manahmen

163.

164.

165.

166.

ALMP spielen eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht, die Wiedereingliederung von Men-
schen in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen und die Beschaftigungsfahigkeit verletzlicher Gruppen
zu verbessern. Im Kontext der COVID-19-Pandemie und damit verbundenen Erholungsbemu-
hungen mussen die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdienste auf ALMP zurlckgreifen, um die
Ruckkehr ins Erwerbsleben zu erleichtern, Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen zu helfen, eine
produktive Arbeit zu finden, und die Beschaftigungsfahigkeit derjenigen zu verbessern, die sich
aulRerhalb des Arbeitsmarkts befinden, etwa Geringqualifizierte, Langzeitarbeitslose und Perso-
nen mit vielfaltigen Integrationshindernissen.

Politikgestaltung und -umsetzung mussen so integriert werden, dass arbeitsmarktpolitische und
sozialschutzpolitische MaBnahmen sich gegenseitig befruchten kénnen. Der soziale Dialog ist ein
wichtiges Mittel zur Férderung einer solchen Integration, der die Partizipation und Inklusion
erheblich voranbringen kann.

Partnerschaften und Digitalisierung spielen eine zentrale Rolle bei der Erbringung von Arbeits-
vermittlungsdiensten und der Durchfiihrung von ALMP. In den letzten zehn Jahren haben sich
neue Modelle der Kooperation und Zusammenarbeit mit privaten Arbeitsvermittlern und beauf-
tragten Dienstleistern herausgebildet, die dazu dienen, durch eine Ausweitung der Kapazitaten
und Kompetenzen rascher auf Erschitterungen des Arbeitsmarkts zu reagieren. Darlber hinaus
bieten Partnerschaften, auch wenn sie zuweilen mit Herausforderungen einhergehen kénnen, die
Moglichkeit, Netzwerke und Ressourcen zu nutzen und zu koordinieren und die Wirkung von
Investitionen in Arbeitsvermittlungsdienste und damit verbundene Arbeitsmarktprogramme zu
verstarken. Sie konnen deshalb dazu beitragen, die fiskalischen und ausgabenseitigen Zwange
abzumildern, mit denen PES nach einer Pandemie wahrscheinlich konfrontiert sind.

Die Vorteile partnerschaftlicher Zusammenarbeit ergeben sich nicht automatisch, sondern erfor-
dern Investitionen in die Verwaltungskapazitaten der PES, um den Nutzen von Kooperations- und
Vertragspartnerschaften ausschdopfen zu kénnen. Die Formulierung einer entsprechenden natio-
nalen Strategie kann dazu beitragen, Orientierungen fur lokale Partnerschaften im Rahmen

"% Dominique Anxo, Christine Erhel and Joop Schippers, ,Understanding Time Allocation over the Life Course: The Role of
Institutions” in Labour Market Transitions and Time Adjustment over the Life Course, 2007.

120 Andreas Bergh, ,Full Employment in Europe: Managing Labour Market Transitions and Risks - By Glinther Schmid*, in Papers
in Regional Science, 2009; Gunther Schmid, , Transitional Labour Markets: Theoretical Foundations and Policy Strategies”, in The
New Palgrave Dictionary of Economics, 2017.
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umfassenderer Plane zur Beschaftigungsforderung und zur wirtschaftlichen Erholung nach einer
Pandemie zu geben. ¥ Entwicklungslander haben durch Partnerschaften die Mdglichkeit, ihre
Arbeitsvermittlungsdienste und die Bereitstellung von ALMP voranzubringen. '

167. PEP sind wirksame Instrumente, die den Landern zur Verfugung stehen, um kurzfristig men-
schenwdurdige Arbeit zu schaffen und Einkommen zu generieren. Dabei handelt es sich um mit
offentlichen Mitteln finanzierte und von staatlichen Stellen durchgefihrte Investitionspro-
gramme, die durch Tatigkeiten mit hoher Arbeitsintensitat direkt Beschaftigung schaffen. Ihr
Hauptziel ist es, menschenwirdige Arbeitsmdglichkeiten flr Personen bereitzustellen, die im
privaten Sektor keine Beschaftigung finden. PEP sind in verschiedenen Sektoren méglich, werden
jedoch im Allgemeinen zur Unterstitzung von Infrastrukturentwicklung, Umweltsanierung,
Anpassung an den Klimawandel und Dienstleistungen im kommunalen wie Pflege- und Betreu-
ungsbereich durchgefihrt.

168. Mitunter werden PEP auch als Komponente nationaler Sozialschutzsysteme konzipiert. Sie bieten
zusatzliche Unterstitzung flur Arbeitslose, die nicht durch eine Arbeitslosenversicherung oder ein
anderes Einkommensunterstitzungssystem abgedeckt sind, indem sie bezahlte Arbeitsmdglich-
keiten bereitstellen und dadurch einen sozialen Basisschutz erleichtern. SchlieBlich kbnnen PEP
dazu dienen, Kernelemente menschenwdirdiger Arbeit wie Arbeitsschutz, Sozialversicherungs-
schutz, Mindestldhne und Formalisierung von Arbeitsplatzen einzufiihren und zu starken.

169. Fortschritte wurden insbesondere bei der Unterstlitzung junger Menschen erzielt. 2012 nahm die
IAO eine EntschlieBung an, in der sie zu sofortigen, gezielten und neuerlichen Malinahmen zur
Bewaltigung der Krise der Jugendbeschaftigung aufrief. '2® Ferner empfiehlt die IAO einen inte-
grierten Ansatz, der alle funf in diesem Aufruf zum Handeln genannten Bereiche sowie einen Bei-
trag zu dem am Menschen orientierten Ansatz entsprechend der Jahrhunderterklarung umfasst. 24

170. Gleichzeitig unterstitzt die Organisation die durchgangige Berlicksichtigung der Jugendbeschaf-
tigungspolitik in NEP und damit verbundenen Strategien und hat erneut ihr Engagement fur die
Jugendbeschaftigung bekundet, indem sie einen Folgeaktionsplan zur Jugendbeschaftigung fur
den Zeitraum 2020-30 billigte. 2

171. Politikkonzepte fur Qualifizierung und LLL '2° zur Bewaltigung von Ubergéngen sind ebenfalls ein
wichtiger Teil der Arbeitsmarktpolitik. Sie missen zudem so zielgenau gestaltet werden, dass sie
diejenigen erreichen, die sie am dringendsten bendétigen, darunter informelle Beschaftigte und
Beschaftigte in unsicheren Arbeitsverhaltnissen. Diese Konzepte missen geschlechtergerecht,
flexibel und innovativ sein und Gebrauch von modernen Technologien machen. Durch eine Kom-
bination mit ALMP und der Sozialschutzpolitik wird ihre Reichweite und Wirksamkeit gesteigert.

21 Dan Finn, ,The Public Employment Service and Partnerships in China, Colombia, India and South Korea: Synthesis Report on
Good Practices in Using Partnerships for the Delivery of Employment Services and Active Labour Market Programmes*, 2020.

22 Michael Mwasikakata, ,Partnerships in Delivery of Employment Services and Active Labour Market Policies: Lessons for
Emerging and Developing Countries”, in Labour and Development, Vol. 25, No. 1, Juni 2018.

'3 1AA, Die Krise der Jugendbeschdftigung: Ein Aufruf zum Handeln, EntschlieBung und Schlussfolgerungen der 101. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2012.

124 1AA, Jahrhunderterklarung.

25 TAA, Erneuerung des Engagements fiir die Jugendbeschdftigung durch die Billigung eines Folgeaktionsplans zur Jugendbeschdftigung
fiir den Zeitraum 2020-30, GB.338/POL/2, 2020.

126 politikkonzepte fur Qualifizierung und lebenslanges Lernen wurden wahrend einer allgemeinen Aussprache auf der
109. Tagung (2021) der Internationalen Arbeitskonferenz erértert, siehe: IAA, ,General Discussion Working Party: Skills and
lifelong learning”, 2021.
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Zwei spezifische Bereiche, die Ubergange férdern, sind eine hochwertige Lehrlingsausbildung
und arbeitsbasiertes Lernen.

172. Arbeitsmigranten befinden sich haufig in Situationen der Verletzlichkeit und muissen eine der
Schwerpunktgruppen fir gezielte Interventionen sein. Bei der Gestaltung solcher Interventionen
sind bestimmte Grundsatze zu beachten, die in Kasten 7 dargelegt sind.

» Kasten 7. Leitprinzipien fir die Analyse der Politikkohdrenz in einem Land in Bezug auf
Migration

Konflikte, Wirtschaftskrisen und der Mangel an menschenwdirdiger Arbeit zahlen zu den wichtigsten
Triebkraften fur die Zunahme der Migrationsbewegungen von Asylsuchenden, Flichtlingen, Migranten
und Vertriebenen. Allein die Zahl der internationalen Arbeitsmigranten ist in den letzten zehn Jahren
kontinuierlich gestiegen, und zwar von 150 Millionen im Jahr 2013 auf 164 Millionen im Jahr 2019. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit umfassender Politiklosungen, die Koharenz zwischen verschiedenen Poli-
tikbereichen, insbesondere Beschaftigung, allgemeine und berufliche Bildung, Sozialschutz und Arbeits-
migration, gewahrleisten. Die Migrationspolitik muss gut in den allgemeinen beschaftigungspolitischen
Rahmen eingebettet werden. Die folgenden Leitlinien der IAO bieten eine Orientierungshilfe fur die
Politikgestaltung und -umsetzung.

Grundsdtze fiir die Politikgestaltung

e Die Gestaltung der Arbeitsmigrationspolitik wird von der benannten Institution/dem zustan-
digen Fachministerium regelmaBig und nach klaren Verfahren und in enger Beratung mit ande-
ren einschlagigen Institutionen, etwa den Arbeitsministerien und sonstigen Akteuren, einschliel3-
lich Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden, organisiert.

e Die Arbeitsmigrationspolitik ist faktengestitzt und geschlechtergerecht und tragt dem tatsach-
lichen Bedarf des Arbeitsmarkts Rechnung.

e Sie enthalt klare Verpflichtungen und ist mit einem Budget und einem Zeitrahmen versehen.

e Wahrend der Ausarbeitung der Politik sollten die Verknipfungen zwischen der Arbeitsmigra-
tions-, der Beschaftigungs- und der Bildungs-/Berufsbildungspolitik (Synergien und Zielkonflikte)
sorgfaltig berlcksichtigt werden. Die nationale Politik in anderen Bereichen (Sicherheit, Handel
usw.) und geschlechtsspezifische Aspekte sollten nach Bedarf ebenfalls bericksichtigt werden.

e Die Arbeitsmigrationspolitik tragt den internationalen Verpflichtungen eines Landes, etwa den
internationalen Arbeitsnormen, den grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der Arbeit und
anderen ratifizierten Vertragen und Ubereinkommen, sowie unterzeichneten bilateralen und
multilateralen Arbeitsmigrationsvereinbarungen Rechnung.

e Die Arbeitsmigrationspolitik umfasst Kooperationsbemihungen auf allen Ebenen (bilateral,
regional und multilateral).
Grundsdtze fiir die Umsetzung und Uberwachung
e Esbestehen formale Mechanismen, die ein wirksames Feedback zwischen den verschiedenen an
der Umsetzung der Arbeitsmigrationspolitik beteiligten Ebenen des Staates garantieren.
e Zur Bewertung der Umsetzung der Arbeitsmigrationspolitik werden Uberwachungsmechanis-
men und -instrumente eingerichtet.

Quelle: IAA, General Practical Guidance on Promoting Coherence among Employment, Education/Training and Labour Migration
Policies, 2017.

Politik zur Férderung des Ubergangs zur Formalitat

173. Die derzeitige Krise hat die anfalligsten Lander und die verletzlichsten Gruppen des Arbeits-
markts, darunter informelle Beschaftigte und Wirtschaftseinheiten, insbesondere Frauen und
junge Menschen, am hartesten getroffen. Auch die Faktoren mit dem grofRten Einfluss auf die
Zukunft der Arbeit, insbesondere Klimawandel und Digitalisierung, wirken sich starker auf diese
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Lander und Gruppen aus. Daher muss die Politik so Uberarbeitet werden, dass informelle Beschaf-
tigte besser in den Arbeitsmarkt einbezogen werden und ihr Ubergang zur Formalitat geférdert
wird. Die Nutzung der Mdglichkeiten, die sich mit der Digital- und Klimapolitik flr die Férderung
des Ubergangs von Unternehmen und Beschéftigten aus der informellen Wirtschaft bieten, soll-
ten eine Prioritat sein. Dazu gehort beispielsweise, Malinahmen zur Minderung des Klimawandels
und zur Anpassung daran als Mdglichkeit fir die Formalisierung informeller Beschaftigter zu
nutzen (Kasten 8).

» Kasten 8. Ubergang zur Formalitit durch griine Arbeitsplatze

Ein gerechter Ubergang zu einer griinen Wirtschaft birgt ein weitgehend ungenutztes Potenzial fiir den
Ubergang informeller Beschéftigter in die formelle Wirtschaft.

Ein in Peru und Argentinien durchgefuhrtes Projekt der Organisation fir industrielle Entwicklung der
Vereinten Nationen und der Globalen Umweltfazilitdt zum Thema Elektroschrott in der informellen Wirt-
schaft zeigt, wie durch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der Produktivitat und des Beschaf-
tigungsstatus neue Beschaftigungsmaoglichkeiten fur informelle Arbeitnehmer geschaffen werden kon-
nen. Nach jahrzehntelanger Kampagnenarbeit erhielten die Mullsucher in Bogota offizielle Anerkennung
far ihre Arbeit und sind mittlerweile ein wichtiger offizieller Bestandteil der stadtischen Recycling- und
Abfallbewirtschaftungsprozesse. Sie werden somit als 6ffentliche Dienstleister bezahlt und erhalten alle
zwei Monate eine Vergutung, die sich danach richtet, wie viel Elektroschrott sie sammeln. Dies resultierte
in groBere Beschaftigungssicherheit und einer echten Verlagerung der Anreize fir informelle Arbeit-
nehmer, in ihre eigenen Hauser, Technologien und Arbeitsplatze zu investieren.

Die nationale Beschaftigungspolitik Ghanas aus dem Jahr 2015, deren Schwerpunkt auf dem Sozialschutz
liegt, sieht vor, dass Sozialschutzmechanismen fur informelle Beschaftigte, die durch externe Schocks
(Bréande, Uberschwemmungen, Personalabbau, strukturelle Verdnderungen in der griinen Wirtschaft
usw.) gefahrdet sind, ausgeweitet und neue Lernstrategien entwickelt werden, die ihnen bei der Bewal-
tigung dieser soziobkonomischen Schocks vor ihrem Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt helfen.

Quelle: IIED, ,Informality and Inclusive Green Growth*, 2016; IAA, Global Employment Policy Review 2020: Employment Policies
for Inclusive Structural Transformation, 2020.

174. Die Annahme der Empfehlung Nr. 204 im Jahr 2015 lieferte den Landern die Argumente und poli-
tische Orientierungshilfe fur die Entwicklung integrierter Politikrahmen zur Férderung der Forma-
lisierung. Wie die Erfahrungen in Lateinamerika erkennen lassen, fiihrt eine Kombination von
Politikkonzepten, die verschiedenste Politikbereiche abdeckt und durch einen integrierten Rah-
men umgesetzt wird, zum Erfolg. Die Steigerung der Produktivitat, die Verbesserung der Rechts-
vorschriften, das Setzen von Anreizen und die Ausweitung des Sozialschutzes wirken sich eben-
falls positiv auf Formalisierungsbemihungen aus. Die Erfahrungen Chinas zeigen, wie durch Poli-
tikkoharenz die Wirkung der Beschaftigungs- und der Entwicklungspolitik umfassend zugunsten
der Verringerung von Informalitdt ausgeschopft werden kann, wenn die Schaffung formeller
Beschaftigung darin eingebettet wird. ' In Asien werden im Allgemeinen bessere Ergebnisse
erzielt, wenn die Politik an der Formalisierung gréRerer Wirtschaftseinheiten ansetzt. Im Gegen-
satz zu Afrika und Lateinamerika sind hier Strukturwandel, spezifische institutionelle Politikkon-
zepte und E-Formalitat Triebkrafte fur die Verringerung von Informalitat. Vor allem in Afrika sind
sporadische Formalisierungsbemuhungen mit einer stark wachstumsorientierten Wirtschafts-
politik und bestimmten Mustern eines Strukturwandels verbunden. Wirtschaftswachstum ist
wichtig, doch damit es inklusiv ist und die Formalisierung unterstiutzt, kommt es ebenso auf das
Muster des Wachstums an. Aufgrund der Grol3e der informellen Wirtschaft férdert diese Politik

27 Vicky Leung, Policy Frameworks for Transition to Formality: Formalization Strateqy and Plan and National Employment Policy,
Background Paper No. 2, 2020.
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eher einen allmahlichen Ubergang zur Formalitit. 2 PEP wie das erweiterte Programm fiir
offentliche Arbeiten (Extended Public Works Programme) in Stidafrika und das Programm fur ein
soziales Sicherheitsnetz in der Produktion (Productive Safety Net Programme) in Athiopien haben
ebenfalls deutliche Verbesserungen fur informelle Beschaftigte auf dem Arbeitsmarkt bewirkt. '

175. Bestimmte Sektoren wie Einzelhandel, Verkehr, Tourismus usw. waren von der Krise am starksten
betroffen. Eine spezifische integrierte Sektorpolitik kann die wirtschaftliche Erholung durch den
Ubergang zur Formalisierung unterstitzen, beispielsweise im Tourismussektor, in dem der Anteil
der informellen Arbeitnehmer sprunghaft gestiegen ist. Viele Lander haben diese Branche
umfassend unterstuitzt, nicht nur um die Erholung von der Krise voranzutreiben, sondern auch
um einen neuen, starker am Menschen orientierten und nachhaltigen Tourismus zu schaffen. In
dieser Hinsicht sind Qualifizierungsinitiativen eine wichtige Politikkomponente zur Erleichterung
des Strukturwandels. Indonesien etwa passte die Einfihrung seines Programms zur Unterstit-
zung von entlassenen Arbeitnehmern und Arbeitsuchenden (Pre-Employment Card Programme)
an, um drei vom Tourismus abhangigen Provinzen - Bali, Nord-Sulawesi und die Riau-Inseln - mit
subventionierter Online-Ausbildung und zusatzlichen Geldleistungen fur von der Krise betroffene
informelle Arbeitnehmer Prioritat einzurdumen. '3°

176. Ein vielversprechender Aspekt im Kontext der aufstrebenden digitalen Wirtschaft ist die wach-
sende Zahl von Regierungen, die die Anwendung neuer Technologien férdern, um den Ubergang
in die formelle Wirtschaft zu vereinfachen und zu erleichtern. Diese Politikinnovationen (bekannt
als ,E-Formalisierung”) werden die Art und Weise verandern, in der Formalisierungskonzepte in
Zukunft umgesetzt werden. Forschungen haben ergeben, dass etwa 60 Prozent der Landwirte in
Mali, die Lehrvideos geschaut hatten, die darin propagierten innovativen landwirtschaftlichen
Techniken Ubernahmen. 3" Darlber hinaus bieten Vermarktungsanwendungen wie E-Soko in
Ghana den Landwirten Plattformen, Uber die sie per SMS auf Preisdaten zugreifen kénnen,
wahrend Markthandlerinnen in Kenia tber ihr Mobiltelefon mit der modifizierten Liefer-App Sendi
die Lieferung ihrer Waren per Motorrad veranlassen kénnen, sodass sie ihr Haus nicht mehr ver-
lassen mussen. 32 Bei der Einfihrung von E-Dienstleistungen geht es nicht um die Digitalisierung
von papiergestutzten Prozessen, sondern darum, die gesamten Abldufe unabhangig davon, was
das Land geerbt hat, vollstandig zu Uberdenken und so zu gestalten, dass keine Ubertrieben
hohen finanziellen Investitionen erforderlich sind. 33

2.4.3. Geschlechtergerechte Politik

177. Geschlechtergerechtigkeit bedeutet, dass ausdrucklich Ziele der Geschlechtergleichstellung ver-
folgt werden, und zwar auf der Grundlage einer vorherigen Analyse der Frage, inwieweit Politik-
optionen sich auf Frauen und Manner unterschiedlich auswirken. Gleichstellungsziele tragen dazu
bei, die strukturellen Herausforderungen zu tiberwinden, die ein Hemmnis fir Frauen darstellen,
darunter geschlechtsspezifische Entgeltunterschiede, berufliche Segregation, mangelnder

28 TAA, Global Employment Policy Review 2020, Sangheon Lee et al.

129 TAA, Towards the Right to Work: A Guidebook for Designing Innovative Public Employment Programmes, Guidance note 9: Public
Employment Programmes and Decent Work, 2012.

130 JAA, COVID-19 and Employment in the Tourism Sector in the Asia-Pacific Region, ILO Brief, 2021.

31 Fernando Sousa, Gian Nicolay and Robert Home, ,Video on Mobile Phones as an Effective Way to Promote Sustainable Practices
by Facilitating Innovation Uptake in Mali, 2019.

132 Jacqueline M. Klopp et al., ,Connectivity at the Bottom of the Pyramid: ICT4D and Informal Economic Inclusion in Africa”, 2017;
Kring and Leun, Renewing the Social Contract through e-formalization in the World of Work, 2021.

133 Susan Divald, E-formalization Case Study: e-Estonia: A digital Society for the Transition to Formality, 2021.
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178.

179.

180.

Zugang zu hochwertigen Betreuungsdiensten und ungleiche Aufteilung der Betreuungsaufgaben
zwischen Frauen und Mannern.

Eine Gesamtwirtschaftspolitik ist geschlechtergerecht, wenn Gleichstellungsbelange in die Fiskal-
und Geldpolitik eingebettet sind. Entsprechende fiskalpolitische Anreize beinhalten spezifische
MaRBnahmen zur Unterstitzung von Frauen und Madchen in kritischen Politikbereichen (Lebens-
unterhalt, Sozialschutz, Gesundheit, Erndhrungssicherheit, 6ffentliche Infrastruktur und Woh-
nen). MalRnahmen dieser Art missen Bestandteil der Krisenbewaltigung, aber auch langfristig
angelegt sein. Die Geldpolitik wiederum kann Regierungen, Haushalten und Unternehmen liquide
Mittel verschaffen, die sich geschlechtergerecht einsetzen lassen. In diesem Sinne sollten sich die
Zentralbanken Entwicklungsziele zu eigen machen, die ein Umfeld schaffen, das die Finanzierung
einer geschlechtergerechten Politik begunstigt. '3

Eine sektorspezifische Beschaftigungspolitik ist geschlechtergerecht, wenn sie die Schaffung
menschenwirdiger Arbeitsplatze unterstiitzt, die die geschlechtsbedingten Ungleichheiten auf
dem Arbeitsmarkt verringern. Die Politik, die zu einem geschlechtergerechten Strukturwandel
fahrt, ist je nach Land verschieden, erkennt jedoch in allen Fallen Frauen als Produzentinnen,
Lohnempfangerinnen und unbezahlte Pflegekrafte an und lenkt Investitionen in Malinahmen, die
sie in diesen Rollen unterstitzen. Die Industriepolitik sollte so beschaffen sein, dass die Schaffung
von Arbeitsplatzen Frauen und Mannern gleichermalien zugutekommt, auch in neuen grinen
Industriezweigen und in MINT-Bereichen. '35

ALMP sind geschlechtergerecht, wenn sie die Bindung von Frauen an den Arbeitsmarkt unter-
stitzen und ihren Zugang zu einer menschenwtirdigen und produktiven Beschaftigung garantie-
ren, beispielsweise durch Malinahmen zum Beschaftigungserhalt, die verhindern, dass Frauen
ihren Arbeitsplatz verlieren, in Form von Lohnzuschissen mit konkreten Anforderungen in Bezug
auf ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis und Konzepte zur Férderung der Beschaftigungs-
fahigkeit und Berufsvorbereitung von Frauen (Kasten 9). Wie bei allen ALMP kann ihre enge Ver-
knupfung/Integration mit dem Sozialschutz positive Auswirkungen auf die Beschaftigung von
Frauen haben.

» Kasten 9. Geschlechtergerechte Gesamtwirtschafts- und Sektorpolitik

In funf Landern unterstitzen UN Women und die IAO durch ein gemeinsames Programm die Ausarbei-
tung einer geschlechtergerechten Gesamtwirtschafts- und Sektorpolitik. In Argentinien werden im Rah-
men von Arbeiten zugunsten einer geschlechtergerechten und beschaftigungsintensiven Erholung das
Arbeitsministerium und das Ministerium flr produktive Entwicklung (MDP) dabei unterstitzt, ein Jugend-
beschaftigungsprogramm (Te Sumo) mit einer starken Geschlechterkomponente einzurichten. Ziel der
Zusammenarbeit mit dem MDP und dem Wirtschaftsministerium an einer geschlechtergerechten Sektor-
politik ist es, Sektoren mit einem Potenzial fir die Schaffung menschenwdurdiger Arbeit fir Frauen zu
ermitteln. Gemeinsam mit anderen Organisationen unterstutzt die IAO zudem die Ermittlung des
Beschaftigungspotenzials von Investitionen in die Pflegewirtschaft, und zwar auf der Grundlage des vom
gemeinsamen Programm von UN Women und IAO entwickelten Politikinstruments zur Unterstiitzung
der Umsetzung des nationalen Pflegesystems.

34 UN Women und IAO, How to Assess Fiscal Stimulus Packages from a Gender Equality Perspective, Policy Tool, 2021.

135 UN Women und IAO, Assessing the Gendered Employment Impacts of COVID-19 and Supporting a Gender-Responsive Recovery: A
Country-Level Policy Tool, Policy Tool, 2021.
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181. Das Thema Geschlechtergerechtigkeit wird auch in der Empfehlung Nr. 205 aufgegriffen. 3¢

182. In Situationen der Fragilitat, eines Konflikts oder einer Katastrophe sollte die Beschaftigungs-
politik sicherstellen, dass: a) Gleichstellungsprobleme, die sich aus Krisen ergeben und die Fahig-
keit von Frauen beeintrachtigen, beschaftigungsbezogene Dienstleistungen und Programme
sowie Moglichkeiten fir menschenwdirdige Arbeit zu nutzen, angegangen werden, b) sowohl
Frauen als auch Manner Zugang zu qualitativ hochwertigen krisenbezogenen Dienstleistungen
(beispielsweise Kapazitatsaufbau zum Thema Betriebskontinuitat fir Unternehmer) haben und
¢) Anlagen, die durch beschaftigungsintensive Investitionsprogramme geschaffen/saniert wer-
den, auch den Infrastrukturbedarf von Frauen decken. In diesen Kontexten ist es zudem entschei-
dend wichtig, dass die Beschaftigungspolitik konfliktsensibel und friedensférdernd angelegt ist,
indem sie aufzeigt, wie sie in geschlechtergerechter Weise zu sozialem Zusammenhalt, Frieden
und Resilienz beitragen kann.

183. Geschlechtergerechte Strategien und Politikkonzepte fiir Qualifizierung und LLL beinhalten: 1) die
Schaffung eines geschlechtergerechten Ausbildungsumfelds mit Null-Toleranz gegentber Diskri-
minierung und Beldstigung, 2) die Férderung von Chancen fur Frauen in Bezug auf technologie-
intensive Qualifikationen und Berufe sowie fir Manner in der Pflegearbeit durch geschlechter-
gerechte Dienste im Bereich Laufbahnentwicklung und 3) Anreize flir Frauen sowie Starkung ihrer
Fahigkeit zur Nutzung von Angeboten der laufenden beruflichen Weiterbildung, die die Verein-
barkeit von Arbeit, Ausbildung und Pflege- und Betreuungsaufgaben ermdglichen. Die Anerken-
nung und Wertschatzung von Qualifikationen in Sektoren, in denen Uberwiegend Frauen arbei-
ten, ist ebenfalls entscheidend. Erfolgreiche Beispiele fiir solche Ansatze werden in den Kasten 10
bis 12 beschrieben.

» Kasten 10. Starkung der Geschlechtergerechtigkeit in der Berufsberatung in Malaysia

In Zusammenarbeit mit nationalen Arbeitgeberverbanden und anderen relevanten Akteuren unterstitzt
die IAO mit finanzieller Untersttitzung des Vereinigten Kénigreichs die Entwicklung von Laufbahnplénen
unter Berlcksichtigung von Geschlechtergerechtigkeit und sozialer Inklusion in den Zielbranchen Bauge-
werbe und Nahrungsmittelverarbeitung. Ziel des Projekts ist es, das berufliche Fortkommen von Frauen,
jungen Menschen und Menschen mit Behinderungen im Baugewerbe und in der Nahrungsmittelver-
arbeitung zu férdern und den Zugang zu nicht traditionellen Berufen im Baugewerbe und im verarbei-
tenden Gewerbe sowie die Austibung solcher Berufe zu erleichtern. Die Umsetzung von Laufbahnplanen
wird durch ein Programm fur den Erwerb von Micro-Credentials unterstutzt. Die verbesserten Instrumente
und Ansatze fir die berufliche Entwicklung sollen in die kiinftige Politikgestaltung einflieRen und so den
beruflichen Aufstieg von Frauen, jungen Menschen und Menschen mit Behinderungen erleichtern.
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» Kasten 11. Unterstiitzung von Frauen in MINT-Bereichen

Frauen sind bei der Berufswahl noch immer mit geschlechtsspezifischen Vorurteilen konfrontiert, die auf
soziokulturellen und wirtschaftlichen Zwangen beruhen, insbesondere in der ldndlichen und der infor-
mellen Wirtschaft. In technologieintensiven Berufen sind Frauen nach wie vor unterreprasentiert, da sie
im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung selten Qualifikationen in den Bereichen Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (MINT) erwerben. Einige Lander legen deshalb bei
ihren Qualifizierungs- und Berufsbildungsangeboten besonderen Wert auf die Vermittlung von MINT-
Kompetenzen, um die Beschaftigungsfahigkeit von Frauen in technologiebezogenen Bereichen zu ver-
bessern. In den Philippinen hat die Behorde fir technische Bildung und Qualifizierung (TESDA) einen
Leitfaden zu Lehrplanen fir die MINT-Facher in der Berufsbildung entwickelt sowie Ausbilder geschult

136 JAA, ,Employment and Decent Work for Peace and Resilience: Resource page on Recommendation No. 205"
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und erstellt derzeit TESDA-weite Richtlinien zu den MINT-Fachern in der Berufsbildung. In Malaysia arbei-
ten die nationalen 6ffentlichen Qualifizierungsgremien in Partnerschaft mit der Universitat Malaya an der
Integration allgemeiner Kompetenzen im MINT-Bereich in das Qualifizierungs- und Berufsbildungs-
system ausgewahlter Sektoren, etwa des Baugewerbes und der Nahrungsmittelverarbeitung. Diese
Kompetenzen sind berufsibergreifend Ubertragbar und verbessern die Arbeitsmarktaussichten, die
Aufstiegschancen und die berufliche Mobilitat von Frauen und jungen Menschen.

» Kasten 12. Uberwindung der digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern

Die Uberwindung der digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern ist unerlasslich dafr, dass Frauen dort,
wo dies moglich ist, gleichberechtigt am digitalen Lernen und an der Telearbeit teilnehmen kénnen. Digi-
tale, ortsunabhangig angebotene und integrierte Lernlésungen kénnen dazu beitragen, verletzliche
Frauen, die mit Hindernissen fur die Teilnahme an regularen Ausbildungsprogrammen konfrontiert sind,
besser zu erreichen. Im Senegal beispielsweise bietet das Ministerium fur Berufsbildung, Lehrlingsaus-
bildung und Eingliederung auf seiner Plattform E-jang eine modulare Online-Ausbildung fir Frauen zum
Erwerb digitaler Qualifikationen, darunter auch zum digitalen Unternehmertum, an, bei der ein an das
individuelle Lerntempo anpassbarer Ansatz genutzt wird, der die Vereinbarkeit der Ausbildung mit
Betreuungsaufgaben ermoglicht. In den Philippinen stellt eine von der TESDA eingerichtete Online-
Plattform berufsvorbereitende Ausbildungsangebote fir unterprivilegierte Frauen bereit.

184. Geschlechtergerechtigkeit bei Infrastrukturprojekten bedeutet: a) zu garantieren, dass Frauen
entsprechend ihren produktiven und hauslichen Rollen und Verantwortlichkeiten Nutzen aus neu
geschaffenen, verbesserten oder instandgehaltenen Anlagen ziehen kénnen, b) das Potenzial von
Programmen, Frauen fur eine Teilnahme zu gewinnen und ihnen diese Teilnahme zu ermég-
lichen, optimal auszuschépfen, etwa durch die Beseitigung von Zugangshindernissen und die
Bereitstellung angemessener Ausbildungsangebote, c¢) sowohl Frauen als auch Manner in die
Lage zu versetzen, in sicheren und gesunden Arbeitsstatten zu arbeiten, d) die BedUrfnisse von
Frauen und Mannern in unterschiedlichen Lebensphasen zu bertcksichtigen, e) zu gewahrleisten,
dass Frauen und Manner gleiches Entgelt flr gleichwertige Arbeit erhalten, und f) Belastigung
und Gewalt am Arbeitsplatz zu verhindern und zu bekampfen (Kasten 13).

» Kasten 13. Geschlechtergerechte Infrastrukturprogramme

Nepal: Das nationale Programm zur Starkung des Verkehrs im landlichen Raum hat die Beteiligung von
Frauen an StralReninstandhaltungsarbeiten durch verschiedene MaBnahmen erleichtert, etwa die Einflih-
rung einer Frauenquote, ein leistungsbezogenes Entlohnungssystem, eine Null-Toleranz-Politik gegen-
Uber Belastigung, die Aushandlung von Beférderungsvereinbarungen mit den Verkehrsbetrieben des
jeweiligen Bezirks, Qualifizierungsprogramme fir weibliche Arbeitskrafte und Praktika fur Ingenieurin-
nen. Infolgedessen besteht das StralReninstandhaltungspersonal jetzt zu 70 Prozent aus Frauen, die
angeben, nicht nur ein hoheres Einkommen zu erhalten, sondern auch grdReres Selbstvertrauen
geschopft und mehr Verhandlungsmacht erlangt zu haben.

Vereinigte Republik Tansania: Die Komponente fur 6ffentliche Arbeiten des in der Vereinigten Republik
Tansania durchgefiihrten Programms fiir ein soziales Sicherheitsnetz in der Produktion enthalt eine
Zielvorgabe fur die Beteiligung von Frauen und bietet flexible Arbeitszeiten und differenzierte Aufgaben,
die Frauen eine Tatigkeit im Rahmen des Programms ermdglichen. An einigen Programmstandorten
bestehen sogar Kinderbetreuungseinrichtungen. Der Anteil von Frauen an den Programmteilnehmern
betragt 70 Prozent, und zusatzlich zu der Wirkung auf Beschaftigung und Einkommen geben Frauen auch
an, Uber gréRBere Verhandlungsmacht zu verfigen und weniger von Ehekonflikten betroffen zu sein.
Zudem werden dank der Beteiligung von Frauen an der Auswahl von Infrastrukturprojekten Infrastruk-
turentscheidungen getroffen, die ihren Bedurfnissen entgegenkommen (beispielsweise Initiativen, die
das Wasserholen erleichtern).

CICICITICRC)



68

Auf die Krise reagieren und eine inklusive und nachhaltige Entwicklung mit einer neuen Generation umfassender beschaftigungspolitischer
Konzepte fordern
Eine neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte fiir eine bessere Zukunft der Arbeit

2.4.4. Verknupfung von Beschaftigungs- und Sozialschutzpolitik

185.

186.

187.

188.

Beschaftigung und Sozialschutz sind voneinander abhangig, unterstitzen sich gegenseitig und
sind Kernelemente von menschenwdurdiger Arbeit und der Verwirklichung der SDG (siehe Abbil-
dung 12 und Abbildung 14). In der EntschlieBung und den Schlussfolgerungen zur zweiten wie-
derkehrenden Diskussion Uber Sozialschutz (soziale Sicherheit) heil3t es:

.Der Sozialschutz tragt zu einem Umfeld bei, das menschenwirdige Arbeit, Produktivitats-
wachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen und nachhaltige Unternehmen begunstigt. Inklu-
sive und nachhaltige Sozialschutzsysteme starken die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaften
und sind ein Mittel zur Reaktion auf strukturelle Umwalzungen, etwa im Zusammenhang mit
dem Klimawandel und demografischen Veranderungen, der Digitalisierung und Globalisierung
sowie der Zunahme prekarer Formen von Arbeit und andauernder Informalitat.” '3

Wenn Investitionen in diese beiden Politikbereiche gemeinsam konzipiert und umgesetzt werden,
kdénnen sie zu einem inklusiven Strukturwandel beitragen, der die Formalisierung und die Schaf-
fung menschenwdurdiger Arbeitsplatze in Schlisselsektoren der Wirtschaft (Digitalwirtschaft,
grune Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Pflege) unterstitzt und einen beschaftigungs-
intensiven Wachstumspfad sowie einen gerechten Ubergang zur griinen Wirtschaft und zur
Pflegewirtschaft erleichtert. Menschenwirdige Arbeit erfordert einen integrierten Ansatz zur
Forderung von Beschaftigungsmaoglichkeiten, Rechten bei der Arbeit, sozialem Dialog und ange-
messenem und nachhaltigem Sozialschutz, der fur die Starkung von Widerstandsfahigkeit und
Produktivitat und fur eine ausgewogene Kombination von Verteilungs- und Umverteilungsmal3-
nahmen zur Beseitigung von Ungleichheiten unerlasslich ist. Dieser positive Kreislauf tragt auch
zu einem erweiterten fiskalpolitischen Spielraum fur Sozialinvestitionen bei, an denen es in den
Entwicklungsldndern erheblich mangelt.

Im gesamten Lebensverlauf der Menschen und insbesondere in Krisen- und Ubergangszeiten
verhindert und lindert der Sozialschutz Armut, Verletzlichkeit und soziale Ausgrenzung. Aus die-
sem Grund ist der Sozialschutz wahrend der gesamten Erholung und im Zusammenhang mit dem
Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft entscheidend wichtig dafir, a) bei Arbeitsplatzverlust
oder -abbau Einkommensunterstitzung zu gewahrleisten, b) den Erwerb von Qualifikationen fur
den Ubergang zu neuen Arbeitsplatzen zu erleichtern, c) Investitionen in nachhaltigere Lebens-
grundlagen und Verhaltensweisen zu erleichtern und d) einen angemessenen und nachhaltigen
Sozialschutz zugunsten menschenwtrdiger Arbeit in neuen griinen Sektoren und auf neuen gri-
nen Arbeitsplatzen zu gewahrleisten. Dies erfordert auch eine enge Verknipfung mit ALMP, die
Arbeitsmarktibergange durch Neu- und Héherqualifizierung, Formalisierung und Arbeitsmarkt-
mobilitat erleichtern. Ziel dieser Konzepte ist es, Arbeitsuchende bei der Rickkehr in den Arbeits-
markt zu unterstitzen und zu einer besseren Abstimmung von Angebot und Nachfrage beizu-
tragen, was zu héherer Produktivitat fihren kann. Qualifizierung und Ausbildung am Arbeitsplatz
kénnen Beschéftigte auf den Ubergang von CO,-intensiven Sektoren zu griinen Arbeitspldtzen
vorbereiten und - zusammen mit dem Schutz bei Arbeitslosigkeit, anderen SozialschutzmaR-
nahmen und Arbeitsvermittlungsdiensten - einen gerechten Ubergang gewdahrleisten.

Die Finanzierung des Sozialschutzes kann nicht von der Beschaftigung abgekoppelt werden. Viele
Lander finanzieren ihre Sozialschutzsysteme in erster Linie aus den Sozialversicherungsbeitragen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. '* Damit bilden die Sozialversicherungsbeitrage zusammen
mit den Nettoléhnen und anderen Verdiensten ein zentrales Element der primaren Einkommens-

137 IAA, EntschlieBung zur zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber Sozialschutz (soziale Sicherheit).

138 TAA, Die Zukunft des Sozialschutzes fiir eine am Menschen orientierte Welt der Arbeit gestalten, ILC.109/V, 2021, insbesondere
Abschnitt 3.3.1.
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verteilung. Die zweite wichtige Quelle flr die Finanzierung des Sozialschutzes, die Staatseinnah-
men, wird auch durch die Fahigkeit der Wirtschaft bestimmt, ein giinstiges Umfeld fur menschen-
wurdige und produktive Beschaftigung und nachhaltige Unternehmen zu schaffen, was wiede-
rum den erforderlichen fiskalischen Spielraum fur UmverteilungsmaRnahmen sichert. Die Kombi-
nation von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen macht die Finanzierung der Sozialschutz-
systeme nachhaltiger und widerstandsfahiger gegenuber Krisen und Wirtschaftszyklen. Lander,
denen es gelang, einen universellen Sozialschutz zu verwirklichen, haben durch entsprechende
Steuer- und Rechtsreformen beitragsfinanzierte Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
mer in Kleinst- und kleine Unternehmen, Selbststandige oder die Landbevdlkerung ausgeweitet.

189. Trotz der standigen Umwalzungen auf dem Arbeitsmarkt bleibt das Arbeitseinkommen in den
meisten Teilen der Welt die wichtigste Einkommensquelle flr die Haushalte. Die Verkntpfung der
Finanzierung des Sozialschutzes mit der Beschaftigung ist der Schlissel zur Sicherung einer nach-
haltigen und ausgewogenen Finanzierung des Sozialschutzes, auch in der Erkenntnis, dass die
Kosten des Sozialschutzes ein integraler Bestandteil der Arbeitskosten sind. Indem die Lander die
Schaffung von formeller Beschaftigung férdern und an Beitrdgen als wichtiger Finanzierungs-
quelle fir den Sozialschutz festhalten, kénnen sie die Auswirkungen makrodkonomischer
Schwankungen auf die Finanzierung ihrer Sozialschutzsysteme abfedern (Abbildung 14).

» Abbildung 14. Integrierte Beschaftigungspolitik und universeller Sozialschutz
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Investitionen in menschenwirdige Arbeitspldtze und Sozialschutz

Quelle: IAA, A Global Accelerator for Jobs and Social Protection to Facilitate a Just Transition”, Konzeptpapier, 2021.

190. Schlielich erzeugen Sozialversicherungsbeitrage als integraler Bestandteil des Arbeitseinkom-
mens - im Gegensatz zu Steuern - konkrete Rechtsanspriiche, d. h. einen unmittelbaren oder
kinftigen Anspruch auf den Empfang einer Leistung beim Eintritt von Risiken im Lebensverlauf.
Ein solcher Anspruch ist gesetzlich verankert und beruht auf einem im Solidaritatsprinzip wurzeln-
den Gesellschaftsvertrag, wonach Arbeitnehmer, Arbeitgeber und der Staat gemeinsam die
Kosten der Finanzierung der sozialen Sicherheit unter gebtihrender Berlcksichtigung von sozialer
Gerechtigkeit und Chancengleichheit tragen. Je umfassender also der Geltungsbereich eines bei-

CICICITICRC)


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_822784/lang--en/index.htm

70

2.5.

191.

192.

193.

194.

Auf die Krise reagieren und eine inklusive und nachhaltige Entwicklung mit einer neuen Generation umfassender beschaftigungspolitischer
Konzepte fordern
Eine neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte fiir eine bessere Zukunft der Arbeit

tragsgestutzten Systems der sozialen Sicherheit ist, desto mehr liegt es im Interesse des ver-
sicherten Personenkreises, dieses System auf Dauer zu stutzen. '¥

Finanzierung zugunsten einer inklusiven und gerechten
beschaftigungsintensiven Erholung und Entwicklung

Die Mobilisierung von Finanzmitteln in dem Umfang, der erforderlich ist, um die pandemie-
bedingten verheerenden Harten und Arbeitsplatzverluste zu tGiberwinden, ist von entscheidender
Bedeutung. Schatzungen zufolge waren fur die Erholung der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts in
Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen fiskalische Anreize im Umfang von etwa
982 Milliarden US-Dollar (45 Milliarden bzw. 937 Milliarden US-Dollar) erforderlich. 4° Angesichts
der hohen Verschuldung der meisten Entwicklungslander und des damit verbundenen Mangels
an fiskalischem Spielraum stellt das Ziel, diese Anreizlicke zu schlieBen, jedoch eine groRRe
Herausforderung dar.

Die Pandemie bewirkte einen weiteren Anstieg der Verschuldung, die bereits seit der gro3en
Rezession zugenommen hatte, und schwachte gleichzeitig die wirtschaftliche Fahigkeit einzelner
Lénder, diese Schulden zu bedienen und zurlickzuzahlen. ' Der Anstieg der Auslandsverschul-
dung wurde durch das Wachstum des Bruttonationaleinkommens und der Exporte nicht mehr
ausgeglichen. Daher sahen sich Lander 2020, als die Wirtschaftstatigkeit einbrach und die Regie-
rungen MaRBnahmen zur Bereitstellung von Unterstitzung wahrend der Pandemie ergriffen,
wachsenden Schulden gegenuber. Die Zahlungen der Entwicklungslander fur den 6&ffentlichen
Schuldendienst gegentiber dem Ausland werden sich Prognosen zufolge 2021 auf 356 Milliarden
US-Dollar und 2022 auf 329 Milliarden US-Dollar belaufen. 142

Gleichzeitig sank die private Fremdfinanzierung fir Lander, die fur 6ffentliche Entwicklungshilfe
infrage kommen, um schatzungsweise 700 Milliarden US-Dollar, wéhrend die weltweiten ADI-
Stréme 2020 um 38 Prozent zurickgingen (in den Entwicklungsldndern sogar um bis zu 45 Pro-
zent). ' Die 6ffentliche Entwicklungshilfe erreichte wahrend der Krise mit einem realen Anstieg
von 7 Prozent gegenuber 2019 ein Allzeithoch, spielt jedoch in absoluten Zahlen nur eine margi-
nale Rolle fir den Gesamtfinanzierungsbedarf. Die einzige positive Nachricht betraf die Gelduber-
weisungen von Arbeitsmigranten in ihre Herkunftsldnder, die mittlerweile die gréRte Quelle fur
Finanzstréme in Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen sind und 2021 trotz einer
insgesamt schwachen Wirtschaftslage weiter zunahmen. Auch wenn die Geldiberweisungen von
Arbeitsmigranten fur die Arbeitsmarkte in den Landern, in die diese Mittel flieBen, selbst problem-
behaftet sind,'* dienen sie doch als Rettungsanker gegen sich verschlechternde wirtschaftliche
Umstande.

Vor diesem Hintergrund und im Einklang mit der Aufforderung des UN-Generalsekretars, ein
globales Férderinstrument fiir Arbeitsplatze und Sozialschutz fiir einen gerechten Ubergang ein-

139 IATF, ,Financing Social Protection in the Context of the AAA Social Compact: A Baseline for 2015, 2018.

40 Gruppe der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung, Kurzdossier des Generalsekretdrs: Investitionen in Arbeitspldtze und
Sozialschutz fiir Armutsbeseitigung und eine nachhaltige Erholung, 2021.

41 Die durchschnittliche globale Schuldenquote stieg 2019 auf 226 Prozent, was 1,5 Prozentpunkte Uber dem Wert von 2018 lag.
Siehe: Xuehui Han, Paulo Medas und Susan Yang, ,The Pre-Pandemic Debt Landscape - and Why It Matters"”, IMFBlog, 2021.

42 Homi Kharas und Meagan Dooley, ,,COVID-19's Legacy of Debt and Debt Service in Developing Countries”, 2020.

143 OECD, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and Planet, 2020.

144 Ralph Chami, Raphael Espinoza und Peter J. Montiel, ,Macroeconomic Policy in Fragile States”, 2021.
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zurichten,' wird derzeit ein globaler Politikdialog zwischen dem UN-System und seinen Mitglied-
staaten, internationalen Finanzinstitutionen, regionalen Organisationen und Entwicklungsban-
ken gefuhrt, um Optionen fur eine effizientere und expansivere Nutzung des &ffentlichen Kapitals
zu ermitteln, das die internationale Gemeinschaft bereits in den Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) und die multilateralen Entwicklungsbanken investiert hat. Nach Schatzungen des IAA wirde
eine entsprechend intensivere Inanspruchnahme der bestehenden internationalen Finanzarchi-
tektur in den nachsten sieben Jahren einen durchschnittlichen Anstieg der jahrlichen externen
Mittelflisse von etwa 4 Prozent des BIP in 82 armere Entwicklungsléander bewirken. % Diese Mit-
tel kdnnten fur Schuldenerlass, Sozialschutz und die Finanzierung einer nachhaltigen Infrastruk-
tur und Industrie eingesetzt werden, was dazu beitragen wurde, Finanzierungslicken im Zusam-
menhang mit dem Klimawandel zu schlieRen und die Schaffung menschenwdirdiger Arbeit zu fér-
dern. Zudem wiurden sie die inlandische Finanzierung und die 6ffentlichen Investitionen ergan-
zen, wodurch weitere private Finanzmittel mobilisiert und bereitgestellt warden.

195. Ungeachtet der Finanzierungsquellen spielt die Beschaftigungspolitik eine entscheidende Rolle,
wenn es darum geht, die Beschaftigungsergebnisse von Investitionen in strategische Sektoren zu
maximieren und die Finanzierungsstrome so zu gestalten, dass sie mehr Wirkung entfalten und
die Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze beglnstigen.

196. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht muissen Finanzierungsstrategien landerspezifische Elemente
beschaftigungsfordernder makro6konomischer Rahmen enthalten, die einen positiven Kreislauf
in Gang setzen, wonach die wachsende Zahl und Qualitat der Arbeitsplatze zu einer Ausweitung
des Arbeitseinkommens als wichtigster Finanzierungsquelle der Haushalte fihrt. Dies bewirkt ein
héheres Steueraufkommen und die Mobilisierung von mehr inldndischen Ressourcen, was seiner-
seits die Hauptfinanzierungsquelle der Unternehmen, namlich die Einnahmen aus dem Verkauf
ihrer Produkte und Dienstleistungen, erhéht. Dies kann Investitionen anregen und erhdéht die
Produktivitat und Produktionskapazitat, was wiederum in einer schnelleren Schaffung von men-
schenwtirdigen und produktiven Beschaftigungsmaoglichkeiten resultiert. In verschiedensten Stu-
dien Uber beschaftigungsférdernde makrodkonomische Rahmen hat das IAA einige der Dimen-
sionen eines solchen Rahmens herausgearbeitet. '*” Das Verstandnis der Effektivitat von Politik-
interventionen, insbesondere von Konzepten zur Schaffung von Arbeitsplatzen, ist zudem wichtig
daflr, den Ressourcenbedarf fur die Verwirklichung der Beschéftigungsziele abzuschatzen. 48

197. Die Beschaftigungspolitik kann auch dazu beitragen, Sektoren und Teilsektoren mit einem hohen
Potenzial fir die Schaffung formeller Arbeitsplatze zu ermitteln, damit die (6ffentlichen und priva-
ten) Investitionen entsprechend ausgerichtet und erganzende Politikkonzepte festgelegt werden
kénnen, um die positiven Spillover-Effekte in Form von indirekten und induzierten Arbeitsplatzen
zu verstarken. Die Pflege, die grine und die digitale Wirtschaft sind sowohl fur Industrie- als auch
fur Entwicklungslander von strategischer Bedeutung. Fundierte Investitionsentscheidungen soll-
ten auf der Grundlage von Kosten-Nutzen-Analysen und Bewertungen der Beschaftigungswir-
kung getroffen werden. DarUber hinaus ist es entscheidend wichtig, dass die 6ffentliche Politik
zur Foérderung privater Investitionen angemessen unterstitzt wird, um deren Beschaftigungs-
potenzial voll auszuschépfen. Diese Investitionen ermdglichen zusatzliche nationale Einnahmen

145 TAA, ,UN Secretary-General Calls for Accelerated Action on Jobs and Social Protection”, Pressemitteilung, 2021.

146 TAA, Financing Human-Centred COVID-19 Recovery and Decisive Climate Action Worldwide: International Cooperation’s Twenty-First
Century Moment of Truth, ILO Working Paper 40, 2021.

147 Einen Uberblick bietet Aurelio Parisotto und Nikhil Ray, Rethinking Macroeconomic Policies for Full Employment and Inclusive
Growth: Some Elements, EMPLOYMENT Working Paper No. 238, 2017.

48 UN Women und IAO, How to Assess Fiscal Stimulus Packages.
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https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_821167/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_821931.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_821931.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_616564.pdf
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Eine neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte fiir eine bessere Zukunft der Arbeit

und fiskalischen Spielraum fir 6ffentliche Politiken und kénnen zur Verwirklichung mehrerer SDG
beitragen.

In diesem Zusammenhang mussen die Lander ihre Beschaftigungs- und Finanzierungsstrategien
Uberprifen, die der Integration von Mallnahmen zugunsten der Schaffung menschenwirdiger
Arbeit und eines gerechten Ubergangs in nationale Haushalte und Pléne Vorrang einrdumen soll-
ten. Dieser Prozess sollte auf sozialem Dialog und einer grindlichen Bewertung von Politik- und
Finanzierungsdefiziten in Bezug auf die Schaffung menschenwurdiger Arbeitsplatze beruhen. Ein
weiteres zentrales Element besteht in der Evaluierung des Potenzials fur die Mobilisierung inlan-
discher Ressourcen und internationaler Finanzierungsoptionen. Gezielte und koharente Politik-
konzepte lassen sich zwar leichter in integrierte nationale Finanzierungsrahmen einbeziehen,'®
doch sollten die Mitgliedsgruppen der IAO in vollem Umfang in solche Rahmen eingebunden wer-
den, damit bei deren Entwicklung Beschaftigungsdimensionen umfassend berticksichtigt werden.

SchlieBlich wirde eine starkere Abstimmung zwischen nationalen politischen Entscheidungstra-
gern, Sozialpartnern sowie bilateralen und multilateralen Entwicklungspartnern die Synergien
zugunsten der Ausweitung des fiskalischen Spielraums fur die Schaffung menschenwdurdiger
Arbeitsplatze erh6hen und die Erkundung von Méglichkeiten zur Schaffung eines Umfelds for-
dern, das die Mobilisierung der notwendigen Ressourcen fir gestarkte nationale Beschaftigungs-
strategien erleichtert, beispielsweise durch eine intensivere Zusammenarbeit in Steuerfragen, die
Aussetzung des Schuldendienstes, die Umwidmung von Sonderziehungsrechten oder die Erho-
hung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe.

"9 FUr ein konzeptionelles Verstandnis integrierter nationaler Finanzierungsrahmen siehe: Interinstitutionelle Arbeitsgruppe,
Financing for Sustainable Development Report 20719, 2019. Darlber hinaus liegt ein Statusbericht Uber integrierte nationale
Finanzierungsrahmen vor: UNDP, Integrated National Financing Frameworks Stocktake: For the G20 Development Working Group,

2021.
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Beschaftigungspolitische MaBnahmen weiterentwickeln:
Fortschritte bei der Arbeit des Amtes
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Dieses Kapitel enthalt eine kurz gefasste Analyse der MalBnahmen, mit denen das Amt auf die
Empfehlungen reagierte, die aus der 2014 abgehaltenen wiederkehrenden Diskussion Uber das
strategische Ziel der Beschaftigung, auch unter Berlcksichtigung der Jahrhunderterklarung '*°
und des globalen Handlungsappells ', hervorgingen. Zudem werden zentrale Bereiche genannt,
in denen weitere Fortschritte erforderlich sind. Die Darstellung beschrankt sich zwangslaufig auf
ausgewahlte MaRnahmen und Beispiele. Weitere Informationen sind den verschiedenen Durch-
fihrungs-, Projektevaluierungs- und thematischen Evaluierungsberichten zu entnehmen, darun-
ter der demnachst erscheinenden zusammenfassenden Auswertung der Beschaftigungsinterven-
tionen der IAO flr den Zeitraum 2015-21.

Arbeitsmarktinformationen

Die derzeitige Krise hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig genaue und aktuelle Arbeitsmarkt-
informationen sind, nicht nur um die Auswirkungen der Krise zu messen, sondern auch um
gezielte Interventionen fur die am schwersten getroffenen Gruppen und Sektoren zu entwickeln
und die ergriffenen MaBnahmen rasch zu evaluieren. Dank der enormen Anstrengungen bei der
Datenerhebung und dem Einsatz moderner Technologien, die seit der letzten wiederkehrenden
Diskussion unternommen wurden, konnte das IAA rasch Bewertungen der Folgen der Krise auf
globaler, regionaler und Landesebene erstellen.

Der erweiterte Mikrodatensatz war besonders hilfreich fir die rasche Analyse von Situationen und
Evaluierung der Auswirkungen der getroffenen MaBnahmen. Derzeit erhebt die IAO die zugrunde
liegenden Datensatze aus Haushaltserhebungen (zumeist Arbeitskrafteerhebungen), die von den
nationalen statistischen Amtern zusammengestellt wurden und mehr als 12.000 Datensétze aus
Haushaltserhebungenin 164 Landern umfassen. Im Anschluss an diese Erhebung wird eine breite
Palette detaillierter und international vergleichbarer Arbeitsstatistiken erstellt. Wie aus dem ILO
Monitor (siehe unten) hervorgeht, erwiesen sich diese Datensatze als entscheidend wichtig fur die
Unterstiitzung der Uberwachungs- und Analysetatigkeit des IAA wahrend der Pandemie.

Im Rahmen der Krisenreaktion wurden mehrere globale Erhebungen zu spezifischen Themen
durchgefuhrt, darunter drei Erhebungen zu den Auswirkungen der Krise auf die Systeme fur Qua-
lifizierung und LLL, eine Erhebung zu den Auswirkungen auf junge Menschen, eine globale Erhe-
bung zur Sammlung von Informationen dariber, wie sich die Krise auf die Einstellung der Men-
schen zum Arbeitsmarkt auswirkte, und eine globale Erhebung bei den nationalen statistischen
Amtern, die beleuchten sollte, inwieweit die Krise Folgen fiir die Erstellung amtlicher Arbeits-
marktstatistiken hatte. '*> Zudem trug das IAA zu Erhebungen anderer Organisationen durch
UnterstlUtzung bei der Konzeption und Analyse der Ergebnisse bei.

150 TAA, Jahrhunderterklarung.

51 IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.

52 Die aus 110 Landern eingegangenen Informationen werden dazu beitragen, die von dem IAA in diesem Bereich geleistete
Unterstutzung zu optimieren.
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Unabhangig von der Krise hat das IAA die Lander seit der Einfihrung der SDG fortgesetzt bei der
Generierung von Daten zu SDG-Indikatoren fir menschenwtrdige Arbeit unterstitzt. 22 weitere
Mitgliedstaaten erstatteten 2021 Bericht zu mindestens der Halfte der im Zustandigkeitsbereich
der IAO liegenden SDG-Indikatoren, womit sich die Gesamtzahl der Meldelander auf 110 erhéhte.
Diese Daten, die in die SDG-Berichte des UN-Generaldirektors fiir 2020 >3 und 2021 '** einflossen,
wurden in erster Linie aus dem grof3en und wachsenden Datenbestand '5° der IAO bezogen, der
mehr als 11.700 Erhebungsdatensatze aus 162 Landern umfasst.

Fortschritte wurden auch bei der Entwicklung neuer statistischer Standards zur Messung der
Informalitat und zur Klassifizierung der Berufe erzielt, die auf der 2023 abzuhaltenden 100. Kon-
ferenz der Arbeitsstatistiker vorgestellt werden sollen.

Wahrend die Datenerhebung zu einigen Zielgruppen (darunter zu Frauen und jungen Menschen)
Fortschritte verzeichnete, ging es in anderen Bereichen langsamer voran. So sind Daten uber
Informalitat, landliche Gebiete, Plattformarbeiter und altere Beschaftigte haufig nicht verfigbar
oder werden nicht systematisch erhoben. All das sind Bereiche, die mit den fur die Zukunft der
Arbeit maligeblichen Faktoren zusammenhdngen oder von ihnen beeinflusst werden, und ein
besseres Verstandnis dieser Faktoren ist erforderlich, um Politikkonzepte zu formulieren und
umzusetzen. Vor dem Hintergrund alternder Gesellschaften in aller Welt sind bessere und aktu-
elle Daten beispielsweise entscheidend wichtig fur ein besseres Verstandnis der damit verbun-
denen Auswirkungen und Chancen. Dies durfte die Entwicklung gezielter Politikkonzepte und
-programme erleichtern, die an altersbedingten Herausforderungen ansetzen.

In Anbetracht des in der Jahrhunderterklarung "> und dem globalen Handlungsappell "7 gesetz-
ten neuen Schwerpunkts auf Arbeitsmarktibergangen gilt es, die Bemihungen um die Erhebung
von Lebensverlaufsdaten zu verstarken. Die ersten Schritte in dieser Hinsicht wurden im Rahmen
des von der EU finanzierten Projekts Uber die Zukunft der Arbeit unternommen, bei dem auch
Methoden fur die Analyse von Ubergdngen zusammengestellt und ausgearbeitet wurden.

Analyse- und Wissensprodukte

Eingedenk der EntschlieBungen und Schlussfolgerungen der zweiten wiederkehrenden Diskus-
sion vertiefte das IAA ihre Forschungsarbeiten in den meisten der in den Schlussfolgerungen
genannten Bereiche, darunter: strukturelle/Langzeitarbeitslosigkeit und Politikkonzepte zur
Bewaltigung dieser Herausforderung; demografischer Ubergang, technologischer Wandel und
damit verbundene Auswirkungen auf Beschaftigung; Arbeitsbedingungen und Qualifikationen,
Segmentierung des Arbeitsmarkts, Ungleichheit und damit verbunden Auswirkungen auf Wirt-
schaftswachstum und Beschaftigung, selbststandige Erwerbstatigkeit; Auswirkungen unter-
schiedlicher Vertragsformen auf die Quantitat und Qualitat der Beschaftigung; Beschaftigung in
landlichen Gebieten; Beschaftigungsunsicherheit und damit verbundene soziale und wirtschaft-
liche Konsequenzen. '8

53 Vereinte Nationen, Ziele fiir nachhaltige Entwicklung - Bericht 2020.

54 Vereinte Nationen, Ziele fiir nachhaltige Entwicklung - Bericht 2021.
155 JAA, ,Catalogue of national data sources”, Datenbank ILOSTAT.
%6 IAA, Jahrhunderterklarung.

57 IAA, EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.

%8 Alle einschlagigen Veroffentlichungen finden sich auf den Webseiten der Fachabteilungen sowie auf den Themenseiten der
IAO-Website. Die Veréffentlichungen mit einem direkten Bezug zur Beschaftigungsférderung sind auf der Webseite der IAA-
Hauptabteilung Beschaftigungspolitik abrufbar.
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https://www.un.org/depts/german/millennium/SDG%20Bericht%202020.pdf
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209. Zudem erstellte das IAA zahlreiche Wirkungsbewertungen zur Krise auf globaler, regionaler und

Landesebene und entwickelte innovative Modellierungstechniken, die fur eine zeitnahe Analyse
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Arbeitswelt im Rahmen der acht zwischen
Marz 2020 und November 2021 erschienenen Ausgaben des ILO Monitor verwendet wurden. '°
Die Modellierungstechniken wurden auch auf Landesebene gefdrdert und bildeten zusammen
mit dem vom ILO Monitor vorgegebenen analytischen Rahmen bald die Referenz fur viele Bewer-
tungen auf Landesebene. Das IAA unterstitzte mehr als 30 derartige Bewertungen. ' Die acht
Ausgaben des ILO Monitor dienten auch als Informationsquelle und als Grundlage fur die Politik-
gestaltung. Dank dieser Erfolge des ILO Monitor verschaffte sich das IAA Anerkennung als feder-
fihrende UN-Organisation in Bezug auf die Bereitstellung relevanter, aktueller Informationen zu
Arbeitsmarktfragen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise. Das IAA nutzte die erhobenen
Daten auch fur Analysen auf Landesebene und fir zahlreiche Veréffentlichungen, die eine breite
Leserschaft fanden und in den internationalen Medien zitiert wurden (Kasten 14). Darlber hinaus
sorgte der Erfolg dieser acht Ausgaben des ILO Monitor dafir, dass der Verwaltungsrat einen
Beschluss zur Institutionalisierung dieser Veroffentlichung fasste.

» Kasten 14. Innovationen in den Bereichen Datenerhebung, Forschung und Kommunikation

210.

Die COVID-19-Pandemie veranschaulicht, wie eine Krise Innovationen fordern kann. Das IAA entwickelte
.Nowcasting“-Modellierungstechniken, die ihr die Erstellung globaler Arbeitsmarkttrends und -schatzun-
gen ermdglichten, indem sie 1) herkdémmliche Daten aus Arbeitskrafteerhebungen mit Daten aus ande-
ren Quellen, etwa Mobilitatsberichten und Trenddaten von Google, Unternehmens- und Verbraucherum-
fragen, globalen Datenbanken zu Lockdown-MaRBnahmen und staatlichen Reaktionen im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie, sowie 2) weltweit von verschiedenen Anbietern durchgefiihrten Stim-
mungsumfragen kombinierte. Diese Schatzungen wurden fur den ILO Monitor verwendet, um die Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie auf die globalen Arbeitsmarkte zu analysieren und Politikempfeh-
lungen zu erarbeiten. Der ILO Monitor gab Anlass zu amtsweiter Zusammenarbeit und verschaffte der
IAO anhaltende Resonanz in angesehenen internationalen Medien, was ihre Stellung als fuhrende
Instanz in Arbeitsmarktfragen im multilateralen System starkte. Der Adressatenkreis wurde durch eine
wirksame Umstellung auf Online-Methoden ausgeweitet, unter anderem durch kurze, erklarende Videos,
die zur Verbreitung tber soziale Medien bestimmt waren.

Zu den bedeutendsten und popularsten '8! globalen Veréffentlichungen, die von dem IAA seit der
wiederkehrenden Diskussion 2014 herausgegeben wurden, gehdéren unter anderem:

e die wichtige Veroffentlichung Global Employment Trends for Youth, die 2015, 2017 und 2020
erschien und deren nachste Ausgabe fur 2022 ansteht;

e die zweijahrlich erscheinende wichtige Publikation Global Employment Policy Review ¢, die erst-
mals 2020 herausgegeben wurde und deren zweite Ausgabe fur 2022 geplant ist;

e from Policy to Results: Guidelines for Implementation of National Employment Policies, 2021, eine
Publikation, die die Mitgliedstaaten der IAO bei der Gestaltung und Umsetzung integrierter
NEP unterstttzen soll;

e Two Decades of National Employment Policies 2000-2020, 2021;

e Skills for a Greener Future: A Global View, 2019;

159 TAA, ,ILO Monitor. Eighth edition".

160 TAA, Rapid Diagnostics for Assessing the Country Level Impact of COVID-19 on the Economy and Labour Market: Guidelines,
Technical Brief, 2020; IAA, , Diagnostics on the Employment Impacts of COVID-19“, 2020.

61 Die Popularitat wurde anhand der Anzahl der Klicks gemessen, die die Veroffentlichung im Internet erhielt.
62 IAA, Global Employment Policy Review 2020.
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e ]LO Toolkit for Quality Apprenticeships, 2017,
e Employment and Decent Work in the Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2021.

Die Akzeptanz von IAA-Forschungsergebnissen hat sich wahrend der Zweijahresperiode verbes-
sert, wie die Zunahme der Zitierungen durch andere internationale Organisationen belegt. Bei
der Verbreitung dieser Forschungsergebnisse erwiesen sich Plattformen fur den Wissensaus-
tausch wie die Plattform fur Qualifikationen und lebenslanges Lernen '8 als hilfreich. Um die
Akzeptanz ihrer Forschungsergebnisse zu steigern und Politikempfehlungen mitzugestalten,
unterhielt das IAA Forschungsbeziehungen mit anderen multilateralen Organisationen auf globa-
ler und regionaler Ebene. Aus diesen gemeinsamen Arbeiten gingen mehrere Veréffentlichungen
hervor, darunter die von der IAO und der Wirtschaftskommission fir Lateinamerika und die Kari-
bik erstellte Analyse Employment Situation in Latin America and the Caribbean '** und die Publikation
der IAO und der Asiatischen Entwicklungsbank Tackling the COVID-19 pandemic-related youth
employment crisis in Asia and the Pacific, 2020. % Mit Unterstitzung der Europaischen Kommission
und anderer Partner legte die IAO das IAO-Forschungsprogramm zur Integration von Handel und
menschenwurdiger Arbeit 1% auf, dessen Ziel es ist, neue Forschungsprodukte und Instrumente
in diesem Bereich zu entwickeln.

Dias IAA trug durch Workshops, Seminare, Forschungskonferenzen und Symposien zur Verbrei-
tung von faktengestutzten Forschungsergebnissen bei. Dartber hinaus wurde das fur die G20 %7,
die G7 "®® und die Prozesse in Brasilien, der Russischen Foderation, Indien, China und Sudafrika
(BRICS) ' erstellte Material positiv aufgenommen und ist zu einem wichtigen Mittel fir die
Verbreitung von Ergebnissen und politischen Botschaften der IAO geworden. Fir ihr zweimal jahr-
lich stattfindendes dreigliedriges Symposium Uber Beschaftigungspolitik '7° (von denen seit der
letzten wiederkehrenden Diskussion drei abgehalten wurden) lud die IAO Redner der Weltbank,
des IWF, der Partnerorganisationen der Vereinten Nationen und anderer Forschungsorganisatio-
nen ein, um beschaftigungsrelevante und aktuell diskutierte Politikkonzepte zu erértern.

Das neue Innovationszentrum flr Qualifizierung "' ermittelt und erprobt vielversprechende und
innovative Ideen und LOsungen zur Bewadltigung der wichtigsten qualifikationsbezogenen
Herausforderungen von heute und morgen.

Grundsatzpolitische Beratungsdienste

Die Nachfrage nach grundsatzpolitischen Beratungsdiensten hat seit der zweiten wiederkehren-
den Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung deutlich zugenommen, wobei die
COVID-19-Krise eine weitere Nachfragespitze ausloste. Mit ihrer Arbeit zu wirtschaftlichen, sozia-
len und 6kologischen Ubergdngen unterstiitzte das IAA maRgeblich die Bemiihungen von Mit-
gliedsgruppen, auf die unmittelbaren Folgen der Krise fur die am starksten betroffenen Sektoren,
Unternehmen und Arbeitnehmer zu reagieren und langerfristige Strategien und Programme flir

163 TAA, ,Skills and Lifelong Learning Knowledge Sharing Platform®.

164 Wirtschaftskommission fir Lateinamerika und die Karibik (ECLAC) und IAO, Employment Situation in Latin America and the
Caribbean: Employment Trends in an Unprecedented Crisis - Policy Challenges, 2020.

165 Asiatische Entwicklungsbank und IAO, Tackling the COVID-19 Youth Employment Crisis in Asia and the Pacific, 2020.
66 TAA, , INTEGRATE Programme: Integrating trade and decent work".

67 TAA, ,ILO reports for the G20".

168 TAA, ,The ILO and the G7“.

169 TAA, ,The ILO and the BRICS".

70 IAA, ,Employment Policy Research Symposium: The Future of Full Employment - Agenda“, 2019.

71 1IAA, ,Skills Innovation Facility”.
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https://www.skillsforemployment.org/skpEng
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_760452.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_760452.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_753369.pdf
https://www.ilo.org/global/research/projects/trade-decent-work/lang--en/index.htm#:~:text=The%20ILO%20research%20programme%20%E2%80%9CIntegrating,Future%20of%20Work%20(2019).
https://www.ilo.org/global/research/projects/trade-decent-work/lang--en/index.htm#:~:text=The%20ILO%20research%20programme%20%E2%80%9CIntegrating,Future%20of%20Work%20(2019).
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/multilateral-system/g20/reports/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/multilateral-system/g7/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/multilateral-system/brics/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/meetingdocument/wcms_729053.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/meetingdocument/wcms_729053.pdf
https://www.ilo.org/skills/projects/innovation-facility/lang--en/index.htm
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eine beschaftigungsintensive, inklusive und widerstandsfahige Erholung zu entwickeln. Das IAA
erstellte neue Instrumente, etwa Leitlinien flr eine Schnelldiagnose zur Bewertung der Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt, und passte ihre Orien-
tierungen und Ansatze fur die Durchfihrung an, auch um die Koordinierung von beschaftigungs-
und sozialschutzpolitischen MaBnahmen zu férdern und auf diese Weise Synergien zu erzeugen
und die Wirkung zu verstarken. Dies erbrachte folgende Ergebnisse: 67 Lander entwickelten mit
Unterstlitzung der IAO Politikkonzepte, Programme und Aktionsplane fir den Schutz, die Férde-
rung und die Erholung der Beschaftigung, insbesondere als Reaktion auf die Krise. Mehr als
30 Lander fuhrten unter Verwendung einer von dem IAA entwickelten innovativen Methodik
Schnellbewertungen der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Arbeitsmarkt durch. 172
Von der IAO in Jordanien und Libanon verwaltete beschaftigungsintensive Investitionspro-
gramme brachten insgesamt 1,2 Millionen Arbeitstage hervor, die mehr als 21.500 Mannern und
Frauen, darunter syrischen Flichtlingen, zugutekamen. 73

Das IAA war den Landern zudem dabei behilflich, produktivitdtsbezogene Okosysteme und giins-
tige Rahmenbedingungen fur Unternehmen zu schaffen. So startete das IAA im Januar 2022 das
Programm fiir produktivitatsbezogene Okosysteme fiir menschenwiirdige Arbeit in Partnerschaft
mit dem Schweizer Staatssekretariat fir Wirtschaft und der norwegischen Agentur flir Ent-
wicklungszusammenarbeit. 74 Das Programm befindet sich in der Anfangsphase und lauft derzeit
in Ghana, Sudafrika und Vietnam.

In vielen am wenigsten entwickelten Landern unterstitzte das IAA SofortmalBnahmen zur Erhal-
tung oder Schaffung von Arbeitsplatzen durch das Flaggschiffprogramm ,Beschaftigung fir Frie-
den und Resilienz", wobei der Schwerpunkt vor allem auf 6ffentlichen Bauvorhaben lag, die an die
gesundheitlichen Auflagen angepasst wurden. Die strategische Bedeutung der Agrar- und Ernah-
rungssysteme, deren Fragilitat wahrend der Pandemie zutage trat, fir die Erholung erforderte
besondere Aufmerksamkeit und veranlasste die Mitgliedsgruppen in vielen Landern zu Mal3nah-
men fUr menschenwtrdige Arbeit in landlichen Gebieten mit besonderem Schwerpunkt auf 6ko-
logischer Nachhaltigkeit.

Da sich die langerfristigen strategischen Schwerpunkte seit der zweiten wiederkehrenden Diskus-
sion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung verlagert haben, wurden erhebliche Anstren-
gungen unternommen, den Dialog/die Unterstiitzung fur andere Ministerien Uber die Arbeits-
ministerien hinaus auszubauen, da dies eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Gestaltung und
Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmenkonzepte ist. Bei allen grundsatzpoli-
tischen Beratungsdiensten wurde ein starkerer Schwerpunkt auf die durchgangige Berticksich-
tigung der Geschlechterdimension in allen Politikbereichen gelegt. Bei der Politikunterstitzung
fur die Mitgliedsgruppen wurde der Bedeutung einer Betrachtung des Strukturwandels aus
beschaftigungspolitischer Sicht ebenso Rechnung getragen wie der Notwendigkeit, ein besseres
Verstandnis von Arbeitsmarktibergangen als Grundlage fur gezielte Politikinterventionen zu
erarbeiten. Wie wichtig die Arbeit in diesen Bereichen ist, die unmittelbar nach der zweiten wie-
derkehrenden Diskussion begann, wurde in vielen Erdrterungen der Internationalen Arbeits-
konferenz und vor allem in der Jahrhunderterklarung > und dem globalen Handlungsappell

72 TAA, Rapid Diagnostics for Assessing the Country Level Impact of COVID-19; IAO, ,Diagnostics on the employment impacts of
COVID-19%, 2020.

73 1AA, Bericht iber die Durchfiihrung des Programms 2020-21, erscheint demnachst.

74 1AA, , The Productivity Ecosystems for Decent Work Programme®.
75 IAA, Jahrhunderterklarung.
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bekraftigt '7¢. Die IAO richtete die Aktionsplattform fur Beschaftigungspolitik ein, um die Erbrin-
gung grundsatzpolitischer Beratungsdienste zu verbessern. '’

In den Schlussfolgerungen der zweiten wiederkehrenden Diskussion wird die Notwendigkeit
einer grundsatzpolitischen Expertenbegutachtung erwahnt: ,Vorschldge fir eine freiwillige
Expertenbegutachtung der Beschaftigungspolitik entwickeln, um den Austausch von Wissen und
das gegenseitige Lernen Uber bewahrte Praktiken unter Mitgliedern der Organisation zu férdern.”
Ein solches Verfahren wurde vom Verwaltungsrat ausgearbeitet und genehmigt. Aufgrund der
COVID-19-Krise ist der geplante Umsetzungsprozess jedoch noch nicht angelaufen. Dennoch wur-
den in mehreren Regionen Expertenbegutachtungen Verfahren mit Schwerpunkt auf der Jugend-
beschaftigungspolitik durchgefihrt: Gemeinsam mit dem Internationalen Ausbildungszentrum
der IAO (ITC-ILO) wurden in den Landern der Entwicklungsgemeinschaft des sudlichen Afrikas
und in Zentralamerika zwei Online-Expertenbegutachtungen durchgefihrt, die den Wissensaus-
tausch und das gegenseitige Lernen Uber bewahrte Praktiken in der Beschaftigungspolitik allge-
mein sowie als Reaktion auf die COVID-19-Krise férderten.

Uberwachung und Wirkungsbewertung

Die Hauptabteilung Beschaftigungspolitik hat den strategischen Schwerpunkt deutlich starker auf
die Uberwachung beschaftigungspolitischer Konzepte und Programme sowie entsprechende Wir-
kungsbewertungen gelegt, mit denen die Lander maRgebliche Unterstlitzung und Informationen
fir ihre beschaftigungspolitischen Entscheidungsprozesse erhalten. Dies wurde von vielen Lan-
dern als Bedarf sowie als Bereich benannt, in dem die IAO Uber klare fachliche Fihrungskom-
petenz verfligt und ,politische” Anerkennung fiir ihren Sachverstand genief3t. Um den einschlagi-
gen Sachverstand zu biindeln, wurde das urspringliche Arbeitsteam fur beschaftigungsbezogene
Wirkungsbewertungen unldngst verstarkt und erweitert, wahrend weitere Mitglieder des Fach-
teams Globale Beschaftigung sowie externe Sachverstandige aufgeforderten wurden, die For-
schung in diesem Bereich auszubauen, Instrumente zu entwickeln und die Lander bei ihren Wir-
kungsbewertungen zu unterstitzen. Wirkungsbewertungen und Kosten-Nutzen-Analysen sollten
nicht nur ex post, sondern auch ex ante durchgefuhrt werden. Dies kann in verschiedene Prog-
nosen einflieRen, wie es etwa bereits fur den Qualifikationsbedarf der Fall war, und wird auch fir
andere Politikbereiche empfohlen. Dartiber hinaus wird es einen wichtigen Beitrag zur industrie-
politischen Beratung "¢ leisten und unter anderem Vorschlage fir die Diversifizierung und
Weiterentwicklung globaler Lieferketten unterbreiten. Um erfolgreich zu sein, muss die Zusam-
menarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen, Institutionen fur Entwicklungsfinanzie-
rung, wirkungsorientierten Investoren und anderen Finanzierern des privaten und 6ffentlichen
Sektors weiter verstarkt werden, damit sie Beschaftigungsergebnisse quantitativ und qualitativ in
ihre eigenen Systeme integrieren, mit Schwerpunkt auf der Konzeptphase, der Bewertungsphase
und der Uberwachung der Umsetzung und diesbezliglichen Berichterstattung.

Zur Sammlung bewahrter Verfahren wurde eine beschaftigungspolitische Datenbank mit Infor-
mationen Uber NEP und Jugendbeschaftigungsstrategien entwickelt. '”° Erste Ergebnisse einer
derzeit im Aufbau befindlichen Datenbank fur beschaftigungspolitische Krisenreaktionen wurden
bereits analysiert und in diesem Bericht berlcksichtigt. Zudem wurden in einer Veréffentlichung
die von der IAO verwendeten Wirkungsbewertungsinstrumente zusammengestellt und auf ihre

EntschlieBung zu einem globalen Handlungsappell.
Programm und Haushalt fiir die Zweijahresperiode 2022-23, 2021.

78 Kucera, Schmidt-Klau und Weiss.

179 IAA,
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Nutzlichkeit und Effizienz hin analysiert. ®° Neue Methoden wurden erprobt, darunter die Nut-
zung von Big Data. Es fand ein standiger Austausch mit anderen Organisationen zu diesem Thema
statt, und die Kapazitdten der Mitgliedsgruppen wurden durch Schulungskurse gestarkt, die in
Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO organisiert wurden.

Normenbezogene Maf3nahmen

Internationale Arbeitsnormen dienen Regierungen und Sozialpartnern als Richtschnur bei der
Durchfuhrung aktiver MaBnahmen zur Férderung menschenwdurdiger Arbeit. In der Erklarung
von 2008 Uber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung wurde das Ubereinkommen
(Nr.122) Uber die Beschaftigungspolitik, 1964, als eines der wichtigsten ordnungspolitischen
Ubereinkommen benannt. Dieses Ubereinkommen und die Empfehlung (Nr. 169) betreffend die
Beschaftigungspolitik (ergdnzende Bestimmungen), 1984, bieten im Zusammenspiel mit anderen
internationalen Rechtsinstrumenten konkrete Orientierungshilfe fur beschaftigungspolitische
Malinahmen. '® Seit der 103. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz 2014 und bis Januar
2021 hatten sieben neue Lander (Luxemburg, Mali, Namibia, Niger, Sri Lanka, Tschad, Turkmenis-
tan) das Ubereinkommen Nr. 122 ratifiziert, womit sich die Zahl der Ratifikationen auf insgesamt
115 erhohte. Bis September 2013 hatten 90 Lander das Ubereinkommen (Nr. 88) tUiber die Arbeits-
marktverwaltung, 1948, ratifiziert, wihrend 68 Lander das Ubereinkommen (Nr. 142) (ber die
ErschlieBung des Arbeitskraftepotentials, 1975, ratifiziert hatten.

Seit 2014 hat die Internationalen Arbeitskonferenz mehrere allgemeine und wiederkehrende
Diskussionen mit Relevanz fir das Thema umfassender beschaftigungspolitischer Konzepte
abgehalten. Zuletzt wurde 2021 in der Aussprache Uber Qualifikationen und lebenslanges Lernen
sowie in der Aussprache uber Ungleichheit die Notwendigkeit betont, sachdienliche Konzepte zu
diesen Themen in breitere und umfassende beschéaftigungspolitische Rahmen zu integrieren,
wobei gleichzeitig anerkannt wurde, dass die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten fur alle
im Wege beschaftigungspolitischer Konzepte Voraussetzung fur die Verwirklichung des Ziels
menschenwdirdiger Arbeit fur alle ist.

Seit der letzten Aussprache wurden zwei Instrumente mit besonderer Relevanz fur die Férderung
von Beschaftigung und menschenwdirdiger Arbeit und einer nachhaltigen Erholung von der Krise
in Form der Empfehlungen Nr. 204 und Nr. 205 angenommen.

Die Empfehlung Nr. 204 bietet den Mitgliedern Orientierungshilfe im Hinblick auf ein dreifaches
Ziel: a) den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft fir Erwerbstitige und Wirt-
schaftseinheiten zu erleichtern und dabei die grundlegenden Rechte der Arbeitnehmer zu achten
und die Mdglichkeiten fir Einkommenssicherheit, Existenzgrundlagen und Unternehmertum
sicherzustellen, b) die Schaffung, die Sicherung und die Nachhaltigkeit von Unternehmen und
menschenwuirdigen Arbeitsplatzen in der formellen Wirtschaft und die Koharenz der makrodko-
nomischen, Beschaftigungs-, Sozialschutz- und sonstigen sozialpolitischen MaBhahmen zu for-
dern und c) die Informalisierung von Arbeitsplatzen in der formellen Wirtschaft zu verhindern. Die
Empfehlung Nr. 204 stutzt sich auf das gemeinsame Verstandnis und die Erfahrung der Mit-
gliedsgruppen der IAO, wonach die Formalisierung am besten durch eine integrierte Strategie,
eine Kombination verschiedener Politikkonzepte und institutionelle Koordinierung zur Férderung

80 TAA, Reference Guide for Employment Impact Assessment (EIA), 2020.

81 IAA, ,General observation on the application of the Employment Policy Convention, 1964 (No. 122)", 2020. Dieses vom Sachver-
standigenausschuss im Dezember 2020 angenommene Dokument befasst sich mit den Zielen des Ubereinkommens Nr. 122 und
stellt es in den Kontext der anderen einschlagigen Normen, einschlieRlich der Ubereinkommen Nr. 88 und 181, der Empfehlungen
Nr. 204 und 205 sowie des Ubereinkommens Nr. 142 und der Empfehlung Nr. 195 iiber lebenslanges Lernen.
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der Beschaftigungs- und Einkommensmadglichkeiten, der Rechte und des Sozialschutzes der
Beschaftigten vorangebracht werden kann.

Die Empfehlung Nr. 205 bietet einen einzigartigen normativen Rahmen, der arbeitsbezogene MalR3-
nahmen zur Verhiitung der verheerenden Folgen von Konflikten und Katastrophen auf Wirtschaft
und Gesellschaft und zur Reaktion darauf in den Mittelpunkt stellt, mit besonderem Augenmerk auf
verletzliche Bevdlkerungsgruppe wie Kindern, junge Menschen, Frauen und Vertriebene.

Die Empfehlungen Nr. 204 und Nr. 205 beruhen beide auf dem Argument, dass ein inklusiver
Strukturwandel erforderlich ist, um das Ziel eines universellen Sozialschutzes zu erreichen, und
dass dies nur durch den wirksamen Schutz aller Beschéftigten, insbesondere bei Ubergangen,
sowie durch die Annahme umfassender Ansatze erreicht werden kann.

Was Fragen der Jugendbeschaftigung betrifft, so erneuerte der Verwaltungsrat auf seiner
340. Tagung im Oktober-November 2020 das Bekenntnis der IAO zur Jugendbeschaftigung,
indem er einen Folgeaktionsplan zu diesem Thema fur den Zeitraum 2020-30 billigte. Die von der
Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 101. Tagung (2012) angenommene EntschlieBung ,Die
Krise der Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum Handeln” wurde vom Amt durch einen auf sieben
Jahre angelegten Folgeplan umgesetzt, der am 31. Dezember 2019 auslief. Mit dem Beschluss des
Verwaltungsrats werden die wichtigsten Elemente eines Folgeaktionsplans zur Jugendbeschafti-
gung fur den Zeitraum 2020-30 gebilligt. Er berilcksichtigt die aktuellen und kinftigen Bedurf-
nisse der Mitgliedsgruppen bei der Bewaltigung des Problems der Jugendarbeitslosigkeit und
tragt den Anforderungen einer sich wandelnden Arbeitswelt im Kontext der Jahrhunderterkla-
rung Rechnung. '8

Kapazitatsaufbau

Krisenbedingt wurde wahrend der vergangenen Zweijahresperiode ein neuer Schwerpunkt auf
Veranstaltungen zum Kapazitatsaufbau gesetzt, und bei zahlreichen Online-Veranstaltungen
standen die unmittelbare Reaktion auf die Krise und entsprechende Strategien zur Erholung im
Mittelpunkt.

Parallel dazu, oft in Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO, fanden Veranstaltungen zum Kapazitats-
aufbau statt, die traditionellere Themen betrafen, etwa die Gestaltung und Umsetzung von NEP
und der Gesamtwirtschaftspolitik, die Jugendbeschaftigung und den Ubergang zur Formalitit.
Hinzu kamen neue Themen im Zusammenhang mit der neuen Ausrichtung der Hauptabteilung
Beschaftigungspolitik und der Arbeit im Rahmen der Ergebnisvorgaben 3 und 5 des Programms
und Haushalts 2020-21, darunter Klimawandel, Resilienz und Fragilitat, Krisenreaktion, landliche
Entwicklung, Strukturwandel, Arbeitsmarktibergange und Wirkungsbewertung. Daruber hinaus
nahmen mehr als 1.000 Personen an verschiedenen IAO-Lehrgangen zur Arbeitsstatistik teil, die
in Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO online abgehalten wurden. Tabelle 3 zeigt eine Auswahl von
Veranstaltungen zum Kapazitatsaufbau.

Der Kapazitatsaufbau wurde durch den Einsatz von Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt sowie
durch Projekte und Programme im Bereich Entwicklungszusammenarbeit gesichert. In der dem-
nachst erscheinenden zusammenfassenden Auswertung der beschaftigungspolitischen Inter-
ventionen der IAO fur den Zeitraum 2015-21 wird der Schluss gezogen, dass der Kapazitatsaufbau
bei den meisten Uberprlften Projekten erfolgreich war und dazu beitrug, eine Lucke in Bezug auf
die Fahigkeit insbesondere der Sozialpartner zu schliel3en, ihre Kapazitaten fur die Beteiligung an

82 IAA, Jahrhunderterklarung.
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Politikdialogen und der Gestaltung und Durchfiihrung von beschaftigungspolitischen Interventio-
nen zu erhéhen.

231. Viele Schulungsveranstaltungen wurden auf Online-Angebote umgestellt. Wenngleich einige der
Lehrgange aufgrund der fehlenden persénlichen Interaktion weniger kommunikativ waren,
konnte die Reichweite auf diese Weise erheblich gesteigert werden.

» Tabelle 3. Auswahl von Lehrgangen zu spezifischen Elementen umfassender
beschéaftigungspolitischer Rahmen

Themenbereich Bezeichnung des Lehrgangs

Beschaftigungs- und arbeitsmarkt- e Wirksame Umsetzung von NEP
politische MaBnahmen und o Drei Symposien zur Beschéftigungspolitik
Beschaftigungsférderung « Akademie fiir Beschaftigung

e Verbesserung der Arbeitsvermittlungsdienste
e Beschaftigungsorientierte Gesamtwirtschaftspolitik

Qualifikationen e Ausbildung von Ausbildern zu Qualifikationen fir Handel und

wirtschaftliche Diversifizierung

e Qualifikationen flr soziale Inklusion

o Einbeziehung der Sozialpartner in die Qualifizierung

¢ Messung von Qualifikationsungleichgewichten

¢ Qualifikationsbezogene Dimensionen der Arbeitsmigration
zur Férderung menschenwdirdiger Beschaftigung fur alle

o Sektorspezifische Ansatze fur Qualifizierung

e Akademie flr Lehrlingsausbildung und Anerkennung
friherer Lernerfahrungen

¢ Finanzierung von Qualifizierung

e Fruhzeitige Bedarfserkennung und Abstimmung der
Qualifikationen auf Anforderungen

o Offener Massen-Online-Kurs (MOOC) zu hochwertigen
Lehrlingsausbildungen

e MOOC zur Anerkennung friherer Lernerfahrungen

Beschiéftigungsintensive e Vertragsmanagement im offentlichen Sektor
Investitionen e PEP zur Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung
e Schaffung von Arbeitsplatzen durch beschéaftigungsintensive
Auftragsvergabe an lokale Bauunternehmen

Ubergénge « Ubergang zu formeller Beschiaftigung: Auswertung von
Interventionen auf lokaler und Sektorebene
o Akademie zum Ubergang in die formelle Wirtschaft (bislang
vier Sitzungen)
e Arbeitsmarktibergange in Asien

Katastrophen und Fragilitat o Konzeption, Uberwachung und Evaluierung der Ergebnisse
von Friedenskonsolidierungsaktivitaten bei Projekten des
Programms ,Beschaftigung fur Frieden und Resilienz”
e Menschenwurdige Arbeit fur Katastrophenvorsorge und
Wiederaufbau
e MOOC zu Katastrophen und Fragilitat, zweite Sitzung

Zielgruppen e Forderung von Jugendbeschaftigung in fragilen Umfeldern
o Akademie fur Jugendbeschaftigung
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Themenbereich Bezeichnung des Lehrgangs

e Bewaltigung der Herausforderungen fur NEET-Jugendliche:
Instrumente und L6ésungsansatze fur die Eingliederung in
den Arbeitsmarkt

e Forderung menschenwurdiger und produktiver Beschafti-
gung fur Frauen

e Frauen-Akademie

e Beschaftigung und menschenwuirdige Arbeit fur Frieden und
Resilienz

Wirkungsbewertung o Messung menschenwdirdiger Arbeitsplatze: Uberwachung,
Bewertung und Lernen in der Arbeitsmarktpolitik

Strukturwandel und e Sektorspezifische Strategien fiir menschenwirdige und
sektorspezifische Politikkonzepte produktive Beschaftigung. Arbeitsplatzschaffung durch
Strukturwandel

o Akademie fir landliche Entwicklung
e Globale Akademie fir die grine Wirtschaft
e Politikkonzepte flr den Strukturwandel

Anmerkung: Schulungen auf Landesebene sind in dieser Liste nicht enthalten.

Kommunikation und Uberzeugungsarbeit

Seit der zweiten wiederkehrenden Diskussion Uber das strategische Ziel der Beschaftigung hat
die IAO ihre Strategien im Bereich Kommunikation und Uberzeugungsarbeit zur Férderung der
Arbeit an beschaftigungspolitischen Konzepten modernisiert. Neben zusatzlichen Bemuhungen
in dieser Hinsicht auf Ebene der Hauptabteilungen kam den Malinahmen im Bereich Kommuni-
kation und Uberzeugungsarbeit auch die enge und stiandige Zusammenarbeit zwischen der
Hauptabteilung Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit und anderen Hauptabteilungen
zugute. Dies galt insbesondere flir Fragen im Zusammenhang mit den drei wichtigsten Themen
der Hauptabteilung Beschaftigungspolitik: Beschaftigungsférderung und -politik (auch fir junge
Menschen), Qualifizierung und lebenslanges Lernen sowie Entwicklung und Investitionen (darun-
ter Krisenreaktion und beschaftigungsintensive Investitionen). Zudem wurden Podcasts, Online-
Diskussionen und andere innovative Kommunikationsmittel eingefuhrt. Die Besuche auf den ein-
schlagigen Websites nahmen um ein Vielfaches zu: Die Engagement-Rate auf den beschaftigungs-
relevanten und ahnlichen Seiten erhéhte sich gegentber 2019 um bis zu 90 Prozent, die Zahl der
Abonnenten des 2019 erstmals veroffentlichten Employment Policy Newsletter stieg von 1.800 auf
Uber 5.000, und in den sozialen Netzwerken wurden mehr Follower gewonnen. Durch eine neu
eingefuhrte Podcast-Reihe mit dem Titel ,Global Challenges - Global Solutions: COVID-19 and the
Employment Policy Response” wurden die politischen Botschaften verstarkt und einem breiteren
Publikum zuganglich gemacht, und die Folgen zum Thema Jugend und Qualifikationen wurden
im Durchschnitt 1.000 Mal oder 6fter abgehért. Aufgrund des Erfolgs dieser Podcast-Reihe wur-
den gemeinsame Podcasts mit anderen IAA-Hauptabteilungen und mit externen Partnern,
darunter der Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), erstellt. Kinftig
wird die Prioritat darauf liegen, die Interaktion mit Sozialpartnern, weiteren Beteiligten und
sonstigen interessierten Parteien zu verstarken, um die neue Generation vermehrt fur beschafti-
gungspolitische Konzepte zu sensibilisieren und so die sich rasch wandelnden Probleme in der
Arbeitswelt angehen zu kénnen.
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3.8. Koordinierung und Partnerschaften fiir erfolgreiche

233.

234.

235.

236.

beschaftigungspolitische Konzepte und Programme
(darunter Mobilisierung von Ressourcen)

Das IAA konnte seine Unterstitzung verstarken, insbesondere durch eine bessere Zusammen-
arbeit zwischen den Hauptabteilungen, die sich mit spezifischen Aspekten eines umfassenden
Ansatzes fir die Beschaftigungspolitik befassen. Insbesondere wurde die Zusammenarbeit zwi-
schen den Hauptabteilungen Beschaftigungspolitik, Forschung, Unternehmen, Arbeitsbedin-
gungen und Gleichstellung sowie Sozialschutz sowohl in der Zentrale als auch auf Landesebene
intensiviert.

Auf multilateraler Ebene waren die Bemuhungen der IAO erfolgreich, produktive Vollbeschafti-
gung und menschenwtrdige Arbeit zu einem ausdrucklichen Ziel und Querschnittsthema im Rah-
men der Verwirklichung der SDG zu machen. Infolgedessen wandten andere UN-Organisationen
sich diesem Thema starker zu und erstellten in Zusammenarbeit mit dem IAA zahlreiche Ver-
offentlichungen, die sie erfolgreich vermarkteten. Dartber forderte die IAO im Rahmen der G20
und der BRICS erfolgreich den umfassenden beschaftigungspolitischen Ansatz. Bilaterale Diskus-
sionen und Kooperationsmalinahmen wurden mit der Welthandelsorganisation (insbesondere im
Zusammenhang mit Qualifikationen), dem IWF, der Organisation flr wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, der Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und Entwicklung und
einschlagigen regionalen Wirtschaftsorganisationen wie der Wirtschaftskommission der Verein-
ten Nationen fur Lateinamerika und die Karibik durchgefuhrt.

Wahrend der aktuellen Krise wurden weitere Schritte zur Starkung der Partnerschaften mit ande-
ren internationalen Organisationen (innerhalb und auBerhalb der Vereinten Nationen) unter-
nommen. Im Durchflihrungsbericht hei3t es wie folgt: ,Die Notwendigkeit, eine globale Antwort
auf die COVID-19-Krise zu erarbeiten und koordinierte Unterstlitzung auf der Landesebene zu
gewahrleisten, insbesondere innerhalb des UN-Systems, schlug sich in einer weitaus grolReren
Anzahl externer Partnerschaften auf globaler, regionaler und nationaler Ebene nieder als erwar-
tet.” 183 Beispiele hierfur sind die verstarkte globale Partnerschaft fiir menschenwtirdige Arbeit fur
die Jugend, der zwischen dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen und der IAO ein-
gerichtete Aktionsrahmen fur 2020 und dartber hinaus mit Schwerpunkt auf der Starkung der
Zusammenarbeit fur die unmittelbare Reaktion auf die COVID-19-Krise, dem Nexus Humanitare
Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und Frieden sowie einer inklusiven, nachhaltigen und wider-
standsfahigen Erholung, die neue Partnerschaft zwischen der IAO und dem Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen (UNICEF) zur Starkung der Agenda ,Generation Unlimited” mit dem Ziel, die
Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen zu verbessern und einen reibungsloseren Ubergang
von der Schule ins Berufsleben zu fordern, eine Allianz mit UNICEF fir Sozialschutz in den besetz-
ten palastinensischen Gebieten und ein gemeinsames Programm mit der Internationalen Organi-
sation fur Migration in Irak fir Dienstleistungen zur Unternehmensentwicklung, das sich an
Arbeitsmigranten richtet.

Die IAO forderte den beschaftigungspolitischen Ansatz aktiv durch ihre Beteiligung an UN-
Initiativen und -Gruppen. In diesem Zusammenhang arbeitete sie unter anderem in folgenden
Gremien mit: UN/SDG-Arbeitsteam flr die soziobkonomische Reaktion auf COVID-19, UN/SDG-
Arbeitsteam fur die Finanzierung der SDG, UN/SDG-Netzwerk fur integrierte Politik, UN/SDG-
Netzwerk fur Menschenrechte und das Gebot, niemanden zurlcklassen, UN/SDG-Netzwerk flr
Geschlechtergleichstellung und Starkung der Frauen, Interinstitutionelle und Sachverstandigen-

83 IAA, Bericht tiber die Durchfiihrung des Programms 2020-21, erscheint demnéchst.
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gruppe der UN fiur die SDG-Indikatoren, Interinstitutionelles UN-Netzwerk fir Frauen und
Geschlechtergleichstellung, Interinstitutionelles UN-Netzwerk fur Jugendentwicklung, Interinsti-
tutionelle UN-Arbeitsgruppe flur Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung, Offene
UN-Arbeitsgruppe fur das Altern und Standige UNECE-Arbeitsgruppe fir das Altern. DarlUber
hinaus war die IAO aktiv an der Entwicklung des UN-Rahmens fir sozio6konomische Sofortmal-
nahmen im Kontext der COVID-19-Pandemie beteiligt und trug zu den Bewertungen und Reak-
tionsplanen der UN auf der Landesebene bei. Das Amt wurde gebeten, das Konzept flr ein
globales Foérderinstrument fur Arbeitsplatze und Sozialschutz auszuarbeiten. Wahrend der Zwei-
jahresperiode bot die IAO in Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO neun Schulungspakete fir tber
500 Teilnehmer zu folgenden Themen an: menschenwdurdige Arbeit fir nachhaltige Entwicklung,
Rolle der Sozialpartner bei der UN-Reform, Sid-Sid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation
sowie Finanzierung menschenwitrdiger Arbeit. Mit ihrer aktiven Teilnahme am Gipfel zu Ernah-
rungssystemen trug die IAO dazu bei, Partnerschaften zur Bewaltigung der Herausforderungen
im Zusammenhang mit Beschaftigung und Arbeitskraften in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
und der landlichen Wirtschaft zu mobilisieren.

Die Entwicklungszusammenarbeit erwies sich nach wie vor als entscheidend wichtig fur die Bereit-
stellung von Hilfe auf Landesebene sowie flr die Forschungsarbeit und die Entwicklung von Pro-
dukten auf globaler Ebene. Im Zeitraum 2016-22 fuhrte die IAO mit Unterstitzung von 79 Finan-
zierungspartnern aus dem o6ffentlichen und privaten Sektor Projekte der Entwicklungszusammen-
arbeit durch, die in 417 Fallen in 104 Landern aller Regionen mit umfassenden beschaftigungs-
politischen Rahmen und Elementen einer solchen Politik verbunden waren. Diese Projekte waren
durchweg mit den Landesprogrammen fir menschenwurdige Arbeit sowie den Ergebnisvorgaben
des Programms und Haushalts verknUpft. Pandemiebedingt mussten die IAO-Programme und -
Projekte im Bereich Entwicklungszusammenarbeit rasch an die neu auftretenden und unter-
schiedlichen beschaftigungsbezogenen Bediirfnisse der Mitgliedsgruppen angepasst werden, was
dank des Verstandnisses und der Flexibilitat der jeweiligen Finanzierungspartner moglich war.
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Gegenstand dieses Berichts ist eine Analyse der Auswirkungen der COVID-19-Krise und der
langfristigen Trends im Zusammenhang mit der Zukunft der Arbeit auf die Arbeitsmarkte. Sie hat
gezeigt, wie umfassende beschaftigungspolitische Rahmen, darunter NEP, sich im Laufe der Zeit
weiterentwickelt haben, um auf neue Herausforderungen zu reagieren und die Verantwortung
auf mehr Akteure zu verteilen. Zudem hat sie unter Beweis gestellt, dass derartige Politikrahmen
mehr denn je bendétigt werden, um sicherzustellen, dass eine am Menschen orientierte, inklusive,
nachhaltige und widerstandsfahige Erholung sowie ein inklusiver Strukturwandel, bei denen nie-
mand zuruckbleibt, eine nachhaltige Entwicklung unterstitzen und zu der im Klimatbereinkom-
men von Paris geforderten CO,-neutralen Wirtschaft beitragen, zu deren Verwirklichung sich die
IAO verpflichtet hat.

Aus der detaillierten Analyse ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

e Um produktive Vollbeschaftigung zu erreichen, missen beschaftigungspolitische Konzepte im
sozialen Dialog verankert sein und im Hinblick auf ihre wirksame Umsetzung von starken
Institutionen unterstutzt werden. Der soziale Dialog muss weiter gestarkt werden, damit er als
wichtigstes Mittel eines inklusiven Gestaltungs- und Umsetzungsprozesses dienen kann, und
auf allgemeine wirtschaftliche und soziale Belange ausgeweitet werden, darunter auch auf
Fragen, die mit der Zukunft der Arbeit zusammenhangen.

e Die internationalen Arbeitsnormen und -instrumente bilden die Grundlage fiir beschaftigungs-
politische Prozesse, da sie Orientierungshilfe fur zentrale Fragestellungen bieten und auf drei-
gliedrigen Konsens zurtickgehen.

e Der Politikdialog muss sachlich fundiert sein und auf einer soliden faktengestitzten Analyse
beruhen, der aktuelle und relevante Daten zugrunde liegen. Eine fundierte Arbeitsmarktdiag-
nose ist fur die Ausarbeitung und Umsetzung der Politikkonzepte entscheidend wichtig.

e Die neue Generation beschaftigungspolitischer Konzepte ist durch eine breitere Palette erfass-
ter Politikbereiche, einen stiarkeren Schwerpunkt auf Konzepten fiir einen gerechten Ubergang
und mehr Gewicht auf Inklusivitat und Geschlechteraspekten gekennzeichnet. Es gilt, diese und
andere Bereiche weiter zu starken, unter anderem durch eine bessere Verknupfung von
Beschaftigungs- und Sozialschutzpolitik, um beschaftigungspolitische Konzepte so zu gestal-
ten, dass sie Uber die Reaktion auf die COVID-19-Krise und die Bewaltigung langjahriger struk-
tureller Herausforderungen hinaus auch den mit der Zukunft der Arbeit verbundenen Heraus-
forderungen umfassend Rechnung tragen kénnen.

e Wirkungsbewertungen fur beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische Mallnahmen und Kon-
zepte sind wichtige Instrumente fur die Bereitstellung besserer Informationen zur Gestaltung
und Umsetzung solcher Konzepte; die Unterstitzung der Lander in dieser Hinsicht kdnnte zu
einem strategischen Ansatzpunkt fir die IAO werden und eine Méglichkeit zur durchgangigen
Berucksichtigung der Beschaftigung in der Wirtschaftspolitik und in Entwicklungsplanen/
-strategien darstellen.

e Es muss sichergestellt werden, dass das Potenzial neuer Technologien, insbesondere digitaler
Technologien, umfassend genutzt wird, um produktive Vollbeschaftigung zu erreichen, etwa in
den Bereichen Ausbildung, Arbeitsvermittlung und E-Formalitat. Technologien missen so ein-
gesetzt werden, dass sie sowohl die Qualitat als auch die Quantitat der Arbeitsplatze erhdhen
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und Produktivitatssteigerungen beginstigen, die gleichmaRig verteilt sein missen, um den
Lebensstandard zu erhéhen und Investitionen zu fordern.

Wenngleich sich die Umsetzung umfassender beschaftigungspolitischer Rahmen weiterent-
wickelt hat, insbesondere durch die NEP, besteht noch immer die Notwendigkeit, besser zu ver-
stehen, was funktioniert und warum, zu ermitteln, ob neue Aspekte und zusatzliche Akteure in
den Prozess einbezogen werden mussen, und zu bestimmen, wie sie erfolgreich zusammen-
arbeiten kdnnen. Fur die Zukunft wurde Verbesserungsbedarf in folgenden Bereichen erkannt:

Es ist besonders wichtig, sich starker den Personen zuzuwenden, die zuriuckgelassen wurden
oder Gefahr laufen, zurlckgelassen zu werden. Die Beseitigung von Ungleichheiten und
Ungleichgewichten im Hinblick auf die Schaffung inklusiverer Arbeitsmarkte ist eine groRRe
Herausforderung, die zur Verwirklichung der SDG angegangen werden muss.

Die NEP mussen starker auf die Nachfrageseite ausgerichtet werden, um einen inklusiven
Strukturwandel zu férdern, der eine wichtige Voraussetzung fur die nachhaltige Schaffung
menschenwuirdiger Arbeit ist. Dies erfordert eine starker beschaftigungsorientierte Gesamt-
wirtschafts- und Sektorpolitik.

Die sich derzeit infolge der fur die Zukunft der Arbeit mal3geblichen Faktoren, der aktuellen
Krise oder von Politikinterventionen vollziehenden Umwalzungen haben Konsequenzen in
Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und Arbeitsmarktibergange fir Beschaftigte
ebenso wie fiir Unternehmen. Es gilt, diese Ubergange gut zu steuern und den Beschaftigten
Schutz in Form eines integrierten Pakets von Schulungsangeboten, Sozialschutz und ALMP zu
gewahren. Was die Gewdahrleistung eines gerechten Ubergangs zu einer CO-neutralen Wirt-
schaft betrifft, so bieten die Leitlinien der IAO fiir einen gerechten Ubergang zu 6kologisch nach-
haltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften fiir alle detaillierte Orientierungen dafur, wie ein
solcher Ubergang bewaltigt werden kann. 84

Zu den Elementen, die in geschlechtergerechten NEP noch mehr Beachtung verdienen, gehd-
ren MaBnahmen zugunsten der Schaffung griner Arbeitsplatze, Ansatze zur Nutzung des tech-
nologischen Wandels fiur menschenwturdige Arbeit, Mallnahmen im Zusammenhang mit
demografischen Verschiebungen und der Globalisierung sowie Ansatze zur Férderung der
Schaffung von menschenwiirdigen Arbeitsplatzen in der landlichen Wirtschaft und durch KMU
im Kontext der Zukunft der Arbeit.

Eine erfolgreiche Umsetzung beschaftigungspolitischer Konzepte erfordert angemessene
finanzielle Mittel. In Landern mit stark eingeschrankten Haushaltskapazitdten sind innovative
Partnerschaften, multilaterale Unterstitzung und die Mobilisierung nationaler Ressourcen
wichtige Optionen, die es in Betracht zu ziehen gilt.

Die IAO muss ihre FUhrungsrolle innerhalb des multilateralen Systems weiter ausbauen, um
Engagement und Unterstitzung in dem erforderlichen Mal3 zu sichern und das Bewusstsein dafur
zu scharfen, dass eine inklusive, geschlechtergerechte Beschaftigungspolitik flr die Bewaltigung
der grol3en Herausforderungen unserer Zeit unerlasslich ist.

84 1AA, Guidelines for a Just Transition.
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