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Introduccion

1.

En la sesién de apertura de la 109.2 reunion, celebrada el 20 de mayo de 2021, el Grupo de
Trabajo constituyé su Mesa de la manera siguiente:

Presidenta: Sra. Anousheh Karvar (miembro gubernamental, Francia)

Vicepresidentes: Sra. Delphine Rudelli (miembro empleadora, Francia)
Suplente: Sr. Blaise Matthey (miembro empleador, Suiza)
Sr. Plamen Dimitrov (miembro trabajador, Bulgaria)
En su segunda sesion, el Grupo de Trabajo constituyé un grupo de redacciéon encargado de

preparar y presentar un proyecto de conclusiones a efectos de su examen y, en su tercera
sesion, designé como ponente al Sr. Colin Jordan (miembro gubernamental de Barbados)

El Grupo de Trabajo celebrd siete sesiones.

Discusion general

4,

El representante del Secretario General, el Sr. Moussa Oumarou (Director General Adjunto de
Programas Exteriores y Alianzas), declar6 abiertas las labores del Grupo de Trabajo de la
Discusién General sobre «Las desigualdades y el mundo del trabajo», enmarcandolas en el
contexto sin precedentes de la pandemia y sus efectos socioeconémicos y sanitarios.

El Grupo de Trabajo tuvo ante si un informe titulado Las desigualdades y el mundo del trabajo,
preparado por la Oficina Internacional del Trabajo (en adelante, el informe de la Oficina) a fin
de someterlo a examen en el cuarto punto del orden del dia de la 109.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo 2.

La representante adjunta del Secretario General (Directora del Departamento de Condiciones
de Trabajo e Igualdad) presentd una visién de conjunto de las principales constataciones que
figuraban en el informe de la Oficina. Dado que existian muchas formas de desigualdad, por
ejemplo entre ricos y pobres, hombres y mujeres, adultos y jévenes, y entre nacionales y
migrantes, resultaba adecuado hablar de «desigualdades» en plural. Las desigualdades eran
causadas por factores internos y externos al mundo del trabajo y por eso las soluciones que
se hallaban para el mundo del trabajo podian ayudar a reducir las desigualdades en general.
Lo que ocurria en el mercado de trabajo, como la disponibilidad y la calidad del empleo, el
acceso al empleo formal y al trabajo decente, incluida la proteccion social, y las oportunidades
para el desarrollo de competencias era determinante para la desigualdad y tenia un impacto
en la calidad de vida de los trabajadores, la sostenibilidad de las empresas y la movilidad
social intergeneracional. El informe también mostraba que para resolver la complejidad y
multidimensionalidad de las desigualdades iba a ser necesaria una combinacién de politicas
para promover el crecimiento con un alto coeficiente de empleo, el aumento de la
productividad, las empresas sostenibles y la transicion a la formalidad. Esas politicas tendrian
que combinarse con instituciones que funcionen de forma satisfactoria y sean capaces de
asegurar una distribucion justa de la riqueza, combatir la discriminacién, promover la
igualdad de oportunidades y de trato para todas las personas, y brindar proteccion social

2 OIT, Las desigualdades y el mundo del trabajo, ILC.109/1V (Rev.) (2021).
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universal adecuada. Para concluir, record6 los objetivos de la discusién: proporcionar
orientaciones sobre el componente central de una respuesta integral de la OIT en materia de
politicas para hacer frente a las desigualdades, teniendo en cuenta la especificidad y el
mandato de la Organizacién; determinar las intervenciones mas adecuadas a nivel nacional
e internacional para promover el crecimiento en condiciones de equidad, dignidad e igualdad
de oportunidades; y determinar las medidas que la Oficina deberia adoptar para ayudar a la
OIT y a sus mandantes a avanzar en ambos frentes.

El Grupo de Trabajo decidié estructurar los debates sobre la base de tres puntos para la
discusion propuestos por la Oficina.

Declaraciones preliminares y discusion del punto 1

¢Como han evolucionado las desigualdades entre los paises y dentro de ellos durante
los dos Gltimos decenios y cuales han sido las consecuencias econdmicas y sociales

de esta evolucion?

8.

10.

La Vicepresidenta empleadora reconocid el caracter multifacético y multidimensional de las
desigualdades. Entre las cuestiones clave a la hora de abordar las desigualdades en el mundo
del trabajo habia que incluir el acceso a la educacién y la formacién, la igualdad de
oportunidades, la movilidad vertical y social, los incentivos al buen desempefio, la igualdad
de género, la posibilidad de desplegar aptitudes y capacidades personales de manera éptima
en la sociedad y en la vida, el acceso a vivienda, atencion de salud y redes de seguridad social,
y la desigualdad de ingresos. Sin embargo, habria que dar prioridad al acceso a
oportunidades en el mundo del trabajo. Citando el Informe sobre Desarrollo Humano 2019, la
oradora inst6 al Grupo de Trabajo a que llevara a cabo una reflexion «mas alla del ingreso,
mas alla de los promedios y mas alla del presente», e hizo asimismo un llamamiento en favor
de un enfoque basado en datos empiricos a efectos de evaluar las tendencias y cambios
diversos y heterogéneos relacionados con la desigualdad, tanto entre los paises como dentro
de ellos. Haciendo un balance de los cambios positivos, observé que la desigualdad del
patrimonio neto global, la desigualdad de los ingresos a nivel mundial y la pobreza extrema
habian disminuido a escala mundial a consecuencia del crecimiento econdmico y el comercio
mundial. Destaco el papel especifico que el comercio mundial habia desempefiado en el
desarrollo sostenible, la creacion de empleo y el crecimiento econémico. No obstante, la
desigualdad de ingresos en los paises habia aumentado en promedio aunque no en todos
los paises. En Alemania, por ejemplo, la desigualdad de los ingresos netos se habia
mantenido estable desde 2005.

Entre los factores determinantes de la creciente desigualdad de ingresos menciond la
desaceleracion de la productividad laboral a escala mundial, las divergencias de
productividad entre las empresas, el exiguo crecimiento econdmico y el cambio tecnolégico,
que habia favorecido de forma desproporcionada a los trabajadores altamente calificados.
Destacé el papel fundamental de la productividad laboral, un factor esencial para el nivel de
vida de un pais, que en las economias de mercado en desarrollo y emergentes habia
disminuido en los ultimos decenios y que durante la pandemia disminuy6 alin mas. Sefiald
que la recuperacién productiva después de la pandemia iba a ser fundamental para impulsar
el crecimiento econémico y del empleo, asi como para aumentar el ingreso per capita y el
nivel de vida.

Se habian realizado avances positivos en la igualdad de género, como el aumento de las tasas
de escolarizacion de las nifias, el creciente nUmero de mujeres en cargos directivos y la
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1.

12.

13.

promulgacidon de mas leyes sobre igualdad de género. No obstante, persistian muchos
desafios en ambitos como el liderazgo de las mujeres y el acceso a educacion, financiacién y
oportunidades laborales. La falta de acceso al mercado laboral también se debia a la falta de
acceso a infraestructuras de cuidados y a la distribucién desigual del trabajo de cuidados no
remunerado, en el que las mujeres dedicaban el triple de horas de trabajo no remuneradas
con respecto a los hombres.

Citando al Banco Mundial, la oradora se refirié al papel fundamental de los Gobiernos en la
creacion de una sociedad inclusiva que proporcione igualdad de oportunidades para todas
las personas, incluidos los grupos tradicionalmente marginados, mediante la derogacién de
leyes, reglamentos y politicas discriminatorias, y la promociéon del cumplimiento de la
legislacion contra la discriminacion. Estas medidas eran fundamentales para poner fin a la
pobreza extrema y promover la prosperidad compartida.

Subrayé que la educacién era fundamental para disminuir la desigualdad. Si bien las tasas de
alfabetizacion habian aumentado a nivel mundial desde la década de 1960, mas de
781 millones de personas seguian siendo analfabetas, lo cual era determinante para que
permanecieran en el empleo informal. Los sistemas de educacion y formacion profesional no
estaban en consonancia con las necesidades del mercado de trabajo y no facilitaban la
transicion de la escuela al empleo. Las desigualdades en materia de educacién impedian que
los hombres y las mujeres aprovecharan las oportunidades de la digitalizacion,
obstaculizaban las oportunidades de empleo y el desarrollo de la fuerza de trabajo, e incidian
negativamente en el desempefio econdmico. Habia que suprimir estas diferencias entre
hombres y mujeres para aumentar el producto interno bruto mundial, empoderar a las
mujeres y reducir la pobreza. Asimismo, al abordar las desigualdades era importante tener
en cuenta las diferentes percepciones de la equidad de cada sociedad.

Para concluir, la oradora menciond seis puntos clave que debian tenerse en cuenta durante
la discusién. En primer lugar, el empleo era fundamental para combatir la desigualdad y las
politicas de redistribuciéon no bastaban para ello. El requisito basico para realizar avances con
respecto a la desigualdad era contar con mercados de trabajo abiertos, dinamicos e
incluyentes, que ofrezcan formas de trabajo diversas y que alienten y faciliten a las empresas
la contratacidn en el sector formal del mayor nimero de personas en el menor tiempo
posible. Deberan abordarse los problemas estructurales persistentes, como los marcos
regulatorios deficientes y los entornos empresariales desfavorables. En segundo lugar, en
referencia al informe de la Oficina, la informalidad era una de las causas principales de
desigualdad. A fin de acelerar lo que habia sido un progreso muy lento hasta el momento,
era indispensable aplicar métodos innovadores con el fin de aumentar el crecimiento de la
economia formal y reducir la informalidad, en particular para abordar cuestiones relativas al
reconocimiento juridico de las personas, la propiedad, la actividad comercial y la legitimacién
ante los tribunales. En tercer lugar, los efectos de la COVID-19 en la economia y el empleo
habian puesto de relieve de manera drastica la necesidad de adoptar medidas urgentes para
establecer sistemas de proteccidon social. Dijo que, tras la aprobacion por el Consejo de
Administracidn del Plan de accion sobre la proteccién social para el periodo 2021-2026 a fin
de dar efecto a la Resolucion y las Conclusiones relativas a la seqgunda discusion recurrente
sobre la proteccién social (seguridad social) adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2021, no era necesario seguir debatiendo esta cuestién. Como ya se habia
abordado durante la 109.2 reunién de la Conferencia, el tema de la proteccion social habia
sido objeto recientemente de una extensa discusion. En cuarto lugar, al discutir las politicas
distributivas habia que tener en cuenta el punto de vista de los paises con respecto a la justicia
social y la aceptabilidad de la desigualdad, dado que el nivel de desigualdad que se considera
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

aceptable y las preferencias sobre el grado de redistribucidn dependian intrinsecamente del
contexto nacional. En quinto lugar, de cara al futuro, la OIT no deberia crear un nuevo
programa sobre desigualdad, sino fortalecer los vinculos dentro del programa de la OIT, de
conformidad con el enfoque «Una OIT». Por ultimo, la oradora insté al Grupo de Trabajo a
que utilizara la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019
(Declaracion del Centenario) como punto de partida de la discusion y a que no volviera a abrir
debates sobre sus principales directrices de politica.

El Vicepresidente trabajador dijo que el mundo estaba enfrentando una crisis de desigualdad
caracterizada por la concentracién en manos de muy pocos de un porcentaje
desproporcionado de la riqueza y la prosperidad mundiales. Aunque se estaban realizando
importantes esfuerzos para reducir el nUmero de personas que vivian en la pobreza extrema,
un gran nimero todavia se encontraba en una situacion desesperada. Ademas, se estimaba
que hasta 100 millones de personas podrian recaer en la pobreza extrema a consecuencia de
la pandemia de COVID-19. Se refiri6 a la pertinencia del mandato de la OIT y la Declaracion
de Filadelfia para formular politicas econémicas y sociales con miras al logro de la justicia
social. La desigualdad era una opcién politica que constituia la antitesis de la justicia social;
se requerian medidas enérgicas y coordinadas para lograr una distribucién mas justa de los
frutos del progreso.

Hizo referencia a una serie de factores que conducian al aumento de las desigualdades, como la
desregulacién del mercado de trabajo, una proteccion social inadecuada, la tributacién regresiva,
la exclusién de los grupos marginados junto con una globalizacién inequitativa, la desregulacién
del sector financiero y la falta de transferencia tecnolégica y de inversiones productivas. El
impacto adicional de la crisis climatica creaba una situacidon potencialmente explosiva.

El desarrollo econémico mundial estaba evolucionando de tal manera que la desigualdad de
ingresos y de riqueza en los paises era cada vez mas importante, concentrando la riqueza
extrema en manos de muy pocos. Mas recientemente, las desigualdades entre los paises
también habian aumentado y la pandemia de COVID-19 habia contribuido a acentuarlas; las
tasas de recuperacion divergentes sin duda iban a anular los progresos realizados desde la
crisis financiera de 2008.

Se refirié a la distribucidn desigual del trabajo y la produccién a escala internacional, que
favorecia practicas de comercio e inversién desleales y relegaba a los trabajadores de las
economias emergentes y en desarrollo a actividades menos productivas y menos
remunerativas. Todo ello habia incidido negativamente en el desarrollo de la economia
formal y dado pie a una persistente y creciente informalidad en muchos paises.

Se necesitaban formas mas positivas y productivas de transformacién estructural que
redujeran las desigualdades y abordaran otros desafios mundiales como el cambio climatico
y la desigual digitalizacién de la economia. Ello necesariamente conllevaria inversiones en
infraestructuras sostenibles, la economia del cuidado y la economia social, incluidas las
cooperativas. Se requerian politicas integrales y colectivas para lograr el pleno empleo y el
empleo decente, lo que a su vez exigiria la aplicacion de politicas tributarias equitativas
asentadas sobre bases sélidas que garanticen una distribucion mas uniforme de la riqueza.

Por otra parte, para impulsar la recuperacién y la transformacién de las economias
emergentes y en desarrollo se necesitaban mecanismos de alivio de la deuda mas adecuados,
asi como transferencia de tecnologia e inversiones sostenibles. Era importante que los
Estados pudieran dar prioridad a los derechos econédmicos y sociales de sus ciudadanos, asi
como garantizar el cumplimiento de los derechos laborales basicos, pues se trataba de
elementos fundamentales para abordar las desigualdades.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Estas desigualdades estructurales o verticales se veian agravadas por las diversas
desigualdades horizontales e interrelacionadas descritas en el informe de la Oficina. Se
necesitaban intervenciones adicionales y continuadas para luchar contra todas las formas de
discriminacidn mediante sélidas instituciones y reglamentaciones del mercado de trabajo.
Estas podian aportar una importante contribucién directa a la reduccion de las desigualdades
al incrementar los ingresos de las mujeres, los jovenes, los migrantes, los trabajadores con
discapacidad, las personas pertenecientes a los pueblos indigenas y tribales y otros grupos
vulnerables. El principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor tenia que
aplicarse a todas las personas.

Se refirié al impacto con frecuencia negativo de las cadenas mundiales de suministro y las
practicas inescrupulosas de las empresas multinacionales que dan prioridad a los beneficios
a corto plazoy al interés de los accionistas por encima del bienestar de los trabajadores y las
inversiones en produccién sostenible. La brecha digital y el acceso desigual a tecnologias
modernas agravaban estos efectos.

Expreso su profunda preocupacion ante el impacto cada vez mas evidente en la sociedad de
las desigualdades econdmicas, que estaban aumentando la tasa de criminalidad, la violencia
y las reacciones xendéfobas, factores que a su vez impedian la formulacién efectiva de politicas
nacionales y multilaterales.

Para concluir, destacé la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 10, asi como de las normas internacionales del trabajo sobre negociacién
colectiva, libertad sindical, igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, salario
minimo vital, politicas de empleo y eliminacién de la discriminacion, la violencia y el acoso, ya
que permitian abordar las desigualdades mediante un enfoque integral y multidimensional.
Resumié los tres ambitos de intervencién principales: crear empleos decentes y mejorar el
nivel y la equidad de la distribucion de los ingresos mediante politicas laborales y de empleo;
politicas fiscales y monetarias y politicas tributarias progresivas a nivel macroeconémico;
politicas de redistribucién y marcos de proteccién social universal.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa 3, sefialé
que las desigualdades eran un problema mundial de gran importancia que exigia medidas
urgentes. El impacto social y econémico de la pandemia de COVID-19 habia acentuado las
desigualdades en el mundo del trabajo entre los paises y dentro de ellos. Las inquietudes en
torno a la vacunacion equitativa eran un ejemplo mas de desigualdad y un factor que
dificultaria una recuperacién sostenible.

El grupo de Africa reconocia que abordar las desigualdades en el mundo del trabajo requeria
intervenciones integrales y coordinadas de caracter inclusivo y centradas en las personas. No
podia ignorarse el impacto negativo del cambio climatico. Los ODS eran particularmente
importantes, habida cuenta de los desafios que enfrentaba el continente africano.

Las politicas para promover la creacién de empleo y establecer regimenes adecuados de
proteccién social eran indispensables. Se requerian inversiones considerables en educacion,
formacion y desarrollo de capacidades a fin de que los jovenes africanos estuvieran en
condiciones de impulsar la industrializacion y la transformacion estructural. La brecha digital,
la disponibilidad de tecnologias fiables, la estabilidad fiscal y el acceso a los mercados

3 A menos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de miembros gubernamentales en representaciéon de un
grupo regional o de organizaciones intergubernamentales se realizan en nombre de todos los miembros gubernamentales
del grupo u organizacién en cuestién que son Miembros de la OIT y estan presentes en la Conferencia.
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32.

financieros internacionales eran elementos fundamentales que debian abordarse a fin de
promover las empresas sostenibles y la creaciéon de empleo, contribuyendo de este modo a
la eliminacién de las desigualdades en el mundo del trabajo.

Hizo hincapié en la necesidad de solidaridad a nivel mundial e hizo un llamamiento a las
instituciones financieras internacionales y a los paises mas ricos para que apoyaran el
desarrollo econémico de Africa. La aplicacién de medidas de alivio de la deuda més enérgicas
liberaria considerables recursos que podrian destinarse al desarrollo de empresas y la
creacion de empleo. A este respecto, pidié a la OIT encabezara la agenda internacional sobre
la financiacién para el desarrollo.

Se refiri6 a la Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social y a la pertinencia de las normas internacionales del trabajo para abordar las
desigualdades en las cadenas mundiales de suministro. La Declaracion del Centenario de la
OIT era fundamental en los esfuerzos para abordar las desigualdades en el mundo del trabajo
entre los paises y dentro de ellos, y la Organizacién deberia hacer todo cuanto estuviera a su
alcance para que el objetivo de la eliminacién de las desigualdades siguiera siendo un
objetivo central de la agenda internacional para el desarrollo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, indicé que Albania, Islandia, Macedonia del Norte, Montenegro, Noruega,
la Republica de Moldova, Serbia y Ucrania suscribian su declaracion.

El incremento de las desigualdades con respecto a los ingresos y la riqueza se habia
intensificado a raiz de la crisis financiera de 2008 y se estaba agravando debido a la pandemia
de COVID-19. Las personas mas afectadas eran las que desempefiaban su actividad en la
economia informal o realizaban trabajos poco calificados, las trabajadoras, los trabajadores
jovenes y los trabajadores de edad avanzada, los migrantes, las personas pertenecientes a
pueblos indigenas, los trabajadores con discapacidad y otras personas que se encontraban
en situaciones de vulnerabilidad. La oradora destac6 que existian vinculos evidentes entre la
desigualdad de ingresos y otras formas de desigualdad de naturaleza socioeconémica, cuya
combinacién provocaba retrasos en el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza, y
llevaba aparejados niveles mas bajos de salud, confianza y movilidad social, ademas de
erosionar la cohesion social. Los efectos a largo plazo de la pandemia, junto con el cambio
climatico, planteaban desafios importantes que exigian una accidn urgente y coordinada a
nivel mundial.

Por otra parte, la oradora puso de relieve el compromiso que habia contraido la Unidén
Europea de obrar por la consecucién de los objetivos establecidos en la Declaracién del
Centenario de la OIT y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). En tal
sentido, subrayé la importancia de reforzar la coherencia de las politicas para adoptar un
enfoque centrado en las personas, y reconocié que el trabajo decente era un factor clave para
tratar la desigualdad de los ingresos, erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible. En
este contexto, era preciso hacer frente a los desafios generados por las cadenas mundiales
de suministro, al igual que a los derivados de megatendencias como la descarbonizacion, la
digitalizacién y el crecimiento demografico.

Asimismo, sefialé que el incremento de las desigualdades entre los paises y dentro de ellos
durante los dos ultimos decenios habia sido provocado por factores externos y decisiones
politicas. Mientras que tanto la globalizacion como los cambios tecnolégicos pueden reducir
0 agravar las desigualdades, factores como la brecha digital, la degradacion ambiental, la
imposicion fiscal ineficaz, los sistemas de proteccion y de transferencia social inadecuados,
las deficientes condiciones de salud y de seguridad o las trabas al didlogo social han tenido,
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33.

34.

35.

36.

sin excepcidn, repercusiones negativas. Europa ha observado que las medidas proactivas de
apoyo adoptadas por los Gobiernos para atender a los problemas derivados de la pandemia
de COVID-19 han tenido un gran efecto estabilizador al limitar su impacto en los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

La oradora se refirié a continuacion a los obstaculos con los que tropezaban las mujeres para
acceder al mercado de trabajo y avanzar en el mismo, mientras seguian soportando la mayor
parte de la carga que suponia el trabajo del cuidado no remunerado. Las brechas salarial y
de pensiones por motivo de género persisten y esta problematica debe ser abordada, al igual
que las causas profundas del trabajo infantil y el trabajo forzoso. La diferencia de ingresos
entre la economia formal y la informal, junto con las crecientes desigualdades territoriales
entre zonas rurales y urbanas y entre regiones también estaban contribuyendo a fracturar
las sociedades. Al respecto, era imprescindible solventar las desigualdades en el acceso a la
digitalizacién, las tecnologias y las oportunidades econémicas.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe (GRULAC), indic6 que compartia el analisis de la Oficina sobre las
repercusiones de las desigualdades en aspectos sociales, ambientales y econdémicos, y
reconocio la importancia de garantizar la igualdad de condiciones y oportunidades para todas
las personas, a fin de disminuir las desigualdades de género y territoriales. Habida cuenta del
caracter transversal del tema, las medidas adoptadas con el propdsito de reducir las
desigualdades contribuirian al logro de varios ODS, incluyendo el ODS 8 relativo al trabajo
decente y el crecimiento econémico. Las referencias que se habian hecho en el informe a las
desigualdades que afectan a personas pertenecientes a pueblos vulnerables y tradicionalmente
marginados, y el hecho de que el texto se concentrara en la interseccionalidad eran
particularmente pertinentes para su grupo, sobre todo debido a los elevados niveles de
desigualdad de la region. Las dos ultimas décadas habian estado marcadas por grandes
esfuerzos para cerrar las brechas de pobreza, a través de politicas sociales y econémicas, y la
reduccion de la desigualdad del ingreso laboral era una realidad a escala regional. Sin embargo,
la crisis de la COVID-19 habia provocado un retroceso importante, poniendo en evidencia el
efecto adverso de las desigualdades en el mundo del trabajo y los retos a los que se
enfrentaban ahora los paises de renta baja y media tras el estallido de la pandemia.

La oradora sefial6é que las altas tasas de informalidad eran uno de los principales obstaculos
para que los individuos pudieran acceder a la proteccidén social, y socavaban los esfuerzos
gubernamentales para frenar la propagacion de la COVID-19 e impulsar el crecimiento
econdémico. La formalizacion contribuia a reducir las brechas salariales, por lo que constituia
una de las principales maneras de reducir las desigualdades. En este sentido, la Oficina deberia
brindar herramientas a los mandantes para avanzar en la reduccién de la brecha de
desigualdad, y el didlogo social entre los principales actores del mundo del trabajo seria clave
para ello. Igualmente, seria necesario formular politicas dirigidas especialmente a las
microempresas y las pequefas y medianas empresas, cuya vulnerabilidad financiera frente a
las crisis era precisamente de las mas elevadas, asi como politicas para apoyar a las empresas
a lo largo del proceso de desarrollo empresarial, teniendo en cuenta los principios de trabajo
decente y seguridad y salud en el trabajo, en el marco del didlogo social. Para terminar, la
oradora indic6 que su grupo esperaba que las conclusiones del Grupo de Trabajo permitirian
desarrollar herramientas que ayudaran a los Estados Miembros a disefiar politicas pertinentes
de acuerdo con las circunstancias nacionales, el mandato de la OIT y la Declaracién del
Centenario.

El miembro gubernamental de Australia manifesté su apoyo a la propuesta de la Oficina de
elaborar un texto en el que se plasmara el papel de la OIT en la lucha contra las desigualdades
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y el refuerzo de la coordinacién y la cooperacién multilaterales. Como algunas desigualdades
surgian antes de que las personas entraran en el mundo del trabajo, la Oficina deberia estudiar
la forma de generar el maximo impacto con arreglo a la singularidad de su mandato y su
estructura tripartita, prestando paralelamente apoyo a la labor de los asociados multilaterales
con conocimientos especializados en otros ambitos. Respaldd la propuesta de acelerar la
ejecucién de un programa transformador para lograr la igualdad de género, cuestion que
revestia una importancia particular a la luz de las repercusiones que la pandemia de COVID-19
tiene en las mujeres, y alenté a los Estados Miembros a que siguieran concentrandose en
aumentar la participacién femenina en la fuerza de trabajo y en colmar la brecha de
remuneracion entre hombres y mujeres. Dicho programa transformador deberia
materializarse a través de un enfoque que abarque tres aspectos, a saber, la elaboracidn de
legislacion para hacer efectivos los convenios fundamentales sobre igualdad de remuneracion
y lucha contra la discriminacién, intervenciones no legislativas, por ejemplo programas en los
que participen interlocutores tripartitos, y la recopilacion de datos y presentacion de informes
con fines de analisis.

El miembro gubernamental de la Republica Popular China expresé su preocupacién ante la
posibilidad de que la desigualdad mundial generara desafios importantes para cumplir los
objetivos de la Agenda 2030, y recomendd al respecto que los Gobiernos adoptaran tres
enfoques: en primer lugar, centrar sus politicas de desarrollo en las personas; en sequndo
lugar, basandose en pruebas y datos, utilizar diferentes medidas reguladoras, como los
impuestos, en particular el impuesto sobre la renta, y la seguridad social, con el fin de
distribuir el ingreso para favorecer la justicia social y el desarrollo inclusivo, y, por ultimo,
poner en marcha politicas y programas para combatir la pobreza extrema. En este sentido,
sefialé que el Gobierno de China habia sacado de la pobreza extrema a 97 millones de
personas de las zonas rurales a través de sus propios programas.

La miembro gubernamental de Turquia destacé que la desigualdad, y sobre todo su impacto
en el mundo del trabajo, era uno de los problemas mas importantes y dificiles que se tenian
que abordar. Indicé que las principales causas de la desigualdad eran: el empleo informal; la
movilidad transfronteriza de las personas (especialmente por medios irregulares); la falta de
acceso a servicios de proteccion social y de salud, y la brecha de género en el empleo y la
remuneracion. La pandemia de COVID-19 habia agravado las desigualdades existentes, en
particular con respecto a las mujeres, las personas con discapacidad y los trabajadores de la
economia informal.

El miembro gubernamental de la Argentina afirmé que el tema de la desigualdad del ingreso
y su disminucién estaba en el nucleo de las politicas publicas implementadas por su Gobierno.
Si bien este habia logrado algunas mejoras en la distribucidn del ingreso a través de las
politicas de proteccién social y de formalizacién, las recientes devaluaciones de la moneda y
el endeudamiento gubernamental habian afectado significativamente a las poblaciones mas
vulnerables del pais. La pandemia habia ampliado ain mas la brecha del ingreso, y en 2020
se daba una situacién en que el coeficiente de Gini aumentaba en un contexto de caida del
producto interno bruto y el empleo. El miembro gubernamental de la Argentina también hizo
referencia a la brecha de género en el empleo y a la brecha salarial de género, que en la
actualidad era del 25 por ciento.

La miembro gubernamental del Canada subray6 que las desigualdades entre los paises y
dentro de ellos habian sido desencadenadas por varios factores, en particular la globalizacion,
los avances tecnoldgicos, el descenso constante de los indices de sindicacion, la discriminacién
de todo tipo y contra todos los grupos, asi como la discriminacion basada en la orientacion
sexual, y el aumento de las formas atipicas de empleo y del empleo en la economia informal.
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La pandemia de COVID-19 habia agravado las desigualdades existentes y dado lugar a
violaciones de los derechos humanos y abusos laborales en las cadenas mundiales de
suministro. El incremento de las formas atipicas de empleo y la disminucion de la afiliacién
sindical habian dejado a los trabajadores sin proteccién juridica ni acceso a convenios
colectivos. Por ultimo, la oradora dijo que su Gobierno hacia un llamamiento para que se
volvieran a examinar y evaluar los sistemas de proteccién social que anteriormente solo
ofrecian cobertura a trabajadores ocupados en empleo formal o formas tradicionales de
empleo.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos de América sefialé que la globalizacién era
una de las causas principales de las desigualdades, en particular cuando no iba acompafiada
de la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo. Las nuevas tecnologias
digitales, el debilitamiento de los sindicatos y la erosiéon del valor real de los salarios minimos
también habian contribuido a la pérdida de los medios de subsistencia y la seguridad
econdmica. Hizo hincapié en que el cambio climatico estaba agravando la desigualdad,
afectando de forma desproporcionada a las poblaciones que cuentan con menos recursos
para mitigar sus efectos. Los trabajadores de la economia informal resultaban aun mas
perjudicados, ya que tenian escaso acceso a programas de capacitacion, proteccidn social o
relaciones de trabajo seguras. Para concluir, dijo que su Gobierno deseaba abordar dos
puntos durante la presente discusion: las medidas para abordar las desigualdades y el
aumento de la equidad y la inclusion.

El miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte tomd nota
con preocupacién del hecho de que la pandemia habia agravado las desigualdades existentes
entre los paises y dentro de ellos. Destacé varias medidas adoptadas por su Gobierno para
hacer frente a la desigualdad, por ejemplo, programas especificos de empleo y formacion,
apoyo a las personas con discapacidad para seguir trabajando o acceder a un puesto de
trabajo, prestacion de servicios asequibles de cuidados y apoyo que permitan a las mujeres
acceder a trabajos de calidad, medidas destinadas a promover las oportunidades de empleo
de minorias étnicas e inversiones en zonas regionales para mejorar los resultados en materia
de empleo. Desde la perspectiva mundial, sefialé que la informalidad y la desigualdad de los
ingresos eran las causas principales de la desigualdad general. La digitalizacion, el cambio
climatico y la discriminacion, en particular de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersexuales (LGBTI), eran factores agravantes. Sefialé que su Gobierno tenia la firme
voluntad de realizar esfuerzos para garantizar oportunidades de trabajo decente y el respeto
de los derechos humanos y laborales fundamentales de los trabajadores.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela se refiri6 a varias de las
medidas que su Gobierno habia adoptado para proteger a los ciudadanos y apoyar la
economia frente a las consecuencias de la COVID-19. Indicé que su Gobierno habia
establecido programas de asistencia social para proporcionar a los hogares acceso gratuito
a alimentos, atencion de salud y educacion, y también habia prestado asistencia econémica
directa a las personas mas necesitadas. Se habian puesto en marcha iniciativas de concesion
de créditos para la iniciativa empresarial y de apoyo para el desarrollo de las pymes, asi como
programas de empleo juvenil. En el plano normativo, se habian promulgado nuevas leyes
sobre didlogo social y negociacion colectiva. Ademas, para impulsar la vuelta a la normalidad,
el Gobierno estaba desplegando su programa de vacunacion contra la COVID-19.

La representante de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres sefialé que la desigualdad de género era uno de los
problemas mas generalizados. Las mujeres se enfrentaban a barreras mas importantes para
ingresar, permanecer y avanzar en el mercado de trabajo, ya que seguian ocupandose de la
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mayoria de las actividades del cuidado no remuneradas y era mas probable que estuvieran
ocupadas en empleos temporales, inestables o informales. Subrayé que la brecha salarial a
escala mundial sequia siendo del 20 por ciento, que las mujeres estaban expuestas a la
discriminacidn y a la violencia y el acoso por razéon de género, y que la crisis provocada por la
COVID-19 habia afectado mas a las mujeres. Para luchar contra la desigualdad en el mundo
del trabajo, seria importante invertir en la economia del cuidado, adoptar politicas familiares
y de licencias que tengan en cuenta la dimensién de género, promover la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor y eliminar los estereotipos de género que limitan el
acceso a las oportunidades de educacién y empleo. Para concluir, invité a todos los delegados
a que se sumaran a la Coalicidn de accion sobre justicia econémica y derechos, cuyo objetivo
es el logro de la justicia econdmica y la promocidn de los derechos de las mujeres.

La representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos hizo hincapié en las consecuencias socioeconémicas de la COVID-19. Sefialé que la
pandemia habia frenado los avances hacia la consecucién de los ODS y puesto de manifiesto
deficiencias en los sistemas politicos, econdmicos y sociales, lo que a su vez habia agravado
las desigualdades existentes. La pandemia habia tenido un impacto en los derechos
econdmicos, sociales y culturales (acceso a vivienda, agua, saneamiento, educacién y trabajo
decente) y aumentado la violencia por razén de género. Se habia constatado que los paises
que ya contaban con sistemas de proteccidn social no habian sufrido las peores
consecuencias de la crisis. La prosperidad econémica y la estabilidad politica podian lograrse
mediante politicas basadas en los derechos humanos que garanticen el acceso universal a la
proteccién social, la atenciéon de salud y la educacién, asi como proteccion contra la
discriminacion y el acceso a la justicia.

La Vicepresidenta empleadora dijo que, a fin de garantizar que no se dejara atras a ninguna
persona ni a ningun grupo o regién, la discusion deberia centrarse en todos los aspectos de
la desigualdad. Aunque, como era de esperar, la discusién iba a centrarse en los aspectos
negativos de la desigualdad, era reconfortante saber que los Gobiernos habian puesto en
marcha con éxito programas destinados a sacar a la poblacién de la pobreza extrema. Sefial6
que la igualdad de género y la forma en que podria abordarse mediante el acceso al empleo
y la educacién iban a ser elementos centrales de la discusién general. Haciendo hincapié en
el punto de vista del Grupo de los Empleadores de que las politicas fiscales y los impuestos
sobre las sociedades eran cuestiones que rebasaban el mandato de la OIT, indicé que estos
dos aspectos no deberian formar parte de la discusidn general. Ademas, dado que la
Declaracién del Centenario de la OIT iba a ser el punto de partida de la discusién, el Grupo de
los Empleadores preferia que se utilizara la expresion «salario minimo adecuado» en lugar
de «salario minimo vital». El Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131)
de la OIT seria el instrumento de referencia para una discusion sobre salarios minimos.

El Vicepresidente trabajador acogid con satisfaccion la noticia reciente de que el Parlamento
Europeo habia adoptado una directiva relativa a unos salarios minimos adecuados; la directiva
iba a hacer realidad el derecho de todos los trabajadores de la Unién Europea a una
remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso
e iba a contribuir a la lucha contra las desigualdades. Record6 que en la Declaracion de Filadelfia
y la Constitucién de la OIT se reconocia el salario minimo vital. El empleo por si solo no bastaba;
también se necesitaban salarios decentes. Hablando en términos mas generales, sefialé que
debian abandonarse las politicas que no habian arrojado resultados satisfactorios,
especialmente las que promueven la globalizacién inequitativa y el comercio injusto, ya que
solo contribuian a exacerbar las desigualdades. Las politicas de redistribucion eran
fundamentales para restablecer el equilibrio. En los sectores con niveles elevados de
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informalidad, donde seria dificil aplicar politicas de redistribucién, deberian aplicarse politicas
que promuevan la proteccién social universal. Tenia la impresion de que habia consenso sobre
la necesidad de abordar la discriminacidon de grupos vulnerables. Estaba de acuerdo con el
Grupo de los Empleadores en que la productividad era un factor importante, pero subrayé que
las politicas de redistribucidn, la negociacién colectiva y la libertad sindical tenian la misma
importancia.

Una representante de StreetNet International, hablando también en nombre de la Federacion
Internacional de Trabajadores del Hogar y Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y
Organizando, pidié que se reconociera a los trabajadores de la economia informal y que se
promoviera su acceso a derechos y protecciones laborales. La pandemia de COVID-19 habia
intensificado las desigualdades existentes y puesto de manifiesto una contradiccion
estructural segun la cual los trabajadores de la economia informal, pese a ser reconocidos
cada vez mas como esenciales, no era valorados. Como parte de la recuperacion de la
pandemia, debia abordarse esta contradiccién estructural mediante la adopcion de
soluciones que tuvieran en cuenta la equidad de género y reconocieran el aporte de los
trabajadores informales en sus diversas funciones, como trabajadores del cuidado, agentes
de la sanidad publica y otras funciones favorables al crecimiento econémico. La OIT debia
desempefiar un papel fundamental en esa recuperacion y actuar como coordinadora de las
actividades multilaterales para reducir la desigualdad. A tal efecto, la ratificacién y el
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo también eran fundamentales, en
particular las normas relativas a la proteccidn social, el trabajo a domicilio, los trabajadores
domésticos, la violencia en el trabajo y la transicion de la economia informal a la economia
formal.

Una representante de Kolping International hizo hincapié en que, para eliminar las
desigualdades, era fundamental insistir en el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo existentes y en el didlogo social inclusivo. Los mecanismos de inspeccién del trabajo y
de presentacion de quejas habian resultado eficaces en la lucha contra la informalidad en el
plano nacional. Ahora bien, para llevar ante la justicia a los responsables de violaciones
transnacionales de la legislacién laboral era necesario contar con una institucion
independiente. Habria que examinar la posibilidad de crear un tribunal internacional del
trabajo.

Un representante de Juventud Obrera Cristiana Internacional presentd ejemplos de las
desigualdades a las que se enfrentan los trabajadores jévenes en todo el mundo, muchos de
los cuales estaban ocupados en diversas modalidades de trabajo caracterizadas por la
inseguridad. Subrayé la necesidad de proteccidn social para todos mediante la redistribucion
y la creacion de infraestructuras adecuadas de atencién de salud, educacién, transporte y
tecnologias digitales; sin embargo, aunque en el informe se destacaba la importancia de las
infraestructuras, lamentaba la falta de claridad de la respuesta que proponia la OIT. Dado
que los jévenes eran objeto de discriminacion por motivos de edad con respecto a su nivel de
educaciéon y supuesta falta de conocimientos, el Grupo de Trabajo deberia establecer medidas
para luchar contra este tipo de discriminacién, de forma que los jovenes puedan hacer
aportes cabales a sus sociedades y lugares de trabajo. Por uUltimo, dijo que era importante
garantizar que los actores que se estaban beneficiando del contexto de la pandemia de
COVID-19 contribuyeran suficientemente al proceso de recuperacioén.

Un representante de la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex dijo que las desigualdades basadas en la orientacion sexual, la identidad y expresién
de género y las caracteristicas sexuales eran un tema importante para la discusién y
agradeci6 a los Gobiernos que ya lo habian planteado. Si bien diferentes organismos de las
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Naciones Unidas habian elaborado algunas normas para luchar contra la discriminacion
basada en la orientacion sexual, la identidad y expresion de género y las caracteristicas
sexuales, ninguna se centraba en la cuestidon del empleo. Pidid a las partes interesadas que
utilizaran el presente foro para compartir las mejores practicas y las dificultades
experimentadas al hacer frente a las desigualdades que afectan a las personas lesbianas,
gais, bisexuales, trans e intersexuales en el mundo del trabajo, en particular en el contexto
de la pandemia de COVID-19 y la consecucion de los ODS.

Discusion del punto 2

¢Cudles han sido las principales causas de las desiqualdades dentro y fuera del mercado

de trabajo? ;Qué politicas y medidas eficaces con perspectiva de género han introducido
los Estados Miembros para reducir las desigualdades dentro de los paises y promover

el crecimiento de la productividad, asegurando al mismo tiempo una distribucion equitativa,
en particular a través de las politicas e instituciones del mercado de trabajo, la proteccién
social y la politica fiscal? ¢En qué medida se deberian ajustar esas politicas y medidas
teniendo en cuenta las ensefanzas extraidas de la crisis generada por la COVID-19?

¢Cudl es la mejor combinacién de politicas para reducir las desigualdades, promover

un crecimiento inclusivo y un desarrollo sostenible, en particular en el contexto de

la recuperacion tras la pandemia?

52.
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El Vicepresidente trabajador observé que la pandemia de COVID-19 habia expuesto y agravado
las desigualdades existentes en el mundo del trabajo al provocar, entre otras cosas, un
aumento de la proporcion de mujeres en trabajos informales, mal remunerados y precarios.
Para hacer frente a las desigualdades que obstaculizaban el crecimiento econémico era
indispensable una combinacién de politicas distributivas y redistributivas que incluyera la
proteccién social universal. Las politicas del mercado de trabajo formuladas sin didlogo social
habian conducido a la desregulacion, la supresion de salarios y a violaciones de los derechos.
La reglamentacién insuficiente y la debilidad de las instituciones del mercado laboral habian
propiciado el aumento del trabajo precario. Subrayé la importancia de la negociacién colectiva,
que contribuia a garantizar la distribucién equitativa de los ingresos, reducir la desigualdad
salarial y la discriminacién, y dar voz a los grupos vulnerables en el trabajo. Dado que el
deterioro de la negociacién colectiva habia producido una disminucién constante de la
participacion de la renta del trabajo, era importante establecer sistemas de negociacién
colectiva centralizados y coordinados y ampliar su cobertura a todos los trabajadores y
empleadores.

Debian garantizarse los principios y derechos fundamentales en el trabajo a todos los
trabajadores, independientemente de su relacion laboral; también habia que asegurar a los
trabajadores salarios minimos vitales y proteccion social universal, asi como prestarles apoyo
en la transicién a la economia formal mediante la formulacién de politicas bien concebidas.
Los procesos para fijar los salarios deberian regirse por el Convenio nim. 131 y tener en
cuenta las necesidades de los trabajadores y de sus familias, y los programas de proteccion
social deberian dar prioridad a la inclusion e incluir una perspectiva de género.

Dijo que la productividad se habia desligado de los salarios, en particular en las cadenas
mundiales de suministro, lo que demostraba la necesidad de adoptar medidas para abordar
la distribucién de los ingresos. Las medidas que se tomaran para promover el trabajo decente
y reducir las desigualdades tendrian a su vez un efecto positivo en la productividad. Recordo
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asimismo que las cifras de productividad no tenian en cuenta el trabajo no remunerado. Tras
destacar la disparidad entre los impuestos que pagaban las poblaciones mas ricas y las mas
pobres y las desigualdades creadas por la excesiva financierizacion, pidié que se aumentaran
los impuestos sobre las transacciones financieras y la riqueza de personas y empresas, lo que
deberia complementar los esfuerzos para combatir la evasion fiscal y los flujos financieros
ilicitos. El pleno empleo y el empleo decente debian tenerse en cuenta al elaborar las politicas
macroecondmicas en el marco de un nuevo contrato social para reducir las desigualdades, y
la aplicacién prematura de una politica monetaria restrictiva no debia inhibir la creacion de
empleo y la recuperacién. El Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) seria un
instrumento fundamental en este sentido.

Sefialé que las desigualdades existentes en el mundo del trabajo no eran una consecuencia
inevitable de la globalizacién y el cambio tecnolégico, sino el resultado de la falta de equidad
en las cadenas de suministro mundiales, las trabas a las politicas sectoriales, y la
desregulacién y la austeridad propugnadas por las instituciones financieras, que ademas
obstaculizaban la estabilidad financiera y el crecimiento. El acceso desigual a la produccidn
de vacunas ponia de manifiesto el dafio que entrafiaban las normas de propiedad intelectual
y el bajo nivel de transferencia tecnoldgica. La falta de acceso a los servicios publicos
constituia una violacién de los derechos e incidia negativamente en la igualdad de
oportunidades. Por lo tanto, se necesitaban politicas coordinadas de inversion y empleo
decente en areas que beneficiaran a las personas y al medio ambiente.

Las desigualdades también se ponian de manifiesto en las diferencias salariales entre las
personas con contratos indefinidos y aquellas con contratos temporales, entre los hombres
y las mujeres, y entre los trabajadores nacionales y los trabajadores migrantes, quienes a
menudo también eran objeto de discriminacién, trabajo no remunerado y violacion de
derechos. La pandemia habia mostrado como las desigualdades en el mundo del trabajo
socavaban la capacidad colectiva de responder a las crisis sanitarias y econémicas: los
trabajadores de primera linea solian estar empleados en trabajos informales, precarios o mal
remunerados y no estaban cubiertos por programas de proteccion social.

La mejor combinaciéon de politicas comprenderia politicas laborales y de empleo que
permitan mejorar la participacion de la renta del trabajo y la justa distribucion de los salarios,
asi como promover normas internacionales del trabajo, politicas macroecondmicas de pleno
empleo y medidas fiscales, tributarias y de proteccion social redistributivas. Estas politicas y
medidas deberian aplicarse mediante un enfoque global y coordinado entre los paises.

La Vicepresidenta empleadora hizo hincapié en las multiples dimensiones de las
desigualdades, de sus causas y de las politicas necesarias para resolverlas. Los diferentes
niveles de productividad entre las empresas eran una causa fundamental del aumento de la
desigualdad de ingresos; por lo tanto, seria esencial prestar apoyo a las pequefias y medianas
empresas para aumentar su eficiencia, viabilidad econémica y productividad. Agreg6 que los
entornos empresariales dificiles eran un obstaculo para la creaciéon de empleo, el crecimiento
econdmico y el desarrollo; en concreto, la corrupcion y la burocracia desalentaban el registro
de las empresas, el espiritu empresarial, la formalizacién y la inversion privada, lo que a su
vez dificultaba el crecimiento econémico y la creacion de empleo decente. Por otro lado, un
entorno empresarial propicio podria ayudar a atajar la informalidad. Dada la elevada tasa de
déficit de trabajo decente en la economia informal, sobre todo a causa de la competencia
desleal, las desigualdades en el mundo del trabajo solo podrian reducirse realizando
esfuerzos activos para abordar la informalidad y sus causas fundamentales.
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Dado que el desempleo era la causa principal de la pobreza y la exclusién social, la rapida
integracion en el mercado laboral y la creacion de empleo deberian tener prioridad sobre las
politicas de redistribuciéon. Aunque los marcos del mercado de trabajo eran importantes para
la creacién de empleo, en demasiados paises hacia tiempo que ya no eran adecuados para
sus fines ni garantizaban la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres
mediante la eliminacion de las barreras juridicas y culturales que impedian la participacién
de las mujeres en el mercado de trabajo.

Con respecto a las diversas formas de trabajo, sefialé que los empleos mal remunerados eran
a menudo la Unica oportunidad para muchas personas poco cualificadas y desempleados de
larga duracion de incorporarse al mercado laboral y progresar en él; por eso no debian
estigmatizarse calificandolos como un riesgo de pobreza. Del mismo modo, las plataformas de
trabajo digitales brindaban oportunidades de trabajo flexible y generador de ingresos a
trabajadores de grupos marginados y que habian perdido el trabajo durante la pandemia de
COVID-19. Ademas, muchas personas escogian estas plataformas por la flexibilidad que
permitian para fijar los propios horarios de trabajo y/o aumentar sus ingresos primarios. Segun
estudios recientes, durante la pandemia las plataformas digitales habian reducido el
desempleoy la desigualdad, contribuido al aumento de la productividad y la calidad del trabajo
en los mercados emergentes, y prestado ayuda a los trabajadores en forma de apoyo financiero
y formacion. Dado que los mandantes iban a abordar en otro foro el trabajo en plataformas,
no era necesario considerar esta tematica en el documento final del Grupo de Trabajo.

Dijo que los sistemas educativos de la mayoria de los paises habian tenido dificultades para
seqguir el ritmo de los cambios en el mundo del trabajo, lo que habia acentuado el déficit de
competencias y propiciado el estancamiento de la productividad, la informalidad y la
exclusion. La mejora de los sistemas educativos permitiria que mas personas se beneficiaran
de la digitalizacién, el progreso tecnoldgico y la globalizacién. La proteccién social sostenible
era fundamental para garantizar que las personas cuenten con redes de seguridad
adecuadas. La pandemia habia puesto de manifiesto las deficiencias en materia de proteccion
social, que debian abordarse al aplicar el plan de accién de la OIT sobre seguridad social para
2021-2026 “. Sefialé que el 55 por ciento de la poblacion mundial no tenia acceso a ninguna
prestacion de proteccion social. En todos los paises existian opciones para aumentar el
margen fiscal destinado a la proteccidn social, siempre y cuando hubiera la voluntad politica
para discutir todas las vias posibles. Asi pues, podian lograrse avances en la movilizacién de
recursos nacionales. Ahora bien, a este respecto también era importante prestar mucha
atencién a la carga que representaban los costos laborales no salariales: la reduccion de las
cotizaciones al seguro social permitiria disminuir el costo del componente laboral y, por tanto,
aumentar las posibilidades de empleo. Por otra parte, el pago de cotizaciones mas bajas se
traduciria en mas dinero en el bolsillo de los trabajadores. Esto beneficiaba ante todo a los
trabajadores en el segmento inferior de la escala salarial, cuyas cotizaciones al seguro social
constituian la parte principal de las retenciones que abonaban.

Para concluir, la oradora sefialé que la COVID-19 no habia cambiado esas prioridades sino
acentuado la necesidad de tomar medidas en relacién con otras prioridades de la OIT para
reducir la desigualdad, especialmente aquellas previstas en el llamamiento mundial a la
accion para una recuperacion centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19
que sea inclusiva, sostenible y resiliente (lamamiento mundial a la accion). Este documento
subrayaba, por ejemplo, la necesidad de apoyar la continuidad de la actividad empresarial y

4 GB.343/INS/3/1.
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un entorno favorable a la innovacién, el crecimiento de la productividad y las empresas
sostenibles, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas, reconociendo
el importante papel de las empresas sostenibles como generadoras de empleo y promotoras
de innovacion y trabajo decente; la necesidad de apoyar la educacién de calidad, la formacién
y el trabajo decente para los jovenes; de aumentar la inversién publica y privada en el
desarrollo de competencias y el aprendizaje permanente; y de desarrollar e implementar
estrategias globales, innovadoras e integradas para frenar la expansion de la informalidad y
acelerar la transicion a la economia formal

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
las principales causas de las desigualdades dependian de una gran diversidad de factores,
por ejemplo el subdesarrollo y la falta de opciones financieras para apoyar el desarrollo
industrial; el déficit de competencias, en particular de competencias digitales; el aumento del
desempleo y la informalidad; el impacto de las cadenas mundiales de suministro y las
relaciones comerciales entre paises desarrollados y paises en desarrollo; los legados del
apartheidy el colonialismo; las deficiencias en la gobernanzay la gestion, y las sucesivas crisis
financieras.

Dijo que la mejor combinacién de politicas tendria que incluir politicas laborales y de empleo
que propicien una participacién mas equitativa de la renta del trabajo y un entorno favorable a
las politicas macroecondmicas de empleo pleno y decente, asi como medidas fiscales y de
proteccién social redistributivas. La negociacion colectiva también era un elemento esencial, al
igual que otras medidas para garantizar la equidad, como los salarios minimos vitales, los pisos
de proteccién social universal, las regulaciones laborales y la formalizacién. La paz duradera y
la estabilidad no podian lograrse si la riqueza de un pais estaba en manos de unos pocos.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, indicé que Albania, Montenegro y Noruega suscribian su declaracién. La
Constitucién de la OIT dejaba claro que el trabajo no era una mercancia y establecia que la
democracia y la libertad de expresién y asociacidon eran motores esenciales del progreso.
Reducir las desigualdades era una prioridad de la Unién Europea y su Estados miembros, como
demostraban las distintas iniciativas emprendidas para mejorar el acceso al mercado laboral,
las condiciones de trabajo, la proteccién social y la inclusién, y brindar nuevas oportunidades a
los jovenes. Una parte importante de la poblacidn carecia de competencias basicas, en
particular de lectura y escritura, lo que ponia de manifiesto la necesidad de una educacion y
una formacién de calidad para todos. El aprendizaje permanente y la capacitacion eran
condiciones previas para la empleabilidad duradera y la inclusidn social. La capacidad de
adaptarse a la evoluciéon del mundo del trabajo también era importante para preservar la
igualdad y la diversidad en el lugar de trabajo. Muchas desigualdades podrian reducirse
reforzando el didlogo social con miras a promover la igualdad de género, la distribucién
equitativa de los ingresos, la formalizacién, la proteccidn social adecuada y la seguridad y salud
en el trabajo, y facilitando la participacién en el mercado de trabajo de grupos marginados e
insuficientemente representados.

Agregd que la Union Europea y sus Estados miembros habian abordado las consecuencias
sociales y laborales de la pandemia de COVID-19 mediante medidas inmediatas de ayuda
econdémica, incluidas medidas de apoyo a todos los trabajadores afectados de forma
desproporcionada por la pérdida de ingresos y de oportunidades de trabajo, asi como a las
personas afectadas por el cierre de las escuelas y una carga adicional de trabajo de cuidados
no remunerado. Reconocid la importancia de la solidaridad mundial y los retos que planteaba
a algunos paises en desarrollo la reduccién del margen de maniobra presupuestario y
monetario. Aunque los sistemas fiscales y de prestaciones de seguridad social habian
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amortiguado en gran medida el impacto de las crisis econémicas en las personas, los empleos
y las empresas, en algunos paises la pandemia habia puesto de manifiesto las deficiencias del
sistema de proteccion social. Los Gobiernos deberian trabajar conjuntamente con los
interlocutores sociales y, mediante procesos de dialogo social, decidir qué medidas temporales
habria que mantener, dando prioridad a las necesidades de las personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, afirmé que las
causas de las desigualdades dentro y fuera del mercado eran diversas y estaban
interrelacionadas. Figuraban entre ellas la distribucidn desigual del trabajo y los ingresos
salariales; la discriminacion por razones de género; la informalidad; las diferencias en la
productividad de las empresas, y las deficiencias en materia de proteccion social. Para el
GRULAC era prioritario introducir programas y medidas innovadoras que apunten a reducir
la desigualdad y la discriminacién por razones de género. Tales programas y medidas debian
tener en cuenta el principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor; la
conciliaciéon de la vida profesional y la vida privada; las tematicas relacionadas con la
economia del cuidado, tanto remunerado como no remunerado, y la division desigual de las
tareas del hogar; la promocién de la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia
de las mujeres en el mercado laboral, asi como la transformacion de los estereotipos de
género.

Las politicas para aumentar la formalizacion del empleo también eran prioritarias dado el
elevado porcentaje de trabajadores de la region ocupados en el sector informal. Segun
algunos estudios, la informalidad generalizada podia retrasar la recuperacién de los efectos
de la pandemia de COVID-19. Al formular politicas publicas, todos los Estados Miembros, en
particular las economias emergentes, deberian procurar adoptar un enfoque integral con
respecto a la informalidad; adaptar las medidas a las circunstancias de cada pais; mejorar el
acceso a la educacion, los mercados y la financiacion a fin de que los trabajadores vy las
empresas informales estén en condiciones de efectuar la transicion al sector formal; mejorar
la gobernanza y el entorno empresarial, y simplificar la normativa fiscal para reducir el costo
que supone operar en el sector formal. Indicé que la generacién de politicas de empleo para
atender el subempleo y las formas de trabajo inseguras también era un factor fundamental.
Por ultimo, sefiald que las politicas presupuestarias y monetarias habian sido esenciales para
mitigar los efectos socioeconémicos de la crisis generada por la COVID-19.

El miembro gubernamental de China subray6 el compromiso de larga data de su pais de
salvaguardar los derechos e intereses legitimos de los trabajadores y de reducir las
desigualdades en el mundo del trabajo. A raiz de la pandemia de COVID-19, el Gobierno de
China habia procurado corregir el desequilibrio salarial incrementando los salarios de los
grupos de ingresos bajos y limitando los ingresos excesivamente altos. Habia puesto en
practica una politica de seguridad social y prestado apoyo financiero a las empresas, de modo
que pudieran asumir la responsabilidad de garantizar los medios basicos de subsistencia de
los trabajadores durante el periodo de la pandemia. Asimismo, habia animado a trabajadores
y empresarios a entablar negociaciones para superar las dificultades, estabilizando de este
modo las relaciones laborales y promoviendo la reanudacién del trabajo. De cara al futuro, el
Gobierno iba a centrarse en aumentar el salario minimo y mejorar el sistema de negociacion
salarial colectiva. En respuesta al rapido desarrollo de la economia de plataformas, el
Gobierno de China habia formulado politicas que aclaraban las responsabilidades de las
empresas de plataforma digital en materia de proteccién laboral. Por dltimo, indicé que su
Gobierno iba a seqguir reforzando la supervisién del mercado mediante politicas centradas en
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las personas y que estaba dispuesto a colaborar con otros paises para abordar desigualdades
a escala mundial.

El miembro gubernamental de Ghana sefal6 que la discusion en torno a las desigualdades era
importante, sobre todo para Ghana, que estaba intentando preservar los logros alcanzados en
materia de reduccion de la tasa de pobreza y estaba por detras de otros paises subsaharianos
en la representacion de las mujeres en cargos legislativos. Ademas, la legislacion laboral
nacional relativa a las personas con discapacidad no estaba plenamente actualizada. Segun un
estudio encomendado por el Ministerio de Empleo y Relaciones Laborales, la pandemia de
COVID-19 habia ampliado la brecha de desigualdad, provocando recortes salariales
generalizados y pérdidas de empleo significativas. El Gobierno ya habia adoptado politicas para
minimizar esos efectos y estaba estableciendo un régimen nacional de sequro de desempleo.
Su Gobierno apoyaba plenamente las propuestas de incorporar la contribucién de la OIT a la
iniciativa de reforma de todo el sistema de las Naciones Unidas; incorporar sistematicamente
las cuestiones relativas a la desigualdad en las actividades a nivel de los paises, y otorgar al
didlogo social un papel central en el debate sobre las politicas.

El miembro gubernamental de Suiza dijo que su pais habia adoptado una estrategia nacional
de igualdad de género centrada en la igualdad de oportunidades de trabajo para las mujeres
y los hombres, una conciliacién mas adecuada de la vida profesional y la vida privada, la
prevencion de la violencia y la erradicacion de la discriminacion. Ademas, los empleadores
publicos y privados con mas de 100 empleados debian realizar andlisis periédicos de la
igualdad salarial, para lo cual se habia puesto a disposicion una herramienta informatica
gratuita de autoevaluacién. Suiza estaba abordando directamente las desigualdades de que
eran objeto las personas con discapacidad mediante iniciativas para promover la integracion
y la creacién de entornos laborales inclusivos. Las dificultades derivadas de la pandemia de
COVID-19 habian puesto de manifiesto el papel central del didlogo social en la formulaciéon
de una politica del mercado de trabajo practica, eficaz y con amplio respaldo. Habia que
preservar el papel central del didlogo social al abordar otros desafios importantes como la
transicién justay la digitalizacién con miras a promover el crecimiento inclusivo y el desarrollo
sostenible.

La miembro gubernamental del Reino Unido se refiri6 al programa de asistencia social
Crédito Universal de su pais, que habia demostrado ser suficientemente flexible para atender
las necesidades individuales y responder al aumento de la demanda durante la pandemia de
COVID-19. Ademdas, como no se basaba en un seguro sino en la comprobacién de recursos,
el programa era accesible a personas que no tenian otras formas de apoyo. El Reino Unido
habia adoptado una serie de medidas para hacer frente a la discriminacién de género en el
lugar de trabajo y apoyar a las personas con discapacidad. Sin embargo, habia que tomar
medidas adicionales para eliminar las barreras que impedian el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo. Dijo que un programa transformador para abordar las barreras de
género persistentes, que prevea la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor,
asi como soluciones para conciliar la vida profesional y la vida privada e inversiones en la
economia del cuidado, podria garantizar la igualdad de oportunidades, de participaciény de
trato para las mujeres y los hombres.

El miembro gubernamental de la Argentina se refiri6 a algunas de las politicas publicas
adoptadas para proteger la economia, el mercado de trabajo y los trabajadores del impacto
negativo de la pandemia de COVID-19, por ejemplo la prestacion de apoyo financiero directo
a los hogares de menores ingresos y la concesién de créditos a las pymes para el pago de
salarios. Su Gobierno habia dado prioridad al didlogo social y a la proteccion y el aumento del
salario minimo vital con el objeto de incrementar el poder adquisitivo. Para hacer frente a la
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desigualdad de género, su Gobierno habia ratificado el Convenio sobre la violencia y el acoso,
2019 (ndm. 190) e introducido un programa dirigido a aumentar la formalizacién de las
trabajadoras domésticas.

La miembro gubernamental del Canada explicé que su Gobierno habia establecido un salario
minimo federal por hora de 15 dolares canadienses e introducido algunos cambios
legislativos para proteger mejor a los trabajadores en formas atipicas de empleo, entre otros
la prohibicién a los empleadores de clasificar errbneamente a sus asalariados como
contratistas independientes. Por otra parte, su Gobierno habia puesto en marcha programas
de mercado de trabajo cuyo objetivo era mitigar las desigualdades que afectan a grupos
vulnerables e insuficientemente representados; también habia implantado un régimen de
igualdad salarial para garantizar que las mujeres y los hombres en los lugares de trabajo
regulados a nivel federal perciban una remuneracién igual por un trabajo de igual valor. En
cuanto a la forma de combatir las desigualdades entre paises, el Canada habia adoptado
medidas para abordar las violaciones de los derechos laborales en las cadenas de suministro,
en concreto la prohibiciéon de importar productos elaborados en régimen de trabajo forzoso,
la inclusion de clausulas laborales exhaustivas y con fuerza ejecutiva en los acuerdos de libre
comercio, y una politica feminista internacional destinada a erradicar la pobreza a través de
una mayor inclusion financiera de las mujeres.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que la desigualdad en su pais habia
aumentado considerablemente en las cinco décadas anteriores a consecuencia de la
globalizacién, la digitalizacion, el descenso de la representacion sindical y la evolucién de las
politicas fiscales, que habian trasladado gran parte de la carga impositiva de las clases
pudientes a la clase media. A pesar de los grandes esfuerzos realizados para acabar con la
discriminacion de afroamericanos, mujeres, miembros de la comunidad LGBTI, entre otros,
los efectos de la discriminacion persistian. Su Gobierno habia puesto en marcha
recientemente un plan quinquenal de inversiones para crear empleos bien remunerados y
reconstruir la infraestructura publica, asi como una serie de programas para contrarrestar el
cambio climatico. Hizo referencia a otras iniciativas para ampliar los servicios de cuidado de
nifios, aumentar la presion fiscal sobre las empresas y los ciudadanos mas ricos, proteger el
derecho de sindicacion de los trabajadores y aumentar el salario minimo nacional.

El Vicepresidente trabajador observé que los Gobiernos habian abogado por la necesidad de
politicas sociales en aras de la equidad, con inclusién de un salario minimo vital y una
proteccién social universal. Algunos Gobiernos también habian abogado por politicas
redistributivas, que deberian combinarse con las politicas industriales y de empleo, la
negociacion colectiva y un sélido marco para la proteccién social de los trabajadores,
independientemente de su situacién laboral. El orador reiteré su apoyo a la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor. Tras observar el uso del término «formas de
trabajo atipicas» para referirse a lo que se denomina mas comunmente «formas de trabajo
inseguras», el orador expres6é su desacuerdo con la afirmacién de la Vicepresidenta
empleadora de que esas formas de trabajo ayudaban a incrementar las oportunidades de
empleo y permitian salir de la pobreza o lograr la equidad en el mercado laboral. También
refutd su afirmacion de que la desigualdad de ingresos era un reflejo natural de los diferentes
niveles de productividad, citando la desproporcién salarial entre el trabajador con menor
remuneracion y el director ejecutivo de algunas empresas en los Estados Unidos. La solucién
no residia en la desregulacion del mercado laboral, sino mas bien en el fortalecimiento de las
instituciones del mercado laboral, como los sindicatos. De hecho, los Gobiernos habian citado
la merma del poder de los sindicatos como una razén de la disminucién de la negociacién
colectiva y del aumento de la desigualdad entre asalariados.
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La Vicepresidenta empleadora acogié con agrado algunos comentarios positivos sobre la
importancia de las politicas para favorecer un mayor acceso a los mercados laborales,
estimular el desarrollo empresarial, apoyar el acceso a la educacion y la formacidn profesional
y tratar la cuestion de la informalidad. Estas areas clave en materia de politicas formaban
parte del mandato de la OIT y resultaban muy pertinentes para combatir las desigualdades.
Sin embargo, lamentaba una serie de comentarios negativos que deseaba abordar. En primer
lugar, no podia aceptar la percepcion imperante de que el comercio mundial era perjudicial.
A ese respecto, recordé al Grupo de Trabajo que el comercio mundial constituia un factor
importante en el desarrollo econémico de muchos paises y que sequiria desempefiando un
papel clave en la recuperacion. La oradora observo que los mismos paises representados en
la reunién también asistirian a la Reunién Ministerial de la Organizacién Mundial del
Comercio para promover el comercio. Lo que se necesitaba era un enfoque coherente en
materia de politicas para apoyar una evolucién satisfactoria del comercio mundial.

Asimismo, aclaré que el Grupo de los Empleadores no se oponia al didlogo social y a la
negociacion colectiva. Sin embargo, esos procesos deberian adecuarse al contexto cultural e
industrial y beneficiar a todas las partes concernidas. Un Unico modelo global no podia ser
una panacea universal. Por otro lado, advirtié que no deberia asumirse que la disminucion
de la afiliacion sindical se debiera a legislaciones laborales restrictivas, ya que no era
forzosamente asi; de hecho, esa disminucién también se habia observado en paises como
Francia, donde no habia restricciones a la afiliacion o la actividad sindical.

Las tendencias relativas a la distribucién de los ingresos del trabajo no eran uniformes, por
lo que las politicas a ese respecto deberian elaborarse a nivel nacional. Esta no era una
cuestion en la que se pudiera idear, en un foro internacional, una solucién uUnica aplicable a
todos los casos.

Tras destacar que la brecha salarial entre hombres y mujeres era un problema importante, la
oradora sefialé6 que el Grupo de los Empleadores también queria abordar esta cuestion.
Asimismo, su grupo apoyaba vivamente el principio de igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor, pero consideraba que los esfuerzos destinados a combatir esta forma
de desigualdad debian tratar las causas profundas y no centrarse meramente en la
transparencia salarial. Una vez mas, la oradora reiter6 la necesidad de elaborar politicas
especificas para cada contexto.

Por ultimo, reafirmd la pertinencia del Convenio nim. 131 para la discusién general y
confirméd que su grupo no participaria en una discusién sobre el salario minimo vital.

Discusion del punto 3

A la luz del mandato de la OIT, ;qué medidas deberian adoptar los mandantes de la OIT

y la Oficina, a nivel nacional e internacional, inclusive a través de alianzas de colaboracién

y coherencia de las politicas, para reducir las desigualdades y promover el crecimiento
inclusivo y el desarrollo sostenible, como lo preconiza la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en un mundo del trabajo en transformacion que se ha visto gravemente afectado
por la pandemia de COVID-19?

82.

La Vicepresidenta empleadora recordd la complejidad de las desigualdades, que afectaban
practicamente a todos los aspectos del Programa de Trabajo Decente, del crecimiento
inclusivo y del desarrollo sostenible. Por consiguiente, dado que no era una cuestidon nueva
para la OIT, era necesario acelerar la aplicacion de las medidas definidas en areas clave que
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ya se recogian en la Declaracién del Centenario de la OIT y en el llamamiento mundial a la
accion. Las causas sociales y econdmicas profundas de las desigualdades debian abordarse
a través de politicas basadas en datos empiricos que se ajustaran a las especificidades de
cada pais.

Su grupo consideraba que la propuesta de respuesta de la OIT que se presentaba en el
informe de la Oficina era insuficiente en algunas areas clave. La OIT deberia abstenerse de
proponer una nueva lectura de las desigualdades y dedicarse mas bien a mostrar la
importancia del trabajo decente y del crecimiento inclusivo en la reduccién de estas. Seria Util
que la Oficina hiciera un seguimiento periédico de las distintas dimensiones de las
desigualdades en el mundo del trabajo. Los estudios de investigacién deberian centrarse
especificamente en cada pais y no tener un caracter general. La Oficina deberia evitar crear
un nuevo proceso de examen de las normas. Deberia abordarse con urgencia el
fortalecimiento de las oficinas de pais y el ulterior desarrollo del enfoque «Una OIT» a fin de
prestar un mejor servicio a los mandantes en los paises. Por ultimo, el Grupo de los
Empleadores consideraba que muchas facetas de las desigualdades ya se abordaban en la
Declaracion del Centenario de la OIT.

La Vicepresidenta empleadora pasé a tratar las ocho medidas prioritarias que los mandantes
y la Oficina deberian adoptar para reducir las desigualdades. En primer lugar, la Oficina
deberia elaborar estrategias nacionales integrales que apoyen la aplicacion de la
Recomendacién sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015
(num. 204). En segundo lugar, la Oficina deberia elaborar una estrategia integral en materia
de productividad que favorezca el desarrollo empresarial, en particular las microempresas y
las pequefias empresas, y la creacién de empleo, mediante politicas e instituciones de
fomento de la productividad a nivel empresarial, sectorial y macroeconémico. El desarrollo
de las competencias, la acumulacién de capital y la inversién en tecnologia e innovacién eran
esenciales para promover el empleo y la productividad de las mipymes. En tercer lugar,
deberia aumentarse el alcance del Programa «Un entorno propicio para las empresas
sostenibles» a fin de ayudar a los mandantes a estimular el crecimiento y la creacién de
empleo. Para apoyar el crecimiento del empleo decente era fundamental crear un entorno
mas propicio para las empresas, en particular mediante la simplificacion de los tramites
administrativos. En cuarto lugar, la Oficina deberia fortalecer el apoyo que presta a la
formulacién, aplicacidn y seguimiento de politicas de empleo inclusivas y con perspectiva de
género para los jévenes. En quinto lugar, era necesario prestar una mayor atencion al
desarrollo de competencias, a fin de asegurar que todas las personas tuvieran la oportunidad
de desarrollar sus aptitudes y capacidades para contribuir a la vida econémica. En sexto lugar,
era fundamental contar con marcos adecuados, por ejemplo, politicas de proteccion social,
para mitigar las desigualdades econdémicas y prevenir la pobreza. A ese respecto, era
necesario aplicar la Recomendacidn sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202). En
séptimo lugar, debia prestarse un mayor apoyo al establecimiento de sistemas adecuados
para fijar salarios minimos sostenibles y realistas a nivel nacional, de conformidad con las
disposiciones del Convenio num. 131. Por Ultimo, alenté a la Oficina a aumentar su
colaboracién con las instituciones financieras internacionales para facilitar apoyo urgente al
empleo, la continuidad de la actividad de las empresas y la proteccién social.

El Vicepresidente trabajador recordd que era necesario reforzar el mandato de justicia social
de la OIT y crear mecanismos que apoyen la reduccién de las desigualdades. En ese sentido,
el orador hizo referencia a la seccién III de la Declaracion de Filadelfia y a las obligaciones de
lograr el pleno empleo, extender la proteccién social, garantizar una justa distribucion de los
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frutos del progreso y un salario minimo vital, y conseguir el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

Tras sefalar las referencias a la politica comercial, la politica de los mercados financieros y la
politica macroecondmica incluidas en la Declaracidn de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa, de 2008 y la Declaracion del Centenario de la OIT, el Vicepresidente
trabajador afirmé que promover la coherencia de la politica macroeconémica a escala
mundial entraba claramente en el mandato de la OIT. La OIT tenia una funciéon que
desempefiar en la creacion de estrategias multilaterales en favor de una recuperacién que
reduzca las desigualdades mediante el uso de mecanismos de politica distributivos,
redistributivos y macroeconémicos. La OIT deberia promover el didlogo social en la aplicacion
a nivel nacional de los acuerdos internacionales y en la formulacién de politicas en el seno de
las instituciones financieras internacionales.

Inst6 a que se prosiguieran las labores de investigacién y didlogo de la OIT sobre las politicas
macroecondmicas, laborales y de empleo. Dijo que deberia prestarse una atencion especial
a la reduccion de la participacién de la renta del trabajo en el producto interno bruto, asi
como a la recuperacion de la parte de la participacion que se habia perdido. También
deberian promoverse las normas internacionales del trabajo ya que eran herramientas
fundamentales para reducir las desigualdades y lograr el desarrollo sostenible y el
crecimiento inclusivo.

Tras tomar nota de que varios Gobiernos habian formulado observaciones acerca de la
pertinencia de la negociacién colectiva, el orador sefial6é que la OIT deberia seguir apoyando
el desarrollo de la negociacién colectiva para todos los trabajadores y todas las formas de
relaciones de trabajo, y destacd la eficacia de los sistemas centralizados y coordinados para
reducir las desigualdades. La negociacién colectiva también era necesaria a nivel
transnacional y a lo largo de las cadenas mundiales de suministro.

Era necesario determinar y abordar las deficiencias existentes en el mundo del trabajo,
incluidas las disparidades salariales y la exclusién de determinadas categorias de
trabajadores, como los trabajadores domésticos, de la proteccidn que brindan la legislacién
y los marcos normativos. Sefialé6 que el décimo aniversario del Convenio sobre las
trabajadorasy los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) era una buena oportunidad para
promover su ratificacién. Insistié en que la garantia de un salario vital adecuado era uno de
los principales medios de reducir las desigualdades. Habia que establecer salarios minimos
vitales de conformidad con lo previsto en el Convenio nim. 131.

Hizo referencia a varios instrumentos importantes de la OIT que brindaban un marco de accién
bien definido para luchar contra la desigualdad. Se refirié6 concretamente a las Conclusiones
relativas a la discusién recurrente sobre la proteccién social (seguridad social) de la reunién de
junio de 2021 de la Conferencia, que ofrecian una hoja de ruta para lograr una proteccién
inclusiva financiada mediante estrategias de fiscalidad progresiva. La no discriminacion con
arreglo al Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111) revestia una
importancia fundamental y las disposiciones del Convenio ndm. 190 eran de utilidad para
eliminar la violencia y el acoso que perpetuan las desigualdades que afectan a las mujeres y los
grupos marginados. El Convenio nim. 122 y la Recomendacién sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias), 1984 (num. 169) proporcionaban marcos de politica
concebidos para lograr el pleno empleo y el trabajo decente y promover politicas industriales
sostenibles. Era necesario garantizar que las normas internacionales del trabajo orientaran el
didlogo social y fueran incluidas en las politicas nacionales y multilaterales. El seguimiento
eficaz de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
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social contribuiria a los esfuerzos para hacer frente a los abusos en las cadenas mundiales de
suministro y a la concentracion abusiva de poder econémico.

Para concluir, el Vicepresidente trabajador sefialé que la OIT deberia tomar la iniciativa de
elaborar una combinacién de politicas adecuada, basandose para ello en su mandato
constitucional de convertir el empleo, la participacion de la renta del trabajo en el producto
interno bruto, el aumento de los salarios, la redistribucidon y la no discriminacién en ejes
centrales de su labor para combatir las desigualdades y hacer realidad la justicia social.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, declaré que
la equidad era consustancial a la justicia social y que las desigualdades persistentes acabarian
inevitablemente por ralentizar los avances en el logro de la justicia social. La pandemia de
COVID-19 habia dado lugar a un aumento sin precedentes de las desigualdades y acarreado un
retroceso del progreso social alcanzado a lo largo de varios decenios. El orador consideraba
que la eliminaciéon de las desigualdades debia ser un objetivo explicito de las politicas
nacionales y multilaterales, y que se necesitaban esfuerzos considerables para garantizar la
coherencia de las politicas a este respecto. La eliminacion de las desigualdades deberia
convertirse en objetivo explicito de una amplia gama de futuros programas y politicas de la OIT.

El grupo de Africa insté a la OIT a que siguiera avanzando en su labor de andlisis e
investigacién de las causas de la desigualdad y a que aprovechara la ventaja competitiva que
le brindaba su naturaleza tripartita para mantener esta cuestion en la agenda internacional.
Para ello habria que contar con un informe estratégico de referencia que articulara la posicion
de la OIT sobre las principales politicas necesarias para reducir las desigualdades en el mundo
del trabajo. La OIT deberia velar por que la eliminacién de las desigualdades se convierta en
un punto permanente de la agenda de las instituciones financieras internacionales y
regionales y de las organizaciones multilaterales. Para concluir, sefialé que el grupo de Africa
apoyaba las medidas propuestas en el capitulo 4 del informe de la Oficina.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que Albania, Islandia, Montenegro y Noruega suscribian su
declaracion. Dado que las desigualdades eran mas patentes alli donde se generaban
ingresos, era necesario abordarlas en el mundo del trabajo. Aunque las desigualdades eran
para muchas personas una realidad que existia desde hacia mucho tiempo, la pandemia de
COVID-19 habia acentuado aun mas sus consecuencias y puesto de relieve la necesidad de
contar con politicas eficaces que impidan su aumento en el futuro. Las empresas sostenibles,
la proteccion de los derechos laborales, los sistemas fiscales nacionales justos y equilibrados,
los sistemas integrales de proteccidn social y el acceso en igualdad de condiciones a una
educacion de calidad eran factores que desempefiaban un papel importante en la
recuperacion centrada en las personas.

Consideraba acertadas las propuestas de la Oficina y estaba de acuerdo en que la OIT deberia
indicar de qué manera contribuian las diferentes medidas y politicas a reducir las
desigualdades; estrechar la cooperaciény la coordinacién multilaterales, en particular con las
instituciones financieras internacionales; asegurar que las normas internacionales del trabajo
brinden una proteccion clara, solida y actualizada en todas las nuevas formas de trabajo; e
intensificar la labor de investigacion dirigida a proporcionar orientaciones basadas en datos
empiricos sobre la lucha contra la desigualdad en el mundo del trabajo. Dijo que la Uni6n
Europea y sus Estados miembros consideraban que las cuestiones relativas a la desigualdad
deberian incorporarse sistematicamente en el Programa y Presupuesto y en las actividades
de la OIT en los paises, y recalcd que la negociacion colectiva y el didlogo social eran
instrumentos clave para hacer frente a la desigualdad en el mundo del trabajo. Subrayé que



» ILC.109/Actas num. 9B 25

96.

97.

98.

99.

100.

el logro de laigualdad de género era de suma importancia y que en la propuesta de la Oficina
de reforzar la agenda relativa a la igualdad de oportunidades y de trato, la participacion
equitativa y la igualdad de remuneracién, también debia darse prioridad a la educacion de
las mujeres y las nifias y a las inversiones en la economia del cuidado.

Indicd que la Unién Europea y sus Estados miembros consideraban que la OIT podia influir en
los debates sobre las dimensiones sociales del mundo del trabajo; dijo que les gustaria recibir
mas informacién sobre la «visién de la desigualdad» y que también estaban dispuestos a
trabajar en pro de un entendimiento comun de la desigualdad. Renovar el enfoque de los ODS
y la Declaracién del Centenario de la OIT para combatir la desigualdad y contribuir a una
recuperacion centrada en las personas tras la crisis causada por la COVID-19 era una necesidad
sumamente importante.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, observé que en
varios estudios recientes se sefialaba que la pandemia de COVID-19 habia afectado mas a los
grupos con los peores resultados en el mercado de trabajo, entre ellos, las mujeres y los
jovenes. La insercion laboral y las politicas activas del mercado de trabajo aplicadas por los
servicios publicos de empleo deberian centrarse en los grupos mas afectados. Las respuestas
destinadas a los jovenes debian aplicarse con rapidez a fin de evitar que la crisis tuviera un
impacto duradero en sus carreras.

Habria que aplicar las estrategias coherentes y multidimensionales que se propugnan en la
Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017 (nUm. 205)
a fin de promover la paz, prevenir las crisis y apoyar la recuperacién, la solidaridad y la
responsabilidad compartida. La coordinacion y las sinergias entre los actores que trabajan en
el ambito de la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo eran necesarias para
evitar la duplicacion de esfuerzos. La oradora insté a la OIT a que dirigiera ese esfuerzo de
coordinacion entre las organizaciones multilaterales, a fin de garantizar que se preste apoyo a
los sectores y los trabajadores que siguen viéndose afectados por la pandemia.

Las respuestas de los Gobiernos a la pandemia habian tenido por objeto lograr un aumento de
la productividad y evitar un agravamiento de las desigualdades. Era necesario adoptar nuevas
medidas para hacer frente a las desigualdades, incluidas medidas relacionadas con los salarios,
la educacién, el género, el desarrollo de competencias y la economia del cuidado. Las
investigaciones de la OIT y el desarrollo de herramientas adaptadas a las realidades y
necesidades de los paises, al igual que la adopcién de medidas para aumentar la productividad,
crear empleos decentes, apoyar a los grupos vulnerables de la poblacién y ampliar los
programas que abordan la igualdad de género eran fundamentales para reducir las
desigualdades. Por ultimo, la oradora sefial6 que los momentos de crisis también brindaban
oportunidades para invertir en politicas e instituciones que permitan reducir las desigualdades
y encauzar de nuevo el rumbo hacia el logro de los objetivos de la Agenda 2030 y los ODS.

El miembro gubernamental de Argelia dijo que las desigualdades en el mundo del trabajo
variaban de un pais a otro, de ahi que las politicas y estrategias tuvieran que tener en cuenta
los diferentes contextos econdmicos y politicos nacionales y adoptar un enfoque
multidimensional. Las estrategias de recuperacién tras la pandemia de COVID-19 debian ser
inclusivas y centrarse en el desarrollo sostenible, posibilitando una consecucién mas rapida de
los ODS, la promocién del crecimiento econdmico sostenible y la garantia de pleno empleo
productivo y trabajo decente para todos. Para lograrlo, la OIT tenia que dar prioridad a la
integracion social, el fomento del pleno empleo y el trabajo decente, la lucha contra la
discriminacion y la promocién de la cultura y la igualdad, asi como garantizar una vision clara,
una firme voluntad politica, recursos institucionales y financieros considerables, y un enfoque
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participativo que incluya a las organizaciones de trabajadores y de empleadores y a la sociedad
civil. Por otra parte, deberia hacerse hincapié en el dialogo social y la negociacién colectiva en
todos los niveles a fin de asegurar la proteccién de los trabajadores, reducir la disparidad
salarial entre hombres y mujeres, garantizar mejores condiciones de trabajo para los
trabajadores en formas atipicas de empleo y en el sector informal, promover los sistemas de
protecciéon social inclusivos, reducir las disparidades de acceso al mercado laboral y
oportunidades de trabajo, lograr una disminucién de las desigualdades salariales y de riqueza
y abordar los rapidos cambios tecnoldgicos. Por ultimo, el orador sefialé que Argelia habia
reforzado recientemente sus herramientas juridicas e institucionales para promover la
igualdad y prevenir la discriminacion mediante la introduccién en su Constitucidon de varias
disposiciones relativas a la proteccion de los grupos vulnerables.

El miembro gubernamental de Suiza indicd que la OIT podria hacer una contribucién
fundamental a la lucha contra la desigualdad y el aumento de la productividad mediante la
adopcion de un enfoque sistematico y el desarrollo de una visién a largo plazo, aprovechando
para ello el marco normativo, la estructura tripartita y el dialogo social que la caracterizan. Hizo
referencia a la discusidon sobre el trabajo decente y la productividad, mantenida en su
341.2 reunién (marzo de 2021), a raiz de la cual el Consejo de Administracidon habia adoptado
un enfoque de ecosistemas con respecto a la productividad. Indic6 que dicho enfoque
abordaba los motores de la productividad y los déficits de trabajo decente en los niveles macro,
meso y microeconémico para encontrar soluciones que distribuyan los beneficios de forma
equitativa. Ademas, la COVID-19 habia confirmado que la informalidad del mercado de trabajo
era uno de los principales factores que propiciaban las desigualdades. La informalidad, la
igualdad de género y la transicién justa hacia economias ambientalmente sostenibles eran
temas que se estaban abordando en el marco de un nuevo proyecto piloto de la OIT. Abordar
estos retos fundamentales requeria cambios en la legislacion laboral y otras normativas
relacionadas con la productividad y el trabajo decente. Estaba convencido de que solo mediante
la aplicacién de un enfoque sistematico y coherente de estas caracteristicas en el que
participaran todos los interesados podrian encontrarse soluciones sostenibles para reducir las
desigualdades.

La miembro gubernamental del Reino Unido dijo que la OIT deberia intensificar su participacién
en actividades de investigacion y cooperacion en el sistema multilateral, utilizando para ello
una nueva estrategia o visidn sobre la desigualdad. La OIT deberia integrar las cuestiones
relacionadas con la desigualdad en su contribucién a la iniciativa de reforma de las Naciones
Unidas, asi como en sus actividades de asistencia a los paises, en sus estudios de diagnéstico
para apoyar respuestas de politica, y en el seguimiento de la Declaracién del Centenario.
Establecer la correlacién explicita con la desigualdad podria servir para poner de relieve la
relacién existente entre el Programa de Trabajo Decente y la Agenda 2030. También habia que
abordar la discriminacion, en particular la discriminaciéon de grupos marginados, como las
personas con discapacidad y la comunidad LGBTI. Era decepcionante que la OIT no hubiera
reconocido esta comunidad como grupo vulnerable y pidié6 que en las conclusiones de la
presente discusion se indicara que esta era una cuestion que debia abordarse en la OIT. La
igualdad de género y el cambio climatico eran dos elementos fundamentales que requerian
una atencion urgente.

El miembro gubernamental de Ghana indicé que las desigualdades econdémicas y sociales
afectaban la fuerza de trabajo, obstaculizaban el crecimiento y aumentaban la incidencia de la
pobreza. Habria que establecer programas de proteccién social muy amplios, armonizar las
politicas sociales y econdémicas, y elaborar planes nacionales de desarrollo equitativo que
prevean el acceso universal a servicios basicos. Insistié en la necesidad de una economia
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centrada en las personas que beneficie a hombres y mujeres por igual, apoye a las personas
con discapacidad, garantice la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo y se oriente
en funcidn de los intereses de la mayor parte de la poblacidn activa. Reiterd la voluntad de su
Gobierno de adoptar sistemas y poner a prueba medidas para reducir todas las formas de
desigualdad.

La miembro gubernamental de China dijo que la reduccién de las desigualdades deberia
basarse en el desarrollo y los avances en general. Teniendo en cuenta la experiencia y los
esfuerzos de China para reducir la pobreza y promover la igualdad social, la oradora hizo
hincapié en dos estrategias importantes. En primer lugar, los Estados Miembros podrian
implantar el acceso universal a servicios publicos basicos, como la educacién y la proteccién
social. En segundo lugar, los Estados Miembros podrian mejorar la eficiencia de la
administracion del trabajo y los servicios publicos mediante la utilizacién de tecnologias
digitales, en particular en los servicios de inspeccién del trabajo y los mecanismos de solucién
de conflictos.

El miembro gubernamental de la Argentina propuso que la OIT incorporara en su agenda
internacional diversas iniciativas para abordar las dificultades generadas por la pandemia, el
creciente endeudamiento de los paises y la necesidad de evitar el dumping social. Dicha agenda
incluiria las siguientes medidas: en primer lugar, abogar por la centralidad del trabajo y los
salarios como instrumento adecuado para la consecucién de los ODS. En segundo lugar,
promover politicas activas de mercado de trabajo para mejorar la empleabilidad y las
competencias profesionales de los trabajadores. En tercer lugar, propugnar la aplicacién de la
Resolucion 69/319 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 10 de septiembre de
2015, relativa a los Principios Basicos de los Procesos de Reestructuracion de la Deuda Soberana
a fin de reducir la carga sobre las finanzas publicas. En cuarto lugar, promover la creacion de
un fondo multilateral para contribuir al proceso de recuperacion después de la pandemia de
los paises mas afectados. En quinto lugar, fomentar la negociacién colectiva en las cadenas
mundiales de suministro a fin de reducir los impactos negativos sobre los salarios y las
condiciones laborales. En sexto lugar, apoyar la definicién de salarios minimos regionales sobre
la base de datos empiricos, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio nim. 131. En
séptimo lugar, promover el concepto de salario minimo vital reconocido en la Constitucion de
la OIT y en la Declaracion de Filadelfia. Por ultimo, promover la negociacion colectiva a efectos
de la determinacion de los salarios y las condiciones laborales. En cuanto a la dimension
nacional y subnacional, propuso que los mandantes de la OIT adoptaran una serie de medidas,
por ejemplo establecer pisos de proteccién social en consonancia con la Recomendacion nam.
202; promover el seguimiento y evaluacién de las politicas de empleo; prestar asistencia en el
andlisis de los convenios colectivos; prestar asistencia técnica para promover la igualdad de
género a nivel de las empresas; y contribuir al disefio de estrategias para erradicar la
desigualdad de género y otras desigualdades en el mundo del trabajo.

La miembro gubernamental del Canada sefialé que la OIT podria posicionarse como un actor
clave en la lucha contra las desigualdades mediante la elaboracién de una estrategia global e
integrada, sobre todo a nivel de los paises. Dijo que su pais apoyaba la puesta en practica del
plan de accién de la OIT sobre seguridad social para 2021-2026, pero indic6 que la Organizacién
deberia seqguir estudiando medios concretos para proteger a los trabajadores de la economia
digital y de plataformas. Producir datos desglosados, revisar los motivos de discriminacion
previstos en las normas de la OIT y cooperar con la Coalicion Internacional en favor de la
Igualdad de Remuneracién eran fundamentales en los esfuerzos de la OIT para promover la
igualdad de género en el mundo del trabajo. Indicé que la discusién de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre el trabajo de cuidados remunerado y no remunerado podria
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proporcionar orientaciones y contribuir a llamar la atencién de todo el mundo sobre esta
cuestion en particular. Instd a la OIT a que continuara su colaboracién con la Organizacion
Mundial del Comercio a fin de garantizar una distribucion equitativa de los beneficios
resultantes del comercio. Por dltimo, habria que sequir promoviendo el didlogo social, entre
otras cosas mediante iniciativas para mejorar la independencia, representacién y capacidad
técnica de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que estaba de acuerdo en que era
necesaria una estrategia global e integrada que guie la labor de la OIT y de sus Miembros para
abordar la desigualdad en todas sus formas. Dicha estrategia deberia garantizar que se
promuevan y protejan los derechos fundamentales de los trabajadores; que las politicas de
salarios minimos se apliquen efectivamente; que se aseguren condiciones de seguridad y salud
en el lugar de trabajo; que se fomenten el acceso a la educacion, la formacién en el empleo y
las oportunidades de trabajo; y que las microempresas y pequefias empresas tengan acceso a
capital inicial. La estrategia también deberia garantizar que se promueva la igualdad de género;
que se elimine la discriminacion, incluida la discriminacién de los miembros de la comunidad
LGBTIQ; que se fortalezcan los sistemas de proteccién social y, por ultimo, que las
administraciones del trabajo estén en condiciones de abordar los sintomas, las causas y los
efectos de la desigualdad.

La Vicepresidenta empleadora celebraba que las prioridades de varios Gobiernos estuvieran en
consonancia con las prioridades del Grupo de los Empleadores, especialmente la promocion de
un entorno propicio para las empresas sostenibles, en particular mediante un mejor acceso a
educacion. Confirmé que su grupo coincidia en que era necesario abordar la igualdad de
género, entre otras cosas mediante la educacion, el acceso a formacion y la mejora de los
sistemas del cuidado. Muchos Gobiernos habian sefialado la necesidad de establecer
mecanismos de fijacién de salarios minimos. Hizo hincapié en que el proyecto de conclusiones
solo deberia recoger aquellos puntos sobre los que habia consenso y no incluir los puntos de
desacuerdo que habian surgido a lo largo de la discusion.

El Vicepresidente trabajador dijo que le complacia que se hubiera indicado que las politicas de
empleo que promueven el empleo decente y crean oportunidades para que los trabajadores
perciban un salario vital también deberian garantizar un nivel de vida decoroso, ademas del
disfrute de condiciones de trabajo dignas. Las politicas de empleo deberian ir acompafiadas de
politicas macroecondmicas, industriales y sectoriales que favorezcan la transformacioén. Si bien
estaba de acuerdo en que las desigualdades tenian multiples facetas, creia que la discusién y,
en general, la OIT deberian centrarse en las desigualdades en el mundo del trabajo. Existian
varios factores que explicaban esas desigualdades, como los ataques contra la libertad sindical
y la globalizacién y sus resultados poco equitativos para los trabajadores y los paises en
desarrollo. Se necesitaba una respuesta coordinada en materia de politicas por parte de la OIT.

En respuesta a los planteamientos del Grupo de los Empleadores, el Vicepresidente
trabajador dijo que no creia que fueran necesarias estrategias adicionales sobre
formalizacion, ya que la Recomendacién num. 204 y su correspondiente plan de accion
proporcionaban un valioso conjunto de orientaciones que la OIT venia aplicando en el
Programay Presupuestos de los ultimos tres bienios. En cuanto a la productividad, se remitié
a la reciente discusion mantenida en la 341.2 reunién del Consejo de Administracidon (marzo
de 2021) y a la decision conexa °. Insistié una vez mas en la importancia de la labor en torno
a la igualdad de género, la proteccion social y las competencias profesionales. Retomando la

> GB.341/PV, parrs. 606-649 y GB.341/POL/2.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_812288.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_769289.pdf
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cuestion relativa al salario minimo vital, hizo referencia una vez mas al mandato de la OIT con
arreglo a la Declaracion de Filadelfia. Para concluir, dijo que aunque no existia un consenso
sobre todos los puntos, en las conclusiones del Grupo de Trabajo deberian recogerse todos
los puntos que se habian planteado en el curso de la discusion.
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Discusion del proyecto de conclusiones

111.

112.

Titulo
113.

La Presidenta agradecio al grupo de redaccién y a la secretaria por el trabajo realizado en la
elaboracion del proyecto de conclusiones, y observé que se presentaban para su examen
169 propuestas de enmiendas.

Se refirié al proceso de recepcién y examen de las enmiendas y sefialé que, en el caso de las
secciones del texto que figuraban entre corchetes, estos se eliminarian automaticamente
cuando se adoptara un punto tras la discusion de las correspondientes enmiendas.

No se presentaron enmiendas al titulo «Conclusiones relativas a las desigualdades y el mundo
del trabajo» y fue adoptado.

Titulo de la parte |

114.

Punto 1

A10
115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

No se presentaron enmiendas al titulo de la parte I «Desigualdades: Un problema mundial
que requiere una accién urgente» y fue adoptado.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para afadir al final del parrafo
«reconociendo que los aspectos pertinentes de la desigualdad dependen del contexto
nacional» a fin de recalcar la funciéon determinante del contexto nacional en la conformacién
de la desigualdad.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda por estimar que el caracter multifacético
de las desigualdades no solo dependia del contexto nacional sino también del contexto
regional o mundial, entre otros factores.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoy6 la
enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, no apoyé la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
solo podia apoyar la enmienda si esta también incluia una referencia al contexto
internacional. Asi pues, presenté una subenmienda para afiadir «y mundial» después de
«contexto nacional».

La Vicepresidenta empleadora propuso una formulacién alternativa para abordar este
planteamiento y presenté una subenmienda para afiadir «y de la evolucién de la situacién
mundial» después de «contexto nacional».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
subenmienda alternativa.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que preferia la concision del texto
original; recordd que el punto 7 del proyecto de conclusiones ya abordaba las dimensiones
de la desigualdad y la forma como esta variaba en funciéon del contexto. La miembro
gubernamental del Reino Unido dijo que apoyaba este planteamiento.


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_830866/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_831023.pdf
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123.

124.
125.

Punto 2

AN
126.

127.

128.

129.

130.

A127
131.

132.

133.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, apoy6 la subenmienda propuesta
por el grupo de Africa, pero no apoyé la subenmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

La enmienda fue retirada.

El punto 1 fue adoptado.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir «La desigualdad de la
rigueza mundial es elevada, [pero se ha reducido en la dUltima décadal.». La intencién era
proponer una solucién de compromiso en caso de que no fuera posible conservar el texto
entre corchetes.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda; sefialé que en la primera parte de la
oracién se afirmaba el hecho claramente establecido de que la desigualdad de la riqueza a
escala mundial era elevada, mientras que el texto entre corchetes no se basaba en datos
empiricos.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, no apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, hizo notar que
era dificil adoptar una posicion con respecto a esta enmienda ya que estaba estrechamente
relacionada con otras enmiendas del Grupo de los Empleadores que todavia no habian sido
examinadas. Dijo que su grupo se pronunciaria sobre este punto en el examen de enmiendas
ulteriores.

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para suprimir «[, pero se ha reducido en
la Ultima décadal» después de «La desigualdad de la riqueza mundial es elevada». Dijo que
era un hecho demostrado que la desigualdad de la riqueza mundial habia vuelto a aumentar
desde 2020.

La Vicepresidenta empleadora no apoyé la enmienda e indicé que también habia datos, por
ejemplo en el informe sobre la riqueza mundial del Credit Suisse ¢, que demostraban que la
desigualdad en la riqueza mundial se habia reducido de forma significativa en el Ultimo
decenio.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros, apoyaron
la enmienda.

6 The Global wealth report 2021.


https://www.credit-suisse.com/media/assets/corporate/docs/about-us/research/publications/global-wealth-report-2021-en.pdf
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134.

135.

Al12

136.

137.

138.

139.

A.61

140.

141.

142.

A.60

143.

144.

La Vicepresidenta empleadora acepté la opinidn de la mayoria pero mantuvo la posicion de
su grupo.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora present6é una enmienda para insertar, después de «entre los
paises», «y la desigualdad de la riqueza mundial». Se disponia de abundantes datos que
demostraban que se habia avanzado en la reduccidon de la desigualdad, incluida la
desigualdad de la riqueza a escala mundial.

El Vicepresidente trabajador no apoyé la enmienda. Admitié que habia habido progresos con
respecto a la pobreza y la desigualdad entre paises, pero cité datos empiricos, en concreto
del informe sobre la rigueza mundial del Credit Suisse, que indicaban que no se habian
producido tales progresos en la reduccidn de la desigualdad de la riqueza a escala mundial.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, no apoyaron
la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para afiadir «nacional» después de
«disminucién de la participacion del trabajo en el ingreso». Explicé que la finalidad de la
enmienda era calificar el ingreso de modo que Unicamente hiciera referencia al ingreso
nacional.

El Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en
nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el
Libano, y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea
y de sus Estados miembros, y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para sustituir «: la distribucién del
crecimiento de los ingresos ha sido muy desigual pues la mayoria de la poblacién mundial
se ha beneficiado en mucha menor medida que las personas de ingresos mas elevados»
por «, particularmente en algunas economias avanzadas, y en menor medida en las
economias emergentes»; la finalidad de la enmienda era especificar que la disminucién
mundial de la participacion del trabajo en el ingreso se manifestaba de forma distinta en
las economias avanzadas y en las emergentes.

El Vicepresidente trabajador dijo que desearia conocer la posicién de los Gobiernos antes de
pronunciarse al respecto.
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145. La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que no apoyaba la
enmienda y que preferia el texto original.

146. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo
de Africa, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y el
Vicepresidente trabajador no apoyaron la enmienda.

147. La enmienda no fue adoptada.

148. El punto 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 3
A123

149. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
Gobiernos del Canada y de Noruega, presentd una enmienda (que no afectaba a la version
en espafol) para afiadir «<and» antes de «employment policies» de modo que la oracién
tuviera mayor fluidez.

150. La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y el Vicepresidente trabajador
apoyaron la enmienda.

151. La enmienda fue adoptada.

A.88,A.62yA.8

152. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, presenté una enmienda a fin de suprimir «y practicas [culturales]»; explicd
que la Unién Europea y de sus Estados miembros consideraban que las practicas culturales
no eran una fuente de desigualdades.

153. La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre del grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), presenté un enmienda idéntica con el
objeto de no calificar las practicas y permitir que se tuvieran en cuenta una gran diversidad
de ellas.

154. El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, indic6 que
durante las sesiones del grupo de redaccion su grupo habia sugerido al principio que se
incluyera el adjetivo «culturales». Ahora bien, consideraba que los argumentos de la Uni6n
Europeay el grupo de los PIEM eran persuasivos y por eso apoyaba sus enmiendas.

155. La Vicepresidenta empleadora y el Vicepresidente trabajador sefialaron que no tenian
inconveniente en aceptar las enmiendas.

156. Las enmiendas fueron adoptadas. Una enmienda propuesta por la Republica Democratica del
Congo [A.8] no recibi6 apoyo y fue desestimada.

A.181
157. La miembro gubernamental de Indonesia, con el apoyo de las miembros gubernamentales

del Pakistan, Singapur y Tailandia, present6é una enmienda para afiadir «las disparidades de
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158.

159.

160.

161.
162.

A.205

163.

164.
165.

166.

167.
168.
169.

A.59

170.

171.

desarrollo,» después de «la ausencia de espacio fiscal para el desarrollo socioeconémico,» a
fin de indicar la importancia del grado de desarrollo al determinar los niveles de ingreso.

La miembro gubernamental de Malasia dijo que apoyaba la enmienda porque las
disparidades de desarrollo entre los paises y dentro de ellos habian generado mayores
niveles de desigualdad.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre
de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, declararon que eran flexibles con respecto
a la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda.

La Vicepresidenta empleadora acepté la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la RepUblica Isldmica del Iran, el Libano y el grupo de Africa,
presentd una enmienda para suprimir «[la gobernanzay la rendicién de cuentas deficientes]»
e insertar en su lugar «las disparidades de desarrollo, los problemas de gobernanza y
rendicién de cuentas a escala nacional y mundial». La enmienda tenia por objeto abordar las
causas profundas del subdesarrollo mediante el reconocimiento de los efectos que tenian la
globalizacién y la gobernanza transnacional en el desarrollo de todos los paises.

La miembro gubernamental de Indonesia apoy6 la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que no tenia inconveniente en aceptar la enmienda, aunque preferia
que el texto final incluyera «la gobernanza y la rendicion de cuentas deficientes».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
una subenmienda para suprimir «las disparidades de desarrollo» y evitar asi repeticiones.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda en su forma subenmendada.
La Vicepresidenta empleadora no respaldé la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para suprimir, después de «fiscalidad
adecuada», «de las empresas, las finanzas y el patrimonio»; explicé que algunos paises no
gravaban el patrimonio y que la frase «la falta de una fiscalidad adecuada» resultaba
suficientemente clara sin necesidad de mayores precisiones.

El Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre
del GRULAC, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de
Africa, y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no apoyaron la
enmienda.
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.
185.

186.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que preferia que se mantuviera «de las empresas, las finanzas y el
patrimonio», pero estaba dispuesta a mostrarse flexible.

Al reanudarse el examen de este punto en una sesion ulterior, la Vicepresidenta empleadora
insistio en mantener la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y el
miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre de Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano y el Pakistan, sefialaron que sus grupos
eran flexibles.

Los miembros gubernamentales del Reino Unido, de los Estados Unidos y de Noruega
indicaron que podian apoyar la enmienda.

El miembro gubernamental del Japén sefialé que apoyaba la enmienda y afiadié que el
término «fiscalidad» era suficientemente amplio y podia ser un buen compromiso.

El Vicepresidente trabajador aseverd que le costaba entender el cambio de posicién de
algunos Gobiernos, que se habian mostrado partidarios de mantener la expresion y para
quienes la cuestion de la politica fiscal y del margen fiscal revestia suma importancia. Una
fiscalidad adecuada era fundamental para lograr un margen fiscal y combatir las
desigualdades. El orador lamenté la incoherencia que habian mostrado algunos grupos
gubernamentales en sus posiciones sobre las cuestiones relativas al alivio de la deuda y la
fiscalidad; y destaco la importancia que revestia para su grupo mantener «de las empresas,
las finanzas y el patrimonio».

El Vicepresidente empleador insistié en eliminar esa expresion. El margen fiscal se podia
lograr por otros medios, por ejemplo, asegurando que se aplicara correctamente una
fiscalidad adecuada.

La Presidenta reconoci6 la divergencia de opiniones entre el Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores y propuso que se aplazara la discusién a la siguiente sesion.

En la siguiente sesién, el miembro gubernamental del Japén reiter6 su apoyo a la enmienda,
porque la inclusién de las palabras «de las empresas, las finanzas y el patrimonio» era
innecesaria.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, sefial6é que seguia sin apoyar la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, también sefialaron que
preferian el texto original, pero que podian mostrarse flexibles en aras del consenso.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irany el Libano, indicé que preferia que
se mantuviera «de las empresas, las finanzas y el patrimonio» en el texto. Hablando de forma
mas general sobre el punto 3, la oradora acogié con agrado la incorporacién de algunas de
las enmiendas propuestas por su Gobierno y por los Gobiernos a quienes representaba.

El Vicepresidente trabajador confirmé la posicion de su grupo en contra de la enmienda.

El Vicepresidente empleador afirmé que su grupo no podia mostrarse flexible sobre esta
enmienda por las razones ya expuestas.

La miembro gubernamental de Noruega sefialé que no apoyaba la enmienda.
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187.

188.

189.

190.

A58

191.

192.

193.

194.

A124

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, reiterd la
preferencia de su grupo por mantener esta formulacion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, confirmé
que su grupo no apoyaba la enmienda.

En aras del consenso, la enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda para suprimir «[salarios y condiciones
de trabajo justos y]» porque, desde un punto de vista lingUistico, el comercio internacional
no podia «fomentar» salarios y condiciones de trabajo justos.

El Vicepresidente trabajador no apoydé la enmienda porque, de hecho, el comercio
internacional, dependiendo de cudales fueran sus normas, podia fomentar salarios y
condiciones de trabajo justos o resultar perjudicial para unos y otras.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, y las miembros gubernamentales del Reino Unido y los Estados Unidos
no apoyaron la enmienda. La miembro gubernamental del Canadd tampoco apoyoé la
enmienda por considerar que las disposiciones laborales vigentes en los acuerdos de libre
comercio no fomentaban salarios y condiciones de trabajo justos.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada y el Japdn, presenté una enmienda para sustituir
«[deberia ser/es]» por «puede ser» con objeto de reflejar el hecho de que un comercio
internacional justo y basado en las normas podia ser un catalizador del crecimiento
econdémico y el desarrollo, pero que no habia garantias de que asi fuera a ocurrir. Ademas,
«puede ser» era una férmula intermedia entre las dos alternativas de «deberia ser» y «es».

El Vicepresidente trabajador preferia «deberia ser», pero podia aceptar la enmienda si los
miembros gubernamentales expresaban su apoyo colectivo a la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora declaré que deseaba conocer las posiciones de los Gobiernos
antes de pronunciarse.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, se mostro dispuesta a ser flexible con respecto a la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoy6 la enmienda por los motivos que habia
expuesto la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresaron su
preferencia por «deberia ser», aunque afiadieron que estaban dispuestos a ser flexibles.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, respaldé la
enmienda.
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216.

El Vicepresidente trabajador expresd una marcada preferencia por «deberia ser».
La Vicepresidenta empleadora sefialé que podia aceptar la enmienda.

Dado que en general todos se mostraban flexibles, el Vicepresidente trabajador sugirié que
se examinaran al mismo tiempo las tres opciones de enmienda propuestas («deberia ser»,
«es» y «puede ser»).

La Vicepresidenta empleadora insistié en que no podia apoyar «deberia ser», pero podia
aceptar «puede ser», tal como se proponia en la presente enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que aunque preferia «es» no tenia inconveniente en apoyar «puede ser».

La miembro gubernamental del Pakistan manifestod su preferencia por «deberia ser».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, reiteré su
preferencia por «deberia ser»; sin embargo, dijo que en aras del consenso estaba dispuesto
a aceptar «puede ser».

La miembro gubernamental de Noruega respaldé la enmienda.
El Vicepresidente trabajador acepté la enmienda en aras del consenso.

La enmienda fue adoptada. La enmienda del Grupo de los Trabajadores [A.129] para incluir
«deberia ser» y la enmienda del Grupo de los Empleadores [A.57] para incluir «es» no
recibieron apoyo y fueron desestimadas.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran y del grupo
de Africa, presenté una enmienda para sustituir «Asegurar que los beneficios del comercio
internacional sean mas inclusivos y respondan a los ODS es de suma importancia para reducir
la desigualdad de los ingresos» por «Los ingresos y ganancias generados en todo el
ecosistema del comercio internacional, incluidas las cadenas mundiales de suministro,
deberian distribuirse equitativamente en beneficio de las empresas, los trabajadores y los
paises en desarrollo y para su bienestar, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)». La finalidad de la enmienda era tener cuenta la considerable y persistente
desigualdad a nivel de las personas y los paises en la distribucién de la riqueza generada por
todo el ecosistema del comercio internacional, incluidas las cadenas mundiales de suministro.

La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la miembro gubernamental de los
Estados Unidos y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC,
no respaldaron la enmienda.

El Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de China y el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran
y el Libano, insistié en que se adoptara la enmienda.

Al reanudarse el examen de este punto en la siguiente sesidn, el Vicepresidente trabajador
retird su apoyo a la enmienda, considerando que la insercién propuesta no era necesaria
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dado que se referia a conceptos que ya se contemplaban en los textos acordados con el
Grupo de los Empleadores.

La enmienda fue retirada.

El punto 3 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran, el Libano
y el grupo de Africa, presenté una enmienda para afiadir, después de «choques externos», «y
la limitada capacidad de los Gobiernos para establecer las medidas de salud publicas
necesarias debido a limitaciones financieras». La pandemia de COVID-19 habia puesto de
manifiesto las limitaciones de los Gobiernos para responder a las necesidades de sus
ciudadanos, independientemente del nivel econémico o el perfil social, lo que habia dado
lugar a desigualdades con respecto al impacto y la recuperacion ulterior de los efectos de la
pandemia. Por ello era necesario hacer referencia a esas limitaciones en un documento sobre
la desigualdad tan importante como el que estaba discutiéndose.

La Vicepresidenta empleadora y el Vicepresidente trabajador expresaron su apoyo a la
enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presenté una subenmienda para insertar «algunos» antes de
«Gobiernos».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, destacé que los
puntos planteados en la enmienda ya se habian reflejado en otras partes del documento. No
obstante, declaré que podia aceptar la enmienda en aras del consenso.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldamica del Iran
y el Libano, no respaldd la subenmienda y pidié que se aclarara el numero exacto de
Gobiernos al que se hacia referencia con «algunos».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que «algunos» significaba «no todos»; si bien la capacidad de algunos
Gobiernos para establecer medidas de salud publicas habia sido limitada, ello no era cierto
en el caso de otros.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que tenia dudas
de que existieran esas diferencias entre los Gobiernos. Propuso una subenmienda para
insertar «muchos» antes de «Gobiernos».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la enmienda tal como estaba redactada. Afiadié que, de las dos subenmiendas
preferia la que proponia insertar «kmuchos».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos estaba de acuerdo en que los puntos
planteados en la enmienda ya se habian reflejado en otras partes del documento. En caso
de que se adoptara la enmienda, seria necesario afiadir un adjetivo antes de «Gobiernos»,
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y aunque preferia «algunos», podia estudiarse la posibilidad de insertar «muchos». Con
ninguna de esas dos palabras se pretendia indicar un niUmero exacto, sino mas bien reflejar
los distintos motivos que explicaban las deficiencias de los Gobiernos al responder a la
pandemia de COVID-19, que no se reducian a las limitaciones financieras.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que preferia
«algunos».

La Vicepresidenta empleadora se mostré favorable a afiadir «algunos».

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, Iran (la Republica Islamica del) y el Libano, hizo hincapié en que
los datos de diversas fuentes fiables mostraban que muchos Gobiernos, incluidos los de
paises ricos, se habian enfrentado a limitaciones en su respuesta a la pandemia. Asi pues,
podia aceptar que se afiadiera «<muchos» pero no «algunos».

La Presidenta recordd que esas limitaciones no siempre eran de naturaleza financiera; y la
representante adjunta del Secretario General sugirié que el texto tuviera el siguiente tenor
«y la capacidad desigual de los Gobiernos para establecer las medidas de salud publica
necesarias».

La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para sustituir «la limitada
capacidad de los Gobiernos para establecer las medidas de salud publicas necesarias» por
«para establecer las medidas de salud publica necesarias».

La Presidenta invité a los miembros a que propusieran una subenmienda basada en las
observaciones de la representante adjunta del Secretario General.

El Vicepresidente trabajador presentdé una subenmienda para suprimir «y la limitada
capacidad de los Gobiernos» e insertar, después de «externos», «y la capacidad desigual de
los Gobiernos».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una nueva subenmienda para
suprimir «debido a limitaciones financieras» de la redaccién sugerida por la representante
adjunta del Secretario General, de manera que se reflejara el hecho de que las desigualdades
en la respuesta a la crisis causada por la COVID-19 no habian estado circunscritas a los paises
en desarrollo y no se habian debido Unicamente a limitaciones financieras.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, Ia
Vicepresidenta empleadora, y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre
de la Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyaron las subenmiendas propuestas por
el Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé
la propuesta del Vicepresidente trabajador, pero no apoy6 la supresion de «debido a
limitaciones financieras», que era el elemento principal de la oracion.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoyé la subenmienda propuesta por la
miembro gubernamental de los Estados Unidos.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que apoyaba el
texto propuesto por la representante adjunta del Secretario General y que no estaba de
acuerdo con que se suprimiera «debido a limitaciones financieras».

El Vicepresidente trabajador apoyé la inclusién de «debido a limitaciones financieras».
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, preferia que no se incluyera «debido a limitaciones financieras». Sin
embargo, su grupo podia aceptar esa formulacion si se subenmendaba de modo que se
afiadiera «también» antes de «debido a limitaciones financieras».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
podia aceptar esa subenmienda en aras del consenso.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indic6 que podia aceptar la subenmienda.
Sin embargo, para que la frase quedara mas clara, propuso una nueva subenmienda de modo
que se afadiera «entre otras cosas» antes de «debido a limitaciones financieras», en lugar de
«también».

La miembro gubernamental de Noruega, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando
en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y el Vicepresidente trabajador
apoyaron la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, indicaron que
podian aceptar la subenmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que, si bien esa idea ya quedaba abarcada por la referencia
a la «capacidad desigual de los paises», su grupo podia apoyar la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido retiré la enmienda propuesta por los Gobiernos
de Turquia y el Reino Unido para suprimir «para acceder a las vacunas» e insertar, después
de «equidad», «en la vacunacién». [A.63]

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir la expresion «[formas
de empleo inseguras y]», ya que dicha expresion carecia de precisidn y no poseia ningun
significado juridico. Como tal, era una generalizacién infundada, sin la suficiente fiabilidad
para ser utilizada en un texto de la OIT. La discusién formal sobre la economia de plataformas,
prevista en octubre de 2022, brindaria una oportunidad adecuada para que la OIT debatiera
y definiera las «formas de empleo inseguras». Hasta que estas no se definieran debidamente,
la expresién no era mas que un eslogan de campafia y no deberia utilizarse. Su grupo podria
contemplar, como alternativa, el uso de términos tales como «formas atipicas de empleo»,
que podrian definirse de forma razonable y cuantificarse con datos empiricos. La oradora
subray6 la importancia que esta cuestion revestia para el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente trabajador sefialé que el Grupo de los Trabajadores no apoyaba la
enmienda propuesta porque, para su grupo, la inclusién de esta expresion revestia suma
importancia. Asimismo, indicé que ya se habia utilizado en el parrafo 14, f) y en otros parrafos
del Llamamiento mundial a la accion de la OIT, un documento que se basaba en datos
empiricos sobre las repercusiones de la pandemia de COVID-19. En los ODS también se hacia
referencia a las personas con empleos inseguros. El orador refuté enérgicamente la
sugerencia de que esta formulacién fuera meramente un eslogan de campafia; existian
personas ocupadas en formas de empleo inseguras que enfrentaban graves desigualdades
y ello tenia que reflejarse en el informe.
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La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que no
podia apoyar la enmienda ya que el Llamamiento mundial a la accion contenia dos referencias
a las formas de empleo inseguras.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, deseaba que la expresién constara en el texto y no podia apoyar la
enmienda propuesta.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé6 que deseaba que la expresion
constara en el texto final, pero que se podia sequir debatiendo esta cuestién mas adelante.

La miembro gubernamental de Australia sefialé que preferiria que se evitara el uso de esta
expresion, ya que no se habia definido plenamente, pero que se sumaria al consenso de los
Gobiernos.

El miembro gubernamental de Namibia indicé que el grupo de Africa también deseaba que
se mantuviera esta expresion en el texto.

El Vicepresidente trabajador solicité que constara en las actas que la mayoria de los
Gobiernos se habian mostrado partidarios de que se mantuviera la expresion.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presenté una enmienda para afadir «, empleos poco calificados y de la»
después de «Los trabajadores en [formas de empleo inseguras». A ese respecto, explicd que
los trabajadores con empleos poco calificados también habian sufrido de forma
desproporcionada las consecuencias de la pandemia de COVID-19, como se habia
documentado en el Observatorio de la OIT.

La miembro gubernamental de Noruega apoyé la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que desearia escuchar la opinién de los miembros
gubernamentales antes de pronunciarse sobre la enmienda propuesta.

El Vicepresidente trabajador sefialé que su grupo podria aceptar la enmienda.

Tras observar que nadie mas habia pedido la palabra, la Vicepresidenta empleadora indico
que su grupo podria aceptar la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 4 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para afadir «, unos niveles
particularmente elevados de informalidad», aduciendo que algunas de las razones de las
desigualdades en el mundo del trabajo entre paises estaban relacionadas con los altos niveles
de informalidad.

El Vicepresidente trabajador sefialé que desearia escuchar la opinion de los miembros
gubernamentales antes de pronunciarse.
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que apoyaba la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que
apoyaba la inclusién de una referencia a la informalidad en el texto final, aunque consideraba
que no resultaba pertinente en este punto.

El Vicepresidente trabajador sefialé que su grupo no podia apoyar la enmienda, dado que
una referencia a la informalidad en el punto 5 estaba fuera de lugar. Sin embargo, apoyaba
firmemente que se incluyera esta referencia en el punto 8.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presenté una enmienda para sustituir «se ven
obligados a canalizar» por «canalizan un porcentaje mas elevado de», ya que «obligados» era
un término con fuertes connotaciones y existian varias vias para hacer frente al
endeudamiento nacional. Asimismo, proponia suprimir «en lugar de hacia planes de» e
insertar, después de «la deuda», «y reducen los fondos que destinan al», ya que también se
podria apoyar el desarrollo socioeconémico mediante iniciativas distintas a los planes.

La Vicepresidenta empleadora y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda, pero
sefialaron que desearian escuchar la opinion de los Gobiernos, ya que la redaccién original
habia sido propuesta por el grupo de Africa.

Los miembros gubernamentales del Canada y de Noruega, la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y el miembro gubernamental
de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 5 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda para sustituir «<son» por «pueden ser»,
y recordd que su grupo habia aportado razones para ello durante las discusiones mantenidas
en el seno del grupo de redaccion.

El Vicepresidente trabajador sefialé que su grupo no apoyaba la enmienda, pero estaba
interesado en conocer la opinién de la Presidenta, dado su profundo conocimiento sobre el
tema del trabajo infantil y el trabajo forzoso.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y el Reino Unido
apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente trabajador sefialé6 que su grupo preferiria que se mantuviera el término
«s0n», pero que podria aceptar la enmienda en aras del consenso.

La enmienda fue adoptada.
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada, los Estados Unidos y Noruega, presentd una enmienda para
suprimir «y del» después de «infantil» e insertar «y de todas las formas de» antes de «trabajo
forzoso» a fin de aclarar que existian muchas formas de trabajo forzoso.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda consistente en afiadir «u obligatorio»
después de «forzoso», a fin de armonizar el texto con lo dispuesto en el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (nUm. 29). Inmediatamente después subenmendé su subenmienda
para sustituir «de todas las formas de trabajo forzoso» por «del trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas», a fin de ajustarlo mas a lo dispuesto en el Convenio num. 29. En ese
sentido, solicité a la Oficina que confirmara que la redaccién de su segunda subenmienda se
ajustaba al texto de dicho instrumento.

La representante adjunta del Secretario General confirmé que la redaccién de la segunda
subenmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador se ajustaba a la terminologia del
Convenio.

La miembro gubernamental del Reino Unido sefiald que su Gobierno podia aceptar tanto la
subenmienda original, propuesta por el Vicepresidente trabajador, como su segunda
subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan apoyé la subenmienda, dado que su redaccién tenia
mas en cuenta las distintas formas de trabajo forzoso, como las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas.

La Presidenta propuso que se utilizara la terminologia del Convenio ndm. 29.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 6 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada, Noruega y el Reino Unido, presenté una enmienda
para sustituir «se vieron» por «se han visto», a fin de reconocer que la crisis causada por la
COVID-19 sequia afectando a la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.

La Vicepresidenta empleadora, el Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de
Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Canada presenté una enmienda para afiadir, después de
«cuidado no remunerado», «y estan representadas de manera desproporcionada en los
sectores de servicios mas afectados»; explicd que el impacto en estos sectores de la crisis
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causada por la COVID-19 habia sido otro factor que habia llevado a que las nifias y las mujeres
abandonaran la educacidn, la formacion y el mercado de trabajo y, por consiguiente, deberia
destacarse.

La Vicepresidenta empleadora, el Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, el miembro gubernamental
de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la miembro gubernamental del
Pakistan apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 7 fue adoptado en su forma enmendada.

A.52,A.53,A.81,A.90,A.92,A.160, A.196, A.211 y A.212
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La Presidenta present6 al Grupo de Trabajo un texto que habia sido preparado por la Oficina
en consulta con los grupos gubernamentales a fin de llegar a un compromiso, teniendo en
cuenta que el punto 8 habia suscitado discusiones prolongadas en el grupo de redaccion y
que las nueve enmiendas recibidas ponian de manifiesto que persistia la divergencia de
posiciones en cuanto a incluir o no una lista de los grupos mas afectados y los motivos de
discriminacion. El texto propuesto era del siguiente tenor:

La crisis de la COVID-19 ha afectado de manera desproporcionada a las personas vulnerables
a la discriminacion por cualquiera de los motivos abarcados por las normas internacionales del
trabajo y de derechos humanos. Las desigualdades son mds marcadas cuando hay una
interseccionalidad de multiples factores de discriminacion.

La miembro gubernamental de Malasia se pronuncié a favor de la enmienda propuesta por
la miembro gubernamental de Indonesia [A.211], que consistia en insertar una referencia a
grupos o poblaciones que podrian ser desfavorecidos o discriminados o que podrian
encontrarse en situacién de vulnerabilidad, sin proporcionar ejemplos concretos. Establecer
una lista seria discriminatorio, y los grupos especificos que habrian de incluirse en dicha lista
variarian en funcidn de las regiones y de los paises.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
una subenmienda al texto de la Oficina presentado por la Presidenta con miras a sustituir la
ultima oracién por «Las desigualdades son mas marcadas cuando se dan formas multiples y
agravadas de discriminacion».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, reiteré la
importancia que otorgaba su grupo a utilizar la formulacidon del Llamamiento mundial a la
accion que se habia acordado en junio de 2022 y propuso insertar después del término
«motivos» la secuencia «como la raza, el color, el sexo, la religién, la opinidn politica, la
ascendencia nacional y el origen social, y en razén de las circunstancias y vulnerabilidades
especificas de los migrantes, los pueblos indigenas y tribales, los afrodescendientes, las
minorias étnicas, las personas de edad, las personas con discapacidad y las personas que
viven con el VIH o el sida».

La Presidenta explicé que los miembros gubernamentales no habian llegado a un acuerdo
con respecto a la inclusién de una lista de personas que podrian encontrarse en situaciéon de
vulnerabilidad.
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La miembro gubernamental de México suscribié la declaracion del GRULAC e hizo hincapié
en que el Llamamiento mundial a la accion era esencial, en particular el parrafo h) de la parte
B, en el que se enumeraban varios grupos que eran vulnerables a multiples formas de
discriminacién y que se habian visto gravemente afectados por la pandemia de COVID-19,
como los afrodescendientes, grupo que representaba una poblacién de 150 millones de
habitantes de su region. Habia grupos que quedarian excluidos si no eran enumerados en
las conclusiones. Su Gobierno se mostraba flexible en cuanto a la mencion de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, intersexuales y queer (LGBTIQ), pero seria
inaceptable no incluir en la lista a las personas de ascendencia africana.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, recordd al Grupo de Trabajo que a lo largo de los debates celebrados en
el grupo de redacciéon su grupo habia defendido enérgicamente que se incorporase una lista
inclusiva, aunque no exhaustiva. En la lista deberian figurar todas las personas afectadas de
manera desproporcionada por la pandemia de COVID-19 o que eran objeto de discriminacién.
En su empefio por llegar a un consenso, la Unién Europea y de sus Estados miembros habian
propuesto en su enmienda [A.90] una formulacién alternativa en la que se hacia referencia a
«su orientacion sexual, su identidad de género y su expresién de género», que eran
expresiones claras y tenian un significado juridico. Pese a los esfuerzos por negociar de buena
fe, el Grupo de Trabajo se encontraba ahora ante el texto propuesto por la Presidenta.
Agradecia la propuesta, pero afirmé tajantemente que la Unién Europea y de sus Estados
miembros no aceptarian la inclusion de una lista que no abarcara a las personas LGBTIQ, y
que en tal caso era preferible no incluir ninguna lista. Aceptar el texto propuesto era una gran
concesion. Propuso suprimir la frase «y de derechos humanos» e insertar después de la
expresién «normas internacionales del trabajo» el segmento «y los instrumentos
internacionales de derechos humanos». No respaldaba la enmienda propuesta por el grupo
de Africa.

La miembro gubernamental del Canad4, hablando también en nombre de los Estados Unidos,
reiteré que preferia que se examinase la enmienda que ella habia presentado [A.196], con la
cual se proponia insertar los términos «sexo, orientacién sexual, identidad de género,» antes
del término «raza». Era esencial proteger a grupos en situacion de vulnerabilidad, en
particular a las personas LGBTIQ. Habida cuenta de que es una cuestiéon extremadamente
sensible para muchos Gobiernos, se mostré dispuesta a considerar el texto de la Oficina
propuesto por la Presidenta.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre del PIEM, respaldé la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de la Unién
Europea y de sus Estados miembros. La subenmienda retomaba términos acordados en el
Convenio num. 190 y la Recomendacion sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 206).
Desearia que se conservase la referencia a la interseccionalidad de multiples factores de
discriminacién y no era favorable a la enmienda presentada por el grupo de Africa.

El miembro gubernamental del Japon observé que el texto propuesto se asemejaba al
presentado por el grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG). Manifestdé su apoyo por el texto
propuesto; ahora bien, aunque se mostraba receptivo a que se introdujeran algunas
modificaciones, no estaba dispuesto a examinar la inclusién de una lista de categorias de
grupos concretos en el punto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos habia esperado incluir una referencia a
las personas LGBTIQ en las conclusiones pues era un tema extremadamente importante.
Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por otros miembros gubernamentales, hubiera
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estado de acuerdo con la formulacién propuesta por la Unién Europea y de sus Estados
miembros consistente en incluir «su orientacidon sexual, su identidad de género y su
expresion de género». Lamentaba que dicha formulacion no hubiese tenido aceptacion. Dio
las gracias a la Oficina por el texto y respald6 la subenmienda presentada por la miembro
gubernamental de Eslovenia, en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros. No
era favorable a la subenmienda propuesta por el grupo de Africa.

La miembro gubernamental del Reino Unido hizo hincapié en que su Gobierno habia
defendido firmemente que en el punto se mencionase a las personas LGBTIQ. En aras de un
compromiso, habria estado dispuesta a apoyar la formulacién propuesta por la Unidn
Europea y de sus Estados miembros, a saber, «su orientacion sexual, su identidad sexual y su
expresién de género», asi como la enmienda presentada por las miembros gubernamentales
del Canada y de los Estados Unidos. Respaldaba la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Eslovenia, en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros. No
apoyaba la enmienda del grupo de Africa porque deseaba que se utilizase una formulacién
que estuviese de conformidad con el Convenio num. 190.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, India, Indonesia, Iran (la Republica Islamica del) y el Libano, dio las gracias a la
Oficina por el texto propuesto y a los miembros gubernamentales por la flexibilidad que
habian mostrado con respecto a la posicién de su grupo. Estaba dispuesta a considerar las
dos propuestas presentadas por la Unién Europea y de sus Estados miembros y por el grupo
de Africa. Insté a otros miembros gubernamentales a que siguieran mostrando respeto por
cuestiones de maxima importancia e insisti6 en que no apoyaria la inclusiéon de la lista
acordada en el Llamamiento mundial a la accién.

La Presidenta recalcé que la decisién no era sencilla, y que todas las partes debian hacer
concesiones. Pidié al GRULAC que considerara las opiniones expresadas por otros Gobiernos
en contra de enumerar las personas en situacion de vulnerabilidad. El préximo Estudio
General relativo al Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111),
entre otros instrumentos, y las discusiones que se celebrarian al respecto en 2023 brindarian
la oportunidad de llegar a un acuerdo sélido sobre esas cuestiones.

La Presidenta recordd al Grupo de Trabajo que habia que respetar al GRULAC y su necesidad
de celebrar consultas como grupo. En un proceso que no era simple, era fundamental
encontrar soluciones que todos puedan suscribir. Su consejo personal al GRULAC seria que
dejase de insistir en una enumeracion detallada, pero no le competia imponer su opinién en
las labores.

La miembro gubernamental de México pidié a la secretaria que comunicara todas las
enmiendas que todavia se estaban considerando en relaciéon con el punto 8, la cuales
deberian recibir el mismo trato que todos los demas puntos. Tomaba nota de los distintos
comentarios en los que se propugnaba no incluir una lista de los segmentos de poblacion
mas desfavorecidos y vulnerables, pero deseaba insistir en que detras de esas listas habia
personas, algunas de la cuales solo recientemente habian sido reconocidas en textos
aplicables a nivel internacional.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano y Filipinas, recordd que el grupo de
Africa habria presentado una enmienda interesante. Pidi6 que se incluyese en las enmiendas
para examinarla detenidamente. Asimismo, insté al Grupo de Trabajo a que reconociese que
las sensibilidades culturales y politicas eran tales que se precisaba un cierto grado de
ambiglUedad constructiva para que todas las partes pudieran seguir comprometidos con el
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texto del proyecto de conclusiones y alentdé a los miembros a que considerasen las
consecuencias de insistir en incluir una lista exhaustiva de grupos.

La miembro gubernamental de Noruega declard que no podia apoyar la posicion del GRULAC.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, coincidia
con la Presidenta en que quizas la mejor manera de avanzar era evitar enumerar grupos
vulnerables especificos, lo que podria resultar excluyente, y referirse a todas las personas de
manera inclusiva.

En la siguiente sesion, la Presidenta informo que los miembros gubernamentales del GRULAC,
la Unién Europea y de sus Estados miembros, el grupo de los PIEM y el grupo de Africa habian
retirado las enmiendas y subenmiendas que habian presentado anteriormente en favor del
siguiente texto de compromiso:

La crisis de la COVID-19 ha afectado de manera desproporcionada a las personas vulnerables
a la discriminaciéon por motivos de toda indole abarcados por las normas internacionales del
trabajo y los instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes. Las
desigualdades son mas marcadas cuando hay una interseccionalidad de mdltiples factores de
discriminacion.
Como entendia que el punto habia planteado un problema importante en las discusiones, y
a fin de llegar a un compromiso, el Vicepresidente empleador declaré que apoyaba el texto
propuesto. No obstante, dijo que deseaba sefialar que varios miembros del Grupo de los
Empleadores hubieran preferido que el texto incluyera una lista de grupos vulnerables en la
que figuraran las personas LGBTIQ.

El Vicepresidente trabajador sefialé que la OIT deberia abordar todas las formas de
discriminacién y tener en cuenta todos los grupos objeto de discriminacion. La personas
LGBTIQ experimentaban disparidades y discriminacion en materia de ingresos, acceso al
empleo y oportunidades de trabajo, las cuales se agravaban en tiempos de crisis. Los
sindicatos de todo el mundo habian realizado esfuerzos para abordar estas formas de
discriminaciéon y el Grupo de los Trabajadores hubiera preferido una formulacién mas
especifica que identificara directamente los grupos mas vulnerables. Dio las gracias a los
Gobiernos por haber hechos esfuerzos para encontrar una solucién de compromiso; declard
que apoyaba el texto de compromiso, aunque lamentaba que no hubiera sido posible hacer
mas progresos.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia confirmé su apoyo al texto de compromiso.
Suscribi6 las declaraciones del Vicepresidente empleador y del Vicepresidente trabajador e
indic6 que hubiera apoyado el texto presentado previamente por la Unién Europea y de sus
Estados miembros.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé el
texto de compromiso. Observé que aunque algunos miembros del Grupo de Trabajo
hubieran deseado incluir una lista mas especifica, otros desde una posicién fundada
igualmente en principios habian abogado por que no se hiciera. El Grupo de Trabajo habia
hecho esfuerzos considerables durante las discusiones para encontrar una formulacion
inclusiva y aceptable para todas las partes; ello era fundamental para garantizar un
compromiso universal con las conclusiones y con la labor de la OIT. Insté a los Estados
Miembros a que procuraran no utilizar un lenguaje que pudiera crear divisiones y pidio
respetuosamente que aceptaran el texto de compromiso.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, indicé que su
grupo habia escuchado todas las opiniones que se habian expresado y que, en aras del
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consenso, estaba dispuesto a retirar su enmienda al texto propuesto. Su grupo se sentia
frustrado ante el hecho de que el Grupo de Trabajo no hubiera podido incluir, en un punto
centrado en la discriminacién, una referencia a aquellos grupos de personas que son objeto
de discriminaciéon. Por otra parte, sefialé que su grupo no entendia por qué razén no podia
utilizarse la terminologia del llamamiento mundial a la accidn, acordado cinco mesas antes.
Declaré que su grupo podia aceptar el texto propuesto, aunque consideraba que no era
suficientemente inclusivo.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre del grupo de los PIEM, dijo que
hubiera deseado que en las conclusiones se incluyera una referencia a la comunidad LGBTIQ.
Ahora bien, en aras del compromiso y teniendo en cuenta todas las opiniones expresadas,
estaba dispuesta a retirar la enmienda [A.196] que habia presentado. Insté a los demas
grupos a que abordaran la discusién con la misma flexibilidad y retiraran sus respectivas
enmiendas.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, reiter6 que preferia que se mantuviera la terminologia propuesta en su
enmienda original («orientacién sexual, su identidad de género y su expresion de género»).
No obstante, dado que no se habia alcanzado un compromiso al respecto, estaba dispuesta
a apoyar el texto propuesto y a retirar la enmienda de la Unién Europea para modificarlo.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, la Republica
Islamica del Irany el Libano, agradecié la flexibilidad que los miembros del Grupo de Trabajo
habian demostrado con miras a alcanzar un consenso.

El miembro gubernamental del Libano introdujo una enmienda al texto propuesto para
sustituir «<hay una interseccionalidad de» por «se superponen y se refuerzan entre si». Explicé
que el concepto de interseccionalidad no estaba validado a nivel internacional y no deberia
utilizarse en las conclusiones. Dijo que no iba a obstaculizar el consenso, en un espiritu de
solidaridad y compromiso, pero pidié que en el resumen de las labores quedara constancia
de las reservas formuladas por su delegacién.

El Vicepresidente trabajador dijo que preferia el texto propuesto. No entendia por qué los
miembros gubernamentales no estarian dispuestos a aceptar el término
«interseccionalidad», que simplemente significaba que una persona podia ser objeto de mas
de una forma de discriminaciéon al mismo tiempo. Por ejemplo, una persona podia ser
discriminada en razén de su discapacidad y por su condicién de afrodescendiente.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que hubiera querido que las
conclusiones incluyeran una referencia a la comunidad LGBTIQ y que hubiera aceptado la
redaccién propuesta en la enmienda presentada por los miembros gubernamentales de la
Unién Europea y de sus Estados miembros [A.90]. Dijo que, en aras del compromiso, estaba
dispuesta aceptar el texto propuesto. Coincidia con el Vicepresidente trabajador en que el
término «interseccionalidad» hacia referencia a casos en los que mas de un motivo de
discriminacioén era aplicable a una misma persona: por ejemplo, una persona podia sufrir
discriminacion racial y discriminacion por discapacidad. Dijo que preferia la formulacidn
original y no apoy6 la enmienda presentada por el miembro gubernamental del Libano.

La miembro gubernamental de Filipinas explic6 que su delegacién hubiera apoyado la
referencia a las personas LGBTIQ ya que ello hubiera permitido incluir también una referencia
a los trabajadores migrantes. El texto propuesto no era convincente, pero estaba dispuesta a
aceptarlo en aras del compromiso. Si el término «interseccionalidad», que era
verdaderamente problematico para algunas delegaciones de su regién, era sinénimo de «se
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superponen y se refuerzan entre si», entonces el Grupo de Trabajo deberia considerar todos
los puntos de vista a fin de garantizar que los miembros gubernamentales en su conjunto
puedan suscribir el texto final.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que no
estaba dispuesta a aceptar nuevas enmiendas al texto. Observé que otros miembros habian
retirado sus enmiendas en aras del consenso.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que no podia apoyar la enmienda al texto propuesto, que ya
representaba una importante concesion por parte de la Unién Europea y de sus Estados
miembros.

La miembro gubernamental del Reino Unido recordé a los miembros del Grupo de Trabajo
que su delegacién habia abogado firmemente por la inclusién en el texto de una referencia
a la comunidad LGBTIQ, de ahi que considerara decepcionante este resultado. Dijo que era
hora de que este grupo fuera reconocido en la OIT. Declaré que no apoyaba la enmienda.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia y la miembro gubernamental de Noruega no
apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de México suscribié la posicion del GRULAC y reiterd las
inquietudes que ya habia planteado. No hacer referencia en un texto sobre las desigualdades
a la comunidad LGBTIQ ni a otros grupos en situacion de vulnerabilidad era un resultado
decepcionante. Insistié en que el GRULAC habia retirado su enmienda en el entendimiento
de que todas las demas enmiendas también serian retiradas. Declaré que no podia apoyar
ninguna enmienda adicional.

El Miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoy? el
texto propuesto. No obstante, dijo que estaba dispuesto a considerar la enmienda si ello
podia contribuir a que otros miembros gubernamentales suscribieran las conclusiones.

El miembro gubernamental del Brasil apoyé la posicién del GRULAC; reconoci6é que no era
facil alcanzar un consenso y subray6 que el texto propuesto no reflejaba todos los puntos de
vista. No obstante, pidié a los otros grupos que apoyaran la formulacién acordada en el texto
de compromiso.

Después de escuchar las opiniones expresadas por los miembros gubernamentales, el
Vicepresidente empleador sefialé que apoyaba el texto propuesto en aras del compromiso.

El Vicepresidente trabajador declar6 que apoyaba el texto propuesto y que no estaba de
acuerdo con la enmienda.

El miembro gubernamental del Libano reiteré sus reservas sobre el término
«interseccionalidad» pero indic6 que, en un espiritu de solidaridad y compromiso, no
obstaculizaria el consenso.

La miembro gubernamental del Pakistan sefial6 que el Grupo de Trabajo habia hecho un
esfuerzo considerable para alcanzar un consenso y no deseaba seguir polarizando la
discusion. El miembro gubernamental del Libano habia planteado la posicién de su pais pero
también habia indicado que no obstaculizaria una decision consensuada.

La enmienda fue retirada.

El texto de compromiso propuesto fue adoptado y se desestimaron las nueve enmiendas
presentadas al punto 8.
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El punto 8 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de la miembro gubernamental
de los Estados Unidos, presentd una enmienda para insertar, después de «negociacidon
colectiva», dos oraciones formuladas en los siguientes términos: «Las mujeres estan
representadas de manera desproporcionada en la economia del cuidado y el trabajo
doméstico remunerados del sector informal, en particular las trabajadoras domésticas
migrantes. Las mujeres han tenido que afrontar peores condiciones de trabajo y una menor
seguridad del empleo durante la pandemia». Explicé que la nueva formulacién pondria de
relieve el vinculo entre la interseccionalidad y la informalidad, especialmente en lo que atafie
al trabajo de cuidados remunerado en la economia informal.

El Vicepresidente trabajador, la Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y el miembro gubernamental
de Noruega apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
El punto 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Una enmienda presentada por el miembro gubernamental de Jordania para insertar un
nuevo punto después del punto 9 [A.1] no obtuvo apoyo y fue desestimada.

Punto 10

A.51
348.

349.

350.

351.

352.

353.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para insertar «acceso a la
financiaciéon» después de «trabajo decente,» y explic6 que se trataba de otra causa
fundamental de la desigualdad que todavia no habia sido sefalada.

El Vicepresidente trabajador pidié que se aclarara si la nocién de «acceso a la financiacién»
ya estaba recogida en la de «acceso a oportunidades econdmicas».

La Vicepresidenta empleadora precisé que el «acceso a la financiacién» también englobaba
cuestiones como el acceso a bancos y la posibilidad de abrir cuentas bancarias, de ahi que
todavia no se hubiera reflejado en el texto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una subenmienda para suprimir
«acceso a la» de modo que concordara con el comienzo de la frase, cuyo objetivo era hacer
hincapié en la «desigualdad de acceso» a determinados factores que causan las
desigualdades.

El Vicepresidente trabajador y los miembros gubernamentales de Eslovenia, hablando en
nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, Namibia, hablando en nombre del
grupo de Africa, y Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La enmienda [A.51] fue adoptada en su forma subenmendada.
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La Vicepresidenta empleadora presentdé una enmienda para insertar, después de
«educacion», «y formacion de alta calidad y pertinentes». El objetivo era indicar que la falta
de acceso a educacion y formacion de calidad y pertinentes era otra causa de las
desigualdades.

El Vicepresidente trabajador queria asegurarse de que el texto estuviera en consonancia con
un punto similar que figuraba anteriormente en el texto; presento, pues, una subenmienda
para modificar la formulacion del texto insertado en los siguientes términos: «y formacion de
alta calidad pertinente».

La Vicepresidenta empleadora apoyé la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos pidid a la Oficina que aclarara si era
necesario afadir «alta» después de «educacién»; la representante adjunta del Secretario
General confirmé que, con arreglo a la practica acordada, no debia afiadirse el término «alta».

La Vicepresidenta empleadora presenté otra subenmienda para suprimir «alta» después de
«educacion».

El Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre
de la Union Europea y de sus Estados miembros, la miembro gubernamental del Pakistan,
hablando en nombre de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el
Libanoy Filipinas, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de
Africa, y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC,
apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

El punto 10 fue adoptado en su forma enmendada.

No se recibié ninguna enmienda del punto 11, por lo que fue adoptado sin enmiendas.

A.49,A132,A180, A.152. A.133,A.93,A.48,A.94, A 47y A.65
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El Grupo de Trabajo examiné dos enmiendas para suprimir el primer parrafo del punto 12,
que empezaba por «La Declaracion de Filadelfia reconoce»: una de ellas fue presentada por
el Grupo de los Empleadores [A.49] y la otra [A.132] por los miembros gubernamentales de
Australia, los Estados Unidos, Noruega y Suiza.

La Vicepresidenta empleadora dijo que el punto 12 era importante para su Grupo y que su
examen requeriria cierto tiempo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Australia, Noruega y Suiza, explicé que también habian
presentado una enmienda [A.133] para suprimir el segundo parrafo del punto 12. Dijo que
ambas enmiendas deberian examinarse conjuntamente.

El Vicepresidente trabajador dijo que para su Grupo era esencial que se hiciera referencia a
la Declaracion de Filadelfia y al Convenio nim. 131, y que habia que dedicar suficiente tiempo
a la discusién de estos puntos. No apoyé las dos enmiendas para suprimir el primer parrafo
del punto 12. Apoyd la enmienda propuesta por las miembros gubernamentales de los
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Estados Unidos y de Noruega [A.152] para citar de manera mas precisa la Declaracién de
Filadelfia en el primer parrafoy retir6 una enmienda similar [A.180] presentada por su Grupo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, estaba a favor de mantener los parrafos 1y 2 en el punto 12, pero con
citas mas apropiadas. Los Estados miembros de la Unidn Europea eran flexibles con respecto
a la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores para afiadir una referencia a la
Declaracion del Centenario de la OIT [A.48] en el tercer parrafo del punto. Con respecto al
cuarto parrafo, la oradora present6é una enmienda para suprimir «asociada a la solidaridad
mundial» [A.94].

Las enmiendas para suprimir los dos primeros parrafos no recibieron apoyo y fueron
desestimadas.

Cuando se reanudé la discusidn en una sesion ulterior, el Vicepresidente trabajador dijo que
su grupo habia llegado a un acuerdo con el Grupo de los Empleadores respecto del texto
relativo a la Declaracién de Filadelfia. El texto estaba redactado en los siguiente términos:

En la Declaracién de Filadelfia se reconoce «la obligacién solemne de la Organizacién
Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan, entre otros objetivos, ‘lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida', y
‘adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, medidas
destinadas a garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y un salario
minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccién’»

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyé el texto propuesto y sugirié dos
cambios de puntuacién en la versién en inglés que no afectaban la version en espafiol:
insertar comas antes y después de «xamong other aims» y eliminar las comillas antes después
de esta expresion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo
de Africa, y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica
Islamica del Irdny el Libano, apoyaron el texto subenmendado.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, presenté una
subenmienda, que luego retird, para suprimir la cita de la Declaracion de Filadelfia, y se sumé
a los demas grupos para apoyar el texto subenmendado por la miembro gubernamental de
los Estados Unidos.

La enmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores se incluyé en el texto y fue
adoptada.

Con respecto al segundo parrafo del punto, el Vicepresidente empleador, el Vicepresidente
trabajador, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, las miembros
gubernamentales de Noruega y de los Estados Unidos, y la miembro gubernamental del
Pakistan, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de Bangladesh, Filipinas,
la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, apoyaron la enmienda
propuesta por la miembro gubernamental de Eslovenia para insertar «que deberian tenerse
en cuenta dos elementos imprescindibles, en la medida en que sea posible y apropiado, de
acuerdo con la practica y las condiciones nacionales».

La enmienda fue adoptada.
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En cuanto al tercer parrafo, se retir6 una enmienda [A.48] que habia presentado el Grupo de
los Empleadores para insertar una frase que hacia referencia a la Declaracién del Centenario
de la OIT.

Con respecto a las enmiendas para suprimir «asociada a una solidaridad mundial» en el
cuarto parrafo, se sefialé que esa frase habia sido insertada a peticién del grupo de Africa
durante las deliberaciones del grupo de redaccion.

El Vicepresidente trabajador dijo que su grupo era flexible con respecto a esta cuestion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, reiterd la posiciéon de su grupo de que debia suprimirse «asociada a una
solidaridad mundial» a fin de garantizar la coherencia con la terminologia de la OIT sobre
justicia social. Sefialé que no estaba de acuerdo en que la justicia social solo podia lograrse
mediante la solidaridad mundial y subrayo que la posiciéon de su grupo era que siempre que
se hablara de solidaridad deberia hacerse referencia a las responsabilidades y obligaciones.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre del PIEM, y las miembros
gubernamentales de los Estados Unidos y de Noruega no estaban de acuerdo con que se
mantuviera la referencia a la solidaridad mundial.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijeron que no estaban de acuerdo con
la enmienda para suprimir «asociada a una solidaridad mundial». La miembro
gubernamental del Pakistdn dijo que lamentaba la posicién adoptada por otros grupos y
sefiald que la solidaridad era necesaria para abordar las desigualdades a nivel mundial, en
particular las desigualdades resultantes de la colonizacidn.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
una subenmienda para sustituir «la justicia social asociada a la solidaridad mundial y» por
«inclusive a través de la solidaridad y la cooperacion».

El Vicepresidente empleador presentd una nueva subenmienda para insertar «la justicia
social,» antes de «inclusive».

La miembro gubernamental de Filipinas dijo que al hablar de solidaridad deberia tenerse
presente la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de las Naciones Unidas y sus
referencias a la colonizacién. Hablar de responsabilidades y obligaciones también implicaba
reconocer la obligacion de rectificar injusticias histéricas.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda del Grupo de los Empleadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
El punto 12 fue adoptado en su forma enmendada.

La parte I fue adoptada en su forma enmendada.

Titulo de la parte Il

388.

No se recibieron enmiendas para modificar el titulo de la parte II, que, por consiguiente, fue
adoptado sin enmiendas.
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presenté una enmienda para suprimir el siguiente
texto entre corchetes: «La disminucion de la participacion del trabajo en la renta se refleja en
un aumento de los ingresos de los que mas ganan, y obstaculiza el desarrollo sostenible. Esto
ocurre a nivel mundial y nacional». Dijo que preferia conservar la oracién anterior, que
también estaba entre corchetes.

La Vicepresidenta empleadora apoy6 la enmienda, puesto que su grupo habia presentado
una enmienda idéntica [A.46].

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda que combinara ambas oraciones
entre corchetes, a saber: «La desaceleracion mundial de la productividad del trabajo y la
disminucién de la participacion del trabajo en la renta ha frenado el crecimiento de los
salarios en los ultimos afios, lo que se refleja en un aumento de los ingresos de los que mas
ganan, y es un obstaculo para el desarrollo sostenible.».

La Vicepresidenta empleadora no apoyo la subenmienda y sefialé que preferia conservar la
enmienda propuesta. La intencion del texto presentado por el Vicepresidente trabajador ya
quedaba reflejada en el punto 2 y debian evitarse las repeticiones innecesarias.

Las miembros gubernamentales del Reino Unido y los Estados Unidos no aceptaron la
subenmienda. Coincidieron en que el texto del punto 2 ya tenia en cuenta esa inquietud.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, indic6 que la Unién Europea era flexible.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y el miembro gubernamental de
Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda ni la
subenmienda.

La Vicepresidenta empleadora reiterd el apoyo a la enmienda presentada.

Al reanudarse el examen del punto en otra sesidn, el Vicepresidente trabajador mantuvo su
posicién respecto de la subenmienda propuesta por su grupo y sefaléd que algunos
Gobiernos habian expresado su apoyo y otros no.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que la Unién Europea seguia siendo flexible.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, dijo que seguia prefiriendo la opcidén de conservar la
primera oracién entre corchetes y suprimir la sequnda. La subenmienda propuesta por el
Vicepresidente trabajador crearia una repeticiéon en el texto, dado que la disminucién de la
participacion del trabajo en la renta ya quedaba reflejada en el punto 2.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que, si bien
su grupo no habia apoyado en un primer momento la enmienda, su posicion era flexible.
Estuvo de acuerdo en que la subenmienda presentada por el Vicepresidente trabajador
repetiria cuestiones ya abarcadas en el punto 2.
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El Vicepresidente empleador explicéd que su grupo no podia apoyar la inclusién de la seqgunda
oracidn entre corchetes porque implicaba una relacién causal entre los ingresos mas altos de
las personas mejor remuneradas y la disminucion de la participacién del trabajo en la renta.

El Vicepresidente trabajador dijo que la subenmienda de su grupo apuntaba a lograr un
compromiso combinando las ideas contenidas en las dos oraciones entre corchetes. Sin
embargo, si el Grupo de los Empleadores no podia aceptar que se mantuvieran ambas
oraciones, su grupo aceptaria esa propuesta.

La Presidenta dijo que un texto como «La disminucién de la participacion del trabajo en la
renta se refleja en un aumento de los ingresos de los que mas ganan, y obstaculiza el
desarrollo sostenible.» transmitia un mensaje mas claro que la propuesta de combinar ambas
oraciones.

El Vicepresidente empleador reiter6 que era innecesario repetir el mensaje relativo a las
personas mejor remuneradas que ya figuraba en el punto 2.

. El Vicepresidente trabajador retiré su subenmienda.

. Las enmiendas fueron retiradas.

El punto 13 se adoptd sin enmiendas.

Punto 14
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Canad3,
presentd una enmienda para suprimir, al principio de la primera oracién, «La falta de
transferencia tecnoldgica a través y dentro de las cadenas mundiales de suministro,» y afiadir
«y las carencias tecnolégicas» antes de «constituyen algunas de las causas de la desigualdad
delos ingresos». Con esta enmienda se pretendia ampliar el alcance del nexo entre tecnologia
y desigualdad.

La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y la miembro gubernamental del
Reino Unido apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre
de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no
apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, manifest6é que
deseaba mantener una referencia a la transferencia tecnolégica y que, por consiguiente, no
apoyaba la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienday propuso una subenmienda para modificar el texto original de modo que rezara
«La falta de incentivos para la transferencia tecnolégica dentro de las cadenas mundiales de
suministro.».

La miembro gubernamental de Indonesia y la miembro gubernamental del Pakistan,
hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran
y el Libano, apoyaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, también apoy6
la subenmienda, siempre que se mantuviera la referencia a la transferencia tecnoldgica.
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La Vicepresidenta empleadora no apoyd la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador manifesté que preferia el texto original, pero indicé que podia
apoyar la subenmienda si eso ayudaba a lograr un consenso.

La subenmienda fue retirada.

La enmienda no fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para sustituir en la primera oracion
«transferencia tecnolégica» por «tecnologias» y sefialé que la falta de tecnologias era una
cuestidon mas amplia y no se limitaba a la transferencia de tecnologia.

El Vicepresidente trabajador dijo que no estaba de acuerdo en que el problema fuera la falta
de tecnologias en las cadenas mundiales de suministro e insistio en que el problema de fondo
era la falta de transferencia tecnoldgica. Por consiguiente, rechazé la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
no apoyaba la enmienda y sefial6é que la transferencia tecnolégica era el problema de fondo.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el apoyo del Grupo de los
Empleadores, propuso una subenmienda para sustituir «transferencia tecnolégica» por
«utilizacién de tecnologias» a fin de reflejar mejor las diversas formas de la brecha
tecnoldgica. La oracidn quedaria formulada en los siguientes términos: «La falta de utilizacion
de tecnologias en las cadenas mundiales de suministro,».

El Vicepresidente trabajador dijo que solo podia apoyar esta modificacidn con una
subenmienda para mantener «transferencia y» antes de «utilizacién» de modo que el texto
rezara: «La falta de transferencia y utilizaciéon de tecnologias en las cadenas mundiales de
suministro,».

La Vicepresidenta empleadora presenté otra subenmienda para insertar «algunas» antes de
«cadenas mundiales de suministro». Argumentd que de hecho la transferencia y utilizacién
de tecnologias no constituian un problema en todas las cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no apoyd ninguna de
las subenmiendas.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
no apoyaba la subenmienda para insertar «algunas» pero podia apoyar el texto en su version
anterior.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoyd la subenmienda para sustituir «transferencia tecnolégica» por
«utilizacidon de tecnologias».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, también apoyd
el texto con las subenmiendas.

La miembro gubernamental de Indonesia no apoy6 la subenmienda para insertar «algunas».
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La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada, a saber: «La falta de transferenciay
utilizacion de tecnologias».

La Vicepresidenta empleadora retiré una enmienda para suprimir «[El desfase de larga data
entre salarios y productividad] es también un factor determinante de la desigualdad de los
ingresos laborales dentro de un mismo pais.». [A.44]

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros y también en nombre de los Estados Unidos, presenté una enmienda para
suprimir «, atribuibles a las diferencias en materia de competencias y a los diversos niveles
de productividad laboral,» y para suprimir la oracién entre corchetes «La desigualdad dentro
de las empresas constituye una parte importante de la desigualdad total.». La razén de la
enmienda era que las diferencias salariales obedecian a varias razones, no solo a diferencias
en materia de competencias o a los diversos niveles de productividad laboral.

El Vicepresidente trabajador presenté una subenmienda para insertar, después de «Las
diferencias salariales», «que pueden ser» e incluir de nuevo el texto suprimido de modo que
la oracion rezara: «Las diferencias salariales que pueden ser atribuibles a las diferencias en
materia de competencias y a los distintos niveles de productividad laboral dentro de las
empresas constituyen una parte importante de la desigualdad de los ingresos laborales.».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Isldmica del Irany el Libano, la miembro gubernamental de Colombia,
hablando en nombre del GRULAC, y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en
nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros, apoyaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda para insertar «que pueden ser» antes de
«atribuibles a» [A.138] dado que la anterior subenmienda ya tenia en cuenta la modificacidn
que proponia.

La Vicepresidenta empleadora retir6 una enmienda para suprimir la ultima oracién entre
corchetes «La desigualdad dentro de las empresas constituye una parte importante de la
desigualdad total.». [A.43]

A179,A.42,A.74,A.97,A.98,A99y A.100
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El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda [A.179] para suprimir las tres primeras
oraciones del texto adicional del punto 14. Observé que el Grupo de los Trabajadores estaba
negociando el punto en cuestion con el Grupo de los Empleadores que habia presentado una
enmienda en la que proponia suprimir la Ultima parte del texto.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda del Grupo de los Trabajadores ni la enmienda del Grupo de los Empleadores, que
proponian suprimir por completo una u otra de las versiones propuestas del texto. Manifesto
que apoyaba la enmienda presentada por las miembros gubernamentales del Canada, los
Estados Unidos y el Reino Unido para insertar «del trabajo infantil y el trabajo forzoso,» antes
de «la sequridad y salud en el trabajo» [A.74].

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, tampoco
apoyo6 la supresion total de las tres primeras oraciones y sefialé que para reducir las
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desigualdades habia que abordar los problemas que se planteaban en las cadenas mundiales
de suministro. Dijo que el grupo de Africa se mostraria flexible con respecto a las otras
enmiendas propuestas para esta parte del punto 14.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, declaré6 que no
apoyaba la enmienda para suprimir las tres primeras oraciones ya que era importante que
en el proyecto de conclusiones se tuvieran en cuenta las cadenas mundiales de suministro.
Estaba dispuesta a examinar otras enmiendas al texto, pero reiteré que los problemas que
planteaban las cadenas mundiales de suministro se debian a multiples factores y no solo al
incumplimiento de las normas internacionales del trabajo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que no podia apoyar las enmiendas que proponian suprimir una
parte del texto, ya que este punto contenia informacion importante que debia conservarse
en el proyecto de conclusiones. Los Estados miembros de la Unidn Europea habian preparado
una serie de enmiendas [A.97, A.98, A.99 y A.100] para incluir referencias a los déficits de
trabajo decente y el deterioro de los derechos laborales, como la libertad sindical y la
negociacion colectiva, y deseaban que fueran examinadas. Ademas, los Estados miembros de
la Unién Europea apoyaban la enmienda presentada por las miembros gubernamentales del
Canaday los Estados Unidos [A.74] para incluir una referencia al trabajo infantil y el trabajo
forzoso.

La miembro gubernamental del Canada dijo que no apoyaba la supresién del texto adicional
del punto 14 e hizo notar en particular que era necesario mantener una referencia a los
riesgos, incluido el riesgo del trabajo infantil y el trabajo forzoso, como se proponia en la
enmienda presentada por su Gobierno, junto con los miembros gubernamentales de los
Estados Unidos y el Reino Unido [A.74]. Las crisis pasadas y en curso, como la del ébola y la
de la COVID-19, habian demostrado que el cierre de empresas y el aumento del desempleo
habian sido importantes factores en el incremento del trabajo infantil y el trabajo forzoso.
Estaba dispuesta a tomar en consideracion otras enmiendas al texto adicional del punto 14y
recalc6 que apoyaria enmiendas que pusieran de relieve la importancia de respetar los
derechos de los trabajadores.

El Vicepresidente trabajador indic6 que todas las enmiendas presentadas por los miembros
gubernamentales eran aceptables para el Grupo de los Trabajadores. Estaba dispuesto a
retirar su enmienda [A.179] a fin de que pudieran presentarse y discutirse otras enmiendas
al texto.

Al reanudarse el examen del texto en otra sesién, el Vicepresidente trabajador presenté una
propuesta preparada en consulta con el Grupo de los Empleadores para llegar a un
compromiso entre las propuestas de sus respectivos grupos y las de los grupos
gubernamentales sobre el tema de las cadenas mundiales de suministro. El texto que se
proponia afiadir al punto 14 era el siguiente:

Las cadenas mundiales de suministro han contribuido al crecimiento econémico, la creacion
de empleo, la reduccién de la pobreza y la iniciativa empresarial y pueden contribuir a la
transicion de la economia informal a la economia formal. Pueden impulsar el desarrollo
mediante la promocion de la transferencia de tecnologia, la adopcion de nuevas practicas de
produccién y la evolucion hacia actividades de mayor valor afiadido, lo que mejoraria el
desarrollo de las competencias, la productividad y la competitividad. Al mismo tiempo, la
integracion en las cadenas mundiales de suministro ha planteado retos para el desarrollo
econdémico y social y para el medio ambiente, en particular para los paises en desarrollo que
se encuentran en situacién de gran desventaja por la falta de espacio fiscal y en materia de
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politicas para promover actividades de mayor valor afiadido y el desarrollo sostenible. Las
deficiencias en las cadenas mundiales de suministro han contribuido a que se generen déficits
de trabajo decente, inclusive en los &mbitos del trabajo infantil y el trabajo forzoso, la sequridad
y salud en el trabajo, los salarios, los horarios de trabajo, y la relacion de trabajo. Tales
deficiencias han menoscabado el desarrollo sostenible y los derechos de los trabajadores, en
particular la libertad sindical y la negociacidn colectiva. El didlogo social, incluida la negociacion
colectiva, contribuye a promover una distribucién equitativa de los beneficios generados por
el valor afiadido que se aporta a lo largo de las cadenas mundiales de suministro.

Sefialé que las primeras dos oraciones procedian de las conclusiones relativas al trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro adoptadas por la Conferencia en 2016. Las
otras oraciones eran el resultado de la combinacién de las propuestas formuladas por los
mandantes y las referencias a las cadenas mundiales de suministro en otras partes de las
conclusiones.

La Presidenta hizo notar que concentrar en el punto 14 del proyecto de conclusiones todas
las referencias a las cadenas mundiales de suministro implicaria no hacer referencia a ellas
en la parte III, que trata de las medidas que deberia adoptar la OIT.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
deseaba examinar la posibilidad de mantener una referencia a las cadenas mundiales de
suministro en la parte III del proyecto de conclusiones, como se proponia en la enmienda al
punto 24, a). [A.214]

La miembro gubernamental de la India, con el apoyo del miembro gubernamental de
Bangladesh, presentd una subenmienda para insertar, antes de la Ultima oracién del texto
consensuado, «Sin embargo, las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines
comerciales proteccionistas que podrian comprometer la ventaja comparativa de los paises
en desarrollo, lo que generaria desigualdad entre los paises.». La subenmienda estaba en
consonancia con el parrafo 5 de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998, y con el parrafo 16, h) de las conclusiones relativas al
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, adoptadas en 2016.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, manifestd su apoyo a la propuesta de compromiso.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, también apoy6
el texto conjunto y acogié con agrado el acuerdo alcanzado por el Grupo de los Trabajadores
y el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, las
miembros gubernamentales de Noruega y los Estados Unidos, y la miembro gubernamental
del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la
Republica Isldamica del Iran y el Libano, también expresaron su apoyo.

El texto adicional propuesto para el punto 14 fue adoptado y se desestimaron las siete
enmiendas presentadas.

El punto 14 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presentd una enmienda para sustituir «El
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endeudamiento crénico internacional es» por «Los altos niveles de la deuda externa e interna
constituyen», ya que consideraban que los niveles actuales de endeudamiento no eran
cronicos y deberian describirse mas bien como altos. Ademas, tanto la deuda externa como
la deuda interna eran factores de desigualdad.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la enmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, no apoy6 la enmienda,
aduciendo que los niveles de endeudamiento internacional eran efectivamente crénicos.
Ademas, la enmienda mezclaba las cuestiones del endeudamiento internacional y de la deuda
interna, alterando asi el objetivo inicial del punto.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
su grupo preferia la formulacién original. Las cuestiones de la deuda interna y del
endeudamiento internacional no deberian mezclarse, sino que deberian debatirse por
separado. El punto perderia su significado previsto si se mantenia la referencia a la deuda
interna.

El miembro gubernamental de la Argentina se mostré de acuerdo en que la reducciéon de las
desigualdades estaba relacionada con el tratamiento de la deuda externa, no interna.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, presenté una
subenmienda para sustituir «Los altos niveles de la deuda externa e interna constituyen» por
«Los niveles crénicamente elevados de la deuda externa constituyen». La referencia a la
deuda interna deberia eliminarse ya que ésta se producia en la moneda local y las
condicionalidades eran distintas; la principal carga se derivaba del endeudamiento
internacional. Las obligaciones de servicio de la deuda habian dejado a muchos paises sin
recursos que gastar en las necesidades de desarrollo de la poblacién local. Mantener la
referencia a la cuestién de la deuda interna socavaria la finalidad del punto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el respaldo de la miembro
gubernamental del Reino Unido, present6 una nueva subenmienda para eliminar el término
«internacional», de modo que el punto se refiriera simplemente a la deuda como un factor de
desigualdad. La oradora sequia prefiriendo que se eliminara la palabra «crénicos», pero
observaba un consenso mayoritario para que se mantuviera.

La Vicepresidenta empleadora cité un estudio en el que se argumentaba que la composicién
de la deuda de Africa estaba evolucionando hacia fuentes locales. Por consiguiente, apoyaba
la nueva subenmienda presentada por la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no apoyé la nueva
subenmienda presentada por la miembro gubernamental de los Estados Unidos, ya que
desvirtuaba la finalidad original del punto. Existia una importante diferencia conceptual entre
el texto original y el texto en su nueva versiéon subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la nueva subenmienda.



» ILC.109/Actas num. 9B 61

469. La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoy6 la
nueva subenmienda.

470. La nueva subenmienda no fue adoptada.

471. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

A.101

472. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presenté una enmienda para afiadir, al final del punto 15, la frase
«El tratamiento de la deuda deberia supeditarse a condiciones estrictas en materia de gestidn
de las finanzas publicas, marcos anticorrupcién y movilizacién de recursos nacionales», a fin
de subrayar que el tratamiento de la deuda estaba relacionado con ciertas obligaciones.

473. La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran
y el Libano, no apoyd la enmienda, ya que diferia totalmente de la comprensién que tenia su
grupo de dicho punto.

474. La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyd la
enmienda porque consideraba que el documento y, de hecho, el Grupo de Trabajo no eran el
marco adecuado donde debatir esta cuestion.

475. La miembro gubernamental de los Estados Unidos convino en que no deberia discutirse esta
cuestion en el Grupo de Trabajo, porque no entraba dentro del mandato de la OIT. No
obstante, si se introducia la referencia a la deuda, apoyaba la enmienda.

476. Elmiembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
no apoyaba la enmienda porque restaba fuerza al argumento del punto de que el
endeudamiento internacional era un factor de desigualdad.

477. La miembro gubernamental de Indonesia indic6é que no apoyaba la enmienda.

478. La Vicepresidenta empleadora sefialé que su grupo era flexible con respecto a la enmienda.

479. ElVicepresidente trabajador sefialé que su grupo no apoyaba la enmienda.

480. Laenmienda[A.101] no fue adoptada.

481. El punto 15 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 16
Al140y A4l

482. ElVicepresidente trabajador presentd una enmienda [A.140] para eliminar «de cara al publico,
y no regulares o a pedido». La otra cuestidn revestia gran importancia para su grupo y debia
reflejarse en las tres partes del documento.

483. La Vicepresidenta empleadora sefialé que no apoyaba la enmienda y presentd una enmienda
[A.41] para eliminar «y modalidades de empleo inseguras». El Grupo de los Empleadores creia
firmemente que no deberia hacerse referencia en el documento a las modalidades de empleo
inseguras.

484. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus

Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
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apoyaron la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores, pero no apoyaron la
enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran
y el Libano, sefialé que apoyaba la enmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador
porque los conceptos de cara al publico, no regulares y a pedido no estaban bien definidos.
Sin embargo, no apoyaba la enmienda propuesta por la Vicepresidenta empleadora porque
Su grupo no veia una légica convincente o una razon juridica para ello.

Tras las consultas celebradas entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores, en aras del consenso se retiré la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, las miembros gubernamentales de Noruega y los Estados Unidos, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, la miembro gubernamental del Reino
Unido y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC,
apoyaron la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para afadir «el funcionamiento
ineficaz de los mercados laborales» después de «comos.

El Vicepresidente trabajador sefialé que no apoyaba la enmienda y que el grupo de redaccion
ya habia eliminado la formulacién del texto original redactado por la Oficina.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, propuso una subenmienda para sustituir «el funcionamiento ineficaz» por
«la ineficacia».

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran
y el Libano, sefialé que no apoyaba la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora y las miembros gubernamentales de los Estados Unidos y el
Reino Unido indicaron que apoyaban la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador sefialé que su grupo no apoyaba la subenmienda; afirmé que
los mercados laborales no deberian asociarse a la falta de empleo pleno y productivo y que
los demas factores enumerados eran factores coadyuvantes mas significativos.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, se mostro
flexible y observé que la redaccion utilizada en la version espafiola de la subenmienda era
muy similar a la de la enmienda original.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldmica del Iran y el Libano, sefialé que no apoyaba
la subenmienda porque no estaba claro de qué forma los mercados se volvian ineficaces.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé que
no apoyaba la enmienda ni la subenmienda.
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La Vicepresidenta empleadora aclaré que la enmienda se referia a los mercados laborales, y
no a los mercados en su sentido mas general. El Grupo de Trabajo deberia estar de acuerdo
en que los mercados laborales que propiciaban la creacién de empleo eran fundamentales
para combatir las desigualdades en el mundo del trabajo.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, invité a la
Vicepresidenta empleadora a proponer una formulacién que incluyera la palabra «propicios».

La Presidenta observd que los demas adjetivos negativos en la frase tampoco se habian
definido claramente.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para suprimir «el funcionamiento
ineficaz de los mercados laborales» y afiadir «<mercados de trabajo que no funcionan bien»
después de «empresas sostenibles,».

La Presidenta observd que la Oficina habia sugerido «mercados de trabajo que funcionan
mal».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda para sustituir
«ineficaz» por «que funcionan deficientemente».

El Vicepresidente trabajador indic6é que su grupo deseaba mantener «que no funcionan bien».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
una subenmienda para sustituir «el funcionamiento ineficaz de los mercados laborales» por
«la regulacion ineficaz de los mercados laborales».

La Presidenta observd que ese era un concepto distinto.

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano
y el Pakistan, afirmd que el problema residia en la regulaciéon del mercado laboral, mas que
en el mercado laboral en si. El término «ineficaz» resultaba excesivo. Su grupo hubiera
querido proponer «regulacién inadecuada del mercado laboral» o «regulacién ineficaz del
mercado laboral», pero habia retirado esas propuestas en aras del consenso.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, se mostro
flexible sobre esta cuestion.

La subenmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores fue adoptada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para eliminar «una disminucion de la
participacion del trabajo en la renta nacional y», aduciendo que dicha idea ya se expresaba
en la parte I del texto.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda y sefialé que la disminucién de la
participacion del trabajo en la renta nacional debia establecerse claramente como un factor
de la baja demanda agregada, la desigualdad y el crecimiento no sostenible.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
indicaron que no apoyaban la enmienda.
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La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de Bangladesh, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano y el Pakistan, no apoyd la enmienda
y sefialé que no podia negarse que la disminucidn de la participacién del trabajo en la renta
nacional era un factor de desigualdad.

La enmienda fue retirada.

El punto 16 fue adoptado en su forma enmendada.

El primer parrafo del punto 17 del proyecto de conclusiones fue adoptado sin enmiendas.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para sustituir el texto adicional del
punto 17 por el texto siguiente:

Para aquellos trabajadores que tienen mayores dificultades para incorporarse en el mercado
de trabajo, algunas formas de trabajo, como el trabajo a tiempo parcial, los contratos de
duracién determinada y el trabajo a través de agencias de empleo privadas, pueden ser un
trampolin de acceso al empleo. Si no estan bien reguladas, pueden socavar la competencia leal
y contribuir a agravar las desigualdades entre los trabajadores.

Explicd que era importante afiadir una referencia a la flexibilidad que brindaban algunas
formas de trabajo y reconocer los distintos planteamientos sobre la productividad resultante.
La finalidad de la enmienda era especificar que determinadas formas de trabajo actuaban
como un trampolin de acceso al empleo, al tiempo que se reconocia que, cuando no estaban
bien reguladas, podian socavar la competencia leal y contribuir a agravar las desigualdades.

El Vicepresidente trabajador no respaldé la enmienda y reiteré la firme posicién de su grupo
de que en las conclusiones debian reflejarse las formas de trabajo inseguras.

La Vicepresidenta empleadora dijo que las formas de empleo inseguras constituian una linea
roja para el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, no
respaldaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que
tampoco podia apoyar la enmienda, si bien sefialé el interés de su grupo por volver sobre
parte del texto propuesto por el Grupo de los Empleadores en otras enmiendas.

La enmienda no fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda [A.200] para sustituir las dos primeras
oraciones por el texto que sigue:

Un numero creciente de trabajadores se desempefian en formas de trabajo que pueden ser
inseguras y presentan déficits de trabajo decente, tales como empleos a tiempo parcial,
empleos temporales o a través de agencias privadas de empleo o de otros intermediarios. Para
algunos grupos de trabajadores que tienen mas dificultades para incorporarse en el mercado
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de trabajo, estos empleos pueden representar un trampolin de acceso a un empleo mas
regular y seguro.

El orador afirmé que, dada la falta de pruebas que demostraran el vinculo entre la flexibilidad
y el aumento de la productividad, su grupo no deseaba incluir una referencia a ese vinculo.
Con respecto a las formas de trabajo inseguras, se estaba intentando llegar a un acuerdo con
el Grupo de los Empleadores para encontrar una redaccion aceptable para todos, incluidos
los Gobiernos. En la enmienda propuesta, su grupo habia moderado sus planteamientos
iniciales a fin de reflejar que los déficits de trabajo decente posiblemente no se producian
unicamente en esas formas de empleo, que algunas de esas formas no siempre presentaban
déficits de trabajo decente y, de hecho, podian ser un trampolin de acceso al empleo, tal como
sugeria el Grupo de los Empleadores. Estos planteamientos estaban recogidos en las
Conclusiones de la Reunién de expertos sobre las formas atipicas de empleo (Ginebra, 16-19
de febrero de 2015) 7.

La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo no podia aceptar que se relacionara el
trabajo a tiempo parcial con los déficits de trabajo decente y, en consecuencia, no respaldé la
enmienda. El Grupo de los Empleadores no aceptaria incluir el término «inseguras» en el
texto. La oradora introdujo una subenmienda para suprimir la primera oraciéon propuesta por
el Grupo de los Trabajadores, asi como la palabra «estos» e insertar «, como el empleo a
tiempo parcial, el empleo temporal o el empleo a través de agencias de empleo temporal o
de otros intermediarios,».

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que podia apoyar
la enmienda, a condicién de que el texto también pudiera reflejar el hecho de que esas formas
de empleo eran especialmente negativas para los trabajadores poco calificados y los
trabajadores migrantes, tal como se proponia en otra enmienda presentada conjuntamente
con el grupo de Africa [A.142].

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, expresé su
deseo de abordar todas las cuestiones. Pidi6 que antes de presentar subenmiendas se
escucharan todos los puntos de vista sobre cada una de las enmiendas. Expresd su apoyo a
la enmienda del Grupo de los Trabajadores, asi como a la inclusién de la referencia a los
trabajadores poco calificados y los trabajadores migrantes propuesta por la miembro
gubernamental del Pakistan.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé
la enmienda sin la inclusion de la subenmienda del Grupo de los Empleadores. En su opinién,
la enmienda presentada por su grupo se habia redactado en unos términos que podian
resultar aceptables para todos [A.142].

La miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé que la enmienda, en su forma
subenmendada, podia servir de punto de partida para alcanzar un consenso, incluido
también entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores. Reconocia que el
desempleo y las formas de empleo inseguras seguian siendo objeto de discusion en otras
partes del texto, pero ambas cuestiones podian abordarse adecuadamente en este punto
mediante una redaccion apropiada. Con algunas pequefias subenmiendas adicionales, el
texto podria resultar aceptable para todos.

7 GB.323/POL/3.
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que podia respaldar la enmienda subenmendada por la
Vicepresidenta empleadora, a condicién de que se introdujera una subenmienda para
suprimir «no se utilizan para los fines especificos para los que fueron disefiadas sino para».
Sefialé que era importante abordar las formas de empleo inseguras ya que no contaban con
una cobertura adecuada de seguridad social.

El Vicepresidente trabajador reiter6 que preferia su enmienda original sin las subenmiendas.
Con respecto al procedimiento, respaldé la peticion formulada por la miembro
gubernamental de Colombia, en nombre del GRULAC, de brindar a todos los mandantes la
oportunidad de expresar su punto de vista sobre las enmiendas antes de presentar
subenmiendas. Este procedimiento podria resolver la confusion y facilitar el consenso.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de las
miembros gubernamentales del Canada y Noruega, presenté una enmienda para sustituir
«Otras» por «Algunas» al comienzo de la primera oracién. Con ello se pretendia aclarar
implicitamente que tanto los trabajadores de la economia formal como los de la economia
informal, y no solo estos ultimos, podian tener un empleo temporal y a tiempo parcial.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre del grupo de Africa,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdan y el Libano, presenté una
enmienda para sustituir «La flexibilidad asociada a estas formas de trabajo puede ayudar a
las empresas a aumentar su productividad y a mejorar la participacién de los trabajadores,
en particular los trabajadores jévenes y los trabajadores poco calificados, que tienen mas
dificultades para incorporarse en el mercado de trabajo» por «Si bien la flexibilidad asociada
a estas formas de empleo puede ayudar a las empresas a aumentar su productividad y a
mejorar la participacion de un mayor nimero de trabajadores en el mercado de trabajo, en
algunos casos, también ha fomentado el dumping social y las formas de empleo inseguras,
particularmente entre los trabajadores migrantes y los trabajadores poco calificados». La
enmienda tenia por objeto salvaguardar los intereses de los trabajadores poco calificados y
los trabajadores migrantes.

Hizo notar que en el texto original se presentaba la flexibilidad de un modo excesivamente
positivo. Aunque la flexibilidad resultaba practica para los trabajadores altamente calificados,
entrafiaba inseguridad para los trabajadores poco calificados, que constituian la mayor parte
de la fuerza de trabajo, y para los trabajadores migrantes, que ya se enfrentaban a diversas
inseguridades en el mundo del trabajo. De Africa y Asia procedian muchos trabajadores
migrantes en empleos poco calificados que se enfrentaban a numerosas incertidumbres,
sobre todo en tiempos de crisis, por ejemplo durante la pandemia de COVID-19. Sefial6é que
al comienzo de la pandemia, los paises en desarrollo habian tenido que dedicar a la
repatriacion de trabajadores migrantes recursos considerables que hubieran podido
utilizarse para responder a perturbaciones econédmicas nacionales.

La Vicepresidenta empleadora sugiri6 una enmienda para sustituir «<ha fomentado el
dumping social y las formas de empleo precarias» por «ha planteado retos».

El Vicepresidente trabajador sugirié una subenmienda para suprimir «puede ayudar a las
empresas a aumentar su productividad y a mejorar la participacién de un mayor nimero de
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trabajadores en el mercado de trabajo» y sustituir, en el texto inglés, «xemployment» por
«works.

La Vicepresidenta empleadora no respaldé la subenmienda propuesta por el Vicepresidente
trabajador.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que no
apoyaba la enmienda porque la enmienda anterior [A.200], en la forma subenmendada por
la Vicepresidenta empleadora, constituia un punto de partida mas idéneo para alcanzar un
consenso. No obstante, convendria incluir en el texto «trabajadores migrantes» y
«trabajadores poco calificados».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos no apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presentd una enmienda para suprimir «ayudar a las empresas a
aumentar su productividad y a» después de «estas formas de trabajo puede».

El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda.
La Vicepresidenta empleadora no apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, respaldé la
enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, presenté una enmienda para suprimir «no se utilizan para los fines
especificos para los que fueron disefiadas sino para», y sustituir «eludir» por «eluden». Con
ello se pretendia mejorar la claridad del texto.

El Vicepresidente trabajador dijo que preferia el texto original, pero estaba dispuesto a
apoyar la enmienda a condicién de que también se adoptara una futura enmienda del Grupo
de los Trabajadores [A.202].

La Vicepresidenta empleadora, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de
Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, la
miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y las miembros
gubernamentales de Noruega y los Estados Unidos respaldaron la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de las
miembros gubernamentales del Canada y Noruega, presenté una enmienda para insertar
«regulan de manera apropiada, o se» después de «cuando estas modalidades de trabajo no
se». También propuso suprimir «a los fines especificos para los que fueron disefiadas sino
para» y «del empleador» de manera que el comienzo de la oracion rezara «Sin embargo,
cuando estas modalidades de trabajo no se regulan de manera apropiada, o se utilizan para
eludir las obligaciones juridicas y contractuales, [..]». La finalidad de la enmienda era
garantizar que esas modalidades de trabajo estuvieran reguladas de manera apropiada.
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El Vicepresidente trabajador consider6 util la enmienda y se mostré dispuesto a respaldarla
a condicion de que también se adoptara una futura enmienda del Grupo de los Trabajadores.

La Vicepresidenta empleadora, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, la miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre
de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Pakistan, y la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda [A.202] para insertar, después de
«obligaciones juridicas y contractuales del empleador», «por ejemplo, a través del empleo
encubierto,». El objetivo era indicar que a veces esas modalidades de trabajo no se utilizaban
para el fin previsto.

La Vicepresidenta empleadora y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en
nombre del GRULAC, no apoyaron la enmienda.

Las miembros gubernamentales del Reino Unido, el Canadad y Noruega, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de
Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y el
miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldaron
la enmienda.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda [A.203] para sustituir «entre los
trabajadores» por «en el mercado de trabajo». La finalidad de la enmienda era mejorar el
texto y aclarar que las desigualdades se generaban en el mercado de trabajo y no entre los
trabajadores.

La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en
nombre del GRULAC, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo
de Africa, la miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de
Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, y la
miembro gubernamental de Noruega apoyaron la enmienda.

Al reanudarse el examen del punto en otra sesién, el Vicepresidente trabajador presentd un
texto que era resultado de un compromiso con el Grupo de los Empleadores e invit6 a los
miembros gubernamentales a que lo apoyaran. El texto propuesto se habia redactado
teniendo en cuenta la mayoria de las enmiendas y subenmiendas que se habian presentado
y reflejaba la realidad de las formas de empleo inseguras.

Se desestimaron todas las enmiendas al texto adicional del punto 17 sobre las cuales no se
habia tomado una decision.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, y la miembro gubernamental de Noruega apoyaron la propuesta de compromiso
presentada por el Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, propuso una
subenmienda para suprimir «como los trabajadores jovenes, los trabajadores poco
calificados y los trabajadores migrantes» y «entre otras razones» e insertar, después de
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«déficits de trabajo decente,», «, especialmente para los trabajadores poco calificados, los
trabajadores migrantes en régimen de subcontratacion».

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Noruega y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre
del GRULAC, no respaldaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas explic6 que los contratos de empleo a tiempo parcial
y los contratos temporales no constituian un trampolin de acceso al empleo para los
trabajadores migrantes en régimen de subcontratacién sin residencia permanente en el pais
donde trabajan.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos no apoyd la subenmienda y dijo que
consideraba que en la propuesta de compromiso original se respondia a las preocupaciones
expresadas por la miembro gubernamental de Filipinas. Propuso una subenmienda editorial,
que no afectaba la version en espafiol, para sustituir en el texto en inglés «barriers on the
labour market» por «barriers in the labour market».

El miembro gubernamental del Japén no apoyé la subenmienda por los motivos expuestos
por la miembro gubernamental de los Estados Unidos. Ademas, dijo que la OIT deberia
procurar no limitar sus esfuerzos a abordar Unicamente los déficits de trabajo decente que
afectan a los trabajadores poco calificados y los trabajadores migrantes en régimen de
subcontratacion. Por otra parte, creia que deberia conservarse «entre otras razones», de
forma que se preste atencion a las distintas razones que explican por qué las formas de
empleo temporal podrian plantear un problema.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que debia
mantenerse la referencia a los trabajadores jovenes. La referencia a los trabajadores
migrantes en régimen de subcontratacién no era adecuada en ese contexto.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
una nueva subenmienda para, por una parte, suprimir Unicamente «los trabajadores poco
calificados y los trabajadores migrantes», manteniendo de este modo «trabajadores
jovenes», y, por otra, mantener «, entre otras razones,» y afiadir a continuacién
«especialmente para los trabajadores poco calificados, los trabajadores migrantes en
régimen de subcontratacién».

El Vicepresidente empleador no respaldé las subenmiendas, que alteraban el sentido de la
propuesta de compromiso.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 las subenmiendas aunque consideraba que en cierta
medida estaban justificadas.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdny el Libano, retir6 la subenmienda.

El texto propuesto fue adoptado.

El punto 17 fue adoptado en su forma enmendada.
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Suecia, presentd una enmienda para sustituir «un entorno laboral sanoy
seguro» por «condiciones laborales sanas y seguras» y sefialé que preferia esta terminologia.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda.

El Vicepresidente trabajador no apoy6é la enmienda y sefald que las dos normas
internacionales del trabajo pertinentes, el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155), utilizaban la expresidon «medio ambiente de trabajo» y el
proyecto de conclusiones deberia emplear la misma terminologia.

La miembro gubernamental de Noruega y la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros, no apoyaron la
enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que
apoyaba la enmienda y que preferia que se hiciera referencia a las «condiciones laborales».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, pidié
aclaraciones a la Oficina sobre la terminologia utilizada en las normas internacionales del
trabajo. La representante adjunta del Secretario General confirmé que en los Convenios
nums. 155y 187 se hacia referencia al k<medio ambiente de trabajo». En la 334.% reunién del
Consejo de Administracion en marzo de 2022 iba a discutirse si la seguridad y salud en el
trabajo debia considerare otro principio y derecho fundamental en el trabajo. El Consejo de
Administracién también discutiria si deberia utilizarse «entorno de trabajo» o «condiciones
laborales».

Tras escuchar la explicacion de la Oficina, el miembro gubernamental de Namibia, hablando
en nombre del grupo de Africa, declaré que no apoyaba la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora reiteré que la cuestion relativa al uso de «entorno de trabajo»
o de «condiciones laborales» seria abordada en la 334.2 reunidon del Consejo de
Administracién. Sefial6é que la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo
hacia referencia a las «condiciones de trabajo».

El Vicepresidente trabajador indic6 que la terminologia de las normas internacionales del
trabajo tenia precedencia sobre la terminologia de las declaraciones, que eran herramientas
politicas de la Organizacién. Los convenios en cambio eran marcos juridicos internacionales.
Dijo que coincidia con la Oficina en que en el proyecto de conclusiones deberia utilizarse el
término mas amplio «entorno». En las anteriores discusiones del Consejo de Administracion
no se habia alcanzado un consenso al respecto y no era posible determinar de antemano las
conclusiones de la discusién que tendria lugar en marzo de 2022.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, indicé que era
dificil adoptar una posicion al respecto, ya que la discusién que tendria lugar en la
334.2 reunion del Consejo de Administracién estaba contemplada en la Declaracion del
Centenario, donde claramente se hacia referencia a las «condiciones de trabajo».

La miembro gubernamental de México sefiald que se trataba de una cuestion delicada y
convino en que no era posible optar por «entorno laboral» o «condiciones de trabajo» ya que
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habia que evitar predeterminar la conclusién del debate que tendria lugar en la reunién del
Consejo de Administracion de marzo de 2022.

El miembro gubernamental del Brasil no apoyd el uso de «entorno laboral» ya que no era una
terminologia convenida. La Declaracién del Centenario de la OIT se referia claramente a las
«condiciones de trabajo». No era posible adoptar una posicién sobre la terminologia porque
se trataba de una discusion en curso en el seno del Consejo de Administracion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que apoyaba el planteamiento de la Oficina y sefialé que la
terminologia que se utilizara en este punto no predeterminaria la discusidon que tendria lugar
en la reunion de marzo del Consejo de Administracién. Inst6 a al Grupo de Trabajo a que
tomara una decisién y no aplazara la discusion.

La Vicepresidenta empleadora propuso que se retomara la discusién en la sexta sesion.

El Vicepresidente trabajador sefialé que el Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de
examen de las normas habia determinado que los Convenios nums. 155 y 187 estaban
actualizados. La discusion relativa a la enmienda no deberia aplazarse.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoy6
la propuesta de aplazar la discusién.

El miembro gubernamental de Suecia dijo que la terminologia del proyecto de conclusiones
influiria en la discusion que tendria lugar en la reunién del Consejo de Administracién. No
convenia trazar lineas rojas a lo largo del proceso ni aplazar la discusién para mas adelante.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, la
India, Indonesia, Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que era mejor
encontrar una solucidny evitar crear una excesiva carga de trabajo para otra sesion del Grupo
de Trabajo.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, propuso una
subenmienda para sustituir «condiciones laborales seguras y saludables» por «la seguridad
y salud en el trabajo».

La Presidenta propuso una enmienda a esta subenmienda, que no afectaba la version en
espanfiol, para sustituir «safety and health at work» por «occupational safety and health».

La Vicepresidenta empleadora sefialé que la expresidon «condiciones laborales» se utilizaba
en la Declaracién del Centenario. Sin embargo, apoyé la subenmienda propuesta por el
GRULAC.

El Vicepresidente trabajador pidié a la Oficina que indicara qué terminologia seria mas
apropiada con miras a las discusiones pertinentes en la préxima reunion del Consejo de
Administracion.

La Presidenta indic6 que la Oficina no podia responder a esa pregunta.

El Vicepresidente trabajador dijo que deberia primar la terminologia utilizada en las normas
internacionales del trabajo.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, se mostré
flexible y dijo que, en aras del compromiso, podia aceptar una referencia a la seguridad y
salud en el trabajo.
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La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que era flexible sobre este
punto.

Se adopté la redaccién propuesta por la Presidenta.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada. [A.2]

Una enmienda presentada por el miembro gubernamental de Jordania [A.2] no recibi6 apoyo
y fue desestimada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda [A.37] para insertar, después de «a
causa de», «varios factores, entre otros», mantener «violaciones u» y suprimir, después de
«negociacién colectiva, «entre otros factores,». La finalidad de la enmienda era reflejar el
hecho de que habia muchas razones que explicaban la disminucién de la afiliacidn sindical y
del nivel de cobertura de la negociacién colectiva.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados
miembros, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica
Islamica del Iran y el Libano, las miembros gubernamentales del Reino Unido, los Estados
Unidos y Noruega, y el miembro gubernamental de Turquia apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

A.36,A91yA.183
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La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en
nombre del GRULAC, y la miembro gubernamental de Indonesia presentaron enmiendas
[A.36, A.91 y A.183, respectivamente] para suprimir «violaciones u».

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, apoyé las tres
enmiendas.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, las miembros gubernamentales de Noruega y los Estados Unidos y el
miembro gubernamental de Turquia no apoyaron las enmiendas.

La miembro gubernamental de Malasia apoyé las enmiendas y explicd que la afiliacion
sindical disminuia principalmente a causa de obstaculos y no de violaciones al ejercicio del
derecho de sindicacion y de negociacién colectiva.

El Vicepresidente trabajador indicé que muchos de los casos que se sometian al Comité de
Libertad Sindical trataban sobre la violacién de esos derechos.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
no veia inconveniente alguno en que el texto hiciera referencia a «violaciones» y «obstaculos»,
pero preferiria «obstaculos» en caso de tener que optar por uno u otro término.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para insertar, después de «cobertura
de la negociacién colectiva», «a causa de violaciones del derecho de sindicacion y de
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negociacion colectiva, o a causa de otros obstaculos para ejercerlo, entre otros factores,».
Esta subenmienda incorporaba la formulacién propuesta en una enmienda presentada por
las miembros gubernamentales del Canada, Noruega y los Estados Unidos [A.157].

612. La Vicepresidenta empleadora recordé que ya se habia acordado insertar, después de «a
causa de», «varios factores, entre otros», mantener «violaciones u» y suprimir «entre otros
factores,».
613. ElVicepresidente trabajador propuso otra subenmienda para insertar, entre «cobertura de la
negociacion colectiva a causa de» y «, también», «violaciones del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva u otros obstaculos para ejercerlo».
614. La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda a la segunda subenmienda propuesta
por el Vicepresidente trabajador para insertar, después de «violaciones del», «xreconocimiento
efectivo del».
615. El Vicepresidente trabajador no apoyé esta nueva enmienda y sefald que se violaban
derechos, no su reconocimiento.
616. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y las miembros
gubernamentales de Noruega y el Reino Unido apoyaron la segunda subenmienda propuesta
por el Vicepresidente trabajador y no apoyaron la nueva enmienda propuesta por la
Vicepresidenta empleadora.
617. La Vicepresidenta empleadora retir6 la enmienda a la segunda subenmienda propuesta por
el Vicepresidente trabajador.
618. La Miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, dijo que era flexible a
este respecto.
619. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada. A consecuencia de ello, una
enmienda fue desestimada [A.157].
620. El punto 18 fue adoptado en su forma enmendada.
Punto 19

621. No se recibieron enmiendas al punto 19 que, por consiguiente, fue adoptado sin enmiendas.
Punto 20
A.35

622. La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda [A.35] para suprimir «<importante» en
la oracién «Un problema importante es la desigualdad de remuneracion por un trabajo de
igual valor».

623. El Vicepresidente trabajador rechaz6 de manera enérgica la enmienda. Dijo que en las
reuniones del grupo de redaccion ya se habia reducido al minimo el uso de féormulas que
pusieran de manifiesto la gravedad de ese problema. Recalcé que se trataba de una cuestion
de suma importancia e inst6 al Grupo de Trabajo a que mantuviera el término.

624. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus

Estados miembros, no apoy6 la enmienda.
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La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
Republica Islamica del Iran y el Libano, las miembros gubernamentales del Reino Unido,
Noruega e Indonesia y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del
grupo de Africa, también rechazaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Canada, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presenté una enmienda para sustituir «carga» por
«responsabilidad» en la oracidn «y siguen asumiendo la mayor parte de la carga del trabajo
del cuidado no remunerado.». La finalidad de la enmienda era reflejar mejor el hecho de que
el trabajo del cuidado solia tener lugar en el entorno familiar y también procurar que este
punto tuviera mayor resonancia.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda.
La Vicepresidenta empleadora dijo que desearia conocer las opiniones de los Gobiernos.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, las miembros gubernamentales de Noruega y del Reino Unido, la
miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la
miembro gubernamental de Indonesia apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
preferia el texto original ya que el texto del punto 7 que se habia aprobado hacia referencia
a la «carga» del trabajo del cuidado no remunerado.

La Vicepresidenta empleadora indicd que no tenia inconveniente en aceptar la enmienda.
La enmienda fue adoptada.

El punto 20 fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el apoyo del Vicepresidente
trabajador, presenté una enmienda para suprimir «el cambio climatico» al comienzo de la
primera oracién. Explicé que los otros factores enumerados en la oracién, a saber, la
digitalizacién, la globalizacién y los cambios demograficos, planteaban oportunidades vy
desafios, mientras que el cambio climatico era un problema grave que debia resolverse. La
cuestion del cambio climatico debia mencionarse por separado y la referencia resultaba mas
apropiada en la segunda oracién.

La Vicepresidenta empleadora no apoyé la enmienda; sefialé que todos los factores incluidos
en la lista estaban transformando el mundo del trabajo y eso era lo que la oracién queria
destacar ante todo. Aunque el cambio climatico era sin duda un problema grave, no podia
excluirse que quizas brindara oportunidades para algunas personas.
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El Vicepresidente trabajador dijo que coincidia con lo que habia sefialado la miembro
gubernamental de los Estados Unidos pero estaba de acuerdo con la Vicepresidenta
empleadora en que el cambio climatico estaba teniendo un efecto transformador en el
mundo del trabajo. Indicé que la observacion que habia hecho la miembro gubernamental
de los Estados Unidos podria retomarse en enmiendas ulteriores y le pregunto si podia retirar
la enmienda en este momento de la discusion.

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para insertar en la segunda linea,
después de «aunque», «algunos de estos fenémenos podrian brindar». A su juicio, esta
formulacién era mas adecuada y precisa.

La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para sustituir «podrian brindar»
por «brindan» a fin de reestablecer el equilibrio adecuado de la oracion.

El Vicepresidente trabajador apoyé la subenmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la Republica Isldmica del Iran y el Libano,
indicaron que eran flexibles con respecto a la enmienda y la subenmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoy6 la
enmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador y dijo que era flexible con respecto a la
subenmienda.

La miembro gubernamental de Noruega apoyé la enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, presenté una enmienda para insertar «pueden» después de «las
plataformas digitales de trabajo» a fin de aludir con mayor precisién al impacto de la
digitalizacién.

La Vicepresidenta empleadora, el Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental de
Noruega, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de
Bangladesh, Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la miembro gubernamental
de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador retiré una enmienda [A.178] que habia presentado y que tras la
adopcion de la enmienda anterior resultaba redundante.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presentd una enmienda para suprimir «crean nuevos
factores de desigualdad», ya que el matiz negativo de esta frase no estaba en consonancia
con una oracién que ponia de relieve los aspectos positivos de la digitalizacién y el auge de
las plataformas digitales.
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651.

652.

A.105

653.

654.

655.

A.149

656.

657.

658.

659.

660.

661.

A.33

662.

663.

664.

El Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, la miembro gubernamental del Pakistan, la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Indonesia y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en
nombre del GRULAC, no apoyaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus
Estados miembros, presentd una enmienda linguistica para sustituir «y brindan» por «, aunque
también brindan».

La Vicepresidenta empleadora, el Vicepresidente trabajador, las miembros gubernamentales
de Noruega y el Pakistan, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para suprimir «que les permiten
complementar los ingresos existentes y obtener la flexibilidad que desean» y sefialé que la
oracién no reflejaba la realidad. Existian muchos ejemplos de trabajadores para quienes el
trabajo en plataformas era la Unica fuente de ingresos, no una fuente complementaria.

La Vicepresidenta empleadora y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en
nombre de la Unidén Europea y de sus Estados miembros, indicaron que podian apoyar la
enmienda.

La miembro gubernamental de Noruega apoyé la enmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan y el miembro gubernamental de Namibia, hablando
en nombre del grupo de Africa, indicaron que eran flexibles respecto a la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda y explicd que suprimir la frase comprometeria el equilibrio del parrafo.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir la Ultima oracion del
punto 21: «Aunque los procesos de cooperacién e integracién econémicas han permitido a
muchos paisesy grupos de la poblacién beneficiarse de un desarrollo econémico y social muy
importante, la globalizacién también ha provocado que muchos sectores, paises y parte de
su poblacién tengan que hacer frente a graves problemas de desigualdad.». La globalizacion
y el comercio eran temas a los que ya se habia hecho referencia en otras partes del texto y
habian sido objeto de prolongadas discusiones; la propuesta de suprimir la ultima oracion
del punto 21 era un gesto de compromiso para evitar largos debates adicionales.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyaron la
enmienda.

La miembro gubernamental de Noruega se mostro flexible al respecto.
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665.

666.

667.
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental del Pakistan y el miembro gubernamental de
Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, indicaron que preferian que se
mantuviera la oraciéon y no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que
también preferia que se mantuviera la oracion, pero, de ser necesario, podia apoyar la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.
El punto 21 fue adoptado en su forma enmendada.

La parte Il de las conclusiones fue adoptada en su forma enmendada.

Titulo de la parte llI

670. No se recibieron enmiendas para modificar el titulo, que, por consiguiente, fue adoptado sin

enmiendas.
Punto 22
A115, A.32

671. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y también en nombre de la miembro gubernamental de los Estados
Unidos, presentd una enmienda que tenia por objeto suprimir las palabras «y de la
solidaridad», ya que el concepto de solidaridad comportaba la nocién no solo de derechos,
sino también de obligaciones y responsabilidades.

672. El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda idéntica.

673. El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda porque entendia que el concepto de
solidaridad estaba en consonancia con el espiritu de la OIT.

674. La miembro gubernamental de Noruega se mostro flexible.

675. La miembro gubernamental del Pakistany el miembro gubernamental de Namibia, hablando
en nombre del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda.

676. La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda porque el término «cooperacién» a secas no transmitia toda la fuerza que se
pretendia dar; se debia conservar el segmento «y de la solidaridad».

677. Las dos enmiendas fueron retiradas.

A.204

678. El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y también
en nombre del miembro gubernamental de Bangladesh, retiré6 una enmienda que tenia por
finalidad suprimir las palabras «de la cooperacion [y».

679. El punto 22 fue adoptado sin enmiendas.
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Punto 23, parrafo introductorio

680.

No se recibieron enmiendas para modificar el parrafo introductorio del punto 23, que fue
adoptado sin enmiendas.

Punto 23, a)

A.106

681.

682.

683.

684.

685.

686.

A.31

687.

688.

689.

690.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presentd una enmienda para insertar la frase «, de conformidad con el
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122),» después del segmento «en un
contexto de transicion justa, digitalizacion y cambios demograficos» a fin de incluir una
referencia al Convenio nim.122, por considerarlo esencial para el tema de las desigualdades.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda, pero afiadié «y la Recomendacion sobre la
politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169)».

La Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de Noruega, la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y la miembro gubernamental
de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, se
mostraron a favor de la enmienda en su forma en subenmedada.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que,
si bien en principio no era partidario de enumerar los convenios y las recomendaciones,
también apoyaba la enmienda en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Pakistan no era favorable a la enumeracién de convenios y
recomendaciones en el texto, por lo que no apoyaba la enmienda en su forma
subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para insertar la frase «y la
cooperacion en el lugar de trabajo» después de «El didlogo social, con inclusién de la
negociacion colectiva» porque estaba de conformidad con la definicion de la OIT del concepto
de didlogo social.

El Vicepresidente trabajador se opuso rotundamente a la enmienda. La negociacién colectiva
era el eje del didlogo social y contribuia, como se mencionaba en otra parte del proyecto de
conclusiones, a lograr una justa distribucién de los frutos del progreso para todos. En lo
tocante a las cuestiones de distribucidn, el Unico instrumento adecuado de didlogo social era
la negociacion colectiva. No se podia considerar en el mismo plano a la cooperacién en el
lugar de trabajo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, pidié a la Vicepresidenta empleadora que aclarase el significado de la
expresion «cooperacion en el lugar de trabajo».

La Vicepresidenta empleadora cit6 la Declaracién de Filadelfia para explicar que la
cooperacion en el lugar de trabajo era «lograr el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la cooperacién de empleadores y de trabajadores para mejorar
continuamente la eficiencia en la produccion, y la colaboracion de trabajadores y
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691.

692.

693.
694.

empleadores en la preparacion y aplicacién de medidas sociales y econdmicas», y que
contribuia a propiciar un reparto justo de los aumentos de la productividad y del crecimiento
econdémico.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no era favorable
a la enmienda porque al afadir «y la cooperaciéon en el lugar de trabajo «se restaba fuerza a
la negociacion colectiva y al didlogo social.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental del Pakistan y el miembro gubernamental de
Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, tampoco apoyaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El punto 23, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 23, b)

A.30

695.

696.

697.

698.

699.

700.

701.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para suprimir «[de la sociedad y]» que
figuran entre «que respondan a las necesidades» y «del mercado de trabajo» a fin de insistir
en la importancia de poder responder a las necesidades del mercado de trabajo para
aumentar la empleabilidad.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda. Aunque reconocia la importancia de la
formacidn para el trabajo y el mercado de trabajo, hizo hincapié en que las personas debian
estar formadas en muy diversas tendencias, como el cambio climatico y la digitalizacion, que
no tenian por qué estar directamente relacionadas con las necesidades actuales del mercado
de trabajo. Ademas, la vida no consistia solo en trabajar; la educacién debia incorporar las
necesidades de la sociedad para que las personas pudieran convertirse en ciudadanos
plenos.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de Noruega no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
Republica Islamica del Iran y el Libano, y el miembro gubernamental de Namibia, hablando
en nombre del grupo de Africa, indicaron su flexibilidad en cuento a la enmienda propuesta.

La Vicepresidenta empleadora, en respuesta a una pregunta de la Presidenta, confirmé que
deseaba mantener la enmienda. Era muy importante para el Grupo de los Empleadores que
la OIT se refiriese especificamente a la educacién, la formacién y el desarrollo de
competencias que fuesen pertinentes para las necesidades del mercado de trabajo y no de
manera general.

La Presidenta pidi6 a los miembros gubernamentales que se habian mostrado flexibles que
definiesen claramente su posicién con respecto a la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la Republica
Islamica del Irdn y el Libano; y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, confirmaron, acto seguido, que no apoyaban la enmienda.
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703.
704.

A.29
705.

706.

707.

708.

La Vicepresidenta empleadora expresd su frustracién porque no se estaba entendiendo el
mensaje que deseaba transmitir. Era muy importante que la OIT, al elaborar textos como las
conclusiones que se estaban examinando, atendiese las especificidades y necesidades del
mundo del trabajo y no cayese en generalidades que podrian diluir la sustancia y no tendrian
el impacto que deberian tener.

La enmienda fue retirada.

Al inicio de la siguiente sesién, el Vicepresidente empleador expresoé la preocupaciéon de su
grupo por el cariz que estaban tomando las discusiones. La Oficina habia elaborado un
documento equilibrado para las discusiones del grupo de redaccién, pero el texto se estaba
volviendo desequilibrado, no tenia en cuenta datos importantes y revisaba documentos
tripartitos ya acordados. Las referencias a conceptos fundamentales como los «<mercados de
trabajo», que habia costado mucho conseguir, eran dificilmente negociables. Pese al empefio
de su grupo por presentar propuestas constructivas, no se habia hecho ningun esfuerzo por
tener en cuenta sus preocupaciones. De continuar esta situacién, el Grupo de los
Empleadores no tendria mas remedio que disociarse de unas conclusiones que estimaria
sesgadas y desequilibradas. El orador inst6 a las partes a que procurasen realmente llegar a
un texto aceptable.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda que consistia en afiadir la frase «y la
cooperacion en el lugar de trabajo» en la cuarta oracién del punto 23, b) de manera que dijese
«El didlogo social, con inclusién de la negociacion colectiva y la cooperacion en el lugar de
trabajo, puede contribuir a fomentar las competencias, la formaciéon y el aprendizaje
permanente de calidad.». La enmienda tenia por objetivo reconocer que el didlogo social en
materia de desarrollo de competencias se desarrollaba a muchos niveles y en varios foros;
era importante que todos ellos se reconocieran debidamente y quedaran recogidos en las
conclusiones.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda. Refutaba el razonamiento expuesto por
la Vicepresidenta empleadora arguyendo que el término «cooperacion en el lugar de trabajo»
no se utilizaba en la Declaracion de Filadelfia y que, aunque existia, no formaba parte de los
mecanismos de diadlogo social consagrados por la OIT. Hizo referencia a la ultima discusién
recurrente sobre didlogo social celebrada en 2018; en esta discusion, que habia sido larga 'y
detallada, se habia considerado claramente la negociaciéon colectiva como un elemento
central del diadlogo social. Recorddé que en las conclusiones dimanantes de la discusion se
hacia referencia al desarrollo de las competencias como un asunto que debia tratarse a través
de la negociacidn colectiva y que la Unica alusién que se habia hecho a la cooperacién en el
lugar de trabajo era en relacién con el fomento de lugares de trabajo seguros y productivos.
El orador inst6 al Grupo de Trabajo a que no aceptase la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de
Bangladesh, Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano y, el miembro gubernamental
de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la miembro gubernamental de
Noruega rechazaron la enmienda.

La enmienda no fue adoptada.



» ILC.109/Actas num. 9B 81

Al21

709.

710.
711.

712.
713.

714.

715.

716.

717.

718.
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723.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté
una enmienda, que contaba con el apoyo de Bangladesh, a fin de sustituir el término
«segregacion» por el de «desigualdad», pues consideraba que el primer término no era
aceptable y que el objetivo del apoyo especifico deberia ser reducir la desigualdad de género.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda.

El Vicepresidente trabajador no estuvo de acuerdo con suprimir el término «segregacién» y
propuso una subenmienda para insertar también las palabras «y la desigualdad».

La Vicepresidenta empleadora no apoyé la subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y la miembro gubernamental de Colombia,
hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda propuesta por el grupo de Africa,
pero no la subenmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, se opuso
a la subenmienda.

La miembro gubernamental de Noruega indicd que tenia una posicién flexible respecto de la
enmienda y la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador sefialé que los términos «segregacion» y «desigualdad» no
tenian en absoluto el mismo significado; ambos eran muy pertinentes para la cuestién objeto
de examen, y ambos debian abordarse en las conclusiones.

La Vicepresidenta empleadora pidio a la Presidenta que reconsiderase la situacion; habia una
mayoria claramente favorable a la enmienda y, por lo tanto, debia adoptarse una decision.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, indicé que la Union Europea no estaba a favor de la enmienda propuesta
por el grupo de Africa y Bangladesh. Reiterd su apoyo a la subenmienda presentada por el
Vicepresidente trabajador y confirmé que la Unidn Europea no deseaba que en el texto se
omitiese la referencia a la segregacién de género.

La Presidenta tom6 nota de que una mayoria se habia pronunciado a favor de reemplazar el
término «segregacion» por «desigualdad» y de que el Vicepresidente trabajador habia
sefialado que la supresion del término «segregacidén» constituia una linea roja para su grupo.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que a
raiz de una nueva interpretacién del contexto podia retirar la enmienda.

La Presidenta le pidié que aclarase si, al retirar la enmienda, dejaba de apoyar la
subenmienda consistente en insertar «y la desigualdad», a lo que el miembro gubernamental
de Namibia respondié que el grupo de Africa se mostraba flexible con respecto a la inclusién
de esas palabras.

La representante adjunta del Secretario General explicd que el planteamiento del texto
original era abordar el fenédmeno de la segregacién de género en ciertos ambitos de trabajo.
La idea quedaba clara tal como se habia redactado en un principio y no era necesario afiadir
«y la desigualdad».
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La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del Reino
Unido, presenté una enmienda de redaccion aplicable solo a la version inglesa que consistia
en insertar las palabras «Science, Technology, Engineering, and Mathematics» para
desarrollar el acronimo «STEM».

El Vicepresidente trabajador, la Vicepresidenta empleadora, la miembro gubernamental de
Colombia, hablando en nombre del GRULAC, la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, la miembro
gubernamental de Noruega, la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre
de Bangladesh, Filipinas, la Republica Islamica del Iran y el Libano, y el miembro
gubernamental de Namibia, hablando el nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El punto 23, b) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 23, ¢)

729.

730.

731.

732.

El Vicepresidente trabajador presentd un texto que habia sido acordado por el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores e incluia la redaccion propuesta en algunas de las
enmiendas que habian presentado los miembros gubernamentales. El texto rezaba:

¢) Asegurar una proteccién adecuada para todos los trabajadores y fomentar una distribucion
justa de los frutos del progreso. El fortalecimiento de la eficacia y la capacidad de
integracion de las instituciones del mercado de trabajo, incluidos los servicios de inspeccién
pertinentes, es primordial para afrontar las desigualdades y la pobreza. Se deben garantizar
los principios y derechos fundamentales en el trabajo a todos los trabajadores
independientemente de su relacion de trabajo, incluidos los trabajadores en formas de
trabajo inseguras de la economia formal e informal. La puesta en practica de sistemas de
negociacion colectiva y de medidas que preconicen la igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor y la transparencia salarial, entre otras, inclusive en las cadenas de
suministro, son esenciales para una distribucién justa de los frutos del progreso econdmico.
Los salarios minimos adecuados, establecidos por ley o negociados, son también
herramientas poderosas para reducir las desigualdades y deberian fijarse teniendo en
cuenta las necesidades de los trabajadores y de sus familias, asi como los factores
econdémicos, con arreglo a lo dispuesto en el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos,
1970 (num. 131).

Afin de alcanzar ese compromiso, el Grupo de los Trabajadores habia retirado una enmienda
para insertar la palabra «vitales» entre «salarios minimos» y «adecuados» [A.195] y el Grupo
de los Empleadores habia retirado una enmienda en la que se proponia suprimir «inclusive
en las cadenas de suministro» [A.26].

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, considerd que el texto era util,
pero deseaba introducir una subenmienda para insertar «todas» delante de «las cadenas de
suministro».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, agradecié los esfuerzos realizados para lograr una propuesta de
compromiso, pero sefialé que queria formular una nueva subenmienda con objeto de afadir
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744.

745.

texto tomado del Convenio nim. 131 mediante la insercién de «en la medida en que sea
posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales».

El Vicepresidente empleador no respaldo la subenmienda para insertar «todas», pero podia
aceptar la subenmienda propuesta por la Union Europea y sus Estados miembros, y
comprendia la intencién con la que se habian presentado, porque consideraba que estaba
obligado por el acuerdo alcanzado con el Grupo de los Trabajadores.

En opinidon del Vicepresidente trabajador, en el texto de compromiso se habian tenido en
cuenta muchas de las enmiendas presentadas previamente; se trataba de una compilacién
de sugerencias ya formuladas y no de un texto nuevo. La aceptacidn de nuevas
subenmiendas no ayudaria a alcanzar un compromiso. El orador, tras sefialar que las
preocupaciones relacionadas con las cadenas de suministro se abordaban en el punto 14 de
las conclusiones y que se hacia referencia explicita al Convenio nim. 131 en el punto 12,
declaré que no podia aceptar las subenmiendas.

Los miembros gubernamentales de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y Namibia,
hablando en nombre del grupo de Africa, respaldaron el texto de compromiso sin las
subenmiendas.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, se mostré flexible respecto de las
subenmiendas.

El miembro gubernamental del Jap6n no apoyd la adiciéon de «todas». En su opinién, la otra
subenmienda era innecesaria, pero podia ser flexible en aras del consenso.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldé el texto de compromiso. Aunque
comprendia las preocupaciones expresadas por la Union Europea y sus Estados miembros,
no consideraba que en el texto se primaran mecanismos que pudieran perjudicar la
negociacion colectiva.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que comprendia los comentarios formulados en respuesta a su
subenmienda y la retird. Propuso otra subenmienda para insertar «en el respeto de la
autonomia de los interlocutores sociales» detras de «deberian fijarse».

El Vicepresidente trabajador dijo que comprendia la intencion manifestada por la Unién
Europea y sus Estados miembros, pero no respaldé la subenmienda en esa parte del texto.

El Vicepresidente empleador también expresé su agradecimiento a la Unién Europea y sus
Estados miembros, pero dijo que no estaba de acuerdo con la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y
Colombia, hablando en nombre del GRULAC, preferian el texto de compromiso y no
respaldaron la subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Isldmica del Irdn y el Libano, mantuvo una posicion flexible.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, retird la subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, retiré la subenmienda en que se
proponia insertar «todas».
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Se adopto el texto de compromiso y se desestimaron las otras ocho enmiendas que habian
sido presentadas [A.107, A.28, A.108, A.194, A.109, A.27, A.131 y A.110].

El apartado ¢) del punto 23 fue adoptada en su forma enmendada.

Punto 23, d)

A5
748.

Una enmienda propuesta por el Gobierno de Jordania no fue secundaday, por consiguiente,
fue desestimada.

Al151y A.166

749.
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El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para insertar «incluidas las medidas
para proporcionar ingresos decentes» después de «el margen de accién de los Gobiernos» y
otra para insertar la frase «de brindar oportunidades de trabajo decente para», que
subenmendd, con fines editoriales, de modo que incluyera la palabra «y». Dado que los
déficits de trabajo decente eran mas acusados en la economia informal, era necesario que
los Gobiernos adoptaran medidas para garantizar ingresos decentes seguros a aquellos que
trabajaban en la economia informal y ayudarlos en su transicién a la economia formal.

El Vicepresidente empleador podia apoyar cualquiera de las dos subenmiendas, pero no
ambas.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembro, y las representantes gubernamentales de Noruega y los Estados Unidos,
dijo que podia respaldar solo la segunda enmienda propuesta por el Grupo de los
Trabajadores. La miembro gubernamental de los Estados Unidos afiadié que no habia una
definicién clara de «ingresos decentes».

Las miembros gubernamentales de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, Filipinas y
el Reino Unido expresaron su apoyo a las dos enmiendas. El miembro gubernamental de
Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, también expresé su apoyo a ambas
enmiendas, si bien dijo preferir la segunda.

La primera enmienda fue retirada y la sequnda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para insertar «que actualmente forman
parte» por motivos que consideraba evidentes.

El Vicepresidente empleador, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia,
hablando en nombre del GRULAC, y la miembro gubernamental de Noruega apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El apartado d) fue adoptada en su forma enmendada.
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, asi como de los Estados Unidos, presentd una enmienda para afiadir
«garantizar el acceso a cuidados de calidad y asequibles para los nifios y las personas de
edad,». Su finalidad era destacar la importancia de asegurar la igualdad de género y la no
discriminacion en el mercado de trabajo y abordar las barreras que dificultan el acceso de las
mujeres a este.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda consistente en insertar el texto
propuesto después de «trabajo del cuidado no remunerado».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, expreso su preocupacion de que trasladar el texto propuesto a la parte
en que se abordaban las barreras que impedian a las mujeres incorporarse al mercado de
trabajo podria dar lugar a interpretaciones erréneas.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, convino
en que ello diluiria el sentido de la enmienda y no apoy6 la subenmienda del Grupo de los
Empleadores.

El Vicepresidente trabajador sefialé que no apoyaba la subenmienda del Grupo de los
Empleadores y propuso otra subenmienda consistente en sustituir el texto propuesto por
«garantizar el acceso a cuidados de calidad y modalidades de trabajo que tengan en cuenta
las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares». Su grupo queria
eliminar la referencia a «asequibles» porque, en muchas ocasiones, los cuidados para los
nifios se proporcionaban —y debian proporcionarse— gratuitamente.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, sefialé6 que su grupo no podia aceptar que se trasladara el texto en
cuestion ni que se suprimiera el término «asequibles».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que podia apoyar la subenmienda del
Grupo de los Empleadores consistente en trasladar el texto propuesto, siempre que fuera
precedido de un punto y coma para asegurar la necesaria diferenciacion de ese concepto con
respecto a la lista de barreras a la incorporacién al mercado de trabajo. Por esa misma razén,
el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso
gue también se afiadiera un punto y coma después de «para los nifios y las personas de
edad».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que su
grupo habia apoyado la enmienda original. Si se trasladaba el texto tal como proponia el
Grupo de los Empleadores, se eliminaria el vinculo con otra enmienda propuesta por su grupo
[A.147]. El GRULAC apoyaba la subenmienda propuesta por los Estados Unidos.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, sefial6 que su grupo estaba de acuerdo con la propuesta de los Estados
Unidos y podia, por tanto, aceptar la subenmienda del Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental del Reino Unido sefialé que apoyaba la enmienda en su forma
subenmendada por el Grupo de los Empleadores y los Estados Unidos.
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La representante adjunta del Secretario General aclaré que la terminologia de la OIT se
referia a cuidados «de larga duracion», que también abarcaba a los familiares con
discapacidad o que vivian con el VIH, mas que a cuidados «para personas de edad».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, destacé la importancia que tenia para su grupo mantener el término
«asequibles» y subenmendé su enmienda para sustituir «personas de edad» por cuidados
«de larga duracion».

El Vicepresidente trabajador afirmé que, si bien su grupo hubiera preferido que no se
mantuviera el término «asequibles», podia apoyar la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, también apoy6
que se mantuviera el término «asequibles».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, presenté una
enmienda para insertar «y practicas» después de «leyes» y afiadir «y la falta de acceso a
servicios del cuidado y modalidades de trabajo flexibles» después de «la division injusta del
trabajo del cuidado no remuneradox». Con ello se pretendia aclarar que tanto las leyes como
las practicas podian ser discriminatorias y que las modalidades de trabajo flexibles eran
necesarias para ofrecer mas flexibilidad a las personas que se ocupan del cuidado de
familiares. Teniendo en cuenta la enmienda anteriormente adoptada, la oradora
subenmend? el texto suprimiendo «acceso a servicios del cuidado y».

El Vicepresidente trabajador presenté una subenmienda para eliminar «<modalidades de
trabajo flexibles» e insertar «modalidades de trabajo que tengan en cuenta las necesidades
de los trabajadores y sus responsabilidades familiares». Esta formulacién reflejaba la
terminologia acordada en el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nUm. 156).

El Vicepresidente empleador sefialé que su grupo no apoyaba la subenmienda y que preferia
la enmienda presentada por el GRULAC.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de Noruega sefalaron que apoyaban la
insercién de «y practicas», asi como la subenmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y Libano, y la miembro gubernamental de los
Estados Unidos seflalaron que no apoyaban la subenmienda propuesta por el Grupo de los
Trabajadores.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de Noruega, confirmaron que sus
posiciones eran flexibles y que podian apoyar la enmienda sin la subenmienda.

La subenmienda fue retirada.

La enmienda fue adoptada.
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de las miembros
gubernamentales del Canada y de los Estados Unidos, presenté una enmienda para sustituir
«discriminacién racial» por «todas las formas de discriminacién», a fin de reconocer la
necesidad de abordar todas las formas de discriminacién y no solo las raciales.

El Vicepresidente empleador sefial6 que apoyaba la enmienda.

El Vicepresidente trabajador sefial6 que no apoyaba la enmienda y presentd una
subenmienda para insertar «la discriminacién racial y a» antes de «todas las formas de
discriminacion».

La miembro gubernamental del Reino Unido sefalé que preferia el texto original, pero que
podia ser flexible y aceptar la subenmienda.

La representante adjunta del Secretario General propuso simplificar la redaccion con el
siguiente tenor «la discriminacién racial y todas las demas formas de discriminacion».

El Vicepresidente empleador indicé que no estaba de acuerdo con la subenmienda, ya que la
redaccién original era clara y abarcaba la discriminacion racial. Su grupo podia apoyar la
redaccidn propuesta por la Oficina.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que
apoyaba la subenmienda y destacé la importancia de mantener la referencia a la
discriminacion racial.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
no apoyaba la subenmienda y que preferia la redaccién de la enmienda, que era general y lo
abarcaba todo. Esta posicion recibié el respaldo de la miembro gubernamental de Filipinas,
hablando también en nombre de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del
Iran, Libano y el Pakistan, quien explicé que el término «racial» era controvertido y que
también debian considerarse las demas formas de discriminacion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, y la miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyaron la
enmienda, mas que la subenmienda, y también expresaron su disposicién a aceptar la
propuesta de la Oficina.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre
del GRULAC, reafirmaron su firme posiciéon de mantener la referencia a «racial».

Tras observar que existia un apoyo mayoritario a mantener el término «racial», el
Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para conservar la redaccién propuesta
por la Oficina.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, presentd una enmienda para afadir «y de pensiones» después de
«brecha salarial de género», ya que la brecha salarial que sufrian las mujeres a lo largo de su
vida laboral también persistia tras la jubilacién, con consecuencias negativas para las mujeres
de edad avanzada.
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El Vicepresidente trabajador, el Vicepresidente empleador, la miembro gubernamental de
Noruega y la miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de
Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, Libano y el Pakistan, apoyaron
la enmienda.

Tras la confirmacion de la Oficina de que el término «brecha» en materia de pensiones era
correcto, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
también apoy6 la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Canada, hablando también en nombre de las miembros
gubernamentales de Australia y de los Estados Unidos, presenté una enmienda para afiadir
«abordar la segregacién ocupacional y» antes de «aumentar la disponibilidad». La oradora
destacé la importancia de reconocer que la segregacién ocupacional afectaba a las mujeres,
que las tasas de informalidad eran elevadas en sectores que empleaban principalmente a
mujeres, como el sector del cuidado, y que era necesario un esfuerzo sostenido para
promover el empleo de las mujeres en ocupaciones tradicionales.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de
Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro gubernamental de Noruega,
y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental del Canada, presentd una enmienda para afiadir «orientaciéon sexual o
identidad de género» entre «edad» y «discapacidad». La finalidad de esta enmienda era que
la lista fuera tan plenamente inclusiva como en ciertas resoluciones de las Naciones Unidas
que se referian a la orientacién sexual y a la identidad de género.

El Vicepresidente empleador pidié a la Oficina que aclarara si era posible recoger datos
desglosados por orientacion sexual o identidad de género y si los estadisticos recomendaban
tal enfoque.

La miembro gubernamental del Pakistdn se hizo eco de la pregunta planteada por el
Vicepresidente empleador y expreso serias dudas sobre la disponibilidad de tales datos en
instituciones y paises. Hablando en nombre de la Organizacidon de Cooperacion Islamica, la
oradora sefal6 que no apoyaba la enmienda porque no suscribia los conceptos introducidos
en ella y no reconocia los grupos asociados a estos. Solo reconocia las formas de
discriminacion internacionalmente reconocidas.

La miembro gubernamental de Indonesia suscribid la declaracién formulada por la miembro
gubernamental del Pakistan.

La representante adjunta del Secretario General explicd que la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo no habia adoptado normas estadisticas internacionales sobre la
recogida de datos desglosados por orientacién sexual o identidad de género y tampoco tenia
planes de hacerlo en el futuro inmediato.
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
no apoyaba la enmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas observé que la enmienda era problematica porque
asumia una Unica manera de percibir la orientacion sexual y la identidad de género; y recordé
la importancia de tener en cuenta las distintas culturas. Por otro lado, la enmienda podia
suscitar problemas de privacidad, al obligar a las personas a compartir detalles personales
que tal vez no desearan divulgar, en particular en paises donde ciertas orientaciones sexuales
e identidades de género estaban tipificadas como delitos.

La miembro gubernamental del Reino Unido dio las gracias a la Oficina por su explicacién.
No obstante, observdé que la recogida de datos desglosados por orientacion sexual e
identidad de género era posible y cit6 varios ejemplos en los que se habia hecho,
especialmente el Banco Mundial. Su Gobierno no estaba dispuesto a excluir a las personas
LGBTIQ omitiendo «orientacién sexual o identidad de género» de la lista. Sin embargo,
consciente de que se trataba de una cuestion delicada, tenia interés en oir las posiciones de
otros Gobiernos sobre la enmienda tras la explicacidon brindada por la Oficina.

El Vicepresidente trabajador expresé sus dudas con respecto a la recogida de tales datos por
el posible riesgo que entrafiaria para la seguridad y libertad de algunos trabajadores. De
hecho, sila enmienda suponia un riesgo para los trabajadores, su grupo no la apoyaria. Desde
un punto de vista mas practico, no era viable pedir a la Oficina que recogiera esos datos
cuando la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo no tenia normas que
pudieran servir de base para hacerlo.

El Vicepresidente empleador dio las gracias a la Oficina por la aclaraciéon. Su grupo no
apoyaba la subenmienda, ya que no habia habido solicitudes para que se recogieran tales
datos y cualquier peticidn de datos sobre la orientacion sexual o la identidad de género podia
exponer a algunas personas al riesgo de sufrir dafios.

La miembro gubernamental de Filipinas sefialé que no apoyaba la enmienda. Pedir a alguien
que indicara su orientacidon sexual o identidad de género podia vulnerar su derecho a la
privacidad y, en paises donde esas caracteristicas no se aceptaban o constituian un delito,
podia poner en peligro su seguridad. Ademas, si alguien no pudiera revelar ese dato por
cualquier motivo, el conjunto de datos resultante no seria fiable y, por tanto, tendria un uso
limitado. También resultaba inapropiado incluir la orientacién sexual y la identidad de género
junto con las otras caracteristicas enumeradas en el parrafo, ya que algunas de ellas se
habian tipificado como delitos en ciertos paises y deberian evitarse las falsas equivalencias.
También se opuso a eliminar la lista.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, consideré
que, si bien a primera vista parecia que la inclusién de esa formulacién resultaba beneficiosa
para los grupos en cuestién, podia tener el efecto contrario, ya que tal vez no podrian
proporcionar esa informacién aunque se les solicitara. Era importante reconocer que cada
pais se encontraba en una fase de desarrollo diferente y que muchas de las personas
afectadas no desearian divulgar abiertamente ninguna informacién sobre su orientacion
sexual o identidad de género, independientemente de las leyes que rigieran en sus paises. El
orador sefal6 que su grupo no apoyaba la enmienda y que, si bien podria darse la posibilidad
de abordar esta cuestion en el futuro, ahora no era el momento.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de la Organizacién de
Cooperacion Islamica, reiterd que su grupo no suscribia los conceptos debatidos nilos grupos
asociados a estos. Dichos conceptos no estaban reconocidos en el derecho internacional y
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contravenian los valores sociales de los paises que representaba. Su grupo solo estaria de
acuerdo en incluir datos desglosados sobre las caracteristicas que se habian acordado a nivel
internacional y que se recogian en la legislacién sobre derechos humanos, como la raza y el
sexo. Su grupo no aceptaria ninguna obligacién de recoger datos relativos a los conceptos
debatidos en el contexto de la labor de la OIT.

La miembro gubernamental de Indonesia suscribié la declaracién formulada por la miembro
gubernamental del Pakistan; y sefalé que preferia que se utilizara la terminologia
universalmente aceptada en relacion con los datos desglosados.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoyé la enmienda. La privacidad no se veria comprometida si los datos
se recogian de forma andnima. Era importante recoger estos datos para investigar los casos
de discriminacion.

El miembro gubernamental del Libano suscribié las declaraciones formuladas por las
miembros gubernamentales del Pakistan y de Indonesia.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que su
grupo no apoyaba la enmienda a la luz de la delicada naturaleza de esta cuestion y del debate
mantenido a este respecto.

La miembro gubernamental del Reino Unido dio las gracias a todos los oradores por sus
opiniones y preguntd si seria posible lograr un consenso sobre la formulacién, lo que
requeriria que la Oficina estudiara opciones para recoger esos datos en el futuro.

La representante adjunta del Secretario General dijo que la Oficina necesitaria un mandato
de los mandantes y recursos para estudiar esas opciones, ya que dicha labor implicaria el
desarrollo de metodologias, la ejecucion de iniciativas de recogida de datos y la realizacidn
de evaluaciones sobre la utilidad de esas iniciativas. La Oficina ya estaba trabajando en la
recogida de datos sobre ciertos grupos, como las personas con discapacidad y los
trabajadores migrantes, sobre la base de las orientaciones proporcionadas por la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo. Si los mandantes pidieran a la Oficina que invirtiera
recursos en estudiar formas de obtener datos sobre la orientacién sexual y la identidad de
género, la Oficina podria hacerlo, pero esa labor dependeria de la disponibilidad de recursos
y de los demas compromisos adquiridos a raiz de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracién.

La miembro gubernamental de México apoy6 la enmienda y abordé las preocupaciones que
se habian planteado. Las caracteristicas que deberian incluirse en los datos desglosados no
debian determinarse necesariamente en funcién de la labor ya realizada; si ese principio se
hubiera aplicado en otros ambitos, nunca se hubieran logrado acuerdos sobre otras
cuestiones importantes, como los ODS. Aunque no todos los paises y organizaciones tuvieran
la capacidad de recoger datos sobre determinados grupos, habia margen para avanzar a ese
respecto. Por consiguiente, resultaba dificil aceptar que la imposibilidad de recoger datos
sobre la orientacion sexual y la identidad de género en la actualidad impidiera hacerlo en el
futuro. Con respecto a las preocupaciones acerca de la vulneracion de derechos, la oradora
sefalé que los datos se recogian normalmente de forma andénima. Correspondia a cada
persona decidir si revelaba o no su pertenencia a uno de los grupos en cuestion. La oradora
proporciond detalles sobre la forma en que se realizaban las actividades de recogida y
desglose de datos en su pais, lo que habia permitido que su Gobierno obtuviera estadisticas
sobre los distintos grupos.
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La miembro gubernamental del Pakistan dijo que los mandantes habian trabajado con
denuedo para concluir el debate sobre la formulacidon en cuestion durante la discusion del
punto 8. Hablando en nombre de los Estados miembros de la Organizacién de Cooperacion
Islamica, aconsejoé al Grupo de Trabajo que evitara debatir conceptos controvertidos para que
no se desbaratara el consenso internacional sobre la labor de la OIT, que deberia seguir
siendo apolitica, neutral e imparcial y atenerse a las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracidn y la Conferencia Internacional del Trabajo. La oradora rechaz6 la propuesta
de que la Oficina estudiara opciones para recoger tales datos en el futuro.

La Presidenta resumié las diferentes preocupaciones planteadas por los mandantes; y
concluy6 que la mayoria de oradores no apoyaban la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El punto 23, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo apartado después del apartado e) del punto 23
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa y también
en nombre de los miembros gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica
Islamica del Iran y el Pakistan, presentd una enmienda a fin de incluir el siguiente nuevo
apartado antes del apartado f) del punto 23 para describir la forma en que la OIT deberia
manejar las cadenas mundiales de suministro:

Determinar de qué manera las cadenas mundiales de suministro pueden contribuir a reducir
las desigualdades en el mundo del trabajo, sobre todo entre los paises mas ricos y los paises
mas pobres, incluso a través de una distribucién equitativa del valor agregado y de la
negociacion colectiva de los salarios y de las condiciones de trabajo en los diferentes eslabones
de las cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda porque su grupo iba a proponer una
enmienda para incluir un nuevo apartado en el mismo lugar, que era mas sencillo y abarcaba
todas las cuestiones de interés para las cadenas mundiales de suministro.

El Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental de China apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, consideré que la enmienda era redundante, pero dijo que podia mostrar
flexibilidad.

La miembro gubernamental de Noruega también manifesté flexibilidad con respecto a la
enmienda.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Japon y los Estados Unidos no apoyaron la
enmienda. La miembro gubernamental de los Estados Unidos sefial6 que la cuestién de las
cadenas mundiales de suministro se trataba en otros puntos del texto.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, manifest6é que
no tenia posicién tomada sobre la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda, apoyada por
el Vicepresidente empleador, a fin de incluir un punto después de la palabra «pobres» y
suprimir la frase siguiente, ya que el significado de esa parte del texto no quedaba claroy su
eliminacion no iria en detrimento del alcance del apartado.
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El miembro gubernamental de la Argentina apoy6 la enmienda en su versién original, pero
podia mostrar flexibilidad y apoyar la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en
nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia y la Republica Islamica del Iran,
reiteraron su apoyo a la enmienda en su version original.

El miembro gubernamental del Japdn apoy6 la enmienda en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Noruega y la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, tampoco apoyaron la
subenmienda, pero podian apoyar la enmienda en su version original.

El Vicepresidente empleador sugirié aplazar la discusidon por cuanto la cuestidon era de
importancia fundamental para su grupo.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India y la Republica Isldmica del Iran, se opuso a la propuesta del Vicepresidente
empleador y pidi6 a la Presidenta que tomara una decision.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
que, segun él entendia el procedimiento, una enmienda se adoptaba cuando conseguia el
apoyo de la mayoria, y que las discusiones sobre las enmiendas no se aplazaban porque un
grupo no las apoyara. Pidié que se respetara el procedimiento.

El Vicepresidente empleador recordd el acuerdo que establecia el aplazamiento de la
discusion de cualquier enmienda que afectara a una cuestion de vital importancia, como era
el caso de las cadenas mundiales de suministro.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India y la Republica Islamica del Iran, reiterd su firme oposicién al procedimiento
propuesto por el Vicepresidente empleador, que se traducia en un estancamiento de las
discusiones. Las opiniones manifestadas sobre la enmienda eran claras y podia adoptarse
una decision sin aplazar las discusiones.

La Presidenta explicé que se inclinaba a aplazar la discusién sobre la enmienda porque, si
bien contaba con el apoyo de la mayoria, afectaba a una cuestiéon importante para el Grupo
de los Empleadores. Las discusiones sobre otras enmiendas que afectaban a cuestiones
cruciales para otros grupos también se habian aplazado. La cuestiéon de las cadenas
mundiales de suministro podia, pues, discutirse integramente en una etapa posterior.

Las miembros gubernamentales de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europeay de
sus Estados miembros, los Estados Unidos y Noruega hicieron suya la posicién de la
Presidenta de aplazar las discusiones sobre enmiendas que afectaran a asuntos importantes.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, y la Republica Isldmica del Iran, sugirié que se estableciera un limite de la
cantidad de veces que un grupo podia pedir el aplazamiento de una discusién, con miras a
lograr un procedimiento justo y una capacidad de negociacién en un pie de igualdad.

El Vicepresidente empleador dijo que habia planteado con claridad la posicién de su grupo
sobre los asuntos de importancia fundamental, y que estaba siguiendo el procedimiento
acordado respecto de la discusion de las enmiendas. Lo que sugeria la miembro
gubernamental del Pakistan acerca de su intencionalidad para llevar la discusion a un punto
muerto resultaba inaceptable.
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La Presidenta aseguré a la miembro gubernamental del Pakistan que no existian muchas
cuestiones que fueran controvertidas.

Antes de aplazar la discusion sobre el texto de un posible nuevo apartado referido a las
cadenas mundiales de suministro, la Presidenta dio la palabra al Vicepresidente trabajador
para que formulara su opinién sobre el nuevo apartado propuesto en la enmienda
presentada por el Grupo de los Empleadores [A.24], a saber:

Fomentar un comercio internacional de considerable y constante volumen en consonancia con
la Declaracién de Filadelfia de la OIT, para aprovechar plenamente el potencial que ofrecen el
comercio, la inversién y las cadenas de suministro en materia de creacién de empleo,
crecimiento inclusivo y reduccién de la desigualdad.

El Vicepresidente trabajador propuso subenmendar el texto reemplazandolo con el texto a
continuacién que, en su opinidn, hacia referencia al tema de las cadenas de suministro de
forma ligeramente distinta, en mayor consonancia con la Declaracion de Filadelfia:

En sus esfuerzos por promover la creacién de empleo, el crecimiento inclusivo, el desarrollo
sostenible, y la reduccién de las desigualdades, la Organizacién Internacional del Trabajo
deberia, de conformidad con la Declaracién de Filadelfia, cooperar plenamente con los
organismos internacionales pertinentes para contribuir a evitar fluctuaciones econémicas
graves, realizar el progreso econémico y social de las regiones menos desarrolladas, asegurar
mayor estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos alimenticios
basicos y fomentar un comercio internacional de considerable y constante volumen.

Al retomar la discusion en otra sesién, el Vicepresidente trabajador propuso un nuevo texto
consensuado con el Grupo de los Empleadores que incorporaba elementos de ambas
enmiendas:

Promover el comercio y el desarrollo en aras de una globalizacion equitativa y una
prosperidad compartida. Promover la creacién de empleo, el crecimiento inclusivo, el
desarrollo sostenible, y la reduccion de las desigualdades, la Organizacion Internacional del
Trabajo deberia, de conformidad con la Declaracién de Filadelfia, cooperar plenamente con los
organismos internacionales pertinentes para ayudar a «evitar fluctuaciones econémicas
graves, realizar el progreso econémico y social de las regiones menos desarrolladas, asegurar
mayor estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos alimenticios
basicos y fomentar un comercio internacional de considerable y constante volumen. Esto
incluye determinar de qué manera las cadenas mundiales de suministro pueden contribuir a
reducir las desigualdades en el mundo del trabajo, especialmente entre los paises mas ricos y
los paises mas pobres.

Los miembros gubernamentales de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa;
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros; Colombia,
hablando en nombre del GRULAC; el Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas,
la India, Indonesia, el Libano y la Republica Isldamica del Irdn, y Noruega apoyaron el texto de
la propuesta consensuada.

Las dos enmiendas fueron retiradas y el texto propuesto fue adoptado.

Un nuevo apartado después del apartado e) del punto 23 fue adoptado.

Punto 23, f)

A.23
852.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda destinada a sustituir «la proteccion
social universal.» por «el acceso a una proteccion social sostenible.». Explicé que el acceso a
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la proteccién social era un precursor necesario para lograr la proteccidn universal y que eso
tenia que quedar reflejado con mayor precision en el texto.

El Vicepresidente trabajador se opuso a la enmienda. La frase «proteccion social universal»
era un concepto establecido y bien comprendido utilizado en otros textos de la OIT, por
ejemplo, en las conclusiones de la ultima discusion recurrente sobre la proteccion social. No
deberian introducirse cambios en el texto vigente.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; la miembro
gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros; la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y la
miembro gubernamental de Noruega no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando en nombre de Bangladesh, el Libano, la
Republica Isldmica del Irdn y el Pakistan también se opuso a la enmienda y apoy® la opinién
formulada por el Vicepresidente trabajador en cuanto a utilizar el texto con consenso
tripartito.

La enmienda fue retirada.
El apartado f) del punto 23 fue adoptado.

El punto 23 fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 24, texto introductorio

859.

El texto introductorio del punto 24 fue adoptado sin enmiendas.

Punto 24, a)

A.22
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El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar «, en consulta con los
mandantes,» en la primera oracién. El objetivo era subrayar la importancia de la participacion
de los mandantes en la elaboracién de las estrategias de la OIT.

El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC; la miembro
gubernamental de Filipinas, hablando en nombre de Bangladesh, la Republica Islamica del
Iran, el Libano y el Pakistan; el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa; y la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar en la primera oracion la
frase «acorde al Plan Estratégico de la OIT para 2022-2025 y al Programa y Presupuesto para
2022-2023,». El objetivo de esta enmienda era asegurarse de que la estrategia para abordar
las desigualdades en el mundo del trabajo siguiera siendo coherente con el plan estratégico
global de la organizacién y compatible con los recursos financieros disponibles.

El Vicepresidente trabajador no apoyé la enmienda porque consideraba que la insercién de
esa frase limitaria innecesariamente el margen de accién de la OIT, dado que introducia un



» ILC.109/Actas num. 9B 95

866.

867.

868.

869.

870.

871.

872.

873.

874.

875.

876.

877.

878.

enfoque con plazos determinados que no era coherente con otros objetivos de desarrollo
tales como los ODS, que se fijaron por lo menos hasta 2030.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental de Filipinas, hablando en nombre de Bangladesh, la India,
Indonesia, la Republica Isldmica del Iran, el Libano y el Pakistan, estaban de acuerdo con el
Vicepresidente trabajador y no apoyaron la enmienda.

La representante gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y
de sus Estados miembros, apoy6 la propuesta de hacer referencia al plan estratégico y al
Programay Presupuesto, pero presentd una subenmienda para suprimir la referencia a afios
especificos a fin de evitar que la estrategia quedara vinculada a un plazo preciso.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que solo
podia aceptar la enmienda con esta subenmienda.

La miembro gubernamental de Noruega y la miembro gubernamental de Filipinas, hablando
en nombre de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Isldmica del Iran, el Libano y el
Pakistan y la miembro gubernamental de los Estados Unidos indicaron que apoyarian la
subenmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros.

El Vicepresidente trabajador no apoyé la subenmienda porque, a su juicio, seguia siendo
innecesariamente limitante. Habia muchos textos de la OIT que podrian ser utiles como guia
e inspiracidn a efectos de formular la estrategia para abordar las desigualdades y el Grupo
de Trabajo no deberia anticipar o vincular futuras decisiones del Consejo de Administracion.

La miembro gubernamental de Noruega retir6 su apoyo a la subenmienda y confirmé que no
apoyaba la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la enmienda ni la subenmienda. Se trataba de una cuestion compleja y multifacética y la
estrategia para abordarla deberia aprovechar todos los recursos disponibles de la OIT, y el
texto no deberia ser restrictivo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una subenmienda para insertar
«entre otras cosas» después de «acorde».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, propuso utilizar el plural para referirse a los planes estratégicos de la OIT
y a los programas y presupuestos para dejar mas claro que habria otros mas en el futuro.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldamica del Iran y el Libano, present6 otra
subenmienda para sustituir en el texto inglés «including» por «xamong others».

El Vicepresidente empleador expresé su apoyo a la nueva subenmnienda propuesta por la
miembro gubernamental del Pakistan.

El Vicepresidente trabajador reiterd que le resultaba muy dificil aceptar cualquiera enmienda
que limitara el margen de accién de la OIT para aprovechar todos los medios a su disposicién
para abordar la desigualdad. El orador pidi6 a los miembros del Grupo de Trabajo que
conservaran el texto en su forma original.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, también
se opuso a la enmienda y a las multiples subenmiendas. Insté al Grupo de Trabajo a que
dejara el texto abierto e indicd que esta cuestidon era motivo de gran preocupacion para el
grupo de Africa.
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La Presidenta sefialé6 que muchos textos de la OIT trataban sobre cuestiones relacionadas
con la lucha contra las desigualdades en el mundo del trabajo.

El Vicepresidente trabajador confirmé que el Grupo de Trabajo deberia permitir que el
Consejo de Administracion definiera la estrategia.

La Presidenta indicd que era necesario concluir la discusién. Determind que la cuarta
subenmienda, presentada por la miembro gubernamental del Pakistan, parecia reflejar el
compromiso que habia en el Grupo de Trabajo.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para remplazar «, acorde entre otras
cosas con» por «que contribuya a».

El Vicepresidente empleador no apoyd la propuesta porque la frase ya no tenia el mismo
sentido.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos sugirié un pequefio cambio de redaccién
que tal vez podria disipar la inquietud de todos: propuso remplazar «que contribuya a» por
«que quede plasmada en». El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda, pero dijo que
en ese caso se deberia conservar «entre otras cosas» después de «plasmada».

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano
y el Pakistan, apoy6 la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados
Unidos, a condicién de que se conservara la frase «, entre otras cosas,».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoyé la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, también apoy6
la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados Unidos, a condicion
de que se conservara la frase «, entre otras cosas,». De no ser asi, no podia apoyar la
enmienda original.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
que tenia una posicion flexible a este respecto, siempre y cuando en el texto no se hiciera
referencia a ninguin un periodo particular.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de las
miembros gubernamentales del Canada y de Noruega, presentd una enmienda para
remplazar «podria estrechar» por «deberia recalcar» a fin de reforzar y aclarar la formulacién.

El Vicepresidente trabajador; el Vicepresidente empleador; la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros; la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC; la miembro gubernamental
del Reino Unido; la miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de
Bangladesh, la India, la Republica Islamica del Iran, el Libano y el Pakistan; el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; y la miembro
gubernamental de Indonesia, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, presenté una
enmienda para insertar «con el programa transformador para lograr la igualdad de género
que preconiza la Declaracion del Centenario como elemento central» después de «mandato
de justicia social de la Organizacién» para reflejar que la estrategia deberia tener una
perspectiva de género.

El Vicepresidente empleador apoyd la enmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para remplazar la formulacion
propuesta en la enmienda por la frase «revitalizado por la Declaracién del Centenario,
prestando especial atenciéon a los programas transformadores a favor de la igualdad de
género, y a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién». Se deberia hacer referencia a
ambos programas.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
subenmienda; la formulacion utilizada en la enmienda provenia de la Declaracion del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo y del Llamamiento mundial a la accion para
una recuperacién centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea
inclusiva, sostenible y resiliente y deberia conservarse.

El Vicepresidente empleador propuso otra subenmienda para remplazar «revitalizado por»
por la expresién «de conformidad con».

El Vicepresidente trabajador no apoyé la propuesta del Vicepresidente empleador, porque
implicaba que el mandato de la OIT deberia estar en conformidad solo con la Declaracién del
Centenario, cuando, de hecho, era la Declaracién la que deberia estar en conformidad con la
Constitucién de la OIT y con todas sus declaraciones.

El Vicepresidente empleador aclaré que habia incluido la Declaracion del Centenario de la OIT
porque era el texto mas reciente adoptado por la OIT.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos reconocid la intenciéon de la enmienda,
pero no pensaba que la enmienda debiera focalizarse Unicamente en el programa
transformador a favor de la igualdad de género. Por esta razén apoy6 la subenmienda
propuesta por el Vicepresidente trabajador, que daba la importancia apropiada a la
Declaracién del Centenario de la OIT sin excluir otras declaraciones, aunque la oradora
pensaba que la cuestién de la igualdad de género ya se trataba en el programa
transformador para lograr la igualdad, la diversidad y la inclusion.

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano
y el Pakistan, dijo que era flexible con respecto a la utilizacion de «revitalizado por» o de «de
conformidad con», aunque le parecia mas apropiado utilizar la sequnda opcién porque justo
en la frase antes aparecia el verbo «reforzar». La referencia a la igualdad, la diversidad y la
inclusidon era muy pertinente.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoy6 la subenmienda presentada por el Vicepresidente trabajador por
las razones expresadas por la miembro gubernamental de los Estados Unidos. No apoy6 la
subenmienda del Grupo de los Empleadores.
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
nueva subenmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador, que contenia los puntos
propuestos en la enmienda del GRULAC.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dijo que
«programa» deberia ser en singular. Propuso dos posibles subenmiendas: una consistiria en
insertar «con el programa transformador para lograr la igualdad de género que preconiza la
Declaracion del Centenario como elemento central» después de «el mandato de justicia social
de la Organizacién», y la otra consistiria en insertar «, revitalizado por la Declaracion del
Centenarioy el programa transformador a favor de la igualdad de género» en el mismo lugar
del texto. De esta manera, se conservaria la referencia a la diversidad y la inclusién, pero
separandola de la igualdad de género para hacer hincapié en esta ultima y dejar claro que
solo existia un solo programa transformador al respecto.

El Vicepresidente trabajador recordéd que la Declaracion del Centenario de la OIT y el
Llamamiento mundial a la accién hacian referencia a dos programas transformadores que
eran igualmente importantes y que deberian considerarse como parte de la estrategia.

La Presidenta sefialé que parecia haber un acuerdo mayoritario a favor de «revitalizado por»
en lugar de «de conformidad con». La oradora confirmé con la Oficina que el texto inglés
deberia decir: «, and for equality, diversity and inclusion», en lugar de «, on equality, diversity
and inclusion».

La miembro gubernamental de Indonesia apoydé la enmienda original, pero no la
subenmienda del Vicepresidente trabajador.

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano
y el Pakistan, dijo que, si bien su propio Gobierno podia aceptar la subenmienda que hacia
referencia a la inclusién y la diversidad, muchos miembros de su grupo no podian aceptarla
Si estos conceptos estaban relacionados con el género; en lugar de ello preferian que se
hiciera referencia a otras formas de diversidad, tales como la diversidad geogréafica y cultural.

La Presidenta dijo que los conceptos de igualdad, diversidad e inclusién abarcaban una
amplia gama de nociones, con inclusion de la igualdad de género. El programa transformador
afavor de laigualdad de género se establecié en la Declaracién del Centenario de la OIT y fue
acordado por los Estados Miembros. La oradora propuso al GRULAC que aceptara la
referencia a los dos programas.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, podia aceptar la
subenmienda propuesta por el Vicepresidente trabajador, pese a que esta formulacion le
parecia confusa.

La Presidenta dijo que la Oficina haria correcciones editoriales al texto.

La miembro gubernamental del Pakistan no apoyd la enmienda ni las subenmiendas.
Propuso una subenmienda para insertar «la diversidad geografica» y suprimir «y la
inclusién».

El Vicepresidente trabajador recordd que muchos grupos quedaban cubiertos por el
programa transformador a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién, segun lo
establecido en el Llamamiento a la accién.

La Presidenta propuso aceptar la subenmienda propuesta por el GRULAC, pero, en aras de
simplificar el texto propuso poner un punto después de «la igualdad de género» y suprimir
el resto de la oracion.
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La representante adjunta del Secretario General aclaré que en el Llamamiento mundial a la
accion se hacia referencia a un programa transformador a favor de la igualdad de géneroy a
un programa transformador a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién, mientras que
en la Declaraciéon del Centenario de la OIT solo se hacia referencia a un programa
transformador a favor de la igualdad de género. Subrayé que en el apartado h) del parrafo 24
se hacia referencia a ambos programas transformadores, de conformidad con la Declaracién
del Centenario de la OIT y el Llamamiento mundial a la accion.

El Vicepresidente trabajador recalcé que el apartado a) del parrafo 24 constituia la base a
partir de la cual se elaborarian los futuros planes estratégicos de la OIT y que, por lo tanto,
toda referencia a documentos importantes debia figurar alli.

La miembro gubernamental del Pakistan no apoyd la inclusion de la palabra «diversidad» sin
un adjetivo calificativo. Por esta razén, no podia seguir apoyando la enmienda, a menos que
se suprimiera la palabra «diversidad».

La miembro gubernamental de Filipinas, en aras de alcanzar un consenso, propuso una
subenmienda, que contd con el apoyo de la miembro gubernamental del Pakistan, para
insertar un punto después de «la Declaracién del Centenario» y suprimir el resto de la oracién.
Explico que la referencia a un documento equivalia a incluir todo su contenido.

La miembro gubernamental de México recordé que la subenmienda propuesta por el
GRULAC habia sido apoyada. Su Gobierno aceptaria una de las dos opciones siguientes: ya
sea la propuesta por la Presidente, que consistia en afiadir un punto después de «la igualdad
de género» o bien la propuesta por la miembro gubernamental de Colombia como solucién
de compromiso, para incluir la subenmienda del Vicepresidente empleador con la condicién
de que se utilizara el lenguaje acordado en el Llamamiento Mundial a la Accién. Su Gobierno
no apoyaria ninguna subenmienda que tratara de cambiar el lenguaje acordado. La oradora
preferia, al igual que el Vicepresidente trabajador, que se incluyeran referencias a otros
documentos en el apartado a) del parrafo 24.

La miembro gubernamental del Pakistan reiteré su apoyo a la subenmienda propuesta por
la miembro gubernamental de Filipinas.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoyé la propuesta del Vicepresidente trabajador de incluir tanto el
programa transformador a favor de la igualdad de género como el programa transformador
a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién. La oradora no apoyd la subenmienda
propuesta por la miembro gubernamental de Filipinas.

La Presidenta propuso adoptar la enmienda en su forma subenmendada: «, revitalizado por
la Declaracion del Centenario, prestando especial atencion a los programas transformadores
a favor de la igualdad de género, y a favor de la igualdad, la diversidad geografica y la
inclusion.».

La miembro gubernamental del Pakistdn no podia apoyar la enmienda subenmendada
porque la inclusién de la palabra «diversidad» sin ningun adjetivo calificativo podria abarcar
la diversidad de género, sobre la cual los paises islamicos tenian firmes opiniones.

La Presidenta sefalé que los mandantes de la OIT, incluido el Pakistan, ya habian aprobado
un programa transformativo a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién. La presente
subenmienda de la enmienda no contenia ninguna referencia a la diversidad de género.
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La miembro gubernamental del Pakistan pidié posponer la discusiéon para permitir que su
Gobierno y los de otros paises islamicos examinaran mas detenidamente las subenmiendas
propuestas.

La Presidenta estuvo de acuerdo en posponer la discusidn, pero recordd a la miembro
gubernamental del Pakistan que su Gobierno no habia propuesto ninguna enmienda al
apartado h) del parrafo 24.

Al reanudarse la discusion en la sesidon siguiente, el Vicepresidente trabajador, a fin de
mantener la coherencia con el apartado h) del punto 24, propuso que la formulacion
relacionada con los dos programas transformadores que contenia ese apartado se retomase
también en el apartado a).

El Vicepresidente empleadory la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre
del GRULAC, estuvieron de acuerdo con la propuesta.

La Presidenta propuso afiadir una referencia al Llamamiento mundial a la accién a fin de
mantener la coherencia con el apartado h).

El Vicepresidente trabajador dijo que no era necesario mencionar el Llamamiento mundial a
la accién porque el apartado a) ya hacia referencia a una recuperacién centrada en las
personas. Ademas, dado que este apartado tenia un alcance mas amplio que el apartado h),
tal vez no era necesario mencionar el Llamamiento mundial a la accién junto con las
referencias al Programa de Trabajo Decente y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La miembro gubernamental de México sefial6 que el texto deberia hacer referencia al
«programa transformador» en singular y no en plural a fin de armonizar el lenguaje de este
apartado con el utilizado en el apartado h). La oradora estaba de acuerdo en que no era
necesario incluir una referencia al Llamamiento mundial a la accién en el apartado a).

La Presidenta propuso utilizar «programas transformadores», en plural, porque en el
apartado h) se hacia referencia tanto al programa transformador a favor de la igualdad de
género como al programa transformador a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusion.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldmica del Iran, el Libano y
el Pakistan, preferia incluir una referencia al Llamamiento mundial a la accién debido a la
importancia que tenia con respecto al asunto tratado.

La Presidenta propuso considerar la posibilidad de incluir la frase «la igualdad, la diversidad
y la inclusién, segun lo acordado en el Llamamiento mundial a la accién».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, insisti6é en que
se utilizara el singular para referirse al «programa transformador a favor de la igualdad, la
diversidad y la inclusién» a fin de mantener la coherencia con el lenguaje utilizado en el
apartado h).

La miembro gubernamental de Indonesia reiteré que en el apartado a) se deberia incluir una
referencia al Llamamiento mundial a la accién para mantener la coherencia con el texto
acordado del apartado h).

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
enmienda y propuso examinar la formulacién del apartado h) para determinar si deberia
utilizarse el singular o el plural para «programas transformadoress.

La miembro gubernamental de México recordé que la enmienda original propuesta por el
GRULAC solo incluia una referencia al programa transformador a favor de la igualdad de
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género, y que el Vicepresidente trabajador sugirié afiadir una referencia a la igualdad, la
diversidad y la inclusion de conformidad con el Llamamiento mundial a la accion. Como
muestra de flexibilidad, el GRULAC habia aceptado la subenmienda a pesar de su
escepticismo inicial. La oradora propuso dos opciones: ya sea suprimir la referencia al
programa transformador a favor de la igualdad de género, o bien afiadir «el programa
transformador a favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién» a efectos de mantener la
coherencia con el lenguaje utilizado en el Llamamiento mundial a la accion.

Tras la aclaraciéon aportada por la miembro gubernamental de México, el miembro
gubernamental de Namibia dijo que el grupo de Africa podia apoyar la subenmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, propuso otra subenmienda para insertar «segun preconiza» antes de «el
Llamamiento mundial a la accion».

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la inclusion del «Llamamiento mundial a la accion».
Afadir elementos que implicaban un plazo determinado no seria util para la estrategia de la
Oficina, ya que esta estrategia deberia considerarse en un marco mas amplio y orientado al
futuro. El orador compard el Llamamiento mundial a la accién con otro llamado, «La crisis del
empleo juvenil: Un llamado a la accién», adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2012 &, que ha caido en el olvido desde entonces. Ademas, el Llamamiento mundial
a la accién ya se mencionaba en al apartado h). La referencia al programa transformador a
favor de la igualdad, la diversidad y la inclusién en el apartado a) era suficiente. Sin embargo,
el orador podia aceptar su inclusién en aras de lograr un consenso.

La Presidenta record6 que la referencia al Llamamiento mundial a la accién era importante
para algunos Gobiernos porque estaba relacionada con grupos desfavorecidos para quienes
la diversidad, la inclusién y la igualdad eran esenciales. Habia que decidir si conservar esta
referencia o suprimirla por completo, porque estaba relacionada con el punto 8.

El Vicepresidente empleador estaba de acuerdo en mantener la referencia al Llamamiento
mundial a la accion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos también podia apoyar la propuesta de
mantener la referencia. Sin embargo, propuso otra subenmienda para insertar un punto y
coma después de «igualdad de género» en aras de una mayor claridad y dijo que preferia «de
conformidad con» en lugar de «segun preconiza» antes de «el Llamamiento mundial a la
accion».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador retiré una enmienda [A.20].

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para afiadir «y» después de «causas de
la desigualdad,» y suprimir «, se sustenten en datos empiricos, y estén adaptadas a las
circunstancias especificas de cada pais». La estrategia no deberia basarse en las
circunstancias individuales de los paises.

El Vicepresidente empleador no apoydé la enmienda porque los programas no podian
implementarse sin tener en cuenta las circunstancias nacionales. El orador deseaba saber por

8 OIT, La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién, 2012.
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qué el Grupo de los Trabajadores proponia suprimir «que se sustenten en datos empiricos»,
dado que toda la labor de la OIT se sustentaba en datos empiricos.

La miembro gubernamental del Reino Unido; la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros; el miembro
gubernamental del Japén; la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC; el miembro gubernamental de China; el miembro gubernamental de Australia; la
miembro gubernamental de Singapur; la miembro gubernamental de los Estados Unidos; el
miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; y la miembro
gubernamental de Noruega, no apoyaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar «actualizadas» después
de «normas internacionales del trabajo», porque este era un tema importante, dado que
habia un gran nimero de normas y habia que basarse en las mas recientes.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda y pidi6 aclaraciones de la Oficina acerca
del proceso de clasificacion utilizado para las normas internacionales del trabajo y acerca de
la suerte que correrian las normas que no estaban clasificadas como revisadas ni como
superadas en caso de que se adoptara la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros; la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAG; la miembro gubernamental de Noruega; el miembro gubernamental de Namibia,
hablando en nombre del grupo de Africa; y la miembro gubernamental de los Estados Unidos
no apoyaron la enmienda.

La representante adjunta del Secretario General dijo que las normas internacionales del
trabajo se clasificaban como «revisadas», «superadas» o «provisorias»; estas Ultimas, aunque
no estaban plenamente actualizadas, podian ser pertinentes para algunos paises.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de las
miembros gubernamentales del Canada, Noruega y el Reino Unido, presentd una enmienda
para insertar «la proteccion de los derechos de los trabajadores,» antes de «la no
discriminacién», dado que la proteccién de los trabajadores es una parte esencial de la labor
de la OIT.

El Vicepresidente trabajador; el Vicepresidente empleador; la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros; el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; y la miembro
gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y también
en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran, el Libano, el
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Pakistan, presentdé una enmienda para insertar «, las cadenas mundiales de suministro
equitativas» después de «los frutos del progreso» porque las cadenas mundiales de
suministro habian sido incluidas en la lista de factores de desigualdad, razén por la cual era
|6gico incluirlas también al considerar las soluciones.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda porque no existia una definicién de
cadenas mundiales de suministro «equitativas».

La Presidenta recordd que tampoco existia una definicion de «distribucion justa de los frutos
del progreso», y que, sin embargo, se llegé a un acuerdo al respecto.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre
del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, propuso una subenmienda para insertar «y sostenibles» después de
«equitativas».

La miembro gubernamental de Noruega apoyd la enmienda y la subenmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran
y el Libano expresé que era flexible a este respecto.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la
subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso otra subenmienda, con el apoyo
de la miembro gubernamental del Canadd, para insertar «y exentas de abusos a los
trabajadores» después de «cadenas mundiales de suministro equitativas, sostenibles».

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, no apoyé la nueva
subenmienda.

El Vicepresidente empleador no apoyé la subenmienda y propuso otra enmienda a la
subenmienda de la miembro gubernamental de Eslovenia para suprimir «mundiales»
después de «cadenas», de modo que la frase dijera lo siguiente: «las cadenas de suministro
equitativas y sostenibles».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyé
la nueva subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador.

El Vicepresidente trabajador apoyé la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Eslovenia y la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de
los Estados Unidos. No apoyd la nueva enmienda propuesta por el Vicepresidente empleador.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano no apoyé la
subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, apoyo la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos.

El Vicepresidente empleador dijo que no estaba de acuerdo con que se reinsertara
«mundiales» porque el texto no estaba en conformidad con las discusiones del Consejo de
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Administracion. Si bien estaba de acuerdo con la nocién de «cadenas de suministro», ni él ni
Su grupo aceptaban el nuevo concepto de «cadenas mundiales de suministro».

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador no apoyaron la enmienda.
La enmienda fue retirada.

Una enmienda presentada por la miembro gubernamental de Indonesia [A.185] no recibid
apoyo y fue desestimada.

El punto 24, a) fue adoptado en su forma enmendada.
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos presenté una enmienda técnica [A.165]
para sustituir la referencia a una estrategia integral e integrada por una referencia en plural
a «estrategias integrales e integradas».

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda.
Los miembros gubernamentales del Grupo de Trabajo no plantearon ninguna objecién.

La enmienda fue adoptada.

Se retir6 una enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para afiadir una referencia a los «cuatro
pilares del trabajo decente» como fundamento esencial de todas las actividades dela OITy a
las «declaraciones» de la OIT como textos pertinentes aceptados. La enmienda también
modificaba la referencia al aprendizaje permanente y suprimia la referencia a las
orientaciones relativas a la productividad formuladas por el Consejo de Administracion en
marzo de 2021, habida cuenta de que esa discusién no habia alcanzado una conclusién
adecuada sobre la cuestion y su examen habia sido aplazado para otra discusién en marzo
de 2022. Era prematuro, pues, tener en cuenta unas orientaciones que no habian sido
formuladas de forma adecuada. En resumen, la finalidad de la enmienda era armonizar el
texto con los textos y estrategias existentes de la OIT y afladir una referencia a los cuatro
pilares del trabajo decente, de manera que resultara coherente con el enfoque adoptado por
los equipos sobre trabajo decente en los paises de la OIT.

El Vicepresidente empleador sefialé que apoyaba la referencia modificada al aprendizaje
permanente pero no aceptaba la referencia a los cuatro pilares del trabajo decente ni la
supresion de la referencia a las orientaciones relativas a la productividad formuladas por el
Consejo de Administracién en marzo de 2021. Propuso una subenmienda para hacer
referencia a la «intensificacién de las actividades de la OIT sobre la productividad teniendo
en cuenta las orientaciones formuladas por el Consejo de Administracién».

El Vicepresidente trabajador no apoyo6 la subenmienda del Vicepresidente empleador pero
dijo que podia apoyar una formulacion similar que en lugar de «la intensificaciéon» hiciera
referencia a «la continuidad».
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El miembro gubernamental de China dijo que las actividades de la OIT sobre la productividad
eran de suma importancia y apoy6 la subenmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores para utilizar «la intensificacion».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que apoyaba las enmiendas del Grupo de los Trabajadores para
afadir una referencia a los cuatro pilares del trabajo decente y a las declaraciones de la OIT
y modificar la referencia al aprendizaje permanente, pero se oponia a la supresién de la
referencia a la productividad y preferia el texto original.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
también apoyaba las enmiendas para afiadir una referencia a los cuatro pilares del trabajo
decente y a las declaraciones de la OIT y modificar la referencia al aprendizaje permanente.
Sefialé que su grupo era flexible respecto de las subenmiendas para utilizar «la
intensificacidon» o «la continuidad» de las actividades de la OIT sobre la productividad, pero
que estaba de acuerdo en suprimir la referencia a las orientaciones formuladas por el Consejo
de Administraciéon en marzo de 2021.

El miembro gubernamental del Japén dijo que estaba de acuerdo con la declaracion del
miembro gubernamental de China y apoyé la subenmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores para utilizar «la intensificacion».

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyd las
enmiendas para hacer una referencia a los cuatro pilares del trabajo decente y a las
declaraciones de la OIT y modificar la referencia al aprendizaje permanente, pero no apoyé
la propuesta de suprimir el texto donde se hace referencia a las actividades de la OIT sobre
la productividad. Dijo que el aumento de la productividad era un elemento fundamental de
las estrategias para abordar las desigualdades y declaré que apoyaba la subenmienda para
utilizar «la intensificacién» al referirse a las actividades de la OIT en este ambito.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indic6 que también apoyaba las
enmiendas para hacer referencia a los cuatro pilares del trabajo decente y a las declaraciones
de la OIT y modificar la referencia al aprendizaje permanente, y que estaba a favor de la
subenmienda para utilizar «la intensificacion de las actividades de la OIT».

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y Libano, indicé que su posicion era la misma que la
de los Estados Unidos y el GRULAC.

La miembro gubernamental de Australia dijo que estaba de acuerdo con la declaracién del
miembro gubernamental del Japén.

La miembro gubernamental de Noruega dijo que estaba de acuerdo con el planteamiento de
la Unién Europea y de sus Estados miembros.

El Vicepresidente trabajador dijo que estaba dispuesto a apoyar la subenmienda propuesta
por el Vicepresidente empleador, a condicién de que la referencia a la productividad fuera
acompafada de una referencia al trabajo decente; recordé que el titulo de la discusion del
Consejo de Administracion que habia tenido lugar en marzo de 2021 hacia referencia al
trabajo decente y a la productividad.

La representante adjunta del Secretario General confirmé que era correcto.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, indicd que esa seria una solucién apropiada.
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La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para afiadir «; el fomento de la igualdad
de oportunidades, el empleo juvenil y un entorno propicio para las empresas sostenibles» en
la enumeracidn de las areas en las que debia prestarse asistencia a los mandantes. Sefialo
que eraimportante fomentar la igualdad de oportunidades para todos los agentes del mundo
del trabajo, y que las empresas sostenibles eran un componente esencial en la creacion de
oportunidades de empleo adecuadas para los jovenes.

El Vicepresidente trabajador indicé que no oponia ninguna objecién inmediata pero que
desearia analizar si la redaccion propuesta en esta enmienda estaba en consonancia con el
resto del texto.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del
GRULAC, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
la miembro gubernamental del Reino Unido, y la miembro gubernamental del Pakistan,
hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del
Irany el Libano, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para modificar la ultima oracién del
apartado b); en concreto, proponia insertar, después de «<medidas para promover», «salarios
minimos adecuados y el reconocimiento efectivo del derecho a una negociacién colectiva
inclusiva» y suprimir «sistemas de negociacidon colectiva inclusivos a todos los niveles
apropiados,».

El Vicepresidente trabajador sefial6 que la cuestion relativa a los salarios minimos se reflejaba
adecuadamente en otras partes del texto y que esta enmienda no era necesaria ni apropiada
en este apartado. Ademas, dijo que no podia aceptar ninguna referencia al «reconocimiento
efectivo» del derecho a la negociacién colectiva; se trataba de un derecho que debia
respetarse.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo
de Africa, la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, y la
miembro gubernamental de Noruega no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, indicé que podia ser flexible
respecto de la enmienda propuesta.

La enmienda fue retirada.

Una enmienda presentada por el miembro gubernamental de Jordania [A.3] no recibi6 apoyo
y fue desestimada.

El punto 24, b) fue adoptado en su forma enmendada.
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El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para sustituir «reforma de las Naciones
Unidas» por «accién de las Naciones Unidas». La finalidad de la enmienda era velar por que
el apartado estuviera orientado a la accién y garantizara que las actividades a nivel de los
paises, los Programas de Trabajo Decente por Pais y las actividades de las Naciones Unidas
incluyeran cuestiones relacionadas con la desigualdad.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda y explicd que la referencia a la reforma
de las Naciones Unidas era una terminologia aceptada.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, el miembro
gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, la miembro
gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europea y de sus Estados
miembros, y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, no apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue retirada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para afadir «a nivel nacional.» después
de «el enfoque ‘Una OIT'» y sefalé que tanto las actividades a nivel de los paises como los
Programas de Trabajo Decente por Pais a los que se hacia referencia en el apartado solo se
aplicaban a nivel nacional.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda porque consideraba que el texto que se
afadia era repetitivo y superfluo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, presentd una subenmienda para insertar «y regional» después de
«nacional» a fin de reflejar la utilizacién del enfoque «Una OIT» en varios niveles de
intervencion.

El Vicepresidente empleador y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre
de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano,
apoyaron la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la subenmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé que
preferia el texto original.

La representante adjunta del Secretario General precisé que el enfoque «Una OIT» se aplicaba
a intervenciones de la OIT a nivel nacional, regional e internacional.

Después de escuchar los puntos de vista de los miembros gubernamentales, el
Vicepresidente empleador convino en que no era necesario seguir examinando la enmienda.

La miembro gubernamental del Canada no apoyé la enmienda y dijo que estaba de acuerdo
con la Oficina en que el enfoque «Una OIT» se aplicaba a intervenciones de la OIT a todos los
niveles.

La enmienda no fue adoptada.
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El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para sustituir «determinados
resultados» por «los resultados definidos en este Ultimo» y sefialéd que la finalidad de la
enmienda era que en la estrategia de la Oficina para reducir las desigualdades se tuvieran en
cuenta todos los resultados de la OIT.

La representante adjunta del Secretario General indicé que la intencidn no era excluir
determinados resultados en materia de politicas previstos en el Programa y Presupuesto; se
trataba mas bien de poner en practica la estrategia haciendo hincapié en ciertas cuestiones
tematicas que se habian planteado durante la discusion. Este enfoque permitiria a la Oficina
aprovechar las iniciativas en curso para generar economias de escala y garantizar la
interaccion entre los diferentes ambitos de la estrategia.

Tras esta aclaraciéon la enmienda fue retirada.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para suprimir «prometedores» después
de «en curso» a fin de no clasificar ni juzgar la situacién de los programas por pais.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda porque consideraba que era importante
determinar qué programas por pais eran eficaces y merecian ser ampliados.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, planteé la
pregunta de quién se encargaria de clasificar como prometedor un determinado programa
por pais. Declaré que apoyaba la enmienda. La miembro gubernamental del Pakistan,
hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del
Irany el Libano, y la miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC,
también apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que preferia que se mantuviera el término «prometedores» y no
apoyo la enmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano y el Pakistan, también apoyd la
enmienda. Explicé que el término «prometedores» plantearia problemas a la hora de
clasificar los programas por pais. Era prerrogativa de los miembros gubernamentales
determinar si un programa por pais era eficaz y merecia ampliarse.

La Presidenta indicé que los programas que merecian ampliarse eran aquellos que
demostraran resultados. Propuso insertar, después de «programas por pais en curso», «que
hayan obtenido buenos resultados en la reduccion de las desigualdades».

El Vicepresidente empleador apoyd la propuesta de la Presidenta.

El Vicepresidente trabajador no acepté la propuesta. Los paises deberian poder llegar a un
acuerdo sobre los Programas de Trabajo Decente por Pais y su ampliacién. La desigualdad
era un problema importante que debia abordarse pero no deberia ser el Unico criterio para
ampliar un determinado programa por pais.
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa propuso
una subenmienda para sustituir «xprometedores» por «pertinentes».

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, la miembro gubernamental del
Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica
Isldmica del Irdn y el Libano, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre
de la Unién Europea y de sus Estados miembros, y la miembro gubernamental de Colombia,
hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 24, d) fue adoptado en su forma enmendada.
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La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, y también en nombre de las miembros gubernamentales de Noruega y
de los Estados Unidos, presenté una enmienda con el propédsito de insertar «y otras
organizaciones pertinentes» después de «instituciones financieras internacionales». Era
importante que la OIT colaborara con muy diversos asociados multilaterales de forma
urgente e intensa, y no solo en el plano internacional.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda y los
miembros gubernamentales no presentaron objeciones.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda que consistia en insertar, al final de la
primera oracion «, especialmente en las esferas de actuacién relativas a las politicas
macroecondmicas de pleno empleo y la evaluacién del impacto en el empleo, asi como la
armonizaciéon de las actividades institucionales con las normas de la OIT.». Como ya habia
indicado en intervenciones anteriores, promover politicas macroeconémicas y
microecondmicas inclusivas para combatir las desigualdades era una medida importante
para el Grupo de los Trabajadores. La OIT, en el marco de la colaboracién que mantiene con
las instituciones financieras internacionales, deberia también fomentar la armonizacién de
los enfoques de estas Ultimas con las normas internacionales del trabajo.

El Vicepresidente empleador no veia la necesidad de afiadir ese texto, pero estaba dispuesto
a considerarlo.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, dijo que preferia quedarse con un texto mas general a fin de hacer
hincapié en la importancia global de la cooperacién y coordinacién internacionales. La
oradora se opuso a la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC; la miembro
gubernamental de los Estados Unidos; y la miembro gubernamental de Noruega no
apoyaron la enmienda.

Tras haber escuchado las opiniones de las miembros gubernamentales, el Vicepresidente
empleador retir6 su apoyo a la enmienda.
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El Vicepresidente trabajador insistié en que esa cuestion era de maxima importancia para el
Grupo de los Trabajadores. Se podian reducir las desigualdades con politicas
macroecondmicas influyendo en los programas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial. Era esencial armonizar las politicas de las instituciones financieras
internacionales con las normas de la OIT.

La miembro gubernamental de Filipinas pidié que se aclarase si se estaba aludiendo a las
politicas macroecondmicas a nivel mundial o nacional, ya que el punto de las conclusiones se
referia a las acciones que debia emprender la Oficina y no los Estados Miembros.

El Vicepresidente trabajador hizo hincapié en que el principal objetivo era proporcionar
orientaciones a la Oficina para su interaccion con las instituciones financieras internacionales.
En principio, esas orientaciones eran de alcance mundial pero también podian apuntar a
cuestiones nacionales a través de los programas por pais del Banco Mundial, por ejemplo.

Al reanudar la discusion en otra sesion, el Vicepresidente trabajador subenmendé la oracién
propuesta para que rezara: «, asegurando la OIT la promocién de las politicas de pleno
empleo, la evaluacién del impacto en el empleo, asi como la armonizacién con las normas de
la OIT» en aras de una mayor concision.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano; y la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyaron
la enmienda en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Noruega y la miembro gubernamental de Colombia,
hablando en nombre del GRULAC, se mostraron flexibles.

El Vicepresidente empleador respaldé la enmienda en su forma subenmendada.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Una enmienda propuesta por los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unién Europea y por el miembro gubernamental de Suiza [A.112] fue, por lo tanto,
desestimada.

La miembro gubernamental del Reino Unido presentd una enmienda que consistia en
insertar la palabra «socioecondmica» después de la palabra «recuperacién» a fin de reflejar
el mandato de la OIT en relacién con la recuperacion de la pandemia de COVID-19.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, y la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros; la miembro
gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano; la miembro gubernamental de Noruega
y el miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron
la enmienda.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa y también
en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, la Republica Islamica del Iran y el Libano,
presentd una enmienda consistente en insertar en el apartado los segmentos «condonacion
y restructuracion de la deuda u otras formas de alivio de la deuda, «, la financiacion para el
desarrollo», y «los paises menos adelantados y los paises». El propésito de la enmienda era
abordar la deuda externa, que se habia definido como un factor de desigualdad, y su impacto
en la capacidad de algunos paises para recuperarse de la pandemia de COVID-19.

El Vicepresidente trabajador se pronuncié a favor de la enmienda.

El Vicepresidente empleador no era favorable a la enmienda porque la condonacién y
restructuracion de la deuda u otras formas de alivio de la deuda no formaban parte del
mandato de la OIT. Sin embargo, la financiacion para el desarrollo si que se inscribia dentro
de su mandato. Por consiguiente, podia respaldar la enmienda si se subenmendaba
insertando en el apartado solamente el segmento «financiacién para el desarrollo».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, se opuso rotundamente a la primera parte de la enmienda relativa a la
deuda, porque excedia con creces el mandato de la OIT. Podria considerar aceptar la
enmienda si se subenmendaba de manera que no incluyese la frase «la condonacién y
restructuracion de la deuda u otras formas de alivio de la deuda». La miembro
gubernamental del Reino Unido y la miembro gubernamental de Noruega coincidian con esa
opinidn. La miembro gubernamental de los Estados Unidos también compartia ese enfoque,
y afadié que su Gobierno alentaba encarecidamente la cooperacién de la OIT en temas
relativos al empleo, pero no era posible la cooperacién en cuestiones relativas a la deuda.

La miembro gubernamental del Pakistan opind que los segmentos adicionales propuestos se
referian a Ambitos pertinentes que la OIT podria promover y apoyar. Le sorprendia que otros
Gobiernos hubiesen manifestado que la cuestion de la deuda externa no se inscribia en el
mandato de la OIT, especialmente si se tenia en cuenta el acuerdo alcanzado en relacién con
la primera oracidn del apartado en la que constaba que la OIT debia cooperar con las
instituciones financieras internacionales y las organizaciones multilaterales pertinentes.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, insisti6 en
que se precisaba asistencia para hacer frente a la deuda externa a fin de ampliar el margen
fiscal y disponer asi de los fondos necesarios para combatir las desigualdades. Esta cuestidn
era de suma importancia para el mundo en desarrollo.

El Vicepresidente trabajador recordd que en los puntos 5 y 15 de las conclusiones se habia
reconocido la necesidad de que los paises en desarrollo dispusiesen de un mayor espacio
fiscal para combatir las desigualdades. Asimismo, observd que habia poca voluntad para
actuar en respuesta a esa necesidad. No seria razonable esperar que los paises en desarrollo
pudiesen seguir las orientaciones de la OIT para hacer frente a las desigualdades sin contar
con el espacio fiscal necesario. La sostenibilidad de la deuda era indispensable para asegurar
que se pueda disponer de suficiente espacio fiscal. No estaba en absoluto de acuerdo con la
opinidn de que las cuestiones de la deuda escapaban al mandato de la OIT. La deuda afectaba
a los derechos humanos, que abarcaban los derechos laborales, y estos ultimos constituian
la esencia del mandato de la OIT.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, en respuesta a la intervencién del Vicepresidente trabajador, aclaré que
la parte II de las conclusiones estaba consagrada a determinar las causas de las
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desigualdades, mientras que la parte III estaba consagrada a la accién. Las cuestiones
relativas a la deuda no formaban parte del mandato de la OIT. Para la Unidn Europea y sus
Estados miembros era imprescindible que el texto reflejara esa realidad.

La miembro gubernamental del Pakistdn pidi6 a la Oficina que aclarase si la OIT tenia
prohibido cooperar con instituciones financieras internacionales. De ser asi, el punto 24, e)
no deberia existir en absoluto. En cambio, si habia ciertos limites y estos eran conocidos,
quizas pudiera encontrarse otra formulacién.

La representante adjunta del Secretario General explicé que la OIT tenia un mandato claro,
establecido en la Declaracion de Filadelfia, de reunir informacién sobre las repercusiones de
la deuda externa en el mundo del trabajo y en los resultados del mercado de trabajo y de
compartirla con las instituciones financieras internacionales. En esas evaluaciones se juzgaba
si las politicas y medidas de caracter econémico y financiero adoptadas a nivel internacional
favorecian o bien entorpecian el cumplimiento de la justicia social. La OIT no tenia ni el
mandato ni los conocimientos técnicos para ocuparse directamente de la condonacion, la
restructuracion u otras formas de alivio de la deuda. Colaboraba con otras instituciones
financieras internacionales sobre una serie de asuntos, como examinar de qué manera la
deuda externa podria socavar la capacidad de los paises para, por ejemplo, proporcionar
prestaciones sociales no contributivas.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando en nombre de Bangladesh, Filipinas, la
India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano destacé la importancia de hacer
referencia a la deuda o propugnar esa causa en el texto, aunque entendia que pedir la
condonacién o reestructuracion de la deuda era una prerrogativa de los Estados Miembros.
Pidi6 que se confirmara si cualquier referencia en el documento a las repercusiones de la
deuda se consideraria una declaracién de caracter politico y no deberia contradecir, en
consecuencia, el mandato de la OIT.

La representante adjunta del Secretario General aclar6 que era posible incluir una referencia
al hecho de que el pago de la deuda externa podria limitar la capacidad de los Gobiernos de
disponer de los recursos necesarios para reducir las desigualdades.

La Presidenta invit6 a los autores de la enmienda a que propusieran una subenmienda que
reflejara el mandato de la OIT, la cual podria incluir una evaluacién de las repercusiones de
la deuda en el mundo del trabajo.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, pidi6
orientacién a la Oficina para reformular la enmienda a fin de asegurarse de que estuviese
debidamente en conformidad con el mandato de la OIT. El texto propuesto era del siguiente
tenor:

Actuar con urgencia para reforzar la coordinacién y la cooperacién multilaterales, incluso con
las instituciones financieras internacionales y otras organizaciones pertinentes, con respecto a
la cuestion de la desigualdad, asegurando que la OIT promueve las politicas de pleno empleo,
la evaluacion del impacto en el empleo, asi como la armonizacién con las normas de la OIT y
evalua los efectos de las politicas econdmicas y financieras internacionales, con inclusion de la
deuda externa, sobre los resultados del mercado de trabajo y las desigualdades. En la
recuperacién socioecondmica de la pandemia, ello contribuira a aumentar la eficacia y la
coherencia de las politicas, entre otras cosas, en relaciéon con la prestacién de apoyo de
emergencia al empleo, la continuidad de las actividades de las empresas y la proteccion laboral
y social, con especial hincapié en las personas mas vulnerables y mas afectadas por la
pandemia. Este tipo de cooperacidn es crucial para tomar en consideracién las interrelaciones
entre los factores de desigualdad dentro y fuera del mundo del trabajo a fin de proporcionar
suficiente espacio fiscal para aplicar las politicas destinadas a combatir las desigualdades.
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El Vicepresidente empleador dio las gracias a la Oficina por los enormes esfuerzos
desplegados en un corto periodo de tiempo para atender las muchas y distintas
preocupaciones de los miembros del Grupo de Trabajo. Expresé su satisfaccion por estar en
condiciones de apoyar el texto propuesto.

El Vicepresidente trabajador expresé también su agradecimiento e indicé que podia apoyar
el planteamiento general. Sin embargo, se preguntaba si el texto era suficientemente preciso
e integral. Pidi6 a la Oficina que proporcionara explicaciones complementarias sobre si la
referencia a los resultados del mercado de trabajo incluiria el aspecto de la proteccidn social.

La representante adjunta del Secretario General confirmé que la expresién «resultados del
mercado de trabajo» era una expresion reconocida y tenia un significado amplio; aludia a
todos los aspectos, como el nivel y la calidad del empleo y la estructura del mercado de
trabajo y, por lo tanto, tenia repercusiones en cuanto al alcance de la proteccién de los
trabajadores y el tipo de proteccién.

El Vicepresidente trabajador pidi6 que se aclarase en qué medida el término englobaba la
evaluacion de los resultados y las repercusiones en los mecanismos de negociacién colectiva.
Se refirid6 a inquietudes expresadas anteriormente sobre la correlaciéon entre el
desmantelamiento de los mecanismos de negociacién colectiva y el rapido aumento de las
desigualdades. Tras recibir confirmacion de que esas repercusiones quedaban abarcadas, se
pronuncio a favor del texto propuesto.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; y la
miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, expresaron su agradecimiento a la Oficina y manifestaron su apoyo por
la enmienda y la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dio las gracias a la Oficina y, secundada
por el miembro gubernamental del Japdn, propuso una subenmienda con miras a insertar «y
de trabajo decente» después de «pleno empleo».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre de la Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran, el Libano y el Pakistan; la miembro gubernamental
de Noruega, la miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién
Europea y de sus Estados miembros; el miembro gubernamental de la Argentina; y la
miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, dieron las gracias
a la Oficina y manifestaron su apoyo por el texto en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros y hablando también en nombre de la miembro gubernamental de
Noruega y de la miembro gubernamental de los Estados Unidos, presentdé una enmienda
[A.113] a fin de insertar la oracién «Este tipo de cooperacion es crucial para tomar en
consideracién las interrelaciones entre los factores de desigualdad dentro y fuera del mundo
del trabajo.» al final del punto 24, 2) como un enunciado complementario.

El Vicepresidente empleador tenia dudas en cuanto a la colocacion de la oracién al final del
apartado, y se preguntaba si seria mejor desplazarla a otra parte del punto.

El Vicepresidente trabajador y la miembro gubernamental del Reino Unido respaldaron la
enmienda.
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La miembro gubernamental del Pakistan observd que la opinién expresada por la Union
Europea y sus Estados miembros con la presente enmienda era incompatible con la
expresada en relacién con la enmienda [A.210].

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, no era
favorable a la enmienda.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, precisé que la presente enmienda no era incompatible con la opinion
manifestada en relacién con la enmienda [A.210]. Las distintas organizaciones tenian
mandatos diferentes. Siendo esto asi, la OIT deberia cooperar a nivel multilateral para
abordar las interrelaciones entre los factores de desigualdad.

La miembro gubernamental del Pakistdn observé que la Union Europea y sus Estados
miembros, aunque evitaban utilizar el término «deuda», parecian respaldar la posicién de su
propio Gobierno en relacién con la enmienda [A.210]. Pidi6 a la Unién Europea y sus Estados
miembros que aclarasen la diferencia entre los factores de desigualdad que se encuentran
dentro y fuera del mundo del trabajo.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, indicé que si
bien la enmienda no era objetable tampoco afiadia ninguna idea que no estuviese ya implicita
en el punto 24, e).

La miembro gubernamental de Filipinas, en respuesta a la pregunta formulada por la
miembro gubernamental del Pakistan, explicé que la disparidad en las relaciones de poder
entre los Estados era un factor de desigualdad externo al mundo del trabajo.

La miembro gubernamental del Canada estaba dispuesta a aceptar la enmienda. Afiadi6 que,
aunque en la parte I de las conclusiones se habian tratado la complejidad y multiplicidad de
las desigualdades, ahora en la parte III se estaba examinando la cooperacion. Para que la OIT
aportase un valor afadido a la cooperacion multilateral, el mandato y los conocimientos
especializados propios de la OIT debian mantenerse en primer plano, y debian reconocerse
los conocimientos especializados de otras organizaciones internacionales. Subrayd la
necesidad de adoptar un enfoque realista de la cooperacién multilateral.

El Vicepresidente trabajador propuso una subemnienda con miras a insertar la frase «a fin de
proporcionar suficiente espacio fiscal para aplicar las politicas destinadas a combatir las
desigualdades» después de la expresién «<mundo del trabajo».

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, manifesté
su apoyo por la enmienda y la subenmienda.

El Vicepresidente empleador estaba dispuesto a apoyar la enmienda en su forma
subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 24, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 24, f)

A4

1099.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para insertar las palabras «nacional»
después de «ingreso» y «medidas para afrontarla» después de «posibles» con objeto de
mejorar la redaccion del apartado.
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El Vicepresidente trabajador no apoyé la enmienda porque preferia el texto original, en el
que no se circunscribia la participacion del trabajo a un contexto nacional Unicamente.

Las miembros gubernamentales de Eslovenia, hablando en nombre de la Union Europeay de
sus Estados miembros, y Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Noruega expresé su flexibilidad.
El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para suprimir la palabra «nacional».
El Vicepresidente empleador acept6 la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; el
Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la
Republica Islamica del Iran y el Libano; Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea
y de sus Estados miembros, y Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la
enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar una oracién final en el
apartado f) que rezara: «Proseguir con la preparacién de un informe de referencia anual
sobre el objetivo estratégico del didlogo social y el tripartismo». El orador recordé al Grupo
de Trabajo que, en la 107.2 reunidn de la Conferencia, la Comisién de la discusién recurrente
sobre el didlogo social y el tripartismo habia convenido en elaborar un informe de referencia
anual sobre el didlogo social y el tripartismo. La pandemia de COVID-19 habia retrasado la
publicacion del primer informe, que se publicaria en 2022. Dado que en el apartado 24, f) se
abordaba la cuestién de la base de conocimientos y los datos empiricos, el orador expresé el
deseo de incluir en dicho apartado la solicitud de su grupo de que se elaborara un informe
de referencia anual sobre el dialogo social.

El Vicepresidente empleador no pudo aceptar la enmienda porque el Consejo de
Administracién habia decidido elaborar un solo informe, no un informe anual.

La Representante Adjunta del Secretario General aclaré que, si bien originalmente se habia
acordado publicar un informe anual, mas tarde se habia adoptado la decisién de que el
informe se publicara una vez en cada bienio. Estaba previsto que la primera edicién se
publicara en abril de 2022 y la sequnda, a finales de 2023. En el resultado 1 del Programa 'y
Presupuesto para 2022-2023 figuraba el compromiso de publicar la sequnda edicion del
informe en 2023.

El Vicepresidente trabajador insistié en que el Consejo de Administracidn no podia sustraerse
a una decision adoptada por los mandantes en la Conferencia Internacional del Trabajo. El
orador habia recibido el compromiso de la Directora General Adjunta de Politicas de que la
Oficina elaboraria un informe anual. El Grupo de los Trabajadores seqguiria insistiendo en la
elaboracion de un informe anual sobre el dialogo social y el tripartismo.

El Vicepresidente empleador seguia sin poder apoyar la enmienda. La decisidon habia sido
adoptada por el Consejo de Administracion y la Oficina la estaba poniendo en practica. Varios
miembros del personal de la Oficina ya estaban trabajando en este asunto, lo que el orador
consideré adecuado habida cuenta de la importancia del didlogo social para la OIT.
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El Vicepresidente trabajador solicité que el Consejero Juridico aclarara si el Consejo de
Administracién podia modificar decisiones adoptadas por la Conferencia, en particular
cuando estas no entrafiaban consecuencias financieras.

La Representante Adjunta del Secretario General explicé que, tras las conclusiones de la
Conferencia, la Oficina presentaba planes de accién al Consejo de Administracién para que
este tomara una decision. El plan de accion sobre el dialogo social y el tripartismo para 2019-
2023, a fin de dar curso a las conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2018, incluia una referencia a un informe anual. Tras celebrar consultas con los
interlocutores sociales, se habia decidido que el informe se publicara una vez en cada bienio
por motivos financieros y también para seguir un ciclo de publicacién similar al de los otros
cuatro informes de referencia de la OIT, a excepcion del informe de referencia titulado
Informe Mundial sobre la Proteccion Social, que se publicaba cada tres afios. La oradora
reiteré que la primera edicién se publicaria en abril de 2022 y la sequnda, a finales de 2023.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el apoyo del Vicepresidente
empleador, propuso una subenmienda para suprimir «anual» detrds de «informe de
referencia». La oradora también solicit6 a la Oficina que indicara cual era el costo de elaborar
un informe de referencia anual.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, agradecié a la Oficina la explicacion y propuso una nueva enmienda para
insertar «periddico» detras de «informe de referencia».

El Vicepresidente trabajador afiadié que el informe de referencia anual sobre el didlogo social
y el tripartismo habia de abarcar cuatro temas diferenciados, a saber: i) de la negociacion
colectiva en materia de desigualdad, remuneracion y condiciones de trabajo, un tema que
deberia abordarse periddicamente en el informe; ii) el dialogo social para traducir el
desarrollo econémico en progreso social y el progreso social en desarrollo econémico, asi
como el desempefio econémico y la competitividad de las empresas; iii) el didlogo social como
medio para responder a las transformaciones impulsadas por la globalizacién, la tecnologia,
las variaciones demograficas, el cambio climatico y los riesgos medioambientales, asi como
facilitar la reestructuraciény la resiliencia ante las crisis econdmicas, y iv) las varias formas de
cooperacion en el lugar de trabajo para promover lugares de trabajo seguros y productivos.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoy6 la
enmienda y la subenmienda presentadas por la miembro gubernamental de Eslovenia,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Iran y el Libano, expreso su flexibilidad
respecto de la enmienda.

El Vicepresidente trabajador podia aceptar la subenmienda siempre que el informe de
referencia se publicara al menos una vez en cada bienio.

El Vicepresidente empleador acepté la subenmienda y afiadié que preferia que el informe de
referencia se publicara en cada bienio.

Los miembros gubernamentales de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa;
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros; el Pakistan,
hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, la Republica
Isldmica del Irdn y el Libano, y Colombia, hablando en nombre del GRULAC, respaldaron la
subenmienda.
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La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El punto 24, f) fue adoptado en su forma enmendada.

Punto 24, g)

Al192,A.75y A13

1124.

1125.

1126.

1127.

1128.

1129.

1130.

1131.

1132.

1133.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para insertar detras de «normas
internacionales del trabajo pertinentes» el texto siguiente:

«como el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190), el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (num. 169), el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189) y la Recomendacién sobre la relacién de trabajo, 2006
(num. 198)».

El objetivo era incluir los convenios que guardaban relaciéon con los temas que habian sido
examinados por el Grupo de Trabajo, entre ellos, las cuestiones relacionadas con la
informalidad, los pueblos indigenas y la no discriminacidn.

El Vicepresidente empleador no respaldé la enmienda porque su grupo deseaba continuar
centrdndose en los convenios fundamentales de la OIT.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoy6 la enmienda y preguntd si seria posible
examinar juntas dos enmiendas que iban a debatirse en breve relativas al mismo parrafo.

En una enmienda [A.75] presentada por las miembros gubernamentales del Canada, el Reino
Unido y los Estados Unidos, se proponia sustituir «y otras normas internacionales del trabajo
pertinentes» por:

«el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndum. 29), y su Protocolo, el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182), asi como otras normas internacionales del
trabajo pertinentes tales como el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190)».

En una enmienda [A.13] presentada por el Grupo de los Empleadores se proponia insertar el
texto siguiente:

«el Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), el Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182), el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(num. 105), el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, asi como
la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998»
delante de «y otras normas internacionales del trabajo pertinentes».

El Vicepresidente trabajador presentdé una subenmienda para incluir el Convenio sobre el
trabajo a tiempo parcial, 1994 (nam. 175) y el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156).

El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda adicional para incluir el Convenio
sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131).

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, pidi6 a la Oficina
que ayudara al Grupo de Trabajo a determinar qué convenios serian los mas pertinentes para
su inclusién en la lista.

La Representante Adjunta del Secretario General dijo que el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (num. 169) era pertinente. Los estudios llevados a cabo por la
Oficina habian puesto de manifiesto que la incidencia del empleo informal en las poblaciones
indigenas era especialmente elevada. En el proyecto de conclusiones también se sefialaba
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1141.

1142.

que determinados grupos se enfrentaban a obstaculos para el acceso a educacién y
formacidn de calidad. Entre los grupos a los que se hacia referencia figuraban las personas
que vivian en zonas rurales (la inmensa mayoria de las personas indigenas vivia en esas
zonas).

También era pertinente el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011 (num. 189). En el proyecto de conclusiones ya se hacia referencia a los trabajadores
domésticos, que constituian un segmento importante de la fuerza de trabajo en la economia
del cuidado.

La Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (num. 198) también era importante, ya
que el Grupo de Trabajo habia examinado cuestiones relacionadas con el empleo encubierto
y los riesgos conexos que daban lugar a déficits de trabajo decente. La Recomendacion num.
198 era el Unico instrumento internacional que brindaba orientaciones sobre los criterios que
debian tenerse en cuenta al determinar qué constituia efectivamente una relacién de trabajo.

Por ultimo, la oradora subrayé que el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (num. 156) estaba siendo objeto de un Estudio General que seria examinado
por la Conferencia en 2023. En el Convenio se proporcionaban orientaciones importantes con
miras a garantizar que los trabajadores con responsabilidades familiares, tanto las mujeres
como los hombres, no fueran discriminados en relacion con el acceso a las oportunidades de
formacidon profesional o empleo. En el proyecto de conclusiones ya se abordaba la manera
de asegurar un mayor equilibrio entre el trabajo remunerado y las responsabilidades
familiares, entre ellas, el cuidado de los hijos y los cuidados de larga duracion, por lo que
parecia apropiado mantener este convenio en la lista.

A solicitud de la Presidenta, la Representante Adjunta del Secretario General confirmé que el
texto mostrado en la sala incluia los ocho convenios fundamentales de la OIT, ademas de las
otras normas internacionales del trabajo pertinentes que habian sido examinadas.

El Vicepresidente trabajador solicitdé aclaraciones respecto de la pertinencia del Convenio
num. 175 sobre el trabajo a tiempo parcial.

La Representante Adjunta del Secretario General confirmé que el Convenio nim. 175 era
pertinente, habida cuenta de que la cuestion se habia mencionado en las conclusiones.

El Vicepresidente empleador declar6 que el texto debia centrarse en los convenios
fundamentales y no incluir una lista de otros instrumentos. Recordé al Grupo de Trabajo que
la Comisién de Aplicacion de Normas habia llegado a la conclusién, en junio de 2021, de que
la Recomendacién nim. 198 no debia promoverse y su grupo se oponia enérgicamente a la
inclusién de ninguna referencia a esa recomendacién en las conclusiones.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, sefialé que no consideraba necesario limitar el texto a los convenios
fundamentales, pero advirti6 de que deberia hacerse referencia a textos que fueran
ratificables. En ese sentido, las recomendaciones y las declaraciones eran distintas de los
convenios. La oradora sefial6 a la atencién del Grupo de Trabajo el Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (num. 122) y subrayé que la promocién del pleno empleo era sumamente
pertinente para abordar la informalidad y reducir las desigualdades.

La miembro gubernamental del Reino Unido también estaba a favor de una lista mas amplia,
en la que podrian incluirse los convenios en que se trataban el trabajo infantil y el trabajo
forzoso y el Convenio num. 190.
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El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, presenté
una subenmienda para suprimir todas las referencias a instrumentos especificos, de manera
que el texto rezara: «Continuar promoviendo la ratificacion y la aplicacién de los convenios
fundamentales y de otras normas internacionales del trabajo pertinentes». El orador confiaba
en que se entendiera que esa oracidn abarcaba todos los instrumentos pertinentes y, de ese
modo, el Grupo de Trabajo pudiera dar por concluida la discusion.

La miembro gubernamental del Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, y la miembro
gubernamental de Noruega aceptaron esa subenmienda.

El Vicepresidente empleador también apoy6 la subenmienda y sefialé que, si se examinaba
la posibilidad de hacer referencia a la Recomendacién num. 198 en el texto, se veria obligado
a solicitar que se celebrara una votacion.

El Vicepresidente trabajador expresé su preocupacion de que la subenmienda truncara la
oportunidad de presentar una lista especifica de normas que estaban estrechamente
relacionadas con las cuestiones objeto de examen. Si finalmente se adoptara ese enfoque,
pediria que las conclusiones fueran acompafiadas de un anexo que contuviera una lista
especifica con objeto de facilitar orientaciones claras para darle un seguimiento adecuado en
el plano nacional. Las preocupaciones expresadas por la miembro gubernamental de
Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, en relacion
con la ratificacién podian atenderse mediante la inclusién de una referencia a la «aplicacion»
de las normas del trabajo. El orador recordd que la Recomendacién nim. 198 formaba parte
de las conclusiones de la discusion general sobre la promocion de las empresas sostenibles
que tuvo lugar en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2007.
Correspondia a la Conferencia Internacional del Trabajo o al Consejo de Administracion, y no
a la Comisién de Aplicacion de Normas, decidir qué instrumentos debian promoverse y de
qué modo.

Cuando se reanudé el examen del punto en otra sesion, la Presidenta presenté un texto,
acordado por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, en el que se
suprimia la lista de convenios especificos y que rezaba:

Continuar promoviendo la ratificacion y la aplicacion de los convenios fundamentales de la OIT
y aquellos instrumentos de la OIT relacionados con las politicas de empleo, la informalidad, la
relacién de trabajo y las condiciones de trabajo, la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
asi como los trabajadores con responsabilidades familiares, los pueblos indigenas y tribales, y
los trabajadores domésticos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos pregunté si habia algun instrumento de
la OIT en el que se abordaran temas que no hubiera sido incluidos en la lista propuesta.

La Representante Adjunta del Secretario General confirmé que en los instrumentos de la OIT
se abordaban muchos otros temas ademas de los enumerados en el texto de compromiso,
como las personas con discapacidad o los convenios sectoriales. La lista de temas incluida no
era exhaustiva.

La miembro gubernamental del Reino Unido propuso una subenmienda para afiadir los
convenios sobre el trabajo infantil y sobre el trabajo forzoso a la lista.

La Presidenta dijo que el trabajo infantil y el trabajo forzoso eran temas comprendidos en los
convenios fundamentales.
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La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldmica del Irdn y el Libano, apoyéd el texto
propuesto.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, propuso una subenmienda para insertar «las situaciones de crisis» detras
de «la informalidad», habida cuenta de que estas eran un importante factor de desigualdad.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé
el texto propuesto, pero puso en duda que hubiera un instrumento de la OIT en el que se
abordaran las situaciones de crisis y, por tanto, que se debieran incluir estas en la lista.
Después de que la Presidenta recordara que en la Recomendacion sobre el empleo y el
trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205) se abordaban las situaciones de
crisis, el orador declaré que el grupo de Africa apoyaba la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso otra subenmienda para trasladar «la relacién de trabajo
y las condiciones de trabajo» detras de «las politicas de empleo».

El miembro gubernamental del Japén apoy6 la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Eslovenia en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros.

El texto propuesto fue adoptado en su forma enmendada.

Las tres enmiendas fueron desestimadas.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para afadir la oracién «En concreto,
asignar recursos adecuados a las actividades de asistencia a los mandantes para identificar y
superar los obstaculos a la libertad sindical y la negociacion colectiva». En su opinién, la
existencia de mecanismos de negociacién colectiva sélidos era fundamental para hacer frente
a las desigualdades y la OIT deberia velar por que se dispusiera de recursos adecuados con
los que financiar la labor dirigida a apoyar a los mandantes.

El Vicepresidente empleador no deseaba restarle importancia a la negociacién colectiva, pero
consideraba que no era adecuado hacer mas hincapié en un determinado convenio que en
cualquiera de los otros. No respaldé la enmienda.

Las miembros gubernamentales de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europeay de
sus Estados miembros, y Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido no apoyd que se introdujera el texto con esa
redaccién. Y afiadié que ya se habia examinado la inclusién de referencias concretas a
instrumentos en el apartado.

Los miembros gubernamentales de Noruega; Namibia, hablando en nombre del grupo de
Africa, y el Pakistan, hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Irdn y el Libano, manifestaron su flexibilidad al respecto.

La Presidenta preguntd al Vicepresidente empleador y a la miembro gubernamental del
Reino Unido si podian reconsiderar su postura.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para insertar «y apoyar a los
mandantes en la aplicacién de la Recomendacién sobre la transicidn de la economia informal
a la economia formal, 2015 (nim. 204)» detras de «la negociacion colectiva» en la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido sefialé que podia ser flexible.
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El Vicepresidente trabajador convino en que la informalidad era motivo de honda
preocupacion y resultaba sumamente pertinente para la discusidn sobre las desigualdades,
si bien no opinaba que debiera incluirse una referencia al respecto en esta parte del texto. La
negociacion colectiva era un derecho que debia aplicarse a todos los trabajadores, no todo
los cuales se encontraban en situaciones de informalidad. El orador no aceptd la
subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador, pero estaba dispuesto a tomar en
consideracién la inclusidn, en este apartado, de referencias independientes a las dos
cuestiones.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos estuvo de acuerdo con la observacion
inicial formulada por la miembro gubernamental del Reino Unido. La oradora propuso una
subenmienda para suprimir «adecuados» del texto de la enmienda presentada. No respaldd
la subenmienda presentada por el Vicepresidente empleador; aunque la transicién a la
economia formal era un asunto importante, el apartado g) estaba relacionado con los
convenios fundamentales.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo que
no habia ningun problema de recursos en relacién con la transicion desde la economia
informal. Y afadié que se reservaba su opinion sobre la referencia a los recursos hasta que
el Grupo de los Empleadores hubiera expresado su opinion.

La miembro gubernamental del Pakistdn, hablando también en nombre de Bangladesh,
Filipinas, la India, Indonesia, la Republica Isldmica del Iran y el Libano, sefialé que su grupo
seqguia siendo flexible.

Las miembros gubernamentales de Noruega y el Reino Unido apoyaron la supresién de
«adecuados».

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoyd la supresién de «adecuados», pero no respaldé la subenmienda
propuesta por el Vicepresidente empleador.

El Vicepresidente empleador recordé que su grupo no habia apoyado la enmienda original
propuesta por el Grupo de los Trabajadores y mantenia esa posicién porque habia suficientes
recursos para abordar ambas cuestiones. Si no se adoptaba la subenmienda de su grupo, no
deberia adoptarse la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados Unidos, pero no la
subenmienda propuesta por el Vicepresidente empleador.

La enmienda se adopté en su forma subenmendada.
El punto 24, g) fue adoptado en su forma enmendada.

La parte III fue adoptada en su forma enmendada.

Adopcion de las conclusiones relativas a las desigualdades
y el mundo del trabajo

1178.

1179.

La Presidenta explico que el Consejero Juridico habia recomendado sustituir la palabra
«Oficina» por «Organizacién» en el texto introductorio del punto 24.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador manifestaron que preferian la
palabra «Oficina».
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1180.

1181.
1182.

1183.
1184.

1185.

1186.

1187.

La representante adjunta del Secretario General explicé que, si bien la Oficina adoptaria
medidas para poner en practica las conclusiones, los 6rganos de gestion de la Organizacion
tal vez desearan adoptar decisiones o promover la discusion de ciertas cuestiones contenidas
en ellas. La palabra «Organizaciéon» habia sido utilizada en fecha reciente en conclusiones
similares.

El Vicepresidente empleador podia aceptar «Organizacion».

El Vicepresidente trabajador no estuvo de acuerdo y sefialé que el punto 23 se referia
especificamente a la Organizacion.

Por consiguiente se retuvo la palabra «Oficina» en el parrafo introductorio del punto 24.

El Vicepresidente trabajador propuso suprimir las notas de pie de pagina en el apartado b)
del punto 24 argumentando que las conclusiones no solian incluir dichas notas.

La representante adjunta del Secretario General dijo que las notas de pie de pagina no eran
necesarias; se habian incluido para proporcionar informaciéon adicional. En algunas
conclusiones si habia notas de pie de pagina.

La Presidenta dijo que las notas de pie de pagina no se le habian remitido para su
negociacion, por lo que deberian suprimirse.

El Grupo de Trabajo adopt6 las conclusiones integramente.

Adopcion de la resolucion relativa a las desigualdades
y el mundo del trabajo

1188.

1189.

1190.

1191.

1192.

1193.

La Presidenta explicé que la resolucién daria curso a las conclusiones negociadas por el
Grupo de Trabajo.

El Vicepresidente trabajador propuso suprimir la frase «, y teniendo debidamente en cuenta
la Declaraciéon del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019» del texto
introductorio porque la Declaracién del Centenario no era el Unico texto por el que se habian
regido las deliberaciones. No era necesario hacer referencia a ningun texto en concreto.

El Vicepresidente empleador manifestd que el Grupo de los Empleadores le atribuia gran
importancia a la Declaracién del Centenario de la OIT, y que era esencial que se mantuviera
esa referencia en la resolucion.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, apoyé el texto
de la resolucién y estuvo de acuerdo en conservar la referencia a la Declaracién del
Centenario.

La miembro gubernamental de Filipinas y la miembro gubernamental del Pakistan, hablando
también en nombre de Bangladesh, la India, Indonesia, el Libano y la Republica Islamica del
Iran, apoyaron el texto de la resolucion.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, solicitd a la Oficina que aclarara si era practica habitual hacer referencia
a declaraciones en el texto de las resoluciones de la Conferencia. Tras confirmar que la
Declaracién del Centenario de la OIT habia sido mencionada en la resolucién relativa a la
segunda discusion recurrente sobre la proteccién social (seguridad social) adoptada en junio
de 2021, confirmd su apoyo al texto de la resolucién segun habia sido presentado.
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1194.

1195.

1196.

1197.
1198.

1199.

1200.

1201.

El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental de México apoyaron el texto de la resolucién.

La Presidenta observo que tanto los miembros gubernamentales como el Grupo de los
Empleadores apoyaban el texto de la resolucién segun la versidon presentada e invito al
Vicepresidente trabajador a comentar al respecto.

El Vicepresidente trabajador seguia sin estar satisfecho y cuestiond que la resolucidn tuviera
que hacer referencia solo a una declaracion de la OIT cuando las discusiones se habian
referido a varias otras, como la Declaracion de Filadelfia y el lamamiento mundial a la accién.
Propuso una subenmienda consistente en suprimir la palabra «debidamente» e incluir
«Declaracién de Filadelfia y la» antes de «Declaracién del Centenario de la OIT».

El Vicepresidente empleador no apoy6 la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de la Argentina; el Japdn; Colombia, hablando en nombre
del GRULAC; Noruega; Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa; el Pakistan,
hablando también en nombre de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, el Libano y la
Republica Islamica del Iran, y Turquia manifestaron su apoyo a la subenmienda.

Las miembros gubernamentales de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europeay de
sus Estados miembros, y los Estados Unidos dijeron que eran flexibles con respecto a la
subenmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que su grupo podia apoyar el texto de la resolucién en su
forma subenmendada.

La resolucién fue adoptada.

Observaciones finales

1202.

1203.

1204.

1205.

El Vicepresidente empleador expreso su gratitud y apreciacion a la Presidenta y a los otros
miembros del Grupo de Trabajo por los enormes esfuerzos y compromisos realizados para
llegar a un consenso en algunas cuestiones sumamente problematicas. Dio las gracias a su
grupo y a sus asesores, a la Oficina y la secretaria, a los técnicos y a los intérpretes por el
apoyo prestado.

El Vicepresidente trabajador hizo suyas las palabras del Vicepresidente empleador y felicitd a
la Presidenta y a su homdlogo empleador por el didlogo social constructivo mantenido.
Agradeci6 las contribuciones de los miembros gubernamentales, que habian permitido
elaborar un documento de conclusiones equilibrado, pese a las dificultades que habian
planteado las discusiones. Fue consciente de las tensiones y exaltaciones que habia generado
el debate en algunos momentos, pero estimd que eso demostraba la pasién que suscitaba el
tema. También agradecid a los miembros del Grupo de Trabajo y a sus asesores el apoyo
prestado en todo momento, y a la secretaria de la Oficina y los servicios de conferencia la
ardua labor realizada para atender a las necesidades del Grupo de Trabajo.

La miembro gubernamental del Pakistan dijo que las conclusiones eran importantes para los
paises que representaba. Agradecio a los miembros gubernamentales del Grupo de Trabajo
su flexibilidad y que hubieran tomado en consideracién los puntos de vista de cada uno para
lograr un consenso, asi como el apoyo de la secretaria.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, dijo que Albania, Islandia, Montenegro y Noruega suscribian su
declaracion. Manifestd su agradecimiento a la Presidenta por la eficacia y eficiencia con que
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1206.

1207.

1208.

1209.

habia dirigido la discusion, valoré las orientaciones facilitadas por la Oficina, y dio las gracias
alasecretariay alos intérpretes por haber facilitado la labor del Grupo de Trabajo y del grupo
de redaccion.

Agradecio a los interlocutores sociales y a los miembros gubernamentales su compromiso
basado en un diadlogo tripartito, que habia permitido llegar a conclusiones consensuadas y
orientadas a la accion que sentarian las bases de un entorno de trabajo mas respaldado,
inclusivo y sostenible para todos. Aunque las discusiones habian sido muy dificiles en algunos
momentos, todos habian tenido presente el objetivo central de reducir las desigualdades en
el mundo del trabajo. Era evidente que los grupos tenian opiniones diferentes, en particular
por lo que respecta a las personas discriminadas por motivos de su orientacién sexual,
identidad de género y expresién de género. Si bien las opiniones de los Estados miembros de
la Union Europea a ese respecto no se habian tenido en cuenta en las conclusiones, se habia
llegado a un entendimiento comun importante y confiaba en que la posicion expuesta
originalmente diera lugar a un mayor examen de ese asunto. Sin embargo, las conclusiones
finales representaban un avance tangible en la reduccion de las desigualdades, de
conformidad con las metas establecidas en los ODS 1, 5, 8 y 10. Al reconocer la funcién que
desempefiaba la OIT en la reducciéon de las desigualdades en el mundo del trabajo, la oradora
estim6 que para alcanzar ese objetivo haria falta reforzar la cooperacién multilateral, la
justicia social y el trabajo decente para todos, en un marco de crecimiento sostenido, inclusivo
y sostenible.

La miembro gubernamental de Colombia, hablando en nombre del GRULAC, agradeci6 la
capacidad de liderazgo de la Presidenta, sin la cual el Grupo de Trabajo no habria podido
culminar su labor. Transmitié su agradecimiento a los interlocutores sociales y a los
miembros gubernamentales, asi como a la Secretaria por las orientaciones y el apoyo técnico
brindados. El GRULAC estaba satisfecho con las conclusiones adoptadas por el Grupo de
Trabajo y quedaba a la espera de su aplicacion.

La miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa, reconocié
y agradeci6 el espiritu de compromiso demostrado por todos los miembros
gubernamentales, su ardua labor y su voluntad de escuchar, que fue lo que les habia
permitido llegar a acuerdos. Dio las gracias a la Presidenta por su liderazgo y direcciéon que
habian hecho posible que el Grupo de Trabajo concluyera su labor. Valoré la colaboracion y
el apoyo demostrados por todos y aprecio los esfuerzos del Vicepresidente empleador y del
Vicepresidente trabajador. Los compromisos, los acuerdos y una discusiéon constructiva
habian permitido al Grupo de Trabajo acordar conclusiones consensuadas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos agradeci6 a la Presidenta, a la Oficinay la
secretaria, asi como a los delegados tripartitos sus constructivas aportaciones a unas
discusiones que, algunas veces, habian sido dificiles. Lo que lamentaba era que no se hubiera
podido incluir una referencia a las personas LGBTIQ en las conclusiones, pero estaba
conforme con que el Grupo de Trabajo hubiera llegado a un acuerdo consensuado sobre la
importante cuestién de la discriminacion de los miembros de ciertos grupos vulnerables. Ello
representaba un progreso y demostraba que el dialogo social habia prevalecido. El Grupo de
Trabajo habia adoptado conclusiones en las que se tenia en cuenta la funcién critica del
empleo y el mundo del trabajo en la lucha contra la desigualdad, en particular la funcién que
podia desempenfar la OIT basandose en su mandato y en su experiencia para eliminar las
desigualdades. Aguardaba con esperanza la adopcion de las conclusiones por la Conferencia
en la sesion plenaria.
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1210.

1211.

1212.

1213.

La miembro gubernamental de México dio las gracias a la Presidenta por su liderazgo y
paciencia para conducir las negociaciones del Grupo de Trabajo, lo que les habia permitido
llegar a un acuerdo sobre las conclusiones. No habia sido una tarea facil presidir un debate
virtual, sin que los miembros gubernamentales hubieran podido estar presentes en la sala.
Lamentd que en las conclusiones se hubieran omitido aspectos importantes y referencias a
determinados grupos vulnerables, como ya habian mencionado otras delegaciones. Dio las
gracias a la secretaria por su apoyo. Expresé su reconocimiento al miembro gubernamental
de Chile, que habia coordinado el GRULAC, por sus empefios para lograr posiciones comunes
entre los miembros del grupo y agradecié6 a la portavoz del GRULAC, la miembro
gubernamental de Colombia, el excelente trabajo realizado para que el grupo se manifestara
con voz firme. También agradecié a los interlocutores sociales su contribucién a la discusion.

El miembro gubernamental de la Argentina expresé su agradecimiento a la Presidenta, a la
Oficina y la secretaria y al coordinador y a la portavoz del GRULAC, los miembros
gubernamentales de Chile y de Colombia.

La miembro gubernamental del Reino Unido agradecié a la Presidenta, los miembros
gubernamentales, los interlocutores sociales y la secretaria las fructiferas conversaciones
mantenidas. Expresé su decepcidn por la falta de referencia a las personas LGBTIQ en el texto
final, pero consideré que, en general, el didlogo habia sido constructivo y habia dado buenos
resultados.

La Presidenta valord las expresiones de agradecimiento de los miembros del Grupo de
Trabajo. Si bien no habia sido la primera vez que presidia una negociacion, habia resultado
una experiencia memorable. La discusidn habia sido dificil, siempre apasionada, constructiva
y apuntando al logro de un consenso. Todos los miembros se habian mostrado muy
dedicados a su tarea, lo que les agradecia. Reconoci6 el apoyo dedicado y profesional que
habian brindado los miembros de la secretaria al debate, sin el cual no habria sido posible
llegar a una conclusién.



