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Einleitung

1.  Zwolf Jahre sind vergangen, seit die Internationale Arbeitskonferenz (IAK) zum letz-
letzten Mal die Rolle der Internationalen Arbeitsorganisation auf dem Gebiet der techni-
schen Zusammenarbeit erortert hat. ! In dieser Zeit hat sich das Umfeld, in dem die Ent-
wicklungszusammenarbeit stattfindet, grundlegend verdndert, sodass eine Diskussion
iiber die Zukunft der Entwicklungszusammenarbeit der IAO unabdingbar geworden ist.

Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit: Schliissel zur
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

ILC.107/IV

2. Die Welt der Arbeit erlebt nach wie vor einen grundlegenden Wandel. Fiir einige
eroffnet dieser Wandel neue Chancen, fiir andere fiihrt er zu einem Defizit an menschen-
wiirdiger Arbeit. Die in der IAO-Verfassung verankerten Werte des Friedens, der Inklu-
sion und der sozialen Gerechtigkeit bilden — auch fast 100 Jahre nach der Griindung der
IAO — noch eine Inspirationsquelle fiir die Gestaltung der von uns angestrebten Zukunft
der Arbeit. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030) ist gleicherma-
Ben auf Rechte gegriindet und darauf ausgerichtet, dass niemand zuriickgelassen wird. Sie
umfasst die menschenwiirdige Arbeit als globale Bestrebung und universelles Ziel mit
Geltung fiir alle Mitgliedstaaten ungeachtet ihres wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder
politischen Status. Die IAO muss deshalb eine Entwicklungszusammenarbeit anbieten, die
fiir die Gegebenheiten in allen Landern relevant und auf die Anforderungen und Bediirf-
nisse der Mitgliedsgruppen zugeschnitten ist und somit groBtmogliche Wirkung entfalten
kann.

3. Aufgrund des universalen Charakters der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit kann
die IAO auf die Unterstiitzung und Partnerschaft einer breiten Palette von multilateralen,
regionalen und nationalen Organisationen, der Wirtschaft sowie der Zivilgesellschaft
zdhlen. Folglich muss sich die Organisation bemiihen, ihre dreigliedrige Struktur zum
Tragen zu bringen und auf andere Akteure zuzugehen, die sich fiir menschenwiirdige
Arbeit einsetzen, wobei sie sich auf ihre bestehenden internationalen Arbeitsnormen stiitzt.

4.  Die Entwicklungsfinanzierung ist ein weiterer Bereich, in dem sich umfassende Ver-
anderungen vollziehen. Es ist deutlich geworden, dass die offizielle Entwicklungshilfe
(ODA) allein nicht ausreichen wird, um allen aus der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung
resultierenden Bediirfnissen gerecht zu werden. Unsere gemeinsamen Ziele erfordern neue
Finanzstrome und Mechanismen. Die Entwicklungszusammenarbeit der IAO kann die
Mitgliedsgruppen, Entwicklungspartner und andere Akteure dabei unterstiitzen, inlin-
dische, internationale, 6ffentliche und private Mittel zugunsten von Ergebnissen im Sinne

'TAA: Die Rolle der IAO in der technischen Zusammenarbeit. Férderung der menschenwiirdigen Arbeit durch
Auflendienst- und Landesprogramme, Bericht VI, Internationale Arbeitskonferenz, 95. Tagung, Genf, 2006.


http://www.ilo.org/public/german/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-vi.pdf
http://www.ilo.org/public/german/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-vi.pdf
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menschenwiirdiger Arbeit in den Liandern zu mobilisieren. Politikkohérenz ist in diesem
Zusammenhang unverzichtbar.

5. Die Umsetzung der Agenda 2030 stellt ein {ibergeordnetes Ziel der laufenden
Reform der Vereinten Nationen (UN) dar. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts
zeichnen sich verschiedene Szenarien ab, und die genauen Auswirkungen auf die IAO als
dreigliedrige Sonderorganisation der UN mit Normensetzungsfunktion miissen noch
untersucht werden. Der einzigartige Mehrwert der IAO im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit, unter anderem auch als Mitglied des UN-Systems, findet jedoch breite
Anerkennung. Dank ihrer normensetzenden Tétigkeit, ihres dreigliedrigen Aufbaus, ihrer
Erfahrung auf dem Gebiet des sozialen Dialogs und ihres Vermogens, verschiedenste
Krifte zusammenzubringen, ist die [AO bei den zahlreichen laufenden Anstrengungen zur
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) ein entscheidender Partner.

Zukiinftige Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit der IAO

6.  Dies ist der sich wandelnde und anspruchsvolle Hintergrund, vor dem die IAK die
so wichtige Diskussion iiber eine effektive Entwicklungszusammenarbeit zur Unterstiit-
zung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und der SDGs angeht.

7. Im Rahmen dieser Aussprache diirften die Mitgliedsgruppen der IAO Orientierungs-
hilfe zu der Frage geben, wie sie die Entwicklungszusammenarbeit und Partnerschaften
zugunsten von Ergebnissen im Sinne menschenwiirdiger Arbeit und der Verwirklichung
der SDGs in den Mitgliedstaaten verbessern kann. Eine solche Anleitung ist entscheidend
dafiir, wie sich die Organisation strategisch positioniert, wie sie Chancen nutzt und
Herausforderungen bewaltigt und zugleich kithne und innovative Ideen sammelt, um die
Wirkung der menschenwiirdigen Arbeit auf die Agenda 2030 zu maximieren.

8. Die Konferenzaussprache wird aulerdem als Richtschnur fiir die Erarbeitung einer
neuen, mittelfristigen IAO-Entwicklungsstrategie fiir die Zeit nach 2018 dienen. ? Indem
die Aussprache die zukiinftige Ausrichtung der IAO-Entwicklungszusammenarbeit vor-
gibt, wird sie voraussichtlich auch einen Beitrag zu den Diskussionen der Jubildumstagung
2019 leisten.

9. Wertvolle Impulse fiir diesen Bericht ergaben sich aus den Meinungen der Mitglieds-
gruppen und Entwicklungspartner, die iiber eine Online-Umfrage und andere Konsulta-
tionsformen zusammengetragen wurden

Aufbau des Berichts

10. Kapitel 1 gibt einen Uberblick iiber die globalen Trends in der Welt der Arbeit und
ihre Wahrnehmung durch die Mitgliedsgruppen in Bezug auf die Entwicklungszusammen-
arbeit der IAO.

11. Gegenstand von Kapitel 2 sind der zentrale Stellenwert der menschenwiirdigen
Arbeit in der Agenda 2030 und die globalen Vereinbarungen, die derzeit den Rahmen fiir
die internationale Entwicklungszusammenarbeit bilden. Ferner wird der in den letzten
zehn Jahren eingetretene Wandel der Wahrnehmung der TAO-Entwicklungszusammen-
arbeit erldutert, ein Einblick in die vorgeschlagene UN-Reform gewdéhrt und dargelegt,
wie das UN-System die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit voranbringt.

2 GB.329/POL/5.
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_545381.pdf
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12. InKapitel 3 wird untersucht, wie die SDGs finanziert werden konnen, und betrachtet,
welche Rolle die ODA, inlandische Mittel, der Privatsektor, der Handel, Investitionen und
neue Finanzierungsinstrumente spielen.

13. Kapitel 4 beschreibt verschiedene Formen von Partnerschaften und Kooperations-
modalititen, etwa interesseniibergreifende Partnerschaften sowie Siid-Siid-Zusammen-
arbeit und Dreieckskooperation, und erdrtert, inwieweit das verdnderte Umfeld fiir die
Entwicklungszusammenarbeit Chancen und Herausforderungen bei der Forderung der
menschenwiirdigen Arbeit bietet.

14. Kapitel 5 enthdlt Informationen zu dem Rahmen der IAO fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit und ihren Strategien fiir Entwicklungszusammenarbeit und Partner-
schaften. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse hochrangiger Evaluierungen und Uber-
priifungen vorgestellt. Des Weiteren werden die Auffassungen der IAO-Mitgliedsgruppen
und der Entwicklungspartner in Bezug auf Wirksamkeit, Kapazititsautbau und
Partnerschaften erdrtert. Zudem bietet das Kapitel eine Ubersicht iiber die Trends bei der
freiwilligen Finanzierung und den Partnerschaften und Einblicke in die regionalen
Ansitze der IAO auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit.

15. 1In Kapitel 6 werden die Ergebnisse der Entwicklungszusammenarbeit der IAO vor
dem Hintergrund der Erkenntnisse geschildert, die im Rahmen von Projekten und Pro-
grammen in den strategischen Bereichen internationale Arbeitsnormen, Beschéftigung,
Sozialschutz und sozialer Dialog gewonnen werden konnten.

16. In Kapitel 7 wird ein mogliches Szenario fiir die kiinftige Entwicklungszusammen-
arbeit der IAO umrissen, das auf der Vision und den Erwartungen der Mitgliedsgruppen
und Entwicklungspartner beruht. Dabei werden die laufenden UN-Reformprozesse eror-
tert und die Mittel zur Umsetzung der SDGs evaluiert.

17. Kapitel 8 schlieBlich enthilt eine Reihe vorgeschlagener Diskussionspunkte.






Kapitel 1

Globaler Kontext

Globale
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18. In den vergangenen zehn Jahren wurde die Welt der Arbeit vor zahlreiche neue
Herausforderungen gestellt: die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008
auf Beschéftigung und Einkommensungleichheit, die zunehmenden Folgen des Klima-
wandels sowie das vermehrte Auftreten gewaltsamer Konflikte und humanitérer Krisen,
die zum hochsten Stand von Zwangsvertreibungen und Migrationsbewegungen seit dem
Zweiten Weltkrieg gefiihrt haben.

19. In einigen Bereichen sind jedoch auch Fortschritte zu verzeichnen. In dem fiir die
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) vorgegebenen Zeitraum (2000—-15) wurde das
Ziel der Verringerung extremer Armut vor Fristablauf erreicht: Die Anzahl der in extremer
Armut lebenden Menschen konnte zwischen 1990 und 2015 mehr als halbiert werden. Im
gleichen Zeitraum wuchs die Mittelklasse in den Entwicklungsldndern fast um das
Dreifache. !

20. Allerdings stehen wir weiterhin vor gro3en Herausforderungen, insbesondere auf
dem Arbeitsmarkt. Das langsame Weltwirtschaftswachstum geht mit einer beispiellosen
Ungleichheit einher und ist dafiir verantwortlich, dass nicht geniigend Arbeitsplitze, vor
allem fiir Jugendliche, zur Verfiigung stehen, um die schnell wachsende Erwerbsbevolke-
rung aufzunehmen. 2017 waren fast 193 Millionen Menschen arbeitslos, und mehr als
300 Millionen Beschiftigte lebten unter der Schwelle extremer Armut. Dabei entfielen
rund 75 Prozent auf Siidasien und Afrika siidlich der Sahara. > Aufgrund ihres ungleichen
Zugangs zu gut bezahlter Arbeit, Bildung und Eigentum leben Frauen nach wie vor mit
hoherer Wahrscheinlichkeit als Méanner in extremer Armut. Dazu kommen die durch die
demografische Entwicklung, den Klimawandel, zunehmende Konflikte und fragile Situa-
tionen sowie die Erndhrungsunsicherheit verursachten Probleme, die sich ebenfalls stark
auf den Arbeitsmarkt auswirken und in den kommenden Jahrzehnten anhaltende Mafnah-
men der internationalen Gemeinschaft erfordern.

Trends in der Wahrnehmung der Mitgliedsgruppen 3

21. Fir die IAO-Mitgliedsgruppen zdhlen der Anstieg von Arbeitslosigkeit, Ungleich-
heit, Armut und sozialer Ausgrenzung allgemein zu den wichtigsten Trends, die die
Entwicklungszusammenarbeit der IAO beeinflussen (Abbildung 1). * Sie wirken sich

U UN: Millenniums-Entwicklungsziele, Bericht 2015 (New York, 2015).
21AA: World employment and social outlook: Trends 2018 (Genf, 2018).

3 Einzelheiten zur Methodik der Umfrage bei den Mitgliedsgruppen und Entwicklungspartnern sind Anhang 1 zu
entnehmen.

4 Die Bedeutung kann zwischen 0 (nicht wichtig) und 100 (sehr wichtig) liegen. Die Grafik verdeutlicht die Ant-
worten der Mitgliedsgruppen und unterscheidet zwischen allen Mitgliedsgruppen (blau-weifle Séulen), Arbeitneh-
mern (graue Dreiecke), Arbeitgebern (blaue Punkte) und Regierungen (griine Quadrate).


http://www.un.org/depts/german/millennium/MDG%20Report%202015%20German.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_615594.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_615594.pdf
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direkt auf die Verfligbarkeit menschenwiirdiger Arbeitspldtze aus und beriihren somit den
Kern des Mandats der IAO und der Agenda 2030, was auch in der Aussprache auf der
IAK 2016 iiber die Initiative zur Beendigung von Armut zum Ausdruck kam. °

Abbildung 1. Bedeutung der Trends hinsichtlich ihres Einflusses auf die Entwicklungszusammenarbeit
der IAO aus der Sicht der Mitgliedsgruppen, aufgeschliisselt nach Mitgliedsgruppen
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Quelle: Erhebung des IAA, 2017.

22. Die Verbreitung neuer Technologien schafft neue Moglichkeiten und Herausforde-
rungen. Sie wird sowohl zur Entstehung von Arbeitspldtzen als auch zu ihrer Vernichtung
beitragen, sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, die Beschéftigungsver-
hiltnisse und die Art der verfligbaren Arbeitsplitze auswirken und neue Qualifikationen
erfordern. ® Diese Trends werden von den IAO-Mitgliedsgruppen ebenso wie Klima-
wandel und Umweltzerstdrung als hochst relevant hinsichtlich ihres Einflusses auf die
Entwicklungszusammenarbeit der IAO erachtet und auch im Rahmen der Jahrhundert-
initiative der IAO zur Zukunft der Arbeit 7 und ihrer Griinen Initiative ® diskutiert.

23. Die Besorgnisse der [AO-Mitgliedsgruppen und Entwicklungspartner angesichts der
globalen Trends finden ihren Niederschlag in den 14 SDG-Indikatoren, bei denen die IAO

STAA: Die Initiative zur Beendigung von Armut. Die 14O und die Agenda 2030, Bericht des Generaldirektors,
Bericht I(B), Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf, 2016.

¢ Siehe 1. Niibler: New technologies: A jobless future or golden age of job creation?, IAA-Hauptabteilung For-
schung, Arbeitspapier Nr. 13 (Genf, IAA, 2016).

T1AA: Die Jahrhundertinitiative zur Zukunft der Arbeit, Bericht des Generaldirektors, Bericht I, Internationale
Arbeitskonferenz, 104. Tagung, Genf, 2015.

8TAA: Arbeit in Zeiten des Klimawandels: Die Griine Initiative, Bericht des Generaldirektors, Bericht I, Interna-
tionale Arbeitskonferenz, 106. Tagung, Genf, 2017.
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_480281.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_480281.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_480281.pdf
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als zustiindige Organisation oder Partnerorganisation ° fungiert (SDG 1: Armut in allen
ihren Formen und iiberall beenden, SDG 5: Geschlechtergleichstellung erreichen und alle
Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung befdhigen, SDG 8: menschenwiirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum sowie SDG 10: Ungleichheit verringern), sowie in den 17 iibri-
gen SDG-Zielvorgaben, an denen die IAO beteiligt ist oder die fiir die Agenda flir men-
schenwiirdige Arbeit von Relevanz sind. '

% Eine zustiindige Organisation ist verantwortlich fiir die statistische Uberwachung und Leistungsbewertung anhand
von Indikatoren auf der Grundlage von Daten, die von den Landern selbst iiber ihre nationalen Statistikédmter,
Fachministerien und anderen an der Uberwachung beteiligten innerstaatlichen Einrichtungen bereitgestellt werden.

19 Detaillierte Angaben zu den Schwerpunkt-Zielvorgaben der IAO fiir die Agenda 2030 sind im Internet unter
http://www.ilo.ch/global/topics/sdg-2030/targets/lang--en/index.htm verfiigbar.


http://www.ilo.ch/global/topics/sdg-2030/targets/lang--en/index.htm
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Menschenwurdige Arbeit:
Eine globale Bestrebung und ein universelles Ziel

24. 2015 einigten sich die UN-Mitgliedstaaten auf eine ehrgeizige und auf Umgestaltung
setzende Vision zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung in ihren drei Dimen-
sionen — wirtschaftlich, gesellschaftlich und 6kologisch. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, die in den Grundsétzen der Universalitit und der Menschenrechte verankert
ist und sich an dem iibergeordneten Gebot orientiert, niemanden zuriickzulassen, soll den
Ubergang in ein Zeitalter der nachhaltigen Entwicklung einleiten, die den Menschen und
unseren Planeten in den Mittelpunkt stellt. Dies erfordert integrierte Strategien, die fiir
wirtschaftliches Wachstum sorgen und an den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
okologischen Bediirfnissen ansetzen, darunter nachhaltige Unternehmensentwicklung,
Qualifizierung, Gesundheit, Sozialschutz, menschenwiirdige Erwerbsmoglichkeiten, Kli-
mawandel, Umweltschutz und Aufbau stabiler Institutionen.

25. Die Agenda 2030 ist insofern bemerkenswert, als sie einen auf Rechte gegriindeten
Ansatz einfithrt. Die Forderung von mehr und besseren Arbeitspldtzen bei uneinge-
schriankter Achtung der Arbeitnehmerrechte und mit einem speziellen Fokus auf den in
den grundlegenden IAO-Ubereinkommen verankerten beschiftigungsbezogenen Men-
schenrechten ist ein zentrales Element vieler SDGs, insbesondere des SDG 8.

26. Bei der Verwirklichung der SDGs spielen Daten eine entscheidende Rolle. Die Mit-
gliedsgruppen und Partner der IAO haben wiederholt darauf hingewiesen, dass relevante
und hochwertige Daten und ihre zeitnahe Erhebung notwendig sind, um die Fortschritte
und Auswirkungen hinsichtlich der die menschenwiirdige Arbeit betreffenden SDG-Ziel-
vorgaben zu messen. Um diesem Bediirfnis gerecht zu werden, sollte die IAO auch
weiterhin die weltweite Referenz fiir beschéftigungsbezogene Daten sein und die Kapazi-
taten der Mitgliedsgruppen und anderer Akteure zur Erhebung und Verwendung solcher
Daten verbessern.

27. Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit ist mittlerweile ein fester Bestandteil der
globalen Entwicklungsagenda geworden und ungeachtet des wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen oder politischen Status der Lander universell anwendbar.

28. Die Léander tragen die Hauptverantwortung fiir die Planung, Umsetzung und Weiter-
verfolgung der Ziele auf der Grundlage ihrer einzelstaatlichen Plédne sowie fiir die Fort-
schrittsberichterstattung. Eine solide integrierte Planung, strategisches Denken, Integra-
tion der Politikkonzepte und Evaluierung gelten als entscheidende Faktoren bei der Fest-
legung des besten Ansatzes fiir die Verwirklichung der SDGs und bilden auch einen
wesentlichen Schwerpunkt der Unterstiitzung, die die UN den Lindern gewdhren. Wenn-
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gleich die Umsetzung der Agenda freiwillig ist, fand sie in den ersten beiden Jahren bereits
sehr groBe Akzeptanz. Dies zeigt sich an der hohen Anzahl von Léndern, die die UN-
Landesteams um SDG-bezogene Unterstiitzung gebeten haben (2017: 114), sowie an der
Anzahl der dem Hochrangigen politischen Forum iiber nachhaltige Entwicklung der UN
(HLPF) in den Jahren 2016 und 2017 vorgelegten (65) und fiir 2018 geplanten (48) frei-
willigen nationalen Uberpriifungen. !

29. 2019, wenn die IAO ihr 100-jdhriges Jubildum begeht, wird sich das HLPF auf die
Starkung der Selbstbestimmung der Menschen sowie auf die Gewéhrleistung von Inklusi-
vitdt und Gleichstellung konzentrieren, zwei Themen, die das SDG 8 und weitere SDGs
mit engem Bezug zur Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit betreffen. Dies bedeutet, dass
alle Akteure der Entwicklungszusammenarbeit Bemiihungen zugunsten von Ergebnissen
im Sinne der menschenwiirdigen Arbeit unternehmen und dass diese Bemiihungen aus
einer Reihe von Quellen innerhalb und auflerhalb der IAO finanziert werden.

Vereinbarungen flir eine nachhaltige Welt

30. Neben der Agenda 2030 wird die Entwicklungszusammenarbeit durch andere Ver-
einbarungen geprigt: das Klimaiibereinkommen von Paris 2, die Aktionsagenda von Addis
Abeba * und den Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge *. Zusammen bilden sie einen
wichtigen Kontext fiir die kiinftige IAO-Strategie in diesem Bereich. Der UN-General-
sekretér hat diese Vereinbarungen ausdriicklich an die UN-Séulen Friedenskonsolidierung
und Sicherheit gekniipft, um eine iibergreifende Schwerpunktsetzung auf die Verhiitung
menschlichen Leidens zu gewéhrleisten, was eine engere Kooperation zwischen humani-
taren Akteuren und Entwicklungsakteuren erfordert.

31. Alle diese Vereinbarungen sind von hoher Relevanz fiir Beschéftigung und men-
schenwiirdige Arbeit. So wird im Pariser Ubereinkommen beispielsweise die Notwendig-
keit des Kampfes gegen den Klimawandel als fester Bestandteil der Bekampfung welt-
weiter sozialer Ungerechtigkeit bekriftigt und Besorgnis iiber die &rmsten und verletz-
lichsten Menschen in der Welt der Arbeit bekundet, darunter die Erwerbstétigen in land-
lichen Gebieten und im informellen Sektor, die gegeniiber seinen Folgen ganz besonders
wehrlos sind.

32. Im Sendai-Rahmen wird anerkannt, welche Rolle Beschiftigung und Sozialschutz,
insbesondere fiir Jugendliche, und die Einbindung von Frauen in Programme fiir wirt-
schaftlichen Wiederaufschwung, die Wahrung des Friedens und die Forderung des Uber-
gangs von Nothilfemallnahmen zu léngerfristiger, nachhaltiger Wiederherstellung und
Entwicklung spielen.

33. Die IAO hat sich aulerdem dem im Rahmen des Grand Bargain on Humanitarian
Financing eingegangenen Katalog von Verpflichtungen angeschlossen. Mit dieser auch als
Agenda for Humanity bekannten umfassenden Ubereinkunft zwischen mehr als 50 Gebern
und Anbietern von Entwicklungshilfe soll die Kosteneffizienz und Nachhaltigkeit humani-
tarer MaBnahmen durch eine Reihe von Veranderungen verbessert werden, die eine engere
Interaktion zwischen humanitiren Helfern und Entwicklungsakteuren ermdglichen. °

! Im Internet abrufbar unter https:/sustainabledevelopment.un.org/vnrs/.

2 Im Internet abrufbar unter http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

3 Im Internet abrufbar unter https://www.un.org/esa/ffd/ffd3/ .

4 Im Internet abrufbar unter http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework.

STASC: The Grand Bargain — A shared commitment to better serve people in need (Istanbul, Mai 2016).
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2.2.

Kasten 1
Partnership for Action on Green Economy '

Die Partnership for Action on Green Economy (PAGE) ist eine gemeinsame Initiative
der IAO, des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP), des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UNDP), der Organisation der Vereinten Nationen fur
industrielle Entwicklung (UNIDO) und des Ausbildungs- und Forschungsinstituts der Ver-
einten Nationen (UNITAR), die 2014 mit dem Ziel begriindet wurde, die MalRnahmen der
UN zugunsten einer grinen Wirtschaft zu koordinieren und die Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der SDGs und der Uberwachung diesbeziiglicher Fortschritte zu unterstiit-
zen.

Der exemplarische Mechanismus fiir die gemeinsame Finanzierung und Ressourcen-
mobilisierung, den diese Partnerschaft anbietet, hat sich als erfolgreiches Modell fir die
Foérderung einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen UN-Organisationen nach dem
Konzept ,Einheit in der Aktion®, die Nutzung regionalen Fachwissens sowie die Bereit-
stellung malRgeschneiderter Losungen fir die Lander, unter anderem Uber die Stid-Sid-
Zusammenarbeit und die Dreieckskooperation, erwiesen. Die Partnerschaft ist heute in elf
Landern aktiv, und ihre positiven Erfahrungen sind ein Gberzeugendes Argument flir seine
Ausweitung auf 20 Lander bis 2020.

Ein Beispiel ist Peru, wo dank der Unterstutzung der IAO und von PAGE-Partnern
das Thema umweltvertragliches Wachstum mit der Festlegung wichtiger Meilensteine zur
Messung von Fortschritten bei den SDGs in der Entwicklungspolitik des Landes verankert
wurde. Der dreigliedrige soziale Dialog tber grundsatzpolitische Fragen und Marktbewer-
tungen haben dazu gefiihrt, dass partnerschaftliche Unterstitzung, einschlieRlich gemein-
samer Finanzierung, bereitgestellt wurde. Durch evidenzbasierte Politikanalysen in den
Bereichen griine Wirtschaft und griine Industrie wurden Sektorreformen vorangetrieben.
Des Weiteren wurden regionale Plane fir Jugendbeschéaftigung in grinen Wirtschaftssek-
toren erarbeitet. Die peruanischen Mitgliedsgruppen haben ihre Erfahrungen an ihre Fach-
kollegen in der Region weitergegeben und so das Sud-Siud-Lernen gefordert.

" Weitere Angaben zu PAGE finden sich unter: http://www.un-page.org/.

Veranderungen in der Wahrnehmung
der Entwicklungszusammenarbeit

34. Die auf der IAK 2006 gefiihrte Aussprache iiber die Rolle der IAO in der ,tech-
nischen Zusammenarbeit* geméf der damaligen Terminologie konzentrierte sich auf die
noch in den Kinderschuhen steckende Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit sowie die
Landesprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit (DWCPs). Die Ressourcenintegration,
d. h. die Zusammenfiihrung veranlagter und freiwilliger Beitrdge, war ein wichtiges
Reformthema in der IAO, und die Diversifizierung der Finanzierungsquellen der TAO,
einschlieBlich der Mittel aus dem Privatsektor, wurde als wichtiger zu erkundender Weg
betrachtet. Zwolf Jahre spéter haben die Verdanderungen in der Welt der Arbeit, im globa-
len geopolitischen Umfeld und im multilateralen System einen Wandel in der Wahr-
nehmung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit bewirkt. Die UN-Reform, die
Vereinbarung tiber die Entwicklungsfinanzierung und die Verabschiedung der SDGs
hatten theoretisch wie praktisch erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklungszusam-
menarbeit insgesamt. Diese Verdnderungen werden nachfolgend im Einzelnen erdrtert.

Effektive Entwicklungszusammenarbeit
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35. Die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe wird seit Jahrzehnten untersucht. Die
zundchst in der Erklarung von Paris liber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammen-
arbeit von 2005 verankerten Grundprinzipien einer effektiven Entwicklungszusammen-
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arbeit wurden in die 2011 in Busan (Republik Korea) begriindete Globale Partnerschaft
fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit aufgenommen, an der 162 Lander, darunter
traditionelle Geber und die zahlreichen Partner der Siid-Siid-Zusammenarbeit und der
Dreieckskooperation, ebenso wie multilaterale Organisationen, Vertreter der Zivilgesell-
schaft und private Geldgeber beteiligt sind.

36. Den Grundsitzen der Wirksamkeit wird auch in anderen UN-Instrumenten und
-Plattformen fiir Entwicklungszusammenarbeit Rechnung getragen, etwa im Forum fiir
Entwicklungszusammenarbeit des Wirtschafts- und Sozialrats. Parallel zu den Prozessen,
die in die Globale Partnerschaft miindeten, haben Lénder des globalen Siidens ihre
Beteiligung an der internationalen Entwicklungszusammenarbeit formal ausgebaut und
mehr Anerkennung als Akteure der Entwicklungszusammenarbeit erhalten. Die Stid-Siid-
Zusammenarbeit und Dreieckskooperation ist mittlerweile eine wichtige Form des nicht-
finanziellen Austauschs zwischen Fachkollegen, der die gemeinsame Nutzung von Sach-
verstand, Wissen und Technologie beinhaltet und von der IAO unterstiitzt wird.

37. Gleichzeitig sind Lander und Gruppierungen des globalen Siidens als Finanzpartner
in Erscheinung getreten, und zwar iiber Innovationen wie die Neue Entwicklungsbank,
den Indien-Brasilien-Siidafrika-Fonds zur Bekdmpfung von Armut und Hunger und die
Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank.

Von der technischen Zusammenarbeit
zur Entwicklungszusammenarbeit

38. Der im Laufe der Jahre vollzogene terminologische Wandel von ,,Hilfe* iiber ,,tech-
nische Zusammenarbeit™ zu ,,Entwicklungszusammenarbeit™ fullt auf der Erkenntnis, dass
Entwicklung ein komplexer, universeller und langfristiger Prozess ist, der nur dann erfolg-
reich sein kann, wenn er auf einer umfassenden, wechselseitigen und rechenschaftspflich-
tigen Partnerschaft beruht. Neben rein fachlichen Aspekten umfasst die Entwicklungs-
zusammenarbeit auch neue Bereiche wie Rechte, Dialog und Partizipation, gute Regie-
rungs- und Verwaltungsfiihrung, soziale Gerechtigkeit und Kapazitdtsaufbau. Die Agenda
fiir menschenwiirdige Arbeit fligt sich gut in diese verdnderte Wahrnehmung ein. Vor die-
sem Hintergrund ersetzte die IAO 2014 den Begriff ,,technische Zusammenarbeit* durch

,,Entwicklungszusammenarbeit*. ®

Férderung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
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39. Die neuen und gestirkten Modalititen flir Partnerschaft und Zusammenarbeit, die
sich aus der Vielzahl der Akteure ergeben, bieten sowohl den Mitgliedsgruppen als auch
der IAO Moglichkeiten zur Forderung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit. Zu den
aktuell laufenden Initiativen zdhlen interesseniibergreifende Netzwerke und Plattformen
wie das Globale Netzwerk Wirtschaft und Behinderung der IAO sowie der interreligiose
Austausch tiber soziale Gerechtigkeit und menschenwiirdige Arbeit.

40. In diesem Zusammenhang hat die IAO die Aufgabe, der Agenda flir menschenwiir-
dige Arbeit zum Durchbruch zu verhelfen. Dies ist die logische Folge der Aussprache auf
der TAK 2016 iiber die Jahrhundertinitiative zur Beendigung von Armut und der IAK-
EntschlieBung tiber die Forderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiirdige Arbeit
von 2016, die eine solide Grundlage dafiir bieten, den auBBerordentlichen Mehrwert und
den komparativen Vorteil der IAO geltend zu machen.

¢ GB.322/POL/6.
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2.3.

41. Die Partnerschaften fiir Entwicklungszusammenarbeit, Dienstleistungen und opera-
tiven Modalitdten der IAO sind so beschaffen, dass sie an unterschiedliche einzelstaatliche
Gegebenheiten und Bediirfnisse angepasst werden konnen und dadurch ihre Relevanz fiir
die Mitgliedsgruppen in allen Mitgliedstaaten wahren. Dies umfasst auch die ErschlieBung
anderer Finanzquellen zu dem Zweck, Ergebnisse im Sinne menschenwiirdiger Arbeit in
verschiedenen Regionen, Lindern, Ortlichkeiten, Sektoren und Unternehmen mit inner-
staatlichen, internationalen, 6ffentlichen und privaten Quellen zu erzielen.

Kasten 2

Aserbaidschan nutzt die Entwicklungszusammenarbeit der IAO
fiir die Umsetzung der Beschaftigungspolitik

Die Mitgliedsgruppen in Aserbaidschan beschlossen neue makrodkonomische Kon-
zepte, um auf die Rezession und arbeitsmarktpolitische Herausforderungen zu reagieren.
Dabei stiitzten sie sich auf einen von der IAO in Auftrag gegebenen Landesbericht Gber
makrodkonomische Trends und Politikkonzepte, der Empfehlungen zu Krisenbewalti-
gungsmalBnahmen und strategischen Politikoptionen enthielt. Zudem war ein malge-
schneiderter Kurs tiber makrodkonomische Konzepte fiir die Arbeitsmarktentwicklung und
die Formulierung der Beschaftigungspolitik durchgefiihrt worden.

Auf der Grundlage dieser Programme wurde ein umfassender beschaftigungspoliti-
scher Rahmen ausgearbeitet. Unterstitzt wurde auch die Entwicklung arbeitsmarktpoli-
tischer Malnahmen in Aserbaidschan zur Forderung der unternehmerischen Initiative
Jugendlicher im landlichen Raum und einer qualitativ guten Lehrlingsausbildung in stad-
tischen Gebieten. Zwei Pilotprogramme zu Lohnsubventionen fir junge Arbeitsuchende
in Baku bzw. junge Unternehmer in landlichen Gebieten, mit denen 1.600 Familien erreicht
wurden, hatten ferner 2016 die Bereitstellung von 4 Millionen US-Dollar aus dem Reser-
vefonds des Prasidenten fir die Institutionalisierung eines neuen nationalen Programms
zur Entwicklung des Unternehmertums zur Folge.

Diese MalRinahmen fanden seither Eingang in die mit Unterstiitzung der IAO erarbei-
tete und auf die SDGs abgestimmte Beschaftigungsstrategie 2016-30.

Quelle: IAA: Die Zukunft menschenwidirdiger Arbeit in Europa und Zentralasien. Chancen und Herausforderun-
gen, IAA, Genf, 2017.

Ein zweckdienliches Entwicklungssystem
der Vereinten Nationen

Vision des neuen Generalsekretérs
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42. Im Rahmen des mit den SDGs einhergehenden neuen Entwicklungsmodells konnen
es sich das UN-System und dariiber hinaus die Staatengemeinschaft nicht leisten, als abge-
schottete Organisationen zu handeln, die jeweils ihre eigenen Ziele verfolgen. Sie miissen
jetzt gemeinsam auf die SDGs hinarbeiten und dabei stdndig nach Mitteln und Wegen
suchen, um ihre Arbeit gegenseitig zu unterstiitzen, Synergien zu bilden und sicherzustel-
len, dass ihre fachlichen Schwerpunkte den Gesamtprozess fordern. Deshalb hat der UN-
Generalsekretér eine weit reichende Reformagenda ins Leben gerufen, um die Ablaufe,
Strukturen und Aktivititen festzulegen, die die neue Arbeitsweise bestimmen werden.

43. In den Berichten des neuen UN-Generalsekretérs zu dieser neuen Reformwelle wird
speziell auf die Umsetzung der Agenda 2030 eingegangen und betont, dass dies ,,mutige
Anderungen am UN-Entwicklungssystem und eine vorrangige Behandlung des Themas
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Privention in allen Saulen* erfordern wird. ’ Rechenschaft und Transparenz bei den UN
haben fiir den Generalsekretir oberste Prioritdt, und in den Berichten werden einige Vor-
schldge zur Verbesserung der von den Mitgliedstaaten eingesetzten Mittel unterbreitet, um
fiir eine wirksamere Berichterstattung und Rechenschaftslegung iiber die systemweiten
Ergebnisse zu sorgen.

44. Insbesondere soll mit der Reformagenda gewihrleistet werden, dass das UN-System
durch eine gestirkte und verantwortliche Fithrung auf Landesebene kohérente Leistungen
erbringt. Eine neue Generation von Landesteams wird die Bestrebungen der Agenda 2030
mit Hilfe eines organisationsiibergreifenden Ansatzes in gemeinsame Ergebnisse umset-
zen und dabei liber die Koordinierung hinaus zu einem ,,neuen Narrativ fiir die nachhaltige
Entwicklung* tibergehen, wie es im Bericht heiflt. Dazu muss ein modularer Ansatz fiir
die Landerprisenz eingefiihrt werden, bei dem die Konfiguration der Landesteams, d. h.
ihre Zusammensetzung, ihr Qualifikationsprofil, ihr Aufgabenspektrum und ihre Schwer-
punktsetzung, von den innerstaatlichen Prioritdten bestimmt wird.

45. Dies wiederum erfordert die Festlegung objektiver Kriterien zur Straffung der physi-
schen Prisenz je nach Land, wobei ein anhaltender Zugang zum Fachwissen der entspre-
chenden Stellen durch die gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten, eine virtuelle Pra-
senz und andere Mechanismen fiir eine effiziente und relevante Unterstiitzung sicher-
gestellt werden muss. Die Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen
(UNDAFs) wiirden als wichtigstes Planungsinstrument der Vereinten Nationen in allen
Léndern neu positioniert und gestirkt, was greifbare Auswirkungen auf die Lenkung der
Systemunterstiitzung und Prdsenz hitte.

46. Ziel der geplanten Anpassungen ist es, mehr Ressourcen fiir Programme vor Ort
bereitzustellen, zugleich aber auch die Kapazititen der Landesteams fiir eine Integration
der Politikkonzepte zu stirken und die Transaktionskosten fiir die Partner zu senken.
Unterstiitzend sollen gemeinsame operative Dienste und Backoffice-Funktionen als
Standardoption fiir die Landesteams genutzt werden, um Grofenvorteile zu erzielen und
die Geschéftsabldufe zu vereinheitlichen.

47. Dies diirfte die Herausbildung einer neuen Generation von Landesteams ermdg-
lichen, die sich an einem strategischen UNDAF orientieren und von einem unparteiischen,
unabhéngigen und mit Befugnissen ausgestatteten Residierenden Koordinator angeleitet
werden. Des Weiteren wird eine Neuausrichtung des Profils und Umstrukturierung der
regionalen Wirtschaftskommissionen der UN vorgeschlagen, um die Effizienz ihrer
Zusammenarbeit mit der Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen (UNDG)
zu steigern.

48. AuBerdem werden Schritte im Hinblick auf eine entschlossenere institutionelle
Reaktion der UN und einen systemweiten Ansatz fiir die Partnerschaften zugunsten der
Agenda 2030 unternommen, um im gesamten UN-System die Integritét zu stdrken sowie
die Prozesse zur Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht und das Risikomanagement zu
verschlanken. Der Generalsekretar sieht fiir den Globalen Pakt eine bedeutendere Rolle,
was die Forderung der Zusammenarbeit und Partnerschaften der UN mit dem Privatsektor,
insbesondere auf Landesebene, anbelangt.

7 UN: Repositioning the United Nations development system to deliver on the 2030 Agenda: ensuring a better future

for all, Bericht des Generalsekretérs, Generalversammlung (New York, Juli 2017), A/72/124-E/2018/3; und UN:

Repositioning the United Nations development system to deliver on the 2030 Agenda: our promise for dignity,
prosperity and peace on a healthy planet, Bericht des Generalsekretirs, Generalversammlung (New York,
Dez. 2017), A/72/684-E/2018/7. Siehe auch Abschnitt 7.3.2 unten.
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Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

49. Zur Verbesserung der Qualitdt, Quantitdt und Berechenbarkeit der Mittel, die die
Mitgliedstaaten im Gegenzug fiir eine raschere Neupositionierung und verbesserte Kapa-
zitdten des Systems zur Umsetzung der Agenda 2030 bereitstellen, wird ein Finanzie-
rungspakt zwischen den Mitgliedstaaten und dem Entwicklungssystem der Vereinten
Nationen vorgeschlagen. Dabei soll der Schwerpunkt noch stérker auf Korbfinanzierung
und gemeinsamen Programmen liegen.

Beitrag des UN-Systems zur Verwirklichung
menschenwlirdiger Arbeit
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50. Innerhalb des UN-Systems ist die IAO bestrebt, die Aktivitdten zugunsten von
Ergebnissen im Sinne menschenwiirdiger Arbeit nach dem Konzept ,Einheit in der
Aktion* zu harmonisieren. Thre Beteiligung an systemweiten Mechanismen und Partner-
schaften (siche Kasten 3, Kasten 6 und Kasten 12) bietet Moglichkeiten zur Forderung der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und der Dreigliedrigkeit. So leitet der General-
direktor der IAO zurzeit den Hochrangigen Ausschuss der UN fiir Programmfragen und
verfolgt als eines seiner wichtigsten erklarten Ziele eine bessere Politikkohédrenz und Pro-
grammkoordinierung zur Unterstlitzung der international vereinbarten Entwicklungsziele.

Kasten 3

Durchgangige Beriicksichtigung der Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit in den UNDAFs und der gemeinsamen Programmplanung der UN

Die Zusammenarbeit mit dem UN-System erweitert den Wirkungskreis der IAO, opti-
miert die Programmplanung und diversifiziert die Ressourcen. In den vergangenen Jahren
wurden die in der Agenda fur menschenwirdige Arbeit festgelegten strategischen Ziele
starker auf die Rahmenkonzepte der UN abgestimmt.

Im Zeitraum 2012-15 war die IAO in Partnerschaften mit 36 UN-Einrichtungen im
Rahmen gemeinsamer Programme und organisationsubergreifender Modalitaten, insbe-
sondere mit UNDP, UNICEF, UNFPA, FAO und UN Women, tatig.

Periodische Analysen der IAO deuten auf eine enge Abstimmung zwischen den
DWCPs und den IAO-Projekten in allen UN-Rahmenkonzepten hin. Die Uberpriifungen
lassen erkennen, dass die meisten an der Initiative ,Einheit in der Aktion“ beteiligten Lan-
der von gemeinsamen Programmen profitieren — auch die Lander, in denen die IAO nicht
standig vor Ort vertreten ist. Die Mehrzahl der in einer Stichprobe von 50 ausgewahlten
Projekten und entsprechenden DWCPs des Zeitraums 2013-16 enthaltenen Projekte
standen im Einklang mit den jeweiligen UNDAF-Saulen.

Insgesamt sind die Initiativen, an denen die IAO mitwirkt, vor allem auf die Schaffung
von Arbeitsplatzen und Qualifizierung, die landwirtschaftliche Produktivitat und den Sozial-
schutz ausgerichtet. AuRerdem werden die internationalen Arbeitsnormen systematisch in
den gemeinsamen Programmen bericksichtigt, so auch in Aktivitaten, bei denen die IAO
nicht federfuhrend ist. DarUber hinaus finden sich in den gemeinsamen Initiativen zuneh-
mend spezifische Verweise auf den sozialen Dialog.

Die gemeinsamen Programme werden oft von Korbfinanzierungsmechanismen getra-
gen. Im Zeitraum 2016—17 wurden 8,5 Prozent der auf3erplanmafigen Mittel der IAO Uber
mehrere Partner umfassende Treuhandfonds der UNDG oder eine organisationstber-
greifende Zusammenarbeit sowie andere aulRerplanmaRige Mittel fir gemeinsame UN-
Aktivitaten mobilisiert. Dies ist eine wichtige Quelle fir die Finanzierung eines Teils der
DWCPs sowie der Entwicklungs- und humanitéaren Aktivitaten zur Unterstitzung der
SDGs.
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Kapitel 3

Entwicklungsfinanzierung

3.1.

51. Zur Verwirklichung der SDGs werden weitaus mehr als die im Rahmen der ODA
verfiigbaren Mittel erforderlich sein. Die Aktionsagenda von Addis Abeba legt einen
tibergreifenden Finanzierungsrahmen fiir die globalen Entwicklungsanstrengungen fest,
der eine verbesserte Mobilisierung inldndischer Mittel, die Ausrichtung privater Finanz-
mittel an der nachhaltigen Entwicklung und ein erneuertes Bekenntnis zu auf vergiinstig-
ten wie regulidren Bedingungen basierenden Zielvorgaben fiir die internationale Zusam-
menarbeit beinhaltet. Die Aktionsagenda ist ein fester Bestandteil der Agenda 2030 und
fordert den Ubergang von der Entwicklungsfinanzierung zur Finanzierung der Verwirk-
lichung von Entwicklungszielen auf Landesebene, unter anderem durch die Biindelung
verschiedenartiger Finanzstrome.

Offentliche Entwicklungshilfe

52.  Seit der letzten Konferenzaussprache iiber die Entwicklungszusammenarbeit im Jahr
2006 hat sich die Entwicklungsfinanzierung weiter stark verdndert. Wenngleich die ODA
die konstanteste Quelle darstellt, weisen private Finanzstrome ein héheres Volumen auf
und machen mehr als die Hilfte der gesamten Nettozufliisse aus den Mitgliedstaaten des
Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-

Abbildung 2.  Nettokapitalstrome aus DAC-Landern in Entwicklungslander insgesamt, 2006-15

ILC.107/IV

600

500

400 -

300 -

200 -

Milliarden US$, konstante Preise 2014

100

© A o 3 Q N U > » \
S Q N N N N N N N N
> > > > > > > > > >
mODA O Sonstige 6ffentliche Stréme
B Nettodarlehen privater Freiwilligenorganisationen O Auslandische Direktinvestitionen

O Sonstige private Kapitalstrdme
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arbeit und Entwicklung (OECD) in die Entwicklungsldnder aus. Wie Abbildung 2 zeigt,
sind private Kapitalstréme wie Bankdarlehen in besonderem Malle von Marktschwankun-
gen und Volatilitdt betroffen. Aus diesem Grund sind ausldndische Direktinvestitionen
(ADI) mittlerweile die wichtigste Quelle privater Fremdfinanzierung, ein Beleg fiir das
langfristige Vertrauen der Anleger in die Investitions- und Wachstumsmoglichkeiten in
den Entwicklungsldndern. Eine weitere bemerkenswerte Veranderung betrifft die Mittel
privater Freiwilligenorganisationen, darunter nichtstaatlicher Organisationen, die sich
zwischen 2006 und 2015 verdoppelt haben.

ODA allein kann Finanzierungsliicke nicht schlieBen

53. Die ODA leistet nach wie vor einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der SDGs.
In der Aktionsagenda von Addis Abeba bekriftigten die ODA-Geber ihr Bekenntnis zur
Zielvorgabe von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir Entwicklungslander bzw.
0,15 bis 0,2 Prozent fiir die am wenigsten entwickelten Lénder.

54. Die ODA erlebt derzeit einen grundlegenden Wandel, der unter anderem eine
Umstrukturierung der Finanzstrome und neue Definitionen beinhaltet. Sowohl die ODA
insgesamt als auch ihr multilateraler Anteil sind in den letzten Jahren gestiegen (siche
Abbildung 3). Die gesamte jdhrliche ODA steht zurzeit bei rund 160 Milliarden US-Dollar,
wovon 60 Milliarden US-Dollar auf multilaterale Hilfe entfallen. Die ODA-Strome in die
Entwicklungslidnder haben nicht in vergleichbarem Maf3 zugenommen, jedoch wurde ein
groBBer Teil des Wachstums fiir die Deckung der steigenden Kosten fiir Fliichtlinge in den
Geberlindern eingesetzt. ! Bei der multilateralen Hilfe stagnieren die reguliren freiwilli-
gen Mittel, wihrend die zweckgebundenen freiwilligen Mittel zugenommen haben.

Abbildung 3. An und iiber das multilaterale System gelenkte ODA der DAC-Lander,
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Quelle: OECD: Development co-operation report 2017: Data for development, OECD Publishing, Paris, 2017.

!, Kosten fiir Fliichtlinge in den Geberliindern“ sind 6ffentliche Ausgaben fiir die Versorgung von Fliichtlingen in den
Geberldandern wahrend der ersten zwolf Monate ihres Aufenthalts. Sie sind zwischen 2015 und 2016 um 27,5 Prozent
gestiegen. Weitere Informationen finden sich in: Development aid rises again in 2016, OECD-DAC, Paris, Apr. 2017.
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Entwicklungsfinanzierung

55. Relativ gesehen macht die ODA mittlerweile nur noch 6,4 Prozent der gesamten
geschitzten Finanzierungsliicke aus. In diesem Szenario deckt die Gesamtfinanzierung
des UN-Systems nur 1 Prozent des gesamten Entwicklungsbedarfs ab, und die der IAO
zugewiesenen Mittel machen lediglich 1,3 Prozent der UN-Mittel aus, was gerade einmal
0,0013 Prozent des gesamten Entwicklungsbedarfs zur Unterstiitzung der SDGs entspricht.

Politikkohdrenz betrifft alle Ebenen

56. Aufgrund des wachsenden Interesses an der internationalen Entwicklung und der
zunehmenden Anzahl der Akteure im multilateralen Bereich wire es moglich, die Ent-
wicklungsziele rascher zu erreichen. Dieser Trend hat jedoch auch zu mehr Wettbewerb
und einer Zersplitterung der Entwicklungszusammenarbeit gefiihrt und damit die Politik-
kohidrenz auf verschiedenen Ebenen innerhalb der Linder und unter den Entwicklungs-
partnern untergraben.

57. Infolgedessen steigt trotz der in dieser Hinsicht im Rahmen der Initiative des Netz-
werkes zur Bewertung der Leistungsfdhigkeit multilateraler Organisationen (MOPAN)
geleisteten Arbeit die Zahl der Partner, die noch immer Evaluierungen multilateraler Ein-
richtungen vornehmen. 2 Hinzu kommt, dass das UN-System mit mehr Wettbewerb um
die begrenzten verfligbaren Mittel konfrontiert ist. Viele DAC-Mitglieder gehen ihre
Zusammenarbeit mit multilateralen Organisationen nicht strategisch an, und ihre Finan-
zierung des UN-Systems konnte besser koordiniert werden. * Durch eine weitere Straffung
ihrer Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahren fiir multilaterale Organisationen
konnten sie die Anzahl dhnlicher Rechenschaftsverfahren, die zurzeit von den Organisa-
tionen verwaltet werden, deutlich reduzieren und ihre Effizienz erh6hen. Ebenso kénnten
die multilateralen Organisationen ihre Politik, Programmplanung und Tatigkeit weiter ver-
einheitlichen. Die Kohérenz der nationalen und der internationalen Entwicklungspolitik
sollte sich in gleichem MaB in der Finanzierung menschenwiirdiger Arbeit widerspiegeln.

Finanzierung menschenwdirdiger Arbeit
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58. Zwar gehen vom Wettbewerb auch Anreize zur Verbesserung der organisatorischen
Leistung aus, jedoch sollte dies nicht von den Kernwerten der UN-Sonderorganisationen
ablenken. Normensetzenden und von einem Mandat geleiteten Organisationen wie der
IAO kommt eine Rolle bei der internationalen Entwicklungsarbeit innerhalb ihres Fach-
gebiets zu, und zwar ungeachtet der ODA-Zuweisungen.

59. Die Mitgliedstaaten haben sich auf die SDGs verstandigt, und viele der darin ange-
sprochenen Themen fallen unter das Mandat der IAO. Die Rolle der IAO besteht folglich
darin, die mit diesen Themen befassten Institutionen so anzuleiten, dass sie sich ihnen in
Ubereinstimmung mit den internationalen Arbeitsnormen und unter Beachtung des inte-
grierten Charakters der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit ndhern.

60. Dabei sollte stets darauf geachtet werden, dass die ODA-Strdme den vorrangigen
Bereichen zuflielen, die zur Verwirklichung der SDGs unerldsslich und fiir die Agenda
fiir menschenwiirdige Arbeit besonders wichtig sind. Die Zuordnung von ODA-Beitrégen
zu den vier Sdulen der menschenwiirdigen Arbeit ist allerdings aus drei Griinden schwierig:
Erstens leisten die Geber moglicherweise Beitrdge flir einige Bereiche der Agenda, ohne
diese zwangsldufig als menschenwiirdige Arbeit zu definieren. Zweitens bieten Verweise

2 Siehe auch JIU: Donor-Led Assessments of the United Nations System Organizations (Genf, 2017).
3 OECD: Development Co-operation Report 2017: Data for Development (Paris, 2017).
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auf MaBnahmen zur Férderung der menschenwiirdigen Arbeit oft nur begrenzte Anhalts-
punkte dafiir, wie die Ressourcen tatsdchlich zugewiesen wurden. Drittens schlieBlich ist
nicht unbedingt klar, wie spezifische Ressourcen der umfassenderen Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit zugeordnet werden kénnen oder welche Parameter oder Indikatoren
bei der Bewertung der Beitrdge von Gebern zur menschenwiirdigen Arbeit beriicksichtigt
werden sollten. * Uber die ODA hinaus bedeutet dies auch, dass alle in Zukunft fest-
zulegenden MaBnahmen wie die ,,gesamte 6ffentliche Unterstiitzung fiir die nachhaltige
Entwicklung* die Beitrdge zur Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit angemessen erfassen
miussten.

Inlandische Mittel fur die Entwicklung

Wirtschaftswachstum und menschenwiirdige Arbeitsplétze

20

61. Angesichts des prognostizierten Mittelbedarfs wird die Entwicklungsfinanzierung
stark von der Verfiligbarkeit inlédndischer 6ffentlicher und privater Investitionen in die
Nachhaltigkeit abhidngen. Diese Investitionsmdoglichkeiten konnen von den Regierungen,
dem Privatsektor, Akteuren der Sozialwirtschaft, wohltitigen Einrichtungen und der Zivil-
gesellschaft genutzt werden. Bei der Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir solche
Investitionen kommt den Regierungen eine zentrale Rolle zu. Die politischen Entschei-
dungstrager stehen nun vor der Herausforderung, mit einer Vielzahl von sozialen und
wirtschaftlichen Akteuren im Land zusammenzuarbeiten, um die Investitionen am Ziel
der menschenwiirdigen Arbeit auszurichten. Dabei wire eine Einbindung der nationalen
Mitgliedsgruppen hilfreich.

Kasten 4

Positiver Kreislauf der menschenwiirdigen Arbeit:
Menschenwiirdige Arbeit als Quelle der Entwicklungsfinanzierung

Es ist wichtig, die sich gegenseitig verstarkende und komplementare Beziehung
zwischen Entwicklungsfinanzierung und menschenwdurdiger Arbeit zu betonen.

Menschenwurdige Arbeit und produktive Beschaftigung stellen eine Quelle der Ent-
wicklungsfinanzierung dar. Kérperschaftsteuer, Léhne und sonstiges Haushaltseinkom-
men sind in Form direkter und indirekter Besteuerung wichtige Einnahmequellen fir den
Staat.

Ein angemessenes Haushaltseinkommen erhdht die Fahigkeit der Haushalte, Bei-
trdge zu den Sozialschutzsystemen zu leisten, was den Bedarf an Sozialhilfe verringert;
es erweitert die Mdglichkeiten fiur die Finanzierung des Sozialschutzes (einschlief3lich
Eigenfinanzierung), unter anderem durch national festgelegte soziale Basisschutz-
niveaus, aber auch Uber traditionelle Formen gegenseitiger Unterstiitzung und Solidaritat.
SchlieBlich versetzt es die Haushalte besser in die Lage, die internationale Entwicklung
direkt durch Spenden zu unterstitzen.

Das Haushaltseinkommen fordert den Konsum, stimuliert die inlandische Produktion
und den Binnenhandel und ermdglicht es den Haushalten, Ersparnisse zu bilden, die vom
Finanzierungssystem fiur die Entwicklung transparent angelegt werden kénnen.

4 Siehe TUDCN-ITUC: How do donors support the Decent Work Agenda? A review of five donors, Forschungs-

papier 2017-1 (Briissel, Netzwerk fiir die gewerkschaftliche Entwicklungszusammenarbeit-Internationaler Gewerk-
schaftsbund).
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3.3.

62. Die Mobilisierung inlédndischer Ressourcen wiirde beispielsweise ein verbessertes
Schuldenmanagement sowie Zugang zu Kredit- und anderen Finanzdienstleistungen fiir
Unternehmen, insbesondere flir Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen, mit sich bringen.
Ebenso besitzen Unternehmen und Anbieter von Finanzdienstleistungen das Potenzial, die
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit voranzutreiben, indem sie als Vermittler auftreten
und in die gesellschaftliche Wirkung investieren. Zu den wichtigsten Maflnahmen, die zur
Umsetzung von Plénen fiir eine nachhaltige Entwicklung notwendig sind, zdhlen aller-
dings Verbesserungen in der Haushaltspolitik der Steuerverwaltung und der Steuererhe-
bung sowie die Bekdmpfung von Steuerhinterziechung und -vermeidung und der Kampf
gegen Korruption. In dieser Hinsicht hitte die Formalisierung der informellen Wirtschaft
fiir viele Lander eine erhebliche Wirkung.

Rolle von Privatsektor, Handel und Investitionen

Finanzierung durch den Privatsektor

63. In Absatz 41 der Agenda 2030 wird die Rolle gewlirdigt, die der breitgefacherte
Privatsektor — von Kleinstunternehmen iiber Genossenschaften bis zu multinationalen
Unternehmen — sowie die Organisationen der Zivilgesellschaft und philanthropische Orga-
nisationen bei ihrer Umsetzung spielen werden. Geméfl Absatz 37 der Agenda von Addis
Abeba tragen die Unternehmen mit Investitionen, die nicht nur eine Rendite, sondern auch
eine nichtfinanzielle Wirkung erzielen sollen, zur nachhaltigen Entwicklung bei. Solche
Investitionen setzen ein auf Rechte gegriindetes Geschdftsmodell und die Forderung
vorbildlicher Praktiken in Unternehmen voraus, die eine gemeinsame Vision der nach-
haltigen Entwicklung verfolgen und den sozialen Auswirkungen ihrer Tatigkeit Rechnung
tragen. Umso wichtiger ist daher die Forderung nach einem kohérenteren Vorgehen bei
der Einbindung des Privatsektors in das UN-System, auch auf Landesebene, durch eine
Uberarbeitung der Rolle des Globalen Pakts. Besonders relevant ist in diesem
Zusammenhang die Jahrhundert-Unternehmensinitiative der IAO, die ein beiderseitiges
Lernen der IAO und der Unternehmen zur Verwirklichung der menschenwiirdigen Arbeit
fordert. >

Handel und Investitionen
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64. Die Globalisierung kann einen Beitrag zum Beschiftigungswachstum leisten. Durch
offene Mérkte allein diirfte es jedoch kaum gelingen, eine ausreichende Anzahl hoch-
wertiger Arbeitsplédtze zu schaffen und den Reichtum im erforderlichen Umfang umzu-
verteilen. In den letzten Jahrzehnten haben die Handels- und ADI-Stréme eine zunehmend
wichtigere Rolle in der Weltwirtschaft gespielt und einen erheblichen Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum auf globaler Ebene sowie in einzelnen Landern geleistet. Allerdings fallt
es den Landern, Unternehmen und Menschen nicht in jedem Fall leicht, Nutzen aus den
neuesten Wellen der Globalisierung zu ziehen.

65. Das IAO-Programm fiir Handel und Beschiftigung ist Regierungen und Sozial-
partnern dabei behilflich, den Nutzen der Handels- und ADI-Politik im Hinblick auf die
Menge und Qualitdt der Arbeitspldtze zu maximieren. Dies umfasst zielgerichtete For-
schung, fachliche Unterstiitzung in Handelsfragen und Politikberatung auf nationaler,
regionaler und globaler Ebene. Ziel ist es, den Einfluss der Handels- und ADI-Politik auf

5> Weitere Einzelheiten zur Initiative finden sich auf der IAO-Website unter http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/history/centenary/ WCMS_480336/lang--en/index.htm.
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die Chancen fiir eine menschenwiirdige Arbeit besser zu verstehen und die politischen
Entscheidungstrager auf globaler, regionaler und nationaler Ebene bei der Konzeption
politischer Losungen zu unterstiitzen, die die positiven Wirkungen von Handel und ADI
auf die Beschédftigung optimieren.

66. Die Dreigliedrige Grundsatzerkldrung der IAO iiber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik ist ein von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern verabschie-
detes globales Instrument, das den Unternehmen unmittelbare Orientierungshilfe flir die
Sozialpolitik und eine inklusive, verantwortungsvolle und nachhaltige betriebliche Praxis
gibt. Einige ihrer wichtigsten Grundsétze wurden 2017 {iberarbeitet, um die Entwicklun-
gen im Bereich der globalen Lieferketten zu beriicksichtigen und ihr Auslegungssystem
auf den neusten Stand zu bringen.

Kasten 5

Wirtschaft und menschenwiirdige Arbeit:
Umsetzung der Dreigliedrigen Grundsatzerkldarung der IAO
tiber multinationale Unternehmen in Céte d’lvoire und Senegal

Geleitet von den Grundsatzen der Dreigliedrigen Grundsatzerklarung tGber multinatio-
nale Unternehmen und Sozialpolitik mobilisieren die IAO und ihre Mitgliedsgruppen Bei-
trage aus der Wirtschaft fir die Verwirklichung von SDG 8 und menschenwirdiger Arbeit
fur alle. In Cote d’lvoire und Senegal umfasst dies zwei Stoldrichtungen: 6ffentlich-private
Zusammenarbeit bei den Prioritaten fliir menschenwirdige Arbeit, wobei die Unternehmen
mit vereinten Kraften agieren, sowie MaRRnahmen zur Sensibilisierung multinationaler
Unternehmen fiir die Agenda fir menschenwirdige Arbeit durch Mdoglichkeiten der
Zusammenarbeit zu spezifischen Themen in den beiden Landern.

Gegenstand des Projekts sind sowohl die institutionelle Entwicklung als auch direkte
gemeinsame Aktivitdten mit der Wirtschaft. In Cote d’lvoire und Senegal werden das
Wissen und die Qualifikationen der IAO-Mitgliedsgruppen verbessert, damit sie im Dialog
mit nationalen und multinationalen Unternehmen eine aktive Rolle in Bezug auf die inner-
staatlichen Prioritéaten fir menschenwurdige Arbeit und bei der Erarbeitung von Politikkon-
zepten und Programmen zur Férderung der sozialen Verantwortung von Unternehmen
spielen kénnen. Infolgedessen wurde in Senegal eigens ein Ausschuss im Haut Conseil
du Dialogue Social (Hoher Rat fiir sozialen Dialog) eingesetzt, und ein ahnlicher Prozess
ist auch in Céte d’lvoire im Gange. Die Unternehmen werden auf diese Weise fur die
Grundsatze der Erklarung sensibilisiert, um ihre Anwendung in der Praxis zu fordern.

67. Eine offenere Handels- und Beschéaftigungspolitik, die sich an der Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit orientiert, spiegelt sich in den Uberlegungen wieder, die dem SDG 8
und den Instrumenten zu seiner Verwirklichung zugrunde liegen. ¢ Das Konzept der Han-
delshilfe basiert auf der Idee, dass die Entwicklungszusammenarbeit eine Politik fordern
sollte, die gewéhrleistet, dass die Vorteile des Handels moglichst vielen Menschen zugute-
kommen. Erkenntnisse zur Wirksamkeit der Handelshilfe in Bezug auf positive Handels-
ergebnisse legen nahe, dass jeder in die Handelshilfe investierte US-Dollar einem Anstieg
der Exporte aus Entwicklungsldndern von rund 8 US-Dollar und aus den &rmsten Landern
von 20 US-Dollar entspricht. ’

6 Zielvorgabe 8.a lautet: ,,Die im Rahmen der Handelshilfe gewihrte Unterstiitzung fiir die Entwicklungslinder und
insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander erhShen, unter anderem durch den Erweiterten integrierten
Rahmenplan fiir handelsbezogene technische Hilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lander.*

7 Siehe OECD und WTO: 4id for trade at a glance 2013: Connecting to value chains (Paris, OECD und WTO,
2013).
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3.4.

3.4.1.

68. Auf Landesebene hat die IAO ortliche Partnerschaften gebildet und umfassende
Politikarbeit mit den Partnern geleistet, um eine kohdrente Handels- und Beschéftigungs-
politik und damit zusammenhidngende Konzepte zu erdrtern, zu entwerfen und umzusetzen.
Die IAO hat sich eingehender mit den Auswirkungen des Handels auf den Arbeitsmarkt
in Bangladesch, Benin, Ghana, Guatemala, Indonesien, Marokko, Myanmar und den
Philippinen befasst. Ein Teil der Aktivititen war spezifischen Sektoren wie Landwirt-
schaft oder Dienstleistungen gewidmet, bei anderen ging es dagegen um Anpassungen auf
dem Arbeitsmarkt in der Folge von Handelsliberalisierung und wirtschaftlicher Diversifi-
zierung, die Verbindungen zwischen Handel und informeller Wirtschaft sowie die
geschlechterspezifischen Aspekte des Handels.

69. Als Mitglied des Interinstitutionellen Clusters der Vereinten Nationen fiir Handel
und Produktionskapazitit leistet die IAO aullerdem einen konkreten und direkten Beitrag
zur systemweiten Kohérenz innerhalb der UN, indem sie ihre Teilnahme an Aktivititen
auf globaler, regionaler und nationaler Ebene koordiniert und den Zugang zu innovativen
Finanzierungsmechanismen mit mehreren Gebern gewahrleistet.

70. Ein damit verbundenes Thema betrifft Handelsabkommen: Neuere Forschungs-
arbeiten der IAO 8 zeigen, dass die Aufhahme von arbeitsrechtlichen Bestimmungen in
Handelsabkommen nicht zu einer Abnahme oder Umleitung der Handelsstrome fiihrt, son-
dern den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert. So steigern Handelsabkommen mit arbeits-
rechtlichen Bestimmungen den Handelswert tatsdchlich um durchschnittlich 28 Prozent
gegeniiber 26 Prozent bei Abkommen ohne solche Bestimmungen. Die Entwicklungs-
zusammenarbeit der IAO sollte verstirkt auf diesen Umstand aufmerksam machen.

Neue Formen der Entwicklungsfinanzierung

71. Im Sinne der Aktionsagenda von Addis Abeba sind Finanzinstrumente wie Korb-
finanzierung und innovative Finanzierung Teil der UN-Entwicklungsprogramme und
-tatigkeit. Die zentrale Herausforderung fiir die IAO und ihre Mitgliedsgruppen besteht
darin, sicherzustellen, dass solche Initiativen die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
ausreichend beriicksichtigen.

UN-Korbfinanzierung

Mittel wirksam zusammenfiihren
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72. Aufgrund des besonderen Charakters der SDGs ist es umso notwendiger, eine Finan-
zierung durch mehrere Partner zu sichern, um integrierte Ansdtze verfolgen zu konnen.
Die UN-Korbfinanzierung ° gilt als Wendepunkt in der Finanzierung der Agenda 2030.
Sie fordert nicht nur ein sektoriibergreifendes Vorgehen innerhalb des UN-Entwicklungs-
systems, sondern verbessert auch die Koordinierung und Kohirenz auf Landesebene sowie
das Risikomanagement und schafft eine breitere Geberbasis.

73. Bei der Korbfinanzierung wird das Bild noch immer von einem ungleich hdheren
Einsatz von Mitteln fiir humanitire Hilfe und Ubergangshilfe, Letztere fiir Postkonflikt-
situationen und katastrophenanfillige Gebiete, als fiir spezifische Entwicklungsergebnisse

8 TAA: Assessment of labour provisions in trade and investment arrangements: Studies on growth with equity (Genf,
2016).

° Das Multi-Partner Trust Fund Office (MPTFO) konzipiert und verwaltet Korbfinanzierungen fiir das UN-System,
die als von mehreren Gebern finanzierte Treuhandfonds der Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungs-
fragen bezeichnet werden.

23


http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_498944/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_498944/lang--en/index.htm

Der Weg bis 2030: Effektive Entwicklungszusammenarbeit zur Unterstiitzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung

bestimmt (siche Abbildung 4). Dies ist einer der Griinde, aus denen die IAO nach wie vor
nur Zugang zu einem relativ geringen Anteil dieser Mittel hat. '°

74. Ungeachtet des Potenzials von Korbfinanzierungen priift das UN-Entwicklungs-
system noch immer die Frage, wie solche Mittel wirksamer aufgebracht werden konnten,
um die Finanzierungsliicke bei den SDGs zu schlie3en, insbesondere durch die Einbe-
ziehung nichttraditioneller Partner und innovativer Finanzierungsquellen.

Abbildung 4.  In UN-Korbfinanzierungen eingezahlte Mittel, 2006-17 (in Millionen US-Dollar)

3.4.2.
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Quelle: Zusammengestellt aus dem MPTFO-Datensatz.

Innovative Finanzierungen

Instrumente erforschen

24

75. Die IAO kann sich stirker mit der Entwicklung und Nutzung innovativer Finanzie-
rungmechanismen befassen, um eine breiter geficherte Palette finanzieller Ressourcen fiir
Ergebnisse im Sinne menschenwiirdiger Arbeit bereitzustellen. !

76. Innovative Finanzierung steht fiir Mechanismen, die zusitzliche Entwicklungsgelder
generieren, die Effizienz der Finanzierung verbessern oder die Finanzstrome stdrker

10 Siehe die Datensiitze zur UN-Korbfinanzierung, verfiigbar auf der IATI-Website unter https://www.iatiregistry.org/
dataset/unpf-2015 und UN: Implementation of General Assembly resolution 67/226 on the quadrennial
comprehensive policy review of operational activities for development of the United Nations system: Funding
analysis, Bericht des Generalsekretérs, Generalversammlung (New York, 2017), A/72/61-E/2017/4.

' Das Entwicklungssystem der Vereinten Nationen etwa arbeitet mit integrierten innerstaatlichen Finanzierungs-
rahmen. Dabei werden die bestehenden Finanzierungsstrome gemeinsam mit nationalen Einrichtungen kartiert, und
anschlieend wird sichergestellt, dass diese auf die nationalen Entwicklungspldne und Rahmenkonzepte fiir die
Verwirklichung der SDGs abgestimmt sind.

ILC.107/IV


http://mptf.undp.org/portfolio/fund?fund_type=11
https://www.iatiregistry.org/dataset/unpf-2015
https://www.iatiregistry.org/dataset/unpf-2015
https://undocs.org/A/72/61
https://undocs.org/A/72/61
https://undocs.org/A/72/61

Entwicklungsfinanzierung

ILC.107/IV

ergebnisorientiert gestalten. Die OECD teilt innovative Finanzierungsmechanismen wie
folgt ein: '?

0  neue Offentliche Einnahmen, etwa neue Steuern;

0  Instrumente auf Schuldenbasis und vorgezogene Bereitstellung 6ffentlicher Mittel
fiir die Entwicklung (sogenanntes ,,Frontloading®); '*

a  offentlich-private Anreize, Garantien und Biirgschaften, etwa Subventionen zur For-
derung privater Investitionen und Biirgschaften zur Senkung der Risiken.

77. Mischfinanzierung ist ein aufkommender innovativer Finanzierungsmechanismus,
bei dem die ODA strategisch eingesetzt wird, um Mittel aus dem Privatsektor flir umfang-
reiche Entwicklungsergebnisse zu mobilisieren. Um Geber zu gewinnen, miissen diese
Mechanismen Wirksamkeit gewéhrleisten und die Risiken bewéltigen und mindern.
Zugleich wurden von verschiedener Seite Bedenken hinsichtlich der inhdrenten Risiken
einer Mischung der ODA mit Mitteln aus dem Privatsektor geduBert. '

78. Derartige Mechanismen werden von zahlreichen UN-Sonderorganisationen und
anderen internationalen Organisationen erforscht. Beispiele sind etwa griine Anleihen zur
Unterstiitzung der Arbeit im Bereich Klimawandel und soziale Wirkungskredite, die ver-
schiedene Investoren zusammenbringen, darunter institutionelle Anleger wie Staats- und
Rentenfonds, Entwicklungsorganisationen, gemeinniitzige Stiftungen und Finanzierungs-
partner. Des Weiteren sind technologiebasierte Mechanismen zu nennen, die Technologie
einsetzen und mit digitalen oder computergestiitzten Gerédten, Methoden oder Systemen
wie Blockchain, Crowdfunding und digitalen Zahlungen arbeiten. Sie werden derzeit von
UNHCR, WFP, UNICEF, UNCTAD und UNDP genutzt, und auch die IAO priift mitt-
lerweile die Moglichkeit des Einsatzes innovativer Finanzierungsmechanismen zur
Umsetzung der Agenda flir menschenwiirdige Arbeit.

12 Siehe E. Sandor: Mapping innovative finance for development mechanisms (Paris, OECD, 2011).

13 Auf Schuldenbasis“ bezieht sich auf eine Finanzierung mit Darlehen; ,,Frontloading® bezeichnet die ungleich-
mafige Verteilung oder Zuweisung der Kosten, des Aufwands usw., wobei der grofere Teil zu Beginn des Vor-
habens oder Prozesses anfillt.

14 Siehe beispielsweise TUDCN-RSCD: The development effectiveness of supporting the private sector with ODA
funds, Forschungspapier 2016 (Briissel).
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Kapitel 4

Partnerschaften und Zusammenarbeit

4.1.
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Multi-Akteur-Partnerschaften

79. Multi-Akteur-Partnerschaften haben das Potenzial, die Agenda fiir menschen-
wiirdige Arbeit voranzubringen und einen Beitrag zur Politikkohdrenz unter den Partnern
zu leisten. Sie bieten niitzliche Instrumente fiir den gegenseitigen Kapazititsaufbau und
fachlichen Austausch und kénnen wichtig sein, um die Offentlichkeit fiir die Defizite im
Bereich der menschenwiirdigen Arbeit und die Mittel zur Behebung dieser Méngel zu
sensibilisieren. Des Weiteren konnen sie einen Grofteil der Mittel zur Verwirklichung der
SDGs mobilisieren.

80. Multi-Akteur-Partnerschaften weisen jedoch auch Nachteile auf: Aufgrund der Zahl
der verschiedenen beteiligten Partner konnen die Transaktions- und Fixkosten hoch sein.
Um diese Kosten zu minimieren, ist eine klare Vereinbarung iiber die Aufteilung der Ver-
antwortlichkeiten erforderlich. Insbesondere 6rtliche Regierungsstellen und damit verbun-
dene Vereinigungen haben sich in Partnerschaft mit anderen Akteuren um Bewusstseins-
bildung und die ErschlieBung interner Verwaltungskapazitdten zur Umsetzung der Agenda
fiir menschenwiirdige Arbeit auf lokaler Ebene bemiiht. Internationale nichtstaatliche
Organisationen und glaubensbasierte Organisationen haben sich besonders nachdriicklich
fiir die Forderung eines auf Rechte gegriindeten Entwicklungsansatzes eingesetzt und
dabei vor allem betont, dass niemand zuriickgelassen werden darf.

Kasten 6

Globale Partnerschaften zur Férderung
der menschenwiirdigen Arbeit und der SDGs

Seit der Verabschiedung der Agenda 2030 engagiert sich die IAO federfihrend oder
in fihrender Rolle und aktiv in globalen Multi-Akteur-Partnerschaften und Blndnissen zur
Foérderung der in den SDGs enthaltenen beschaftigungsbezogenen Zielvorgaben. Dabei
sind die folgenden erwahnenswert:

Die Internationale Koalition fur Entgeltgleichheit (EPIC) wird von der IAO, der Einheit
der Vereinten Nationen fur die Gleichstellung und Starkung der Frauen (UN Women) und
der OECD geflhrt und unterstitzt Regierungen, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und andere
Partner bei ihren Bemuhungen, das Prinzip der Entgeltgleichheit fur gleichwertige Arbeit
fur Frauen und Manner in die Tat umzusetzen und das geschlechtsbedingte Lohngefalle
im Hinblick auf die SDG-Zielvorgabe 8.5 zu verringern (siehe: http://www.ilo.org/global/
topics/equality-and-discrimination/epic/lang--en/index.htm).

Die bei der IAO angesiedelte Allianz 8.7 koordiniert die Aktivitaten von Regierungen,
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbanden, UN-Sonderorganisationen, der Interinstitutio-
nellen Koordinierungsgruppe zur Bekampfung des Menschenhandels (ICAT) und anderen
zugunsten der SDG-Zielvorgabe 8.7 tatigen Organisationen gegen Zwangsarbeit,
moderne Formen der Sklaverei und Menschenhandel (siehe: http://www.alliance87.org/).
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Die Globale Initiative fir menschenwurdige Arbeitsplatze fur Jugendliche, die von der
IAO geleitet wird und das gesamte UN-System erfasst, dient der weltweiten Forderung der
Jugendbeschéaftigung. Sie vereint Unternehmen, akademische Einrichtungen, Jugend-
organisationen und andere Akteure in dem gemeinsamen Bemuhen, fiir Politikkonvergenz
zugunsten von mehr und besseren Investitionen in die Jugendbeschéaftigung zu pladieren
und eine solche Konvergenz auch zu gewahrleisten (siehe: http://www.ilo.org/global/topics/
youth-employment/databases-platforms/global-initiative-decent-jobs/lang--en/index.htm).

Die Multi-Akteur-Partnerschaft fir die SDG-Zielvorgabe 1.3 flhrt verschiedene Netz-
werke, Initiativen und Partnerschaften zusammen, um gemeinsame Positionen zum
Thema Sozialschutz zu erarbeiten und die gemeinsame Programmgestaltung zu verbes-
sern, etwa die UN-Initiative fir einen sozialen Basisschutz, die Globale Koalition nicht-
staatlicher Organisationen flir einen sozialen Basisschutz, das Netzwerk Freiheit und
Gerechtigkeit fir Arbeitnehmer, das Globale Unternehmensnetzwerk fiir einen sozialen
Basisschutzniveau und die Globale Partnerschaft flir einen universellen Sozialschutz,
arbeitet aber auch in Partnerschaft mit Universitdten und Ausbildungszentren (siehe:
http://www.social-protection.org/gimi/gess/Flagship.action).

Sud-Sud-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation

Komplementére Modalitdt zunehmend wichtig
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81. Die Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation basiert auf der grundlegen-
den Pramisse, dass die Entwicklungsldnder selbst ihre Bediirfnisse ermitteln und angehen
konnen, zum Teil indem sie neuen Sachverstand, neues Wissen und neue Technologien
aus anderen Léndern des globalen Siidens erwerben, die Erfahrungen mit traditionellen,
durch die ODA finanzierten Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit gemacht haben.
Auf diese Weise ergédnzt sie die Nord-Siid-Kooperation und stellt eine konzertierte
Anstrengung zur Férderung von Entwicklungschancen dar.

82. In allen oben genannten globalen Rahmenkonzepten wird die Siid-Siid-Zusammen-
arbeit als zunehmend wichtiges Instrument der Entwicklungszusammenarbeit zur Unter-
stiitzung der Agenda 2030 anerkannt. Die im Rahmen des SDG 17 (Umsetzungsmittel
stirken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiil-
len) aufgestellte Zielvorgabe 17.9 nimmt Bezug auf die Siid-Siid-Zusammenarbeit und
Dreieckskooperation: ,,Die internationale Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung eines effek-
tiven und gezielten Kapazitdtsaufbaus in den Entwicklungslindern verstirken, um die
nationalen Plédne zur Umsetzung aller Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen,
namentlich im Rahmen der Nord-Siid- und Siid-Stid-Zusammenarbeit und der Dreiecks-
kooperation.“ Diese Formulierung legt nahe, dass die Siid-Siid-Zusammenarbeit und
Dreieckskooperation als wichtige Modalitdt der Entwicklungszusammenarbeit fiir alle
SDGs und Zielvorgaben, einschlielich derjenigen mit der grofiten Relevanz fiir die
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit, anzusehen ist. Das Entwicklungssystem der Ver-
einten Nationen sollte deshalb ,,auf Ersuchen der Entwicklungsldnder und mit ihrer Eigen-
und Fiihrungsverantwortung seine Unterstlitzung der Siid-Siid-Zusammenarbeit und der
Dreieckskooperation durch einen systemweiten Ansatz zum Leitprinzip machen und
verstirken®. ! Das Bekenntnis der IAO zur Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskoope-
ration resultierte in einer speziell fiir diesen Zweck konzipierten globalen und regionalen
Strategie (siche Abschnitt 5.1 unten).

VUN: Vierjihrliche umfassende Grundsatziiberpriifung der operativen Entwicklungsaktivitiiten des Systems der Ver-
einten Nationen, am 21. Dezember 2016 verabschiedete Resolution der Generalversammlung, A/RES/71/243,
Abs. 23.
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4.3.

Chancen und Herausforderungen bei der
Forderung menschenwdurdiger Arbeit

Anspruchsvolles Ziel

83. Die Umsetzung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit wird die Agenda 2030
erheblich voranbringen. Die IAO und ihre Mitgliedsgruppen sollten sich den mit diesem
Ziel verbundenen Herausforderungen stellen. Die vier Sdulen der Agenda flir menschen-
wiirdige Arbeit sind unteilbar, zusammenhéngend und unterstiitzen sich gegenseitig: Dies
ist die Grundaussage zur Politikkohdrenz fiir die Entwicklungspartner. Arbeitnehmer-
rechte bilden einen wichtigen Ansatzpunkt fiir die Entwicklungszusammenarbeit, weil sie
die nachhaltige Entwicklung fordern und zugleich eines ihrer Ziele darstellen.

84. Eine effektive Entwicklungszusammenarbeit ist ein wichtiges Instrument, wenn es
darum geht, die Mitgliedsgruppen bei der SchlieBung von Umsetzungsliicken zu unterstiit-
zen, insbesondere im Zusammenhang mit den grundlegenden Prinzipien und Rechten bei
der Arbeit. 2 Die Erkldrung iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung von
2008 und die Erklarung iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998
bieten allen Partnern der Entwicklungszusammenarbeit Orientierungshilfe bei der Forde-
rung menschenwiirdiger Arbeit, ungeachtet dessen, ob sie direkte Unterstilitzung von der
IAO erhalten. In der Praxis ist folglich besonders darauf zu achten, klare Wertversprechen
abzugeben und den Schwerpunkt stirker auf Ergebnisse und die diesbeziigliche Bericht-
erstattung zu legen.

85. Bei solchen Bemiihungen gilt es, die volle Beteiligung der Sozialpartner sicherzu-
stellen. Es ist jetzt und auch kiinftig erforderlich, die Dreigliedrigkeit in den Mittelpunkt
der Anstrengungen zur Forderung menschenwiirdiger Arbeit zu stellen, da nur so die Pers-
pektive der Realwirtschaft gewihrleistet wird, die allein Arbeitnehmer und Arbeitgeber
einbringen konnen. Vertretung und Mitsprache sind im Hinblick auf das Ziel, niemanden
zuriickzulassen, von zentraler Bedeutung: Der soziale Dialog ist unerldsslich flir die
Umsetzung dieses Grundsatzes in der Praxis.

86. In vielen Léndern bendtigen die Mitgliedsgruppen der IAO — Regierungen, Arbeit-
geber und Arbeitnehmer — Kapazititen, um sich wirksam an der Gestaltung, Umsetzung,
Uberwachung und Evaluierung nationaler SDG-Pline beteiligen zu kdnnen. Der soziale
Dialog kann hier ein Mittel zum Zweck darstellen, und die Entwicklungszusammenarbeit
ist fur die Verwirklichung dieses Ziels entscheidend.

Mehrwert der IAO
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87. An der Schwelle zu ihrem hundertjdhrigen Jubildum erkennt die IAO, dass die
Geschichte ihren grundlegenden Zweck bestétigt hat: Soziale Gerechtigkeit ist eine
Voraussetzung fiir Frieden. Im Mittelpunkt ihrer Arbeit stehen die internationalen Arbeits-
normen. Insbesondere die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit schaffen
gleiche Ausgangsbedingungen fiir den internationalen Handel. Die dreigliedrige Beteili-
gung an der Erarbeitung internationaler Arbeitsnormen garantiert ihre Akzeptanz durch
die Akteure der Realwirtschaft. In der zunehmend globalisierten Wirtschaft von heute sind

2 GemiB den Ausflihrungen in der Entschliefung zur zweiten wiederkehrenden Diskussion iiber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz, 106. Tagung, Genf, Juli 2017; und
GB.331/INS/4/3(Rev.).
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solche Normen eine wichtige Komponente, die dafiir sorgt, dass das Wachstum der Welt-
wirtschaft allen zugutekommt.

88. Die IAO praktiziert Entwicklungszusammenarbeit seit 1953. Dieses aktive Engage-
ment vor Ort ist eine konkrete Folge der Verabschiedung solcher Normen: Die Entwick-
lungszusammenarbeit vermittelt die Fahigkeit, internationale Normen zu ratifizieren und
anzuwenden und somit die Bedingungen fiir einen dauerhaften Frieden zu fordern.

89. Aus der Rolle der IAO als einzigartigem dreigliedrigem Forum ergibt sich unter
anderem ihre Féhigkeit, Krifte mit sehr unterschiedlichen Interessen zusammenzufiihren
an einem vereinbarten Ziel auszurichten: Nicht nur ihre Mitgliedsgruppen, sondern zuneh-
mend auch der Privatsektor und Akteure der Zivilgesellschaft arbeiten an der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung mit. Dies schliet auch nichtstaatliche Organisationen ein,
die seit Langem in die Arbeit der IAO eingebunden sind, sowie Hochschulen, glaubens-
basierte Organisationen und andere Gremien, die einen Beitrag leisten kdnnen und den
von der IAO gebotenen Rahmen fiir ihre Tatigkeit schétzen.

90. Bei der Wahrnehmung dieser Rolle kann die IAO zudem auf ihren iiber viele Jahre
angesammelten, umfangreichen Bestand an Wissen, Sachkenntnis und Daten zuriickgrei-
fen, insbesondere auf die breite Palette an ma3gebenden Statistiken zu so unterschied-
lichen Themen wie Arbeitsmérkten, sozialer Sicherheit und Arbeitsschutz.

91. Die Dreigliedrigkeit der IAO und die internationalen Arbeitsnormen verleihen der
Organisation einen komparativen Vorteil, dank dem sie ihren betrdchtlichen Mehrwert in
die Entwicklungszusammenarbeit einbringen kann. Damit die IAO diese Eigenschaften
heute ebenso wie in Zukunft umfassend zum Tragen bringen kann, muss sie eine strategi-
sche Neuausrichtung fiir die Entwicklungszusammenarbeit vornehmen.

92. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die IAO, ihre Mitgliedsgruppen und vor
allem ihre Entwicklungspartner in Anbetracht des globalen Umfelds und neuer internatio-
naler Rahmenbedingungen gefordert sind, neue Wege zu gehen, was die Erhebung und
Interpretation von Statistiken, die Straffung von Ablaufen und die Férderung normativer
Rahmenkonzepte im Wege der Entwicklungszusammenarbeit betrifft. >

93. In diesem neuen Kontext der Entwicklungszusammenarbeit muss die IAO ihren
Mehrwert der IAO auch bei neuen Themenstellungen geltend machen. Die Organisation
muss mehr Moglichkeiten finden, auf eine groere Zahl und Vielfalt von Partnern zuzu-
gehen und diese neben den IAO-Mitgliedsgruppen und den traditionellen Verbiindeten in
wichtige Maflnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen bei der Umsetzung der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit einzubinden.

3 Siehe TAA: ILO Implementation Plan: 2030 Agenda for Sustainable Development (Genf, 2016).
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Kapitel 5

AuRenorientierung: Strategien der IAO
fur Entwicklungszusammenarbeit

5.1.

Strategien

In den dreigliedrigen Instrumenten der IAO verankerte Strategien

ILC.107/IV

94. Seit der Aussprache auf der Konferenz 2006 wurden zwei aufeinanderfolgende
Strategien der IAO fiir Entwicklungszusammenarbeit umgesetzt: die Strategie der IAO fiir
technische Zusammenarbeit 201015 ' und die Strategie der IAO fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit 2015—17 (bis 2018 verlingert) 2. Beide sind in der Erklirung der IAO
tiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung sowie anderen dreigliedrigen
Instrumenten, wie die Erkldarung von Philadelphia, die Erklarung tiber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit und dem Globalen Beschéftigungspakt, fest verankert.
Gemal beiden Strategien stellt die Entwicklungszusammenarbeit der IAO ein Mittel zur
Verwirklichung des Ergebnisrahmens der IAO dar, wobei die Dreigliedrigkeit und die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen betont werden. Bei der ersten Strategie
(2010-15) handelte es sich im Wesentlichen um einen Aktionsplan zur Umsetzung der die
technische Zusammenarbeit betreffenden IAO-Reformen, der sich auf interne institu-
tionelle Ziele konzentrierte. Die gegenwartige Strategie ist eher nach auBen gerichtet: Sie
berticksichtigt durchgéngig die internationale Entwicklungsagenda und verkorpert die
Grundsitze einer effizienten internationalen Entwicklungszusammenarbeit. Zudem wird
darin die Notwendigkeit betont, Schwerpunkte zu setzen und Priorititen abzugleichen.

95. Die Entwicklungszusammenarbeit der IAO ist ein wichtiges Instrument fiir die
Durchfithrung der MaBBnahmen der Organisation. Sie verstérkt die normensetzende Tatig-
keit, Forschungsarbeit, Anwaltschaft und Fachunterstiitzung der IAO mit dem Ziel, die
Kapazititen der Mitgliedsgruppen weiterzuentwickeln. Diese Aktivitdten sind Bestandteil
des IAO-Ergebnisrahmens. Somit trigt die Entwicklungszusammenarbeit der IAO zur
Umsetzung des vierjdhrigen Strategischen Plans der Organisation und des dazugehdren-
den Programms und Haushalts flir den Zweijahreszeitraum bei, die nunmehr an den SDGs
ausgerichtet sind. Auf Landesebene unterstiitzt die Entwicklungszusammenarbeit der IAO
nationale Priorititen {iber die DWCPs. Als Mitglied des UNDAF ° leistet die IAO auch
einen Beitrag zur Erzielung von Ergebnissen im Sinne nachhaltiger Entwicklung und zur

' GB.306/TC/1.
2 GB.323/POLJ5.

3 Wird mittlerweile auch als Entwicklungspartnerschafts-Programmrahmen der Vereinten Nationen (UNPDF)
bezeichnet.
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Durchfithrung der nationalen Entwicklungspolitik (sieche Abbildung 5). Die im Zeitraum
2016—-17 laufenden IAO-Projekte etwa sollen zur Verwirklichung aller SDGs beizutragen,
wobei SDG 8 zu menschenwiirdiger Arbeit und Wirtschaftswachstum am hiufigsten vor-
kommt. Die Projekte sind vornehmlich verbunden mit — in der Reihenfolge ihrer Bedeu-
tung — SDG 5 zur Geschlechtergleichstellung, SDG 1 zur Armutsbekdmpfung und
SDG 10 zur Verringerung von Ungleichheit.

a

Kasten 7
Strategie der IAO fiir Entwicklungszusammenarbeit 2015-18

Die Strategie hat das Ubergeordnete Ziel, die IAO in die Lage zu versetzen, ihre

Mitgliedsgruppen bei der Verwirklichung der die menschenwirdige Arbeit betreffenden
Ergebnisvorgaben auf allen Ebenen zu unterstitzen, und baut auf den vier nachfolgenden
Komponenten auf:

Fokus: Vollstandige Ausrichtung an den internen Ergebnisrahmen der IAO, die ihrer-
seits die SDGs, die nationalen Entwicklungsplane und die UNDAFs férdern. Durch
verstarktes integriertes Ressourcenmanagement Uber alle Finanzierungsquellen
hinweg und eine ausgewogene Mittelzuweisung fur jede der zehn grundsatzlichen
Ergebnisvorgaben wird der Fokus der IAO gestéarkt. Vor diesem Hintergrund wurden
die funf globalen Flaggschiffprogramme der IAO eingerichtet. Sie betreffen die SDG-
Zielvorgaben 2 und weisen in einigen Fallen leistungsfahige Komponenten fiir die Wir-
kungsuberwachung auf. Zudem kann die Entwicklungszusammenarbeit die operative
Durchfuhrung der Jahrhundertinitiativen auf Landesebene unterstutzen.

Effektivitat: Einhaltung der Grundsatze der Wirksamkeit der Entwicklungszusammen-
arbeit — Ergebnisorientierung, Transparenz und Kosteneffizienz — unter Nutzung
nationaler Systeme und Fachkompetenzen. Unterstlitzt werden diese Bemiihungen
durch eine verstarkte Dezentralisierung der Entwicklungszusammenarbeit der IAO,
der Berichterstattung, des Wissensmanagements und der Personalentwicklung bei
der IAO.

Kapazitatsentwicklung: Auf der Grundlage des vom Verwaltungsrat 2013 angenom-
menen Ansatzes fiir Kapazitatsaufbau® wird mit dieser Komponente die Notwendig-
keit des Aufbaus gesonderter Kapazitaten ausgehend von den Bedirfnissen der
Mitgliedsgruppen betont und die Rolle der Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung der
SDGs in nationale Ziele und bei der Durchfihrung nationaler Strategien zur Verwirk-
lichung dieser Ziele gestarkt. Dazu ist ein ganzheitlicher Ansatz fur Kapazitatsaufbau
erforderlich, der gleichzeitig fachspezifische, organisatorische und institutionelle
Kompetenzen angeht. Das Internationale Ausbildungszentrum der IAO in Turin (ITC-
ILO) spielt bei diesem Unterfangen eine Schlusselrolle.

Ressourcenmobilisierung: Konsolidierung der Ressourcenbasis der IAO durch
Diversifizierung des Spektrums der Finanzierungspartner, einschlielich einzelstaat-
licher Ressourcen, und durch Einbindung des Privatsektors. Gré3ere Berechenbar-
keit der Ressourcen und mehr Flexibilitat fir freiwillige Beitrdge sicherstellen; Bemu-
hungen verstarken, um die Sichtbarkeit der Ergebnisse und die Wirkung der Entwick-
lungszusammenarbeit zu steigern.

' Siehe die Berichte der Verwaltungsratstagungen mit einer Bewertung der Strategie der IAO fiir technische
Zusammenarbeit und Vorschlagen fur Manahmen zur Anleitung des Amtes bei seiner Tatigkeit im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit: GB.322/POL/6; GB.323/POL/5; GB.325/POL/6; und GB.329/POL/5.

2 Siehe GB.325/POL/7 und die spezielle IAO-Website fiir Flaggschiffprogramme unter: http://www.ilo.org/global/
about-the-ilo/how-the-ilo-works/flagships.

3 GB.317/POL/6.
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Abbildung 5.  Die Tétigkeit der IAO auf Landesebene

ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT

Eine Strategie speziell fiir Siid-Sid-Zusammenarbeit
und Dreieckskooperation
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96. In beiden Strategien flir Entwicklungszusammenarbeit wird die Bedeutung der Siid-
Stid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation sowie offentlich-privater Partnerschaften
anerkannt, fiir die 2012 bzw. 2014 gesonderte Strategien ausgearbeitet wurden. So hatte
die IAO 2012 als erste UN-Sonderorganisation eine von ihrem Verwaltungsrat gebilligte
Strategie speziell fiir Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation ,,Siid-Siid-und
Dreieckskooperation: Das weitere Vorgehen®. ¢ Diese wird seit 2012 im Programm und
Haushalt der TAO konsequent beriicksichtigt, wobei auch spezielle Mittel zu ihrer
Umsetzung bereitgestellt werden. In der Strategie der IAO fiir Entwicklungszusammen-
arbeit 2015-18 werden Bemiihungen gefordert, die Siid-Siid-Zusammenarbeit und Drei-
eckskooperation zu verstirken und auszuweiten, da sie als entscheidende Modalitdt fiir
den Kapazititsautbau und als Treiber fiir weitere Partnerschaften gilt, beispielsweise mit

4GB.313/POL/7; und GB.316/POL/5.
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Entwicklungspartnern, die fiir die Entwicklungszusammenarbeit der [AO relativ neu sind,
und 6ffentlich-private Partnerschaften. Dariiber hinaus hat die Siid-Siid-Zusammenarbeit
und Dreieckskooperation der IAO andere Prozesse angestof3en, z. B. die Zusammenarbeit
zwischen fragilen Liandern oder die Zusammenarbeit zwischen Stddten. 2017 erarbeitete
die Region Afrika einen Rahmen fiir die Siid-Siid-Zusammenarbeit des laufenden Jahres
(Kasten 9), ein Beispiel, dem andere Regionen folgen konnten.

Verbesserte Strategie fiir 6ffentlich-private Partnerschaften

5.2.

5.2.1.

97. 2012 verabschiedete der Verwaltungsrat zudem eine Strategie mit dem Titel
,Offentlich-private Partnerschaften: Das weitere Vorgehen®. Darin wird das Potenzial
solcher Partnerschaften bei der Forderung der Zusammenarbeit der Mitgliedsgruppen mit
Unternehmen und anderen nichtstaatlichen Akteuren betont, wenn es darum geht, Aktivi-
tdten in Bereichen von gemeinsamem Interesse durchzufiihren, finanzielle und personelle
Ressourcen zu mobilisieren, Investitionen, Politik und Praxis des offentlichen und pri-
vaten Sektors zu beeinflussen und die Wissensbasis auszuweiten. Die Strategie fiir 6ffent-
lich-private Partnerschaften wurde spéter durch Leitgrundsédtze und operative Leitlinien
erginzt und im Mirz 2014 vom Verwaltungsrat gebilligt. >

Wahrnehmung und Evaluierung der
Strategien fur Entwicklungszusammenarbeit

Uberprifungen und Evaluierungen auf hoher Ebene

Entwicklungszusammenarbeit — erfolgskritisch fiir die IAO

34

98. Seit 2013 wurden in Bezug auf die Strategie und Tétigkeiten der IAO in der Ent-
wicklungszusammenarbeit vier breit angelegte Uberpriifungen und Evaluierungen auf
hoher Ebene durchgefiihrt. Dazu gehdren erstens die Uberpriifung der AuBendiensttitig-
keiten und -struktur und der technischen Zusammenarbeit der [AO von 2013 (Bericht tiber
die Uberpriifung des AuBendienstes), zweitens die unabhiingige Evaluierung der Strategie
fiir technische Zusammenarbeit 2010—15 (Bewertung der technischen Zusammenarbeit)
aus dem Jahr 2015, drittens die Bewertung der Leistungsfiahigkeit multilateraler Organisa-
tionen (MOPAN) fiir 2015-16 und viertens die unabhéngige Evaluierung der Aufen-
diensttitigkeiten und -struktur der IAO fiir 2010-16. Mit der 2013 eingeleiteten Uber-
priifung der Arbeitsabldufe wird die IAO bei der Verbesserung der Abldufe unterstiitzt,
die direkt oder indirekt zu Mafinahmen der Entwicklungszusammenarbeit beitragen. Bei
allen diesen Aktivitditen wurde die Relevanz der Entwicklungszusammenarbeit flir die
Arbeit der IAO im Dienste ihrer Mitgliedsgruppen anerkannt. Offenkundig kann die nor-
mensetzende Funktion der IAO nicht ohne ihren operativen Arm auskommen: ,,Es ist
erforderlich, die normensetzende Arbeit zu verstirken und einen groBeren Schwerpunkt
auf regionale und subregionale Einheiten zu legen und zugleich die Kapazititsautbau-
mafBnahmen der IAO stirker auf die Unterstiitzung der Mitgliedsgruppen bei der Umset-
zung von Politikkonzepten und Vorschriften auszurichten.* ©

> GB.320/INS/5/2.
©GB.331/PFA/9, S. 11.
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DWCPs: Erfolge und Verbesserungspotenzial

99. DWCPs sind das wichtigste Instrument der IAO zur Bereitstellung von Unterstiitzung
fiir die Lander. Aus Evaluierungen geht hervor, dass DWCPs — wenn sie sachgerecht
formuliert, mit ausreichenden Mitteln ausgestattet und gut verwaltet werden — das Potenzial
haben, bedeutende Verdnderungen auf Landesebene zu bewirken und den Interventionen
der IAO zu groBtmdglichem Einfluss auf die nationale Politik zu verhelfen. 7 Erfolgreiche
DWCPs haben a) bei Mitgliedsgruppen und Partnern zu mehr Eigenverantwortung gefiihrt
und somit ihren Bediirfnissen angemessener entsprochen, b) die Sichtbarkeit, das Profil und
die Positionierung der IAO im Land verbessert, ¢) Chancen fiir die Mobilisierung von
Ressourcen erdffnet und d) einen stérker integrierten und koordinierten Ansatz bei der
Erbringung von Dienstleistungen iiber mehrere Ergebnisvorgaben hinweg gefordert. ® Es
muss jedoch noch mehr getan werden, um in den DWCPs einen ausgewogenen Ansatz fiir
die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit, die volle Eigenverantwortung der Mitglieds-
gruppen sowie die systematische Ausrichtung an den jeweiligen nationalen Entwicklungs-
priorititen sicherzustellen. In manchen Léndern kann mangelnder dreigliedriger Konsens
bei der Ausgestaltung von DWCPs, die alle vier strategischen Ziele der IAO zum Inhalt
haben, Fortschritte bei der Verwirklichung der menschenwiirdigen Arbeit untergraben.
Wenn die nationalen Regierungen keine oder nur begrenzte direkte Haushaltsmittel
bereitstellen, ist die vollstindige Durchfiihrung der DWCPs oft behindert. ° In den iiber-
arbeiteten Leitlinien der IAO fiir die Entwicklung von DWCPs wird betont, wie wichtig
die Schaffung dreigliedriger Lenkungsausschiisse fiir die Uberwachung der Konzeption,
Durchfiihrung und Evaluierung der Landesprogramme ist. Es bedarf einer besseren Koordi-
nierung zwischen den Lenkungsausschiissen, die die Projekte tiberwachen, und dem fiir die
gesamte Verwaltungs-, Koordinierungs- und Kommunikationsarbeit zustindigen DWCP-
Ausschuss. Zudem miissen trotz der aktiven Beteiligung der IAO an der gemeinsamen
Lénderplanung, insbesondere im Rahmen der UNDAFs, unbedingt weitere Anstrengungen
zur besseren Abstimmung von DWCPs und UNDAFs unternommen werden, insbesondere
in Landern, in denen die IAO nicht stédndig vor Ort vertreten ist.

Effektiver Kapazitédtsaufbau
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100. Eine weitere gemeinsame Erkenntnis betrifft die Effektivitit: In Bezug auf konkrete
Ergebnisse schneidet die IAO zwar insgesamt recht gut ab, doch lie3e sich ihre Leistung durch
eine konsequentere Anwendung von ergebnisorientierten Management- und Uberwachungs-
methoden noch verbessern. In der landesspezifischen Arbeit der IAO, auch in Form von Ent-
wicklungszusammenarbeit, muss die Fokussierung auf Ergebnisse weiter gefordert werden.
So muss die IAO ihren Ansatz flir Kapazititsautbau iiberarbeiten, um in diesem Bereich fiir
nachhaltigere Ergebnisse zu sorgen. Allzu oft tragen die Ausbildungstitigkeiten ,,den Human-
ressourcen, Prozessen und Systemanforderungen sowie den nationalen politischen Rahmen-
bedingungen, die die Zieleinrichtungen fiir ein wirksames Funktionieren benotigen®, nicht
angemessen Rechnung. '° Kapazititsaufbau geht iiber die Bereitstellung einzelner Ausbil-
dungsseminare hinaus: Er erfordert einen umfassenden und strategischen Ansatz, der die IAO,
ihre Mitgliedsgruppen, andere Anbieter und die Leistungsempfanger mit einbindet.

T1AA: A meta analysis of lessons learned and good practices arising from nine Decent Work Country Programme
evaluations (Genf, 2011).

8 TAA: IAO Field Operations & Structure and Technical Cooperation Review, Report of the Field Review Team to
the Director-General (Genf, 2014), S. 19.

°Ebd.,, S. 22.
WIAA: Independent evaluation of the ILO'’s strategy for Technical Cooperation 20102015 (Genf, 2015), S. xii.
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Kapazitat zur Leistungserbringung vor Ort

5.2.2.

101. Es ist nach wie vor wichtig, dass die IAO ihre Dienste den Mitgliedsgruppen niher-
bringt. Sie kann die Verwaltung der Entwicklungszusammenarbeit vor Ort weiter verbes-
sern,'! und administrative Entscheidungen im AuBendienst kénnen flexibler gehandhabt
werden. Damit liee sich insbesondere die Durchfiihrung von Projekten verbessern, die in
Verzug geraten sind. AuBlerdem ist es nach wie vor notwendig, die Kapazititen in den
AuBendmtern auszubauen, um die Interaktion mit subregionalen und regionalen Einrich-
tungen und den UN-Landesteams zu verbessern, insbesondere in Landern ohne stdndige
Prasenz der IAO vor Ort.

102. Die riickldufige Verfligbarkeit herkdmmlicher Finanzmittel fiir die Entwicklung ist
insbesondere in Lindern mittleren Einkommens eine Herausforderung. Die IAO muss
zusitzliche Finanzierungsquellen erschlieBen, unter anderem in breiteren Kreisen des
Privatsektors, durch inlindische Ressourcen ' und im Wege einer engeren Zusammen-
arbeit mit den UN.

Ansichten von Mitgliedsgruppen und Partnern hinsichtlich der
Wirksamkeit der IAO-Entwicklungszusammenarbeit 3

Stérkere Fokussierung auf Ergebnisse notwendig

103. Die Entwicklungspartner, die an der Erhebung teilgenommen haben, bestitigten die
Erkenntnisse der Uberpriifungen und Evaluierungen der IAO-Entwicklungszusammen-
arbeit hinsichtlich der Umsetzung der vier Grundséitze fiir eine effektive Entwicklungs-
zusammenarbeit: Eigenverantwortung, Fokussierung auf Ergebnisse, inklusive Partner-
schaften sowie Transparenz und Rechenschaftslegung. Threr Auffassung nach ist die
Fokussierung auf Ergebnisse der mit Abstand wichtigste Bereich fiir eine Verbesserung
der Arbeit der IAO. Zudem muss der Grundsatz inklusiver Partnerschaften von der IAO
deutlich besser angewendet werden, was auch der Forderung der Agenda 2030, niemanden
zuriickzulassen, entspricht. Bei Transparenz und Rechenschaftslegung, die von den Ent-
wicklungspartnern durchaus fiir wichtig erachtet werden, ist der Verbesserungsbedarf
weniger dringend. SchlieBlich vertreten die Umfrageteilnehmer die Ansicht, dass die IAO
bei der Eigenverantwortung gegeniiber den iibrigen Grundsitzen ausgesprochen gut abge-
schnitten hat. Dies ist wahrscheinlich auf die dreigliedrigen Strukturen der IAO zuriick-
zufiihren und belegt ihren offenkundigen Nutzen.

Gemeinsame Bemiihungen um Verbesserung
des Kapazitdtsaufbaus

36

104. Um die Relevanz, Wirkung und Nachhaltigkeit der Kapazititsautbaumafnahmen zu
steigern, kdnnten verschiedene Malnahmen umgesetzt oder verstirkt werden. In diesem
Punkt vertreten Regierungen, Arbeitnehmer und Arbeitgeber aus allen Regionen eine dhn-
liche Auffassung: Nach Ansicht der Mitgliedsgruppen ist die Ausrichtung der Tatigkeit
der IAO im Bereich des Kapazititsaufbaus an nationalen Rahmenkonzepten und Entwick-
lungsplédnen und Programmen wie UNDAFs und DWCPs die wichtigste Malnahme zur

11 Seit 2012 entfallen auf die [AO-AuBenémter etwa 70 Prozent der gesamten Sondermittel fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit.

12 MOPAN: MOPAN 2015-2016 Assessments: International Labour Organization, Institutional Assessment
Report (Paris, 2016), S. 36.

13 Diese Ansichten beruhen auf den Ergebnissen der Erhebung des IAA von 2017. Detaillierte Angaben zur Metho-
dik sind Anhang I zu entnehmen.
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Steigerung ihrer Relevanz, Wirkung und Nachhaltigkeit. Ebenfalls grofle Bedeutung mes-
sen sie der Festlegung von leistungsbasierten Zielen und Zielvorgaben sowie der Beurtei-
lung und Priorisierung des Kapazitdtsautbaubedarfs und entsprechenden Vereinbarungen
mit den Empfangerorganisationen zu. Die Arbeitnehmer verweisen zudem auf die Aus-
bildung lokaler Bildungstrager, damit diese in ihrem Land oder ihrer Region zu fiihrenden
Anbietern von Schulungen zu Themen der Arbeitswelt werden. Dazu wére eine Schwer-
punktverlagerung in der Rolle und Arbeit des ITC-ILO notwendig.

Malnahmen zur Intensivierung des Kapazitatsaufbaus

5.3.

105. Die Entwicklungspartner der IAO stufen die genannten Malinahmen sehr dhnlich ein:
Sie bewerten die Anpassung der IAO-Tétigkeit im Bereich Kapazititsautbau an nationale
Rahmenkonzepte und Entwicklungspléne und -programme als sehr wichtig. Noch vielver-
sprechender ist jedoch nach ihrer Ansicht die Festlegung von leistungsbasierten Zielen
und Zielvorgaben gemeinsam mit den Empfingerorganisationen.

106. Die IAO hat ihren Ansatz fiir Kapazitdtsaufbau von gezielten Bemiihungen zuguns-
ten Einzelner auf Initiativen ausgeweitet, mit denen nicht nur die fachlichen Kompetenzen
im Zusammenhang mit nationalen Entwicklungsrahmen, sondern auch die organisatori-
schen und institutionellen Kompetenzen in diesem Bereich weiterentwickelt werden.
Bedarfsermittlungen miissen mit gemeinsam festgelegten leistungsbasierten Zielen und
Zielvorgaben einhergehen. Die IAO ist in der Lage, den Schwerpunkt vermehrt auf Bera-
tungsdienste zu legen, die eine effizientere Nutzung nationaler Ressourcen, einschlieB3lich
lokaler Ausbildungsanbieter, mit sich bringen

107. Die Kapazititsaufbauprogramme der IAO beinhalten eine wachsende Zahl 6ffent-
lich-privater Partnerschaften und Vereinbarungen im Rahmen der Siid-Siid-Zusammen-
arbeit und Dreieckskooperation, mit denen die nationalen Kapazititen fiir Politikgestal-
tung und die statistischen Kapazititen fiir Beschéftigungsfragen gestidrkt werden sollen.
Auf der Grundlage des Berichts von 2013 iiber die Uberpriifung des IAO-AuBendienstes
wurde dem Vorstand des ITC-ILO eine Reihe von Veridnderungen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen dem ITC und dem IAA und dessen Fach-
abteilungen empfohlen. '*

Ressourcenmobilisierung und Partnerschaften

Freiwillige Beitrdge machen rund 40 Prozent
der gesamten Ressourcenbasis der IAO aus
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108. Der Grofiteil der Entwicklungszusammenarbeit der [AO wird aus freiwilligen Beitré-
gen finanziert, die rund 40 Prozent der ihr insgesamt zur Verfiigung stehenden Ressourcen
ausmachen. In den letzten zehn Jahren schwankten die zweckgebundenen freiwilligen
Beitrdge zwischen 200 und 300 Millionen US-Dollar pro Jahr (siche Anhang I zu Daten
tiber die seit 2006 fiir die [AO-Entwicklungszusammenarbeit aufgewandten Sondermittel
nach Politikbereichen und Regionen). Dies wird seit 2008 durch freiwillige nicht zweck-
gebundene Mittel (Haushalts-Zusatzkonto (HZK)) erginzt, auf die rund 8 Prozent der
gesamten freiwilligen Mittel entfallen (Kasten 8). Seit 2006 ist es der IAO gelungen, die
Quellen der freiwilligen Beitrdge zu diversifizieren. So hat sie nicht nur 6ffentliche Geld-
geber aus Schwellenldndern hinzugewonnen, sondern auch die Zusammenarbeit mit dem
privaten Sektor ausgebaut, neue Rahmenvereinbarungen mit multilateralen Entwicklungs-

14 GB.322/INS/11/2.
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banken zur Erleichterung der Zusammenarbeit auf Landesebene unterzeichnet und sowohl
von der Europdischen Kommission als auch durch inldndische Finanzierung hdhere
Beitrdge fir die Entwicklungszusammenarbeit erhalten (siche Abbildung 6).

Kasten 8

Haushalts-Zusatzkonto:
Nachhaltige Wirkung durch flexible Mittel '

Uber die 2008 eingefiihrte innovative Finanzierungsmodalitét des Haushalts-Zusatz-
kontos (HZK) kénnen die Entwicklungspartner der IAO nicht zweckgebundene und flexible
freiwillige Mittel beisteuern. Das HZK ist der Goldstandard der in den Grundsatzdokumen-
ten der Vereinten Nationen geforderten Guten Praxis flr Geber. Es ist der Unterstitzung
von Programmen in Landern vorbehalten, die fir ODA in Frage kommen, und Schlissel-
element des integrierten Ressourcenmanagements der 1AO.

Die HZK-Finanzierungsmodalitat hat vier Starken: Sie gewahrt der IAO Flexibilitat bei
der Nutzung von Chancen, Ergebnisse in Bereichen zu erzielen, in denen andere Res-
sourcen nicht ohne Weiteres verfligbar sind; sie ermdglicht es der IAO, erganzende Mittel
einzusetzen und ihr Engagement durch die Ausweitung von Programmen und Wirkung zu
vertiefen; sie befahigt die IAO, sich innerhalb integrierter Rahmenkonzepte oder Maflinah-
men der UN strategisch als Vorzugspartner zu positionieren; und sie ist aufgrund ihrer
geringen Kosten und ihrer schlanken Berichtsanforderungen sowohl fiir die IAO als auch
fur inre Geldgeber vorteilhaft.

Gegenwartig steuern acht Finanzierungspartner Mittel zum HZK bei: Belgien, Dane-
mark, Deutschland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen und Schweden. Seit
seiner Einrichtung wurden etwa 200 Millionen US-Dollar mobilisiert, ein Ausdruck des
nachdricklichen Bekenntnisses der genannten Partner zu dieser Finanzierungsmodalitat.

' Siehe die Berichte der Verwaltungsratstagungen mit einer Bewertung der Strategie der IAO fir technische
Zusammenarbeit und Vorschlagen fur Manahmen zur Anleitung des Amtes bei seiner Tatigkeit im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit: GB.322/POL/6, GB.323/POL/5, GB.325/POL/6 und GB.329/POL/5.

Abbildung 6.  Uberblick iiber die Ressourcendiversifizierung der IAO, 200617
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109. Gegenwirtig entspricht die Struktur der Finanzierungsgrundlage der IAO in allen
Kategorien weitgehend jener der Gesamtmittel des UN-Systems fiir operative Tatigkeiten
(siche Abbildung 7). Die IAO hat also einen gewissen Spielraum, den Umfang der frei-
willigen Beitrdge zu erhdhen, insbesondere in einer Zeit, in der sich die entsprechenden
Finanzierungskanile im Kontext der UN-Reform verdndern konnen.

Abbildung 7.  Finanzierungsquellen fiir operative Tatigkeiten der UN, Gesamtbeitrage 2015
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Quelle: UN: Implementation of General Assembly resolution 67/226 on the quadrennial comprehensive policy review of operational
activities for development of the United Nations system: Funding analysis, Bericht des Generalsekretars, Generalversammlung,
New York, 2017, A/72/61-E/2017/4.

Chancen fiir Mobilisierung zusétzlicher Ressourcen
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110. Die IAO sollte daher Methoden zur ErschlieBung weiterer freiwilliger Beitrage prii-
fen, insbesondere fiir Bereiche, denen international Prioritit beigemessen wird. Die Flagg-
schiffprogramme bieten in dieser Hinsicht eine wertvolle Gelegenheit.

111. Weitere Moglichkeiten, Ressourcen fiir die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
einzuwerben, ergeben sich aus der Beteiligung der IAO an einer ganzen Reihe von Multi-
Akteur-Partnerschaften. Dazu muss die IAO in solche Partnerschaften investieren und
bereit sein, eine Fiihrungsrolle zu iibernehmen und sich umfassend an komplexen
gemeinsamen Finanzierungsmechanismen zu beteiligen.

112. Damit es ihr gelingt, die freiwilligen Beitrdge fiir die Entwicklungszusammenarbeit
zu erhohen, muss die IAO wendiger werden, ihre Durchfiihrungskapazitét starken und die
erzielten Ergebnisse kommunikativ besser vermitteln. Die Fahigkeit der IAO, transparent
und auf der Grundlage von Standards wie der Internationalen Geber-Transparenz-Initia-
tive (IATI) tiber Daten zu Finanzierung und Resultaten zu berichten, ist weiterhin von
zentraler Bedeutung.
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113. Die Auffassungen der Entwicklungspartner, was finanzielle und nichtfinanzielle
Beitragen zur Forderung von Ergebnissen im Sinne menschenwiirdiger Arbeit und der
SDGs betrifft, stehen im Einklang mit der neuerlichen Aufmerksamkeit, die weniger
herkommlichen Partnerschaftsmodalititen derzeit erhalten. Am wichtigsten ist nach
Ansicht der Entwicklungspartner die Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation,
dicht gefolgt vom Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel auf Landesebene.

114. Den Entwicklungspartnern ist es wichtig, sich an nationalen und globalen Multi-
Akteur-Partnerschaften und Allianzen zu Belangen der menschenwiirdigen Arbeit zu
beteiligen. AuBBerdem werden Sachleistungen im Rahmen innovativer Partnerschaften,
etwa die Nutzung von Fachkompetenzen des privaten Sektors zur Entwicklung neuer
Produkte, Technologien und Dienstleistungen fiir die kommenden Jahre, als bedeutsam
angesehen.

115. Die Umfrageteilnehmer messen zweckgebundenen finanziellen Beitrégen fiir kon-
krete und im Voraus festgelegte Projekte und Programme der IAO im Bereich Entwick-
lungszusammenarbeit groflere Bedeutung bei als nicht zweckgebundenen Beitrdgen.
Etwas weniger Interesse zeigen sie flir die Beteiligung an einem strukturierten Dialog mit
der IAO iiber mittelfristige finanzielle Beitrdge mit einem moglichen vier- bis sechsjéhri-
gen Planungshorizont, eine Modalitdt, bei der die Zweckbindung der Mittel als weniger
streng betrachtet werden kann.

Regionale Ansatze fur die
Entwicklungszusammenarbeit 1°

116. Jede der fiinf Regionen hat Strategien mit dem Ziel aufgestellt, die Dienste fiir die
Mitgliedsgruppen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit an die vielfdltigen
Gegebenheiten und die unterschiedlichen Bedingungen und Herausforderungen auf dem
Arbeitsmarkt in den jeweiligen Lindern anzupassen. '® Die Agenden fiir menschenwiir-
dige Arbeit in den Regionen tragen sowohl zu den UN-Landesprogrammen als auch zu
den Entwicklungsagenden regionaler Organisationen bei. Es wurden Strategien und
Aktionspldne zur Ressourcenmobilisierung erarbeitet; und das fiir 2017 gesetzte Ziel,
50 Prozent der Ressourcen lokal zu mobilisieren, wurde deutlich Gbertroffen. Seit 2006
sind die aus Sondermitteln finanzierten Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit
in allen Regionen relativ stabil, wobei in Asien-Pazifik und den arabischen Staaten ein
leichter Anstieg, in Afrika und Amerika ein leichter Riickgang zu verzeichnen ist (siche
Anhang II). In fast allen Regionen stammt die Finanzierung aus inldndischen Mitteln
sowie der Stid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation, doch gilt es, verstiarkt auf
nicht herkémmliche Finanzierungsquellen zuriickzugreifen.

Afrika

117. Die Entwicklungszusammenarbeit der IAO in der Region gestaltet sich aufgrund der
breiten Palette an Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt recht unterschiedlich. '’ Dement-
sprechend hat die IAO Strategien fiir die Entwicklungszusammenarbeit nach bestimmten
Landerkategorien ausgearbeitet. Neben der Rahmenstrategie fiir das Engagement der [AO

15 Dies ist eine iiberarbeitete Fassung des entsprechenden Abschnitts in GB.329/POL/5.
16 1AA: World Employment and Social Outlook: Trends 2018 (Genf, 2018).
17 Ebd.
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zur Forderung menschenwiirdiger Arbeit in fragilen Staaten in der Region Afrika '® vali-
dierten IAO-Mitgliedsgruppen aus 15 afrikanischen Lindern mittleren Einkommens 2016
einen Rahmen fiir das Engagement der IAO zugunsten menschenwiirdiger Arbeit in
afrikanischen Lindern dieser Kategorie. !° Auch wenn die Linder mittleren Einkommens
hinsichtlich ihrer Ressourcen und Bediirfnisse heterogen und vielfiltig sind, werden im
letztgenannten Rahmen sieben Grundsdtze dargelegt: Wirksamkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit, Eigenverantwortung auf Landesebene, in innerstaatlichen Strukturen
verankerter Ansatz, Klarheit hinsichtlich des Leistungsversprechens der IAO, Abstim-
mung mit UN-Sonderorganisationen und Priorisierung der begiinstigten Lander. *° Zudem
verabschiedeten die Mitgliedsgruppen 2017 die Mitteilung iiber Siid-Siid-Zusammen-
arbeit und menschenwiirdige Arbeit in Afrika — ein Aktionsrahmen 2!,

Kasten 9
Siid-Sud-Kooperation fiir menschenwiirdige Arbeit in Afrika

2017 verabschiedeten die IAO-Mitgliedsgruppen in der Region Afrika eine Mitteilung
Uber Sid-Sid-Zusammenarbeit und menschenwiirdige Arbeit in Afrika — ein Aktionsrah-
men mit dem Ziel, die menschenwirdige Arbeit vor dem Hintergrund der Agenda 2030
und der Agenda 2063 der Afrikanischen Union zu férdern. Der Aktionsrahmen befasst sich
vorrangig mit der Rolle der afrikanischen Lander als Leistungserbringer im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit und orientiert sich an drei Zielen: Erstens Starkung von
Bewusstsein und Kapazitaten auf institutioneller Ebene in der Region Afrika fur die Fest-
legung und Durchfiihrung von MalRnahmen der Std-Sud-Zusammenarbeit und Dreiecks-
kooperation, zweitens Bewaltigung der die Zukunft der Arbeit betreffenden Herausforde-
rungen durch Sid-Sid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation unter Beteiligung einer
wachsenden Zahl von Regierungen, Sozialpartnern, UN-Sonderorganisationen und nicht-
staatlichen Akteuren und drittens Schaffung einer afrikanischen Koordinierungs-Fazilitat
fir Sid-Sud-Zusammenarbeit im Regionalamt fiir Afrika als operativer Arm in der Region
fir das globale Programm der IAO fir Stid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskoopera-
tion.

Die acht regionalen Wirtschaftsgemeinschaften spielen bei der Durchfiihrung der
Sud-Sud-Zusammenarbeit fir menschenwirdige Arbeit eine entscheidende Rolle. So
wurden von der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) Ausschisse fur
sozialen Dialog, Sozialschutz und Arbeitsgesetzgebung eingerichtet, wahrend die West-
afrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion (WAEMU) einen dreigliedrigen Rat fur
Beschéaftigung und sozialen Dialog einsetzte.

In dem Rahmen wird die Teilnahme der afrikanischen Regionalorganisation des Inter-
nationalen Gewerkschaftsbundes fur Afrika (IGB-AF), der Organization of African Trade
Union Unity (OATUU) sowie von Business Africa an der Sud-Sud-Zusammenarbeit und
Dreieckskooperation gefordert und betont, welche Rolle regionalen und subregionalen
Einrichtungen fur den sozialen Dialog, einschlieBlich Arbeitsverwaltungszentren, dabei
zukommt, qualitativ hochwertige Beschaftigung zum Ziel des regionalen Wirtschafts-
wachstums zu erklaren.

"1AA: South—-South Cooperation for Decent Work in Africa: A Framework for Action, Internationales Arbeitsamt
und Regionalamt fur Afrika, Genf, 2016.

BIAA: A framework Strategie for ILO’s engagement in promoting decent work in fragile States in the Afiica
region, Konferenzvorlage (Genf, 2015).

YIAA: Decent Work in Middle-Income Countries in Africa: A Framework for ILO Engagement (Genf, IAA und
Regionalamt fiir Afrika, 2016).

20 Ebd.

2! Siehe Mitteilung des TAA zum dreigliedrigen Validierungsseminar ,, South-South Cooperation and Decent Work
in Africa — A Framework for Action in Addis Abeba, 2017.
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118. Regionsweit werden DWCPs als zentrales Instrument fiir die Arbeit der IAO auf
Landesebene eingesetzt. Die IAO legt den Schwerpunkt bei der Entwicklungszusammen-
arbeit auf Jugendbeschiftigung, Arbeitsmigration, Sozialschutz, Arbeitsmarktsteuerung,
Beschiftigungsstatistiken und Arbeitsnormen. > AuBerdem werden fiir grenziiberschrei-
tende Belange zusammen mit den Entwicklungspartnern regionale Ansétze verfolgt, bei-
spielsweise das Gemeinsame Programm zur Arbeitsmigration fiir Afrika, das eine umfas-
sende Steuerung der Arbeitsmigration in der Region anstrebt.

119. Die seit 2016 eingeleiteten Projekte der Entwicklungszusammenarbeit sind vornehm-
lich auf SDG 8 ausgerichtet, betreffen in vielen Fillen aber auch SDG 1 zur Armut und
SDG 3 zu gesundem Leben und Wohlergehen sowie SDG 5 zur Geschlechtergleichstellung.

120. Die TAO hat flir neun Lander im siidlichen Afrika eine subregionale Strategie zur
Ressourcenmobilisierung ausgearbeitet, die an der Planung auf Landesebene, der Verstir-
kung der Kapazititen der IAO, der Diversifizierung von Partnerschaften, der Nutzung
interner IAO-Ressourcen und der Formulierung regionaler und subregionaler Projekte
ansetzt. Gegenwartig finanzieren acht Linder die IAO-Entwicklungszusammenarbeit in
den Bereichen Beschiftigung, Sozialschutz und Unternehmensentwicklung mit inléndi-
schen Mitteln: Agypten, Ghana, Kamerun, Demokratische Republik Kongo, Mali, Mosam-
bik, Siidafrika und Vereinigte Republik Tansania. Die Region fordert die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit durch Schulungen und MafBinahmen zum Wissensaustausch,
die sich an Mitarbeitende und Mitgliedsgruppen richten, in Kombination mit regelmaBigen
Bewertungen der Projektdurchfiihrung.

Arabische Staaten

121. Die arabischen Staaten stehen bei der Forderung von Arbeitnehmerrechten und
menschenwiirdigen Arbeitsmoglichkeiten fiir alle vor enormen Herausforderungen, insbe-
sondere angesichts der anhaltenden politischen und sozialen Instabilitdt und der sich
verschlechternden humanitiren Lage in manchen Landern.

122. Die TAO hat drei Ansétze fiir die Entwicklungszusammenarbeit festgelegt, die
jeweils den regionalen Bediirfnissen fragiler oder von Krisen oder Konflikten betroffener
Lénder und Gebiete (besetzte palédstinensische Gebiete, Irak, Jemen und Arabische Repu-
blik Syrien), von Léndern, die mit den Auswirkungen von Krisen und deren Nebeneffek-
ten, darunter mit der Aufnahme einer hohen Zahl an Fliichtlingen, konfrontiert sind (Liba-
non und Jordanien), und der Lénder im Persischen Golf Rechnung tragen, deren Wirt-
schaftswachstum und Beschiftigung in unterschiedlichem Mafle an den Folgen der
sinkenden Erddleinnahmen gelitten haben.

123. Infolge des groBeren Schwerpunkts auf der Schaffung von Arbeitsplitzen im Rah-
men der Agenda 2030 und der Krisenreaktion ist die Nachfrage nach Unterstiitzung bei
der Durchfiihrung der Agenda hoher als je zuvor. Inzwischen wird menschenwiirdige
Arbeit durchgédngig in den Jahresberichten des Arabischen hochrangigen Forums fiir
nachhaltige Entwicklung beriicksichtigt. 2> Menschenwiirdige Arbeit ist auch Bestandteil
der neuen UNDAFs fiir Bahrain, die besetzten paldstinensischen Gebiete, Jemen, Jorda-
nien und Libanon sowie von Rahmenkonzepten fiir die Krisenreaktion, einschlielich des

22 Siehe IAA: Addis Ababa Declaration, 13. Afrikanische Regionaltagung, Addis Abeba, 30. Nov.-3. Dez. 2015
(AFRM.13/D.8); sowie A4 framework Strategy for ILO’s engagement in promoting decent work in fragile States in
the Africa region, Konferenzvorlage (Genf, 2015).

23 Siehe Hintergrundinformationen und Schlussbericht des Arabischen Forums fiir nachhaltige Entwicklung 2017.
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Regionalplans Fliichtlinge und Resilienz ** und der entsprechenden Landespline fiir
Jordanien und Libanon.

Kasten 10

Arbeitsgenehmigungen und Arbeitspléatze
fiir syrische Fliichtlinge in Jordanien '

Als Teil der breiteren Reaktion der UN auf die Flichtlingskrise unterstitzte die IAO
Gewerkschaften und das Arbeitsministerium im Hinblick auf eine Einigung, wonach der
Allgemeine Jordanische Gewerkschaftsbund syrischen Flichtlingen Arbeitsgeneh-
migungen erteilen darf, die nicht an einen Arbeitgeber oder einen bestimmten Arbeitsplatz
gebunden sind. Dank dieser richtungweisenden Initiative konnten Lésungen gefunden
werden, die den Interessen der Regierung, Arbeitgeber und syrischen Arbeitnehmer dien-
ten, ohne Beschaftigungsmdglichkeiten fir Jordanier zu gefahrden. Durch die Einrichtung
von Zentren des Gewerkschaftsbundes an Standorten in ganz Jordanien ist es maoglich,
den Stand der Antrage auf Genehmigung zu verfolgen, Arbeitnehmern beim Erwerb der
erforderlichen Unterlagen behilflich zu sein, Antrage bei den zustandigen lokalen Regie-
rungsstellen einzureichen und die Fahigkeitsnachweise von Antragstellern im Hinblick auf
passende Arbeitsplatze zu registrieren.

Mit der Koordinierung der jordanischen Regierung und in Partnerschaft mit dem Amt
des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) er6ffnete die IAO
das erste Arbeitsamt innerhalb des Fllchtlingslager Zataari, das den im Lager lebenden
Fliichtlingen Zugang zu formellen Arbeitsmaoglichkeiten in ganz Jordanien ermaoglicht.

Dieses Programm stellt insofern einen Durchbruch in der Konfliktpravention dar, als
es sowohl die Interessen der jordanischen Bevdlkerung als auch die der Flichtlinge
berlicksichtigt. Zugang zu menschenwirdiger Beschéaftigung fir Flichtlinge wirkt sich
positiv auf die lokale Wirtschaft und stabilisierend auf die Flichtlingsfamilien aus. Zur
Anstol¥finanzierung wurden Mittel aus dem HZK bereitgestellt, was andere Entwick-
lungspartner zur Unterstlitzung des Programms veranlasste.

' Siehe: Reaktion der IAO auf die syrische Fliichtlingskrise.

124. Die IAO-Programme sind schwerpunktméafBig der Verwirklichung von SDG 8 zu
menschenwiirdiger Arbeit und Wirtschaftswachstum gewidmet. Dabei werden wichtige
Priorititen umgesetzt, die gleichzeitig zu folgenden Zielen beitragen: SDG 1 zu Armut,
SDG 4 zu hochwertiger Bildung, SDG 5 zur Geschlechtergleichstellung, SDG 9 zur
Industrialisierung, Innovation und Infrastruktur sowie ganz besonders SDG 10 zur Ver-
ringerung von Ungleichheit und SDG 16 zu Frieden, Gerechtigkeit und starken Institu-
tionen. Das Portfolio der [AO-Entwicklungszusammenarbeit in der Region hat sich im
Zeitraum 2016—17 auf bemerkenswerte Weise ausgeweitet und diversifiziert. Wichtigste
Triebkréfte fiir diese Entwicklung waren die Reaktion auf die Krise in Syrien (Kasten 10)
und auf die Probleme hinsichtlich des Schutzes der Rechte von Arbeitsmigranten in
Katar. * Das Krisenreaktionsprogramm der IAO beruht auf einer Strategie, die Resilienz
und Entwicklung in den Mittelpunkt stellt. Es unterstiitzt Mitgliedsgruppen in Jordanien
und Libanon bei der Schaffung menschenwiirdiger Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
syrische Fliichtlinge und die Aufnahmegemeinschaften, insbesondere im Agrar- und Bau-
sektor. Zudem konnte sich die IAO dank der Mittel aus dem HZK als federfiihrende UN-
Organisation fiir den Bereich Beschéftigung und Existenzgrundlagen positionieren.

24 UNHCR: 3RP Regional Refugee and resilience plan 2017-2018: In response to the Syria Crisis, Regional
Strategic Overview (Genf, 2017).

25 GB.331/INS/13(Rev.).
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125. Der zum Schutz der Rechte von Arbeitsmigranten in Katar gewihlte Ansatz ist
ungewohnlich, denn das Land hatte im Anschluss an die Beschwerde von Delegierten bei
der TAK 2014 um Unterstlitzung der [AO fiir ein spezielles Kooperationsprogramm
gebeten, das groftenteils vom Land selbst finanziert wird.

126. Im Sinne einer fairen Arbeitsmigration forderte die IAO einen interregionalen
Politikdialog fiir Mitgliedsgruppen und Sachverstindige aus den arabischen Staaten und
der Region Asien-Pazifik, der Arbeitnehmerstrome zum Gegenstand hatte und in die
Formulierung einer gemeinsamen Strategie fiir beide Regionen miindete. Die Ausweitung
von Sozialschutzmaflnahmen durch Wissensaustausch und sozialen Dialog ermoglicht in
einigen Landern der Region Fortschritte im Hinblick auf greifbare Ergebnisse. Dazu
gehort auch die Unterstiitzung der Palestinian Social Security Corporation als Teil des
erweiterten Entwicklungsprogramms der IAO in den besetzten paldstinensischen Gebie-
ten. 2

Asien und Pazifik

127. Wenngleich die Erwerbsarmut konstant zuriickgeht, sind Informalitdt und qualitativ
minderwertige Beschiftigung in der Region Asien und Pazifik nach wie vor weit verbreitet.
Dies trigt dazu bei, dass sich soziale Ungleichheiten innerhalb der Lander trotz hohen
Wirtschaftswachstums weiter verschérfen. In manchen Fillen sind die eigentlichen Ursa-
chen fiir die Arbeitsmarktprobleme in anhaltenden Defiziten bei der Umsetzung inter-
nationaler Arbeitsnormen und bei der Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte zu suchen.

128. Die TAO gestaltet ihre Programmunterstiitzung entsprechend den Prioritdten der
nationalen Politikkonzepte und Mallnahmen zur Férderung der Agenda 2030 in der
Region. Diese Priorititen betreffen vornehmlich die Ratifizierung und Anwendung inter-
nationaler Arbeitsnormen, die Stirkung der Arbeitsmarktsteuerung, die Forderung der
Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts gegeniiber Krisensituationen, Sozialschutz,
Arbeitsmigrationspolitik und inklusive Arbeitspldtze, insbesondere fiir Frauen und
Jugendliche. ¥’

129. Die DWCPs sind das wichtigste Instrument zur Abstimmung der Dienste der
Entwicklungszusammenarbeit auf die Bediirfnisse des jeweiligen Landes. Seit 2015 wer-
den die Programme an der Agenda 2030 ausgerichtet. Die Aufsicht tiber die DWCPs
erfolgt durch dreigliedrige Lenkungsausschiisse, die eine durch die Mitgliedsgruppen
gesteuerte Uberpriifung und Diskussion der Entwicklungszusammenarbeit ermdglichen.
In manchen Landern, etwa der Demokratischen Volksrepublik Laos, wurde als Teil des
dreigliedrigen Beratungsausschusses fiir das DWCP eine mit der Uberwachung beauf-
tragte Arbeitsgruppe eingerichtet.

130. Dank der Investitionen der IAO in statistische Kapazititen auf Landesebene werden
die evidenzbasierte Politikberatung und Planung, die Programmdurchfiihrung und die
Berichterstattung zu den fiir die menschenwiirdige Arbeit relevanten SDG-Indikatoren
erleichtert. So soll eine Partnerschaft mit dem gemeinschaftlichen Statistiksystem des
Verbands Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) die Erstellung vergleichbarer Statistiken
zum Sozialschutz in den Mitgliedsldndern verbessern. Eine weitere Partnerschaft mit der
Pazifischen Gemeinschaft im Bereich Kapazititsaufbau hat das Ziel, regelmafBige Arbeits-
markterhebungen entsprechend den internationalen Standards durchzufiihren und Infor-

26 GB.331/POL/6.

2T 1AA: Bali Declaration, angenommen auf der 16. Regionaltagung fiir Asien und den Pazifik, IAA, Bali, 6.-9. Dez.
2016 (APRM.16/D.6).
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mationen zur Uberwachung der menschenwiirdigen Arbeit und der SDG-Indikatoren in
den Inselstaaten des Pazifiks zusammenzutragen.

131. Im Mittelpunkt von Modellen fiir fachliche Interventionen stehen die Zukunft der
Arbeit und integrierte Strategien fiir einen gerechten Ubergang. Uber das Programm
»Arbeit in Freiheit” forderte die IAO einen interregionalen Politikdialog fiir Mitglieds-
gruppen und Sachverstindige aus den arabischen Staaten und der Region Asien-Pazifik
zum Thema Arbeitnehmerstrome. Im Ergebnis dieses Dialogs wurde eine gemeinsame
Strategie fiir beide Regionen formuliert, deren Augenmerk insbesondere als Hausange-
stellten und in der Bekleidungsindustrie beschiftigten Frauen und Madchen gilt.

132. Zur Unterstiitzung der wachsenden Zahl an Landern mittleren Einkommens in der
Region leistete die IAO Politikberatung auf hoher Ebene zu Strategien, mit denen der
Ubergang zur Formalitit erleichtert werden soll, unter anderem durch die Ausweitung des
sozialen Basisschutzes und des Sozialversicherungsschutzes, die Festlegung einer fun-
dierten Lohnpolitik sowie die Forderung nachhaltiger Unternehmen und des sozialen
Dialogs. Allerdings miissen inldndische Mittel (als Geld- oder Sachleistung, auch durch
Vereinbarungen zur Kostenteilung) sowie Beratungsdienste zur effizienteren Nutzung
nationaler Ressourcen stirker in den Vordergrund riicken. Dadurch lieBe sich auch die
Rolle des Landes selbst als Erbringer von Entwicklungshilfe stdrken. Zudem engagiert
sich die Region in der Entwicklungszusammenarbeit mit neuen Partnern, und immer mehr
Lénder stellen Mittel aus ihren nationalen Haushalten fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit der IAO bereit. Bislang haben sechs Lander — Bangladesch, Brunei Darussalam, die
Islamische Republik Iran, Kambodscha, Malaysia und Thailand —nationale Mittel mobi-
lisiert, um ihre Kapazititen in den Bereichen Einhaltung der Arbeitsgesetzgebung,
Arbeitsmarktstatistiken und Sozialschutz zu entwickeln. China finanziert Mafnahmen der
Stid-Siid-Zusammenarbeit zur Ausweitung von Sozialschutz- und Arbeitsvermittlungs-
angeboten in der Region, auch in Zusammenarbeit mit ASEAN.

Kasten 11

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Konfektionsindustrie in Bangladesch

Als Reaktion auf die Rana-Plaza-Tragddie 2013 entwickelte die IAO mit Mitteln
mehrerer Partner ihr Programm zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Konfek-
tionsindustrie. Nach dem Brand und im Anschluss an eine Uberpriifung der Elektro- und
Gebaudesicherheit in 1.549 exportorientierten Bekleidungsfabriken durch die ,National
Initiative” wurde im Mai 2017 eine Koordinierungsstelle fur Sanierungsmaflnahmen einge-
richtet. Eine Arbeitsgruppe, die aus von der staatlichen Aufsichtsbehérde abgeordneten
Mitarbeitern und Ingenieuren des Privatsektors besteht, soll die Sanierung Uberwachen.

Mit dem Beitritt der am Abkommen Uber Brandschutz und Gebaudesicherheit und der
Allianz fur Arbeithehmersicherheit in Bangladesch teilnehmenden Fabriken zur ,National
Initiative” wird die Koordinierungsstelle auch den Wissenstransfer erleichtern und die
Kapazitaten von Regierungsbediensteten starken, nachhaltige Aufsichts- und Sicherheits-
Uberwachungssysteme zu entwickeln. Die in Zusammenarbeit mit der Regierung und den
Sozialpartnern durchgefiihrten Schulungsmaflnahmen zeigen ebenfalls Ergebnisse. Dem
Aufsichtsamt fuir Fabriken und Betriebe wurde die Einstellung von bis zu 575 Inspektoren
genehmigt — 2013 waren es nur 183. Im September 2017 gab es 310 Arbeitsinspektoren,
davon 67 Frauen (21,6 Prozent). Die Regierung erhohte das Budget fiir diese Behorde
von 0,97 Millionen US-Dollar fiir 2013—14 auf 5 Millionen US-Dollar fur 2016-17.

Die Behorde hat einen Fahrplan fur die Reform der Arbeitsaufsicht und einen Arbeits-
aufsichtsplan erstellt, eine Checkliste fiir die Arbeitsaufsicht angenommen und ein auto-
matisiertes Managementsystem fiir die Arbeitsaufsicht eingerichtet, um systematischere,

transparentere und umfassendere Inspektionsablaufe zu gewahrleisten. Im Juni 2017
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wurde eine 40-tagige Grundlagenschulung abgeschlossen, bei der 283 Arbeitsinspektoren
das zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen erforderliche Know-how vermittelt wurde.

Im Bereich Arbeitsschutz und Arbeitnehmerrechte wurden von dem ITC—ILO und dem
Arbeitgeberverband Bangladeschs 114 Meister-Ausbilder geschult, die anschlieRend
8.038 mittlere Flhrungskrafte und 811.000 Arbeitnehmer in den Fabriken ausbildeten.
Durch eine gemeinsame Vereinbarung zwischen dem Ministerium far Arbeit und
Beschéftigung in Bangladesch, fuhrenden Einkaufern, Arbeitgeber- und Arbeithehmer-
verbénden sowie nichtstaatlichen Organisationen wurde im Einklang mit dem Uberein-
kommen Nr. 121 Uber Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, 1964, ein
Entschadigungsfonds mit vollstandiger Kapitaldeckung (30 Millionen US-Dollar) eingerich-
tet. Mehr als 2800 Antrage flir Gber 5000 verletzte Arbeitnehmer und Angehdrige der
Verstorbenen wurden bearbeitet. Mehr als 300 Uberlebende des Ungliicks erhielten Schu-
lungen zur direkten Wiedereinstellung und zur Verbesserung der Existenzgrundlagen mit
dem Ziel einer Rickkehr in die Erwerbstatigkeit.

Europa und Zentralasien

133. National und subnational ist die Region Europa und Zentralasien von Vielfalt, aber
auch von Gemeinsamkeiten gepriagt. Daher reichen die Ansitze fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit in der Region von Projektaktivitdten auf Landesebene iiber Politikdialog
und die Verbreitung bewihrter Praktiken bis hin zur fachlichen Begutachtung beschéfti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen auf subregionaler Ebene. In Mittel- und
Osteuropa konzentriert sich die IAO durch Politikdialog und Zusammenarbeit mit der
Européischen Kommission darauf, Kohdrenz zwischen der Arbeit der IAO und den euro-
paischen Integrationsstrategien zu gewahrleisten. In Landern und Gebieten, die politische
Herausforderungen zu bewiltigen haben, erhélt die IAO ihre operationelle Priasenz auf
lokaler Ebene aufrecht und arbeitet mit den lokalen Mitgliedsgruppen zusammen.

134. Viele Lander miissen sicherstellen, dass sich die Erholung in starken, nachhaltigen
und inklusiven Wachstums- und Beschédftigungstrends, verbesserter Wettbewerbsfahig-
keit und Rechten bei der Arbeit niederschldgt, die den SDGs forderlich sind. So ist die
Region Europa und Zentralasien infolge der Ratifizierung des Ubereinkommens (Nr. 87)
tiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, durch
Usbekistan die erste Region, in der simtliche Linder alle acht grundlegenden Uberein-
kommen der TAO ratifiziert haben. Dementsprechend fordert die IAO Synergien und
Politikkohédrenz innerhalb des UN-Systems und mit anderen internationalen Organisa-
tionen, insbesondere dem Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank, regionalen
Organisationen, Institutionen und Foren, der Europédischen Union, der Eurasischen Wirt-
schaftsunion und dem Europarat. Die grundsatzpolitischen Erwartungen fiir die Region
bestehen in der Forderung starker und verantwortungsvoller Sozialpartnerschaften, die
einen sozialen Dialog auf allen Ebenen ermdglichen sollen. In manchen Lindern miissen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Achtung der sozialen Rechte angegangen
werden. %8

135. Die Unterstiitzung der IAO wird im Wesentlichen darin bestehen, ausreichende und
ausgewogene Informationen und Forschungserkenntnisse zur Verfiigung zu stellen und
bei der Gestaltung von innovativen sozial- und wirtschaftspolitischen Maflnahmen Hilfe-
stellung zu leisten. Langfristige und flexible Programme haben sich bewéhrt. In manchen
Féllen wird die Durchfiihrung der Programme durch politische Instabilitit oder die

B1AA: Initiative von Istanbul fiir das Hunderjihrige Jubildum: Zukunft fiir menschenwiirdige Arbeit fiir eine
starke und verantwortungsvolle Sozialpartnerschaft in Europa und Zentralasien, Zehnte Européische Regional-
tagung, Istanbul, 2.-5. Okt. 2017 (ERM.10/D.10).
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begrenzte Einbindung der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen beeintrachtigt. Die IAO ver-
bessert die Wirksamkeit ihrer Programme fiir Entwicklungszusammenarbeit, indem sie die
regelmafBige Zusammenarbeit zwischen Projektleitern und mit anderen Mitarbeitenden der
IAO bei der Uberwachung der Durchfithrung erleichtert und angemessene Mittel fiir
fachliche Unterstiitzung bereitstellt. Die DWCPs sind mittlerweile stirker strategisch
ausgerichtet und enthalten im Hinblick auf groBtmogliche Wirkung eine geringe Zahl von
Prioritéten.

Kasten 12

IAO und UNDP férdern gemeinsam SDG 8 in Europa
und der Gemeinschaft unabhdngiger Staaten

Seit 2015 intensivieren die IAO und das UNDP ihre Zusammenarbeit in Europa und
der Gemeinschaft unabhangiger Staaten, um inklusive Arbeitsmarkte und menschen-
wirdige Beschaftigung sowohl regional als auch in einzelnen Landern wie Aserbaidschan,
der Republik Moldau, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und der
Ukraine zu fordern. Dabei wurden folgende Resultate erzielt:

O starkere Betonung der zentralen Bedeutung der Schaffung menschenwirdiger
Arbeitsplatze in nationalen Entwicklungsstrategien, in UNDAFs und bei Aktivitaten
nach dem MAPS-Ansatz (MAPS: Mainstreaming, Acceleration, and Policy Support);

O mehr Gelegenheiten fur fruchtbaren Austausch und Netzwerkarbeit zwischen den
Landern;

Q Entwicklung und Erprobung von Instrumenten und Methoden im Hinblick auf ihre
breitere Anwendung;

O verbesserte Kohdrenz und Kostenwirksamkeit der UN-Arbeit, auch durch Blindelung
der Mittel und Kostenteilung im Sinne der von den UN angestrebten ,Einheit in der
Aktion®.

136. Uber die in Kasten 12 genannten Partnerschaften hinaus erbringt die IAO ihren
Mehrwert in der Region vor allem bei der Umsetzung der DWCPs, und zwar in ihrer Rolle
als Quelle von Wissen und Fachkompetenz in Arbeitsbelangen. Neben der Fortsetzung
ithrer Allianzen mit dem UN-System in Form von themenbezogenen Koalitionen zu den
SDGs ist die IAO in Partnerschaft mit der Wirtschaftskommission fiir Europa der Ver-
einten Nationen im Bereich Datenerhebung und Statistik tatig. Mit dem Regionalen
Kooperationsrat fiir den Westbalkan wurde eine dreigliedrige Vereinbarung abgeschlos-
sen, die das Ziel hat, Sachverstand bereitzustellen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binden eine wirksame Beteiligung an der Arbeit des Rates zur dritten Séule der Wirt-
schaftsreformprogramme und im subregionalen Netzwerk flir die Koordinierung der
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu ermdglichen.

Lateinamerika und Karibik

137. Hohe Arbeitslosigkeit und Informalitédt gehdrten in den letzten Jahren zu den groften
Herausforderungen in der Region Lateinamerika und Karibik. Angesichts der groBlen
Unterschiede sowohl zwischen als auch in den Léndern der Region hat die IAO Pro-
gramme flir die subnationale Entwicklungszusammenarbeit ausgearbeitet, die die men-
schenwlirdige Arbeit in Provinzen, Bundesstaaten und Subregionen fordern sollen. Nach
den erfolgreichen Erfahrungen in mehreren Bundesstaaten Brasiliens wurde in der Region
ein Netzwerk lokaler Agenden fiir menschenwiirdige Arbeit aufgebaut. In der Subregion
Karibik hat die IAO einen zweistufigen Ansatz fiir die Entwicklungszusammenarbeit
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entwickelt, bei dem Maflnahmen auf Landesebene durch eine solide subregionale Strategie
unterstiitzt und erginzt werden. *°

138. Inder Region wurden fiir den Zeitraum 2016—19 drei wesentliche Prioritdten gesetzt:
Politik fiir produktive Entwicklung zugunsten einer inklusiven Entwicklung mit mehr und
besseren Arbeitspldtzen, Formalisierung der informellen Wirtschaft sowie Forderung und
Umsetzung der internationalen Arbeitsnormen. ** Diese Priorititen bilden die Grundlage
fiir die Plane und Programme der Entwicklungszusammenarbeit und stehen im Einklang
mit den SDGs. Zudem haben sie Einfluss auf subregionale Rahmenkonzepte, beispiels-
weise die von den Landern des Gemeinsamen Marktes des Stidens (MERCOSUR) verein-
barte Ubertragbarkeit von Sozialversicherungsleistungen.

139. Seit Beginn der Verwirklichung der SDGs stellen immer mehr Staaten in der Region
inlindische Mittel fiir die Arbeit mit der IAO bereit. Bislang finanzierten 13 Linder *!
IAO-Projekte in Bereichen wie inakzeptable Formen der Arbeit, Steuerung des Arbeits-
marktes, nachhaltige Unternehmen, Sozialschutz, Einhaltung von Rechtsvorschriften am
Arbeitsplatz und inklusive Beschiftigungspolitik. Die Regierung Kolumbiens ersuchte die
IAO um Unterstiitzung fiir ein umfangreiches Projekt, mit dem die Féhigkeit von Berufs-
bildungszentren gestarkt werden soll, Lehrpline fiir die Informationstechnologiebranche
zu gestalten und umzusetzen.

140. Die Region unternahm besondere Anstrengungen zur Bekdmpfung der Kinderarbeit,
beispielsweise in Form der 2014 eingeleiteten Regionalen Initiative fiir ein Lateinamerika
und eine Karibik ohne Kinderarbeit, die eine Verpflichtung zur rascheren Beseitigung der
Kinderarbeit und zugleich ein innovatives Kooperationsinstrument zur Konsolidierung
und Aufrechterhaltung der Fortschritte darstellt.

2 Dies entspricht den Empfehlungen der auf hoher Ebene durchgefiihrten Independent Evaluation of the ILO’s
Decent Work Country Programmes, strategies and actions in the Caribbean (2010-2015) (Genf, Evaluierungsbiiro
des IAA, 2015).

30 TAA: Lima Declaration, angenommen auf der 18. Regionaltagung in Amerika, IAO, Lima, 13.-16. Okt. 2014
(AMRM.18/D.5(Rev.)).

31 Brasilien, Chile, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Kolumbien, Mexiko, Panama, Paraguay, Peru, St. Lucia,
Trinidad und Tobago sowie Uruguay.
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Kapitel 6

Entwicklungszusammenarbeit:
Was funktioniert

141. Die IAO befasst sich zunehmend damit, erfolgreiche Bemiihungen der Entwick-
lungszusammenarbeit zu ermitteln, festzuhalten, auszutauschen und daraus zu lernen, oder
anders ausgedriickt, Ansdtze zu verfolgen, die tatsdchlich funktionieren. Diese Bemii-
hungen zeigen, welchen Mehrwert die IAO bietet, wenn es darum geht, Ergebnisse im
Sinne menschenwiirdiger Arbeit zur Unterstiitzung der SDGs zu erzielen. Auflerdem lie-
fern sie Erkenntnisse zu den Bereichen, in denen Verbesserungen vorgenommen werden
konnen, um den Einfluss und die Wirkung der IAO zu maximieren. Dies gilt beispiels-
weise fiir die Geschlechtergleichstellung als tibergreifendes politisches Ziel.

Fortgesetzte MaBnahmen zur Geschlechtergleichstellung

ILC.107/IV

142. Nachdem die Projekte der IAO im Zeitraum 2010—15 hinsichtlich der Geschlechter-
sensibilitit relativ schlecht abgeschnitten haben,' werden geschlechtsspezifische Gesichts-
punkte in den Projekten seit 2016 systematischer beriicksichtigt (so stieg der Anteil der
geschlechtersensiblen Projekte zwischen 2014-15 und 2016-17 von 27 Prozent auf
32 Prozent der in diesen Zeitraumen untersuchten Vorschlédge).

143. Die Entwicklungszusammenarbeit der IAO muss dafiir sorgen, dass mehr und bessere
Arbeitsplétze fiir Frauen und Ménner gleichermafB3en geschaffen werden. Aus den Evaluie-
rungen geht hervor, dass weiterhin gezielter gegen sektorspezifische und berufliche Segre-
gation vorgegangen werden muss. Die Interventionen der IAO zur Verbesserung der Teil-
habe der Frauen und zur Bereitstellung von Moglichkeiten fiir Mddchen und Jungen sowie
junge Frauen und Minner, vermehrt in nichtstereotype Studienrichtungen oder Arbeitsbe-
reiche — wie Wissenschaft, Technik, Ingenieurwesen, Mathematik und verwandte Facher —
vorzustof3en, erwiesen sich tatsdchlich als besonders wirksam, um der gravierenden Unter-
reprasentation der Frauen und ihrer Anliegen bei der Entscheidungsfindung in
Unternehmen und in der Gesellschaft entgegenzuwirken. Die IAO sollte ihre Anstren-
gungen zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles verstirken, indem sie
tiber Lohntransparenz, Ausbildung und geschlechtsneutrale Arbeitsbewertungen gleiches
Entgelt fiir gleichwertige Arbeit fordert. Angesichts der vorherrschenden Rolle der Frauen
in so wichtigen Wirtschaftszweigen wie der Bekleidungsindustrie sollte die IAO vermehrt
MaBnahmen treffen, um eine ausgewogenere Représentation in Schliisselsektoren sicher-
zustellen, indem weibliche Fiihrungskrifte ausgebildet werden und die Vertretung von
Frauen in der Entscheidungsfindung und in Fithrungspositionen gesichert wird.

144. Der nachfolgende Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die Entwicklungszusam-
menarbeit der IAO, mit besonderem Schwerpunkt auf Nachhaltigkeit. Die entsprechend

' GB.326/INS/11.
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den vier strategischen Saulen der Agenda flir menschenwiirdige Arbeit — Rechte, Beschif-
tigung, Sozialschutz und sozialer Dialog — dargelegten Erkenntnisse beruhen auf dem
durch zahlreiche seit 2010 durchgefiihrte Evaluierungen, Studien und Wirkungsanalysen
entstandenen Wissensfundus.

145. Der vermehrte Einsatz von Wirkungsanalysen kann die Qualitét der aus den Evaluie-
rungen gewonnenen Erkenntnisse moglicherweise steigern und konnte hinsichtlich der
Methoden, des zeitlichen Rahmens und der Mittel eingehender gepriift werden. Vor kur-
zem hat die IAO zusitzliche Vorkehrungen zur Orientierungshilfe und Uberpriifung der
Methodik getroffen, um fiir die interne Qualitétssicherung der Wirkungsanalysen zu sor-
gen und somit den Leitlinien der Evaluierungsgruppe der Vereinten Nationen (UNEQG)
und anderen einschligigen Standards zu entsprechen.

Internationale Arbeitsnormen

146. Die Agenda 2030 setzte neue Impulse fiir Bemithungen mit dem Ziel, die Entwick-
lungszusammenarbeit in unterschiedlichen Bereichen mit den internationalen Normen in
Einklang zu bringen und die Projekte der Entwicklungszusammenarbeit systematischer

Kasten 13

Wie die Anwendung der Empfehlung (Nr. 200) betreffend
HIV und Aids, 2010, zur SDG-Zielvorgabe 3.3 beitragt

Im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzte die IAO 46 Lander bei
ihren Bemihungen, Politikkonzepte und Arbeitsgesetze zu entwickeln oder zu Uberarbei-
ten und um Bestimmungen zur Nichtdiskriminierung von Arbeitnehmern aufgrund ihres
HIV-Status zu erganzen. Mindestens vier Handels- und Arbeitsgerichte ' machten diese
Arbeitsnorm geltend, um die Rechte von weiblichen und mannlichen Arbeitnehmern zu
verteidigen, die auf der Grundlage ihres tatsachlichen oder angenommenen Status diskri-
miniert worden waren. In Uber 30 Landern integrierten die Mitgliedsgruppen Belange der
Arbeitswelt erfolgreich in nationale HIV-Strategieplane.

Die Entwicklungszusammenarbeit hat dazu beigetragen, dass mehr weibliche und
mannliche Arbeitnehmer freiwillig Beratungsdienste in Anspruch nahmen oder sich testen
lieRen. 2016 unterzogen sich Uber 1,1 Millionen Arbeithehmer einem HIV-Test. Insgesamt
waren 17.773 Arbeitnehmer — 1,5 Prozent der getesteten Personen — HIV-positiv und wur-
den zur Behandlung Uberwiesen. Das ist ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zur SDG-
Zielvorgabe 3.3, bis 2030 Aids als Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit zu beseitigen. 2

Durch die Starkung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung und Initiativen zugunsten
der Geschlechtergleichstellung wurden in Malawi, Mosambik, Sambia, Simbabwe, Sid-
afrika und der Vereinigten Republik Tansania 15.858 Arbeitsplatze geschaffen, davon
56 Prozent fur Frauen.

Mit einem IAO-Projekt in Athiopien, Bolivien (Plurinationaler Staat), Haiti, Honduras,
Kenia, Paraguay und Senegal konnte aufgezeigt werden, dass die Auseinandersetzung
mit HIV und Aids am Arbeitsplatz fir Unternehmen wie Arbeithnehmer von Vorteil ist und
indirekt zur Verbesserung der Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Unternehmen
beigetragen hat. 3

"IAA: HIV and AIDS and Labour Rights: A Handbook for Judges and Legal Professionals, Internationales
Arbeitsamt, Genf, 2015.

2UNAIDS und IAA: Voluntary Confidential Counselling and HIV Testing for Workers, Bericht, Internationales
Arbeitsamt, Genf, 2016.

31AA: Strengthening HIV Prevention, Care, Treatment and Social Protection in the World of Work: Final
Evaluation Summary of the project GLO/13/06/OPE, Internationales Arbeitsamt, Genf, 2016.

2 GB.331/PFA/8.
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auf die Verwirklichung der in den internationalen Arbeitsnormen verankerten Rechte aus-
zurichten. Entwicklungszusammenarbeit ist fiir die Verwirklichung der durch die interna-
tionalen Arbeitsnormen gesteckten Ambitionen entscheidend. Sie ist auch wichtig im Hin-
blick darauf, die Mitgliedstaaten beim Aufbau ihrer Kapazititen zur Ratifizierung und
Umsetzung der internationalen Arbeitsnormen zu unterstiitzen (Kasten 13).

147. Als normensetzende Organisation verfiigt die IAO {iber eine solide, auf Rechten
gegriindete Ausgangsbasis, die fiir praktisch alle ihre Aktionen als Bezugspunkt dienen
kann. Es werden anhaltende Bemiihungen unternommen, die Entwicklungszusammen-
arbeit mit den internationalen Arbeitsnormen zu verkniipfen und diese in allen einschlagi-
gen Projekten durchgingig zu beriicksichtigen. In Fachbereichen, in denen das Hauptziel
eines Projektes nicht in der Forderung der internationalen Arbeitsnormen per se besteht,
wird die normensetzende Grundlage oft unzureichend herausgestellt und dadurch eine
Gelegenheit verpasst, die Folgen des Projekts fiir die Verwirklichung der Rechte bei der
Arbeit vor Ort zu ermitteln..

Normen und Partnerschaften als pragendes Merkmal
der Agenda 2030

148. Innovative Aktionsmittel er6ffnen neue Moglichkeiten zur Einbindung von Akteu-
ren aus dem Privatsektor und zur Ausweitung der Siid-Siid-Zusammenarbeit und des
Politikdialogs in allen Regionen im Hinblick darauf, die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit im Rahmen der Agenda 2030 zu verwirklichen. Neben Multi-
Akteur-Gruppen wurden neue Partnerschaften mit Unternehmen und Unternehmensnetz-
werken aus dem Privatsektor gebildet (Kinderarbeitsplattform, Globales Unternehmens-
netzwerk fiir soziale Basisschutzniveaus, Global New Deal, Globales Netzwerk Unterneh-
men und Behinderung und Netzwerk Zwangsarbeit). Fiir den anhaltenden Erfolg neuer
und traditioneller Aktionsmittel sind ein bestdndiges Engagement aller Beteiligten und ein
starker politischer Wille erforderlich. So bekriftigte die internationale Gemeinschaft ihr
Bekenntnis zur Beseitigung der Kinderarbeit auf der IV. Weltkonferenz {iber die nachhal-
tige Beseitigung der Kinderarbeit in Buenos Aires im November 2017 mit der abschlie-
fenden Annahme der Erkldrung von Buenos Aires, in der die Grundsétze und zu ergrei-
fenden MaBBnahmen dargelegt werden, darunter knapp 100 Zusagen fiir konkrete Schritte
zur Beseitigung der Kinder- und Zwangsarbeit und zur Schaffung qualitativ hochwertiger
Arbeitsplatze fiir Jugendliche.

Riickmeldungen und Erkenntnisse:
Eine integrierte Strategie zur Férderung von Rechten
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149. In den letzten Jahren wurden vermehrt Bemiihungen unternommen, gewonnene
Erkenntnisse und erfolgreiche Ansitze in die Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren,
und der Bekdmpfung der wirtschaftlichen und sozialen Ursachen von Ausbeutung und
Anfilligkeit wurde mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck wurde eine inte-
grierte Strategie ausgearbeitet, die alle grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit beinhaltet und ihre einander verstirkende Wirkung férdert. 2017 genehmigte die
IAK diese Strategie und billigte ihre Fortfiihrung. Somit wurden die Aspekte Nichtdiskri-
minierung, Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen in die Strategien zur
Bekimpfung der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit integriert und umgekehrt. 3

3 Siehe Enstschliefung zur zweiten wiederkehrenden Diskussion iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz, Genf, 2017.
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150. Die ordnungspolitischen Ubereinkommen spielen eine wichtige Rolle dabei, mittels
solider Arbeitsaufsichtssysteme, dreigliedriger Konsultationsmechanismen und aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen nachhaltige Ergebnisse zu erzielen. Die [AO verfolgt
einen ganzheitlicheren Ansatz, indem sie ihre Fachunterstiitzung fiir Gesetzesreformen,
sozialen Dialog und Politikgestaltung verstdrkt und ausweitet und daneben Kapazitits-
aufbau fiir 6ffentliche Dienste und fiir Organisationen der Sozialpartner betreibt. Auf
Gemeinschaftsebene wurde die Umsetzung des integrierten gebietsbasierten Ansatzes
ausgeweitet. Dadurch soll die sektoriibergreifende Téatigkeit und Zusammenarbeit unter-
stiitzt werden, insbesondere zur Bekdmpfung der Kinderarbeit. Aufgrund seiner beféhi-
genden Wirkung und seines Multiplikatoreffekts auf die Gemeinschaften wird dieser
Ansatz inzwischen dem sektorbasierten Ansatz vorgezogen.

Entwicklungszusammenarbeit trégt zur Anwendung
der Empfehlungen der Aufsichtsgremien bei
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151. Ein neuer potenzieller Bereich fiir die Entwicklungszusammenarbeit hat sich tiber
Projekte herausgebildet, mit denen Hilfestellung speziell bei der Umsetzung der Kom-
mentare der IAO-Aufsichtsorgane zu ratifizierten Ubereinkommen geleistet wird, sofern
die betroffenen Mitgliedstaaten darum ersuchen. Dies war der Fall in Armenien, Cabo
Verde, El Salvador, Guatemala, Katar, der Mongolei, Myanmar, Pakistan, Panama,
Paraguay, den Philippinen und Thailand. Generell ist die wirksame Integration der inter-
nationalen Arbeitsnormen in die Entwicklungszusammenarbeit Bestandteil der Theorie
des Wandels der IAO, bei der es darum geht, Rechte und Pflichten zu verwirklichen, ent-
sprechende Messgroflen und Indikatoren auf der Grundlage der Bestimmungen der ein-
schligigen Normen festzulegen und die Uberwachung und Weiterverfolgung durch die
Aufsichtsorgane der IAO sicherzustellen.

Kasten 14
Globales Aktionsprogramm Kinderarbeit 2011

Mit dem Globalen Aktionsprogramm Kinderarbeit 2011 (GAP11) wurden wesentliche
Wissensgrundlagen und Kapazitaten aufgebaut, um raschere Fortschritte im Kampf gegen
Kinderarbeit und, wo zutreffend, gegen Zwangsarbeit in 40 Landern in finf Regionen zu
erzielen.

Zu den erfolgreichen Ansatzen, Strategien, gewonnenen Erkenntnissen und Ergeb-
nissen in jingerer Vergangenheit gehoéren:

Strategische Auswahl der Begiinstigten: Im Rahmen des Projekts wurden soge-
nannte ,Champions® bestimmt — Menschen, die sich persoénlich stark fir den Kampf gegen
die Kinderarbeit engagieren — und in ihren Fahigkeiten gestarkt. Eine der wichtigsten
daraus abgeleiteten Erkenntnisse bestand darin, dass die Starkung der Fahigkeiten sorg-
faltig ausgewahlter Personen erhebliche Auswirkungen auf den Grad der nationalen
Eigenverantwortung fir Initiativen gegen Kinderarbeit im jeweiligen Land haben kann.

Innovative Forschungsmethoden zur Kinderarbeit: GAP11 ermdglichte es, die Wir-
kung der MaBnahmen zu messen, ohne eine umfassende Wirkungsanalyse speziell in
Bezug auf Kinderarbeit durchfiihren zu mussen. Auch der Aufbau von Kapazitaten natio-
naler Hochschulen und gemeinnutziger Forschungseinrichtungen zur Erhebung und Ana-
lyse von Daten Uber Kinderarbeit war eine bewahrte Praxis, die im Rahmen von GAP11
entwickelt wurde.

Férderung einer besseren Koordinierung zwischen den Akteuren auf nationaler
Ebene: Die Multi-Akteur-Allianz, die zur Steuerung der Forschungsarbeiten Uber die Arbeit
von Kindern als Hausangestellte in Haiti geschaffen wurde, flihrte bei den iber 30 betei-
ligten Organisationen zu mehr Eigenverantwortung fir den Prozess und zu besseren
Ergebnissen. Ein Drittel von ihnen steuerten sogar eigene Mittel zu der Studie bei.
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6.2.

152. Es sei darauf hingewiesen, dass die im Rahmen der Agenda 2030 vereinbarten
Mechanismen fiir die Weiterverfolgung und Berichterstattung auf Freiwilligkeit beruhen
und dass keine Mechanismen fiir unabhingige Uberpriifungen oder die Erteilung direkter
Empfehlungen an die Staaten vorgesehen sind. Durch institutionalisierte Uberwachungs-
organe zu volkerrechtlich verbindlichen Instrumenten wie den internationalen Arbeitsnor-
men wird dem Prozess ein gewisses Mall an Rechenschaft verliehen. Die Berichte der
Aufsichtsorgane konnen als Indikatoren fiir die Fortschrittsmessung und Meilensteine der
Ergebnisse der Entwicklungszusammenarbeit dienen und die Bewertung der Projektergeb-
nisse und -wirkung in Bezug auf die Verwirklichung der Rechte vor Ort unterstiitzen.

Beschaftigung

153. Im Laufe der letzten zehn Jahre waren beschéftigungsfordernde Projekte und Pro-
gramme der Entwicklungszusammenarbeit maf3geblich daran beteiligt, die [AO-Mitglieds-
gruppen in allen Regionen bei der Gestaltung und Umsetzung einer Politik zu unterstiitzen,
die die Schaffung von Arbeitspldtzen begiinstigt, und zwar durch verbesserte Qualifizie-
rungsmafinahmen, die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, einschlieBlich Genos-
senschaften und der Entwicklung des Unternehmertums, die Einfiihrung beschéftigungs-
intensiver Investitionsprogramme und die Starkung aktiver arbeitsmarktpolitischer Ma3nah-
men. Im vergangenen Zweijahreszeitraum wurde in 15 Mitgliedstaaten eine umfassende
nationale Beschéftigungspolitik ausgearbeitet und eingefiihrt, insbesondere in Landern mit
niedrigem Einkommen in den Regionen Afrika sowie Asien und Pazifik, wo der Arbeits-
markt unter dem Riickgang der Rohstoffpreise gelitten hat. Fiir Institutionen durchgefiihrte
KapazititsautbaumaBnahmen kamen letztlich auch den Menschen zugute, insbesondere
Jugendlichen, Frauen und schutzbediirftigen Gruppen. Im Folgenden werden die wichtigs-
ten Erkenntnisse geschildert.

Sozialer Dialog und evidenzbasierte Forschung:
Voraussetzung fiir die Erarbeitung einer Beschéftigungspolitik
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154. Ein wirksamer Ansatz fiir beschdftigungspolitische Projekte besteht darin, die Mit-
gliedsgruppen zur Erarbeitung umfassender, am Ubereinkommen (Nr. 122) iiber Beschéf-
tigungspolitik, 1964, orientierter beschéftigungspolitischer Maflnahmen durch Forschung,
Kapazititsaufbau und sozialen Dialog zu befihigen. * Nationale Beschiftigungspline
haben mehr Aussichten auf Erfolg, wenn sie ein breites Spektrum an Einrichtungen und
Akteuren, darunter auch auf lokaler Ebene, einbinden. Dank einer interministeriellen
Zusammenarbeit ist es leichter moglich, Ressourcen im Land und bei Entwicklungspart-
nern fiir neue Beschiftigungsprogramme zu mobilisieren, was die Beispiele Aserbaid-
schan, Costa Rica, Marokko und Mosambik belegen. Trotz der Unterstiitzung bei der
Umsetzung neuer Politikkonzepte gelang es jedoch nicht immer, dem Widerstand gegen-
tiber Verdnderungen, Schubladendenken oder unzureichenden Umsetzungskapazititen
entgegenzuwirken.

41AA: Social dialogue interventions: What works and why? Lessons learned from a synthesis review 2013-2016
(Genf, 2017).
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Lokale Vorzeigeprojekte mit Reformen der
nationalen Investitionspolitik kombinieren

155. Der Ansatz der IAO fiir beschiftigungsintensive Investitionen soll dazu dienen, die
bestehenden nationalen Investitionsstrategien und -programme dahingehend zu beein-
flussen, dass die beschiftigungsbezogenen Ergebnisvorgaben besser erreicht werden. °
Dies erfolgt normalerweise durch Kapazititsaufbau und die Erarbeitung von Politikkon-
zepten flir Regierungsbedienstete und durch Verbesserung der Infrastruktur unter Betei-
ligung von lokalen Behorden, Unternehmen und Arbeitnehmern. Im Zuge solcher Projekte
iibertragen Regierungen den Ansatz unter Nutzung nationaler Haushaltsmittel hdufig auf
die nationale Ebene. Die Erfahrung zeigt, dass beschéftigungsintensive Programme nicht
nur positive Auswirkungen auf das soziale und wirtschaftliche Wohlergehen der Begiins-
tigten haben, sondern auch die Wirtschaftstétigkeit allgemein ankurbeln, beispiclsweise
wenn die bei dem Projekt verbesserte Infrastruktur den Zugang zum Markt erleichtert.
Dieser Ansatz hat sich in verschiedenen Kontexten als wirksam erwiesen, unter anderem
in Landern mit mittlerem Einkommen wie Stidafrika und in Gemeinschaften, die Fliicht-
linge aufgenommen haben — hier kamen die Projekte sowohl der lokalen Bevdlkerung als
auch den Fliichtlingen zugute (Kasten 10).

Qualifizierungsmallinahmen in nationalen Einrichtungen verankern und
durch andere ArbeitsmarktmalBnahmen ergénzen

156. Am erfolgreichsten sind diejenigen Qualifizierungsprojekte, mit denen die IAO die
Ausarbeitung von Politikkonzepten und Rechtsvorschriften sowie formelle Ausbildungs-
systeme und Einrichtungen unterstiitzt, insbesondere wenn dabei die Bediirfnisse von
Jugendlichen, Armen und Ausgegrenzten beriicksichtigt werden. ¢ Die Erfahrung mit den
vielfach nur kurzfristig angelegten Projekten speziell fiir Fach- und Berufsbildungs-
systeme legt jedoch den Schluss nahe, dass zur Steigerung der Kapazititen dieser Systeme
ein hoheres Mal} an Fachunterstiitzung bei der Einfithrung neuer Werkzeuge erforderlich
ist. 7 QualifizierungsmaBnahmen wurden auch erfolgreich in Aktivititen eingebettet, die
die Beschiftigungschancen und Moglichkeiten der Einkommensgenerierung von
Erwerbstdtigen in der informellen Wirtschaft und in landlichen Gemeinschaften verbes-
sern: Wie die Wirkungsanalyse eines Ausbildungsprojektes zur Stirkung der wirtschaftli-
chen Selbstandigkeit ldndlicher Bevolkerungsgruppen in Simbabwe ergab, war es mit dem
Programm gelungen, das Einkommen der Begiinstigten deutlich zu erhdhen, das Wohl der
Kinder zu verbessern und die Gesundheitsausgaben zu senken. ®

Férderung der Jugendbeschéftigung erfordert Multi-Akteur-Koordinierung
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157. Uber erfolgreiche Jugendbeschiftigungsprojekte wurden national und lokal gesteu-
erte mehrgleisige Ansitze unterstiitzt, bei denen direkte Hilfestellung zur Verbesserung

STAA: Decent work results of ILO employment promotion interventions: Lessons learned from evaluations, 2003—
2013: Summary of findings ( Genf, 2014).

S IAA: Independent evaluation of the ILO’s strategy and actions for skills development for jobs and growth, 2010~
2015 ( Genf, 2016).

T1AA: Decent Work Results and Effectiveness of ILO Operations: A meta-analysis of development cooperation
evaluations 2013—16 (Genf, 2018) (erscheint demnéchst/EVAL).

8 1AA: Impact evaluation of Training for Rural Economic Empowerment, targeted towards young people in
Zimbabwe (Genf, 2017) (erscheint demnéchst).
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der individuellen Beschiftigungsfihigkeit mit einkommensbildenden Tatigkeiten fiir
junge Frauen und Minner sowie Politikunterstiitzung und Anwaltschaft auf nationaler
Ebene kombiniert wurde. * Die Mitgliedstaaten greifen zunehmend auf bestehende natio-
nale Politikrahmen fiir die systematische Integration von Jugendbeschéiftigungszielen
zuriick, doch gilt es, die Zusammenarbeit und Koordinierung der nationalen und interna-
tionalen Akteure zu verbessern, um die Aktivititen auszuweiten und gréflere Wirkung zu
erzielen. Die IAO und ihre Entwicklungspartner investierten vermehrt in rigorose Evaluie-
rungen der Jugendbeschéftigung, damit fundierte und wirksame Entscheidungen getroffen
werden konnen.

Stérkung der Kapazitdten von Durchfiihrungspartnern

158. Die Programme der IAO im Bereich Unternehmensentwicklung, die der Stiarkung
der Kapazititen der Durchfiihrungspartner dienen, haben sich bewéahrt. Die Befdahigung
der Arbeitgeberverbande zur Einflussnahme auf Politikkonzepte ist ein wirksames Mittel,
um die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Wirtschaftszweige sicherzustellen. In Partner-
schaft mit nationalen Verbédnden zusammenzuarbeiten — anstatt ihre Interventionen nur
finanziell zu unterstiitzen —, hat sich bei der Forderung einer Kultur des Unternehmertums
unter Jugendlichen in Kenia, der Vereinigten Republik Tansania und Uganda als wirksam
erwiesen. Dieser Ansatz ermoglichte es den Partnern, Instrumente und Methoden generell
in ihre Aktivitdten zu integrieren und ihre Reichweite zu steigern und so die Qualifizierung
von Jungunternehmern zu verbessern und neue Arbeitsplitze zu schaffen. Ahnliche
Erkenntnisse ergaben sich flir Genossenschaften, die ihre wichtige Rolle bei der Forderung
des Unternehmertums an der Basis unter Beweis gestellt haben. Die Forderung des Unter-
nehmertums muss jedoch mit Bemiihungen einhergehen, das Geschéftsumfeld zu beein-
flussen und dort gilinstige Bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen zu schaffen.

Integrierter Ansatz zur Formalisierung der Wirtschaft
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159. Wie die Arbeit mit Mikrofinanzinstitutionen in Burkina Faso und Indien gezeigt hat,
entfaltet die Formalisierung von Unternehmen groflere Wirkung, wenn sie in entspre-
chende Regierungsprogramme integriert wird, die die Kosten der Formalisierung senken
oder ihren Nutzen erh6hen.

Kasten 15

Ein gedeihliches Umfeld fiir Unternehmen zur Erfiillung
der SDG-Zielvorgabe 8.3

Das Engagement fur die SDGs betrifft nicht nur grof3e internationale Konzerne. Auch
die KMUs spielen eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen zur Unterstit-
zung von Zielvorgabe 8.3. Das IAO-Programm ,Forderliches Umfeld fir nachhaltige
Unternehmen® (EESE) tragt dazu bei, gleiche Bedingungen fir KMUs zu schaffen, indem
es die Burokratie verringert und die Fahigkeit der Mitgliedsgruppen verbessert, fliir KMUs
relevante Politikreformen mitzugestalten, umzusetzen und zu lberwachen. Durch die
Anwaltschaft- und FolgemaRnahmen im Rahmen von EESE konnten folgende Ergebnisse
erzielt werden:

° Siehe Interventions to Improve Labour Market Outcomes of Youth: A Systematic Review.
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O Gesetzesanderungen durch die Uberarbeitung bestehender und die Annahme neuer
gesetzlicher Bestimmungen (Armenien, Plurinationaler Staat Bolivien, Ecuador, Hon-
duras, Mexiko, Republik Moldau, Montenegro, Nicaragua, Peru, Ehemalige Jugosla-
wische Republik Mazedonien und Tadschikistan);

O regulatorische und institutionelle Veranderungen — Schaffung von Arbeitsgruppen
und -raten unterschiedlicher Art;

O Senkung der Kosten fir Unternehmen, etwa der Korperschaftssteuersatze; neue
Besteuerungssysteme; eine neue einheitliche Steuerbehodrde; Zeiteinsparungen
durch einfachere Anmelde- und Genehmigungsverfahren; weniger aufwandige
Inspektionen und héhere Zahl registrierter Unternehmen.

Auf dem Weg zu SDG 8 und SDG 4
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160. Die bei der Konzeption und Durchfiihrung von Programmen zur Beschéftigungs-
forderung und Unternehmensentwicklung gewonnenen Erkenntnisse sind ein wichtiger
Bestandteil der Arbeit an SDG 8, wie die auf dieses Ziel ausgerichtete Partnerschaft
zwischen der IAO und dem UNDP veranschaulicht (siehe Kasten 12). Die zukiinftige
Entwicklungszusammenarbeit zur Beschiftigungsforderung wird sich auf eine innovative
Gestaltung der Strategien fiir Jugendbeschéftigung und -qualifizierung konzentrieren, um
Jugendliche fiir den sich wandelnden Arbeitsmarkt zu riisten. Die verstirkte Bereitstellung
von Arbeitsvermittlungsdiensten und aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen fiir
Jugendliche, Frauen und Menschen mit Behinderungen wird zur Verwirklichung der
Zielvorgaben 8.5 ' und 8.6 ! beitragen. Die Globale Initiative fiir menschenwiirdige
Arbeitsplétze fiir Jugendliche und das Interinstitutionelle Netzwerk der UN fiir Jugend-
entwicklung bilden den Rahmen fiir groBere Politikkohdrenz und Synergien und werden
zur Verwirklichung von Zielvorgabe 8.b '? beitragen. Qualifizierungsprogramme zur
Unterstiitzung von SDG 4, das eine qualitativ hochwertige Bildung betrifft, werden auf
der Strategie der G20 aufbauen, die 2010 von der IAO auf Ersuchen der politischen Fiihrer
der G20 ausgearbeitet wurde. '* Im Mittelpunkt der Programme im Bereich Entwicklungs-
zusammenarbeit sollen die Anerkennung von Qualifikationen, darunter fiir Riickkehrer,
und die Integration von Arbeitsmigranten stehen. Im Rahmen des Umsetzungsplans der
IAO zur Forderung der Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschéftigung und menschen-
wiirdige Arbeit fiir Frieden und Resilienz, 2017, wird das Flaggschiffprogramm ,,Beschif-
tigung flir Frieden und Resilienz* ausgeweitet, und zwar auf der Grundlage der in den von
Konflikten und Katastrophen betroffenen Lindern gewonnenen Erkenntnisse. '*

10 Bis 2030 produktive Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle Frauen und Ménner, einschlief3-
lich fiir junge Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit errei-
chen.*

11 _Bis 2020 den Anteil junger Menschen, die ohne Beschiftigung sind und keine Schul- oder Berufsausbildung
durchlaufen, erheblich verringern.*

12 Bis 2020 eine globale Strategie fiir Jugendbeschiftigung erarbeiten und auf den Weg bringen und den Globalen
Beschéftigungspakt der Internationalen Arbeitsorganisation umsetzen.*

BIAA: A skilled workforce for strong, sustainable and balanced growth (Genf, 2010).

Y4 1AA: Independent Thematic Evaluation of the ILO’s Work in Post-Conflict, Fragile and Disaster-Affected
Countries: Past, Present and Future, Band 1, Vollstdndiger Bericht (Genf, 2015).
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6.3.

Kasten 16

Sambia: Auf dem Weg zu inklusivem, diversifiziertem und nachhaltigem
Wirtschaftswachstum und menschenwiirdigen griinen Arbeitsplatzen

Sambia ist bestrebt, bis 2030 zu einem wohlhabenden Land mit mittlerem Einkommen
zu werden. Trotz der niedrigen Kupferpreise und einer die Wirtschaftstatigkeit behindern-
den mangelhaften Stromversorgung verzeichnete Sambia ein positives Wachstum seines
Bruttoinlandsproduktes, das sich jedoch nicht in neuen Arbeitsplatzen oder einer
signifikanten Verringerung der Armut niederschlagt. Einen malfigeblichen Beitrag zum
Wachstum leistete auch die rohstoffgewinnende Industrie, insbesondere der Kupferberg-
bau, dessen Geschaftspraktiken in manchen Fallen mit enormen Umweltkosten fiir gegen-
wartige und zuklnftige Generationen einhergehen. Seit 2013 wird die sambische Regie-
rung im Rahmen des von der IAO geleiteten gemeinsamen UN-Programms fiir griine
Arbeitsplatze in Sambia dabei unterstitzt, die Entwicklung des Privatsektors im Hochbau
zu erleichtern, um ein inklusives grines Wachstum zu férdern und menschenwirdige
griine Arbeitsplatze, insbesondere fiir Jugendliche und Frauen, zu schaffen..

Bis Juni 2017 wurden mit dem Programm 14.328 Begunstigte erreicht. Es ermdglichte
die Schulung und den Kapazitatsaufbau von Uber 220 Anbietern von Unternehmens-
dienstleistungen, die ihrerseits Dienste fiir 3.729 Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen
(KKMUs) im Hochbau bereitstellten, darunter in den Bereichen Anbau, Produktion und
Verarbeitung von nachhaltigem Holz, griinen Baustoffen, Produkten und Dienstleistungen.
Dank des Zugangs zu finanziellen Ressourcen, Unternehmensdienstleistungen und
Marktverbindungen und eines verbesserten Geschéaftsumfelds fur grine Unternehmen
konnten diese KKMUs ihre Tatigkeit formalisieren und ausbauen. Dabei entstanden 3.302
neue menschenwirdige griine Arbeitsplatze, und es gelang, die Qualitat von 2.541 griinen
Arbeitsplatzen durch besseren Arbeits- und Sozialschutz und eine bessere Einhaltung der
Arbeitsgesetzgebung zu steigern.

In der Schlussphase des Programms und mit Blick auf seinen Fortbestand und seine
nachhaltige Wirkung auf den Hochbausektor unterstitzt das Programm das Finanzminis-
terium und das Ministerium fir nationale Entwicklungsplanung bei der Verbesserung von
Wirtschaftsstatistiken, volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und Hilfsmitteln. Dartiber
hinaus soll ein Modell fir Beschaftigungsprognosen entwickelt werden, um das Beschéfti-
gungspotenzial fiskalischer, inlandischer und auslandischer Direktinvestitionen zu beurtei-
len und zu lenken.

Sozialschutz

Hohe Prioritét auf der Entwicklungsagenda

ILC.107/IV

161. Das Thema Sozialschutz hat auf der Entwicklungsagenda einen hoheren Stellenwert
erlangt. Mit der Initiative der Vereinten Nationen zum sozialen Basisschutz von 2009, der
Annahme einer zweidimensionalen Strategie 2011 und der darauffolgenden Verabschie-
dung der Empfehlung (Nr. 202) betreffend den innerstaatlichen sozialen Basisschutz, 2012,
erhielt die IAO den Auftrag, die Entwicklung grundlegender Sozialschutzgarantien fiir
alle (horizontale Dimension) zu unterstiitzen und zugleich schrittweise ein hoheres
Schutzniveau (vertikale Dimension) zu fordern, das sich an den aktuellen Normen der [AO
zur sozialen Sicherheit orientiert. In der Agenda 2030 wird Sozialschutz als wesentliches
Instrument zur Beendigung der Armut und zur Verringerung von Ungleichheiten aner-
kannt. Die IAO hat sich verpflichtet, die Verwirklichung insbesondere von SDG-Zielvor-
gabe 1.3 zu unterstiitzen: ,,Den nationalen Gegebenheiten entsprechende Sozialschutz-
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systeme und -mafBnahmen fiir alle umsetzen, einschlieBlich eines Basisschutzes, und bis

2030 eine breite Versorgung der Armen und Schwachen erreichen®. '3

162. Im Laufe der letzten zehn Jahre wurde der Sozialschutz in {iber 30 Ladndern mit nied-
rigem und mittlerem Einkommen massiv ausgeweitet, ein Beleg dafiir, dass ein univer-
seller Sozialschutz durchaus moglich ist. Allerdings braucht es mehr innovative Ansitze,
um den Schutz noch weiter ausdehnen.

Ergebnisse in den Léndern

163. Wihrend des Zeitraums 2016—17 konzentrierte sich die IAO auf die Entwicklung
mafigeschneiderter Sozialschutzsysteme und Basisschutzniveaus in iiber 82 Mitglied-
staaten. Dabei unterstiitzte sie die Entwicklung nationaler Sozialschutzstrategien mittels
des Verfahrens des nationalen Dialogs auf der Grundlage von Evaluierungen, die Ausge-
staltung von Sozialschutzsystemen mit besonderem Augenmerk auf Gruppen, die iiber
keinen Schutz verfiigen (etwa Arbeitsmigranten, Fliichtlinge, Hausangestellte und Arbeit-
nehmer in der informellen Wirtschaft), und vorrangigen Bereichen (Gesundheit, Arbeits-
losigkeit, Altersrenten), die Abfassung rechtlicher Regelungen, die Einfiihrung von
Sozialschutzsystemen und die Verbesserung der Steuerung. Dieser schrittweise Ansatz
fiihrte zu greitbaren Ergebnissen wie der Annahme nationaler Strategien, Reformen und
Rahmen- oder Umsetzungspldne im Bereich Sozialschutz (im Zeitraum 2016-17 in
13 Landern), dem Erlass von Gesetzen (in sieben Lindern), der Einfithrung neuer oder
tiberarbeiteter Systeme (in elf Landern) und der Verbesserung der administrativen und
finanziellen Steuerung, wozu auch die Koordinierung oder Uberwachung und Evaluierung
bestehender Systeme (17 Lénder) gehort. Die mit Unterstiitzung der IAO aufgebauten
Sozialschutzsysteme, einschlieBlich der Basisschutzniveaus, sind nachhaltig, da sie sich
an den internationalen Arbeitsnormen orientieren, auf einem breiten nationalen Konsens
und dreigliedriger Partizipation beruhen, mit inléndischen Mitteln (Steuern und Sozial-
abgaben) finanziert werden, gesetzlich verankert sind und den Grundsétzen einer guten
Verwaltungsfiihrung unterliegen.

Flaggschifforogramm mit Schwerpunkt auf Entwicklungszusammenarbeit
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164. Das Flaggschiffprogramm der IAO zur Schaffung von sozialen Basisschutzniveaus
fiir alle unterstiitzt die Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung der Empfehlung Nr. 202 und
der Verwirklichung der damit zusammenhéngenden SDG-Zielvorgaben.

165. Mit dem Programm werden Projekte der Entwicklungszusammenarbeit zu Paketen
geschniirt und verschiedenste Partner zusammengefiihrt, was nachweislich einen Wandel
bewirkt. So konnten in 14 der 21 fiir den Zeitraum 201620 ausgewéhlten Ziellander nach
nur zweijdhriger Laufzeit bereits institutionelle Verdnderungen vollzogen werden: Fiinf
Lénder haben eine nationale Sozialschutzstrategie angenommen, sechs haben ein Sozial-
schutzgesetz im Einklang mit den IAO-Normen erlassen, und acht haben operative Ver-
besserungen des Sozialschutzes vorgenommen. Dieser innerstaatliche Fokus wird erginzt
durch lidnderiibergreifende thematische Projekte, z. B. das Projekt zum Sozialschutz von
Arbeitsmigranten in bestimmten regionalen Wirtschaftstitigkeiten in Afrika und das
Projekt zur Ausweitung des Gesundheitsschutzes in ASEAN-Léndern.

15 Weitere den Sozialschutz betreffende Zielvorgaben sind: Zielvorgabe 3.8 (allgemeine) Gesundheitsversorgung,
Zielvorgabe 5.4 (Anerkennung unbezahlter Pflege- und Hausarbeit), Zielvorgabe 8.5 (produktive Vollbeschifti-
gung) und Zielvorgabe 10.4 (den Sozialschutz betreffende Maflnahmen fiir groere Gleichheit).
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166. Aus den lander- und themenbezogenen Erfahrungen werden Wissen, Verfahren und
Hilfsmittel abgeleitet und an die Mitgliedstaaten weitergegeben. Derzeit wird auf Ersu-
chen der Mitgliedsgruppen ein Dienstleistungsmodell fiir den zeitnahen Einsatz von Fach-
kompetenzen entwickelt. Die Wirkung der IAO-Projekte wird tiber mehrjéhrige Zeitrdume
mit einem flir die Ergebnis- und Wirkungsanalyse konzipierten Instrument gemessen.
Dabei werden Belege fiir den Beitrag der IAO zu den SDGs im Bereich Sozialschutz
erbracht. Das Instrument dient auch dem Wissensmanagement und schafft mehr Klarheit
dariiber, was bei der Entwicklung des Sozialschutzes tatsichlich funktioniert. '°

Innovative Partnerschaften

6.4.

167. Die IAO hat innovative Partnerschaftsansitze in die Wege geleitet, und zwar durch
die Einrichtung eines Forderfensters fiir sozialen Basisschutz im Rahmen des Gemein-
samen Politikfonds der UN, mit dem gemeinsame Programme der UN unterstiitzt und
Leistungen im Bereich des sozialen Basisschutzes aus einer Hand erbracht werden sollen.
Zudem soll der Fonds zusammen mit dem UNHCR zum Ubergang von humanitéiren
Ansitzen, die auf Barleistungen beruhen, zu nachhaltigeren Systemen beitragen. So wurde
ein Crowdfunding-Pilotprojekt in Zusammenarbeit mit einer Stiftung gestartet, die Sensi-
bilisierungs- und Kommunikationskampagnen zum Thema Sozialschutz durchfiihrt, um
bei Philanthropen und fiihrenden Vertretern des Privatsektors Mittel zur Entwicklung von
Sozialschutzsystemen und Basisschutzniveaus einzuwerben.

Kasten 17
Ausweitung der sozialen Sicherheit in Kambodscha

Die Sozialversicherung des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit Kambodschas
wurde Ende 2016 nach Beratung mit den Arbeitgeber- und Arbeithnehmerverbanden ein-
gefihrt. Sie sieht neben Krankenversicherung auch Mutterschafts- und Krankheitsurlaub
vor. Bis August 2017 waren rund 910.000 Arbeitnehmer bei der Versicherung angemeldet,
und rund 100.000 Arbeitnehmer kdénnen nun jeden Monat auf die von ihr angebotenen
Leistungen der Gesundheitsversorgung zugreifen. Bis Ende 2017 durften der Versiche-
rung rund 1,1 Million Mitglieder des Fonds beigetreten sein. Ab Januar 2018 wird der
Fonds seine Leistungen auch flr die derzeit im informellen Sektor tatigen Beschaftigten
bereitstellen. Bei der Einrichtung des Systems wurde die Regierung wurde von der IAO
durch Machbarkeitsstudien und Beratungsdienste zur operativen Ausgestaltung im Rah-
men verschiedener Projekte der Entwicklungszusammenarbeit unterstutzt.

Sozialer Dialog

Sowohl ein Weg als auch ein Ziel

ILC.107/IV

168. Zur Erfiillung ihres zentralen Auftrags ist die [AO auf starke, unabhédngige und repra-
sentative Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénde angewiesen, die ihre Rolle in einem
robusten und funktionsfdhigen dreigliedrigen System uneingeschrinkt wahrnehmen
konnen. Dazu miissen sowohl die staatlichen Verwaltungen als auch die Sozialpartner
durch Kapazititsautbau und andere Formen der Hilfe laufend unterstiitzt werden. In der
Entwicklungszusammenarbeit der [AO sind sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit nicht nur

16 TAA: Independent evaluation of the ILO’s strategy and actions for creating and extending social protection
floors, 2012-2017 (Genf, 2017).
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erklartes Ziel der IAO-Projekte, sondern auch ein Instrument zur Einbindung der Mit-
gliedsgruppen und zur Erzielung von Ergebnissen in anderen Politikbereichen. '’

Stérkung institutioneller Kapazitaten

169. Die Forderung des sozialen Dialogs, eines der strategischen Ziele der IAO, erfolgte
meist durch die Stirkung von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbdnden und anderer
Institutionen, darunter die Arbeitsverwaltung und -aufsicht, Mechanismen zur Beilegung
von Arbeitsstreitigkeiten, sektorspezifische Gremien, Institutionen fiir Kollektivverhand-
lungen und nationale Institutionen fiir den dreigliedrigen sozialen Dialog. Dabei wurden
verschiedene drei- und zweigliedrige Mechanismen fiir den sozialen Dialog auf nationaler,
regionaler, sektoraler, lokaler und betrieblicher Ebene unterstiitzt.

Kasten 18

Verbesserung Systeme fiir die Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten
in den Balkanlandern

In der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien unterstitzte die IAO die
Schaffung eines Mechanismus zur einvernehmlichen Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten.
Dabei wurde auf friiheren Errungenschaften im Land aufgebaut, etwa dem Nationalen
Wirtschafts- und Sozialrat, Reformen der Gesetze zur Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten
und verbesserten Kapazitaten von Arbeitgeber- und Arbeiternehmerverbanden. Dies
fuhrte zur Einrichtung einer dreigliedrigen Zulassungskommission, die 50 der 90 ausgebil-
deten Schlichter eine Zulassung erteilte. Zudem wurde im Land ein Informationssystem
fur das Fallmanagement eingerichtet, wahrend Uber eine Werbekampagne zu Schlich-
tungsverfahren angeregt wurde. Inzwischen wird die einvernehmliche Beilegung von
Arbeitsstreitigkeiten in dem Land als Teil der Kollektivverhandlungsprozesse geférdert.

Auf subregionaler Ebene wurde ein Netzwerk fiir den Austausch unter Fachkollegen
und die Weitergabe von Wissen gebildet, an dem Streitbeilegungsstellen in Albanien, Bos-
nien und Herzegowina, Montenegro, Serbien, der Ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien und Kosovo ' beteiligt sind. Derzeit wird eine Online-Falldatenbank zur
Foérderung einer ,Community of practice” fur Schlichter und Schiedspersonen im Bereich
Arbeitsstreitigkeiten angelegt. Mit einer derartigen Plattform fur den Wissensaustausch
wird dem Bedarf der Mitgliedsgruppen an vergleichbaren Informationen zu bewahrten
Praktiken nachgekommen.

" Alle Verweise auf Kosovo sind im Kontext der Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrats zu verstehen.

Programm ,Better Work*“

60

170. 2009 unterzeichneten die IAO und die Internationale Finanz-Corporation (IFC) das
Partnerschaftsprogramm ,,Better Work* mit dem Ziel, die Arbeitsbedingungen und die
Wettbewerbsfahigkeit in der globalen Bekleidungsindustrie zu verbessern. Aufbauend auf
der Initiative fiir bessere Fabriken in Kambodscha wurde das Programm auf sieben weitere
Lénder ausgeweitet und erreicht inzwischen mehr als 1.700 Hersteller mit iiber zwei Mil-
lionen Beschéftigten, in der Mehrzahl junge Frauen, die aus ldndlichen Gegenden zuwan-
dern, um erstmals Lohnarbeit zu finden.

171. Von Beginn an investiert ,,Better Work* in die rigorose Messung seiner Wirkung in
Bezug auf die Einhaltung von Rechtsvorschriften, das Arbeitnehmerwohl, die Unterneh-

17 1AA: Social dialogue interventions: What works and why? Lessons learned from a synthesis review
2013-2016 (Genf, 2017).
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men und die Gemeinschaften. Dabei wird ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, der Akteure
globaler Lieferketten auf betrieblicher, nationaler und globaler Ebene einbezieht. ,,Better
Work* wird in jedem Land von einem Projektberatungsausschuss geleitet, in dem natio-
nale Mitgliedsgruppen zusammenkommen, um systematische Probleme der Nichteinhal-
tung in der Branche anzugehen. Das Programm gibt den an Lieferketten beteiligten Akteu-
ren wie den globalen Marken und Einzelhdndlern einen wichtigen Hebel an die Hand, um
die Einhaltung von Vorschriften entlang ihrer gesamten Lieferkette zu fordern.

Kasten 19
,Better Work“: Wirkung in der Fabrik und dariiber hinaus '

Die Férderung der Einhaltung nationaler Rechtsvorschriften und internationaler Kern-
arbeitsnormen in den globalen Lieferketten der Bekleidungs- und Schuhindustrie festigt
die Stabilitdt und Rentabilitdt der Branche, was Lieferketten aulRerhalb der Bekleidungs-
industrie beeinflussen kann. ,Better Work* entfaltet eine solche Wirkung, indem Fabriken
in Landern wie Agypten, Bangladesch, Haiti, Indonesien, Jordanien, Kambodscha, Nicara-
gua und Vietnam zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen ermutigt und die nationalen
Akteure zu einer aktiveren Rolle bei der Steuerung des Arbeitsmarktes befahigt werden.

Auswirkungen auf die Unternehmensleistung

O Produktivitat: Schulungen in Aufsichtskompetenzen, insbesondere fir weibliche Vor-
gesetzte, steigerten die Produktivitat um 22 Prozent, da die Arbeitnehmer Produk-
tionsziele schneller erreichten.

O Rentabilitat: Fabriken verzeichneten héhere Rentabilitat (gemessen als Verhaltnis
von Gesamtumsatz und Gesamtkosten) durch starkere Einhaltung von Vorschriften,
was zu einer besseren Position in der Lieferkette fihrte.

Q Effizienz: Kaufer verpflichten sich zur Einstellung doppelter Audits in den am Pro-
gramm beteiligten Fabriken, was beiden Seiten nutzt und die sogenannte ,Audit-
Madigkeit” reduziert.

Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen

O Verhinderung missbrauchlicher Praktiken (Zwangsarbeit, Beschimpfung, sexuelle
Belastigung).

O Einddmmung exzessiver Uberstunden.
O Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles.

Auswirkungen iiber den Arbeitsplatz hinaus

O Qualitativ hochwertige Arbeitsplatze fordern den Dialog zugunsten der Verbesserung
der Arbeitsnormen und verbessern letztlich die Lebensbedingungen der Arbeitneh-
mer, wodurch die wirtschaftliche und soziale Entwicklung gestarkt wird.

Q Arbeitnehmer eroffnen Kindern, insbesondere Madchen, Chancen, indem sie ihnen
den fortgesetzten Schulbesuch ermdglichen.

O Arbeitnehmer nutzen die im Rahmen von ,Better Work® angebotenen Schulungen zu
Zusammenarbeit, Gesundheit und Finanzkompetenzen auch fir die Verbesserung
von Familienleben und -gesundheit.

' Siehe www.betterwork.org.

Fachunterstiitzung und symbolischer Rlickhalt
ist wichtig fiir Gewerkschaften

172. In Léndern, in denen die Gewerkschaften vor Herausforderungen stehen, was die
Achtung grundlegender Arbeitnehmerrechte betrifft, wurde festgestellt, dass die Projekte
der IAO iiber die Fachunterstiitzung hinaus auch symbolische Bedeutung hatten, da sie die
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Legitimitdt unabhingiger Gewerkschaften und ihrer Einbindung in Entscheidungspro-
zesse unter Beweis stellen und dadurch letztlich zur Verwirklichung des Rechts zu Kollek-
tivverhandlungen beitragen. Zudem bietet die Mitwirkung globaler Gewerkschaftsbiinde
an der Unterstiitzung der Arbeitnehmerverbdande auf Landesebene ein hoheres Potenzial
fiir den Fortbestand nachhaltiger Partnerschaften iiber die Projektlaufzeit hinaus. '®

Mitglieder und gemeinsame Anstrengungen stérken
Kapazitdten von Arbeitgeberverbénden

173. Die Entwicklung von Arbeitgeberverbidnden und die Erhéhung der Zahl ihrer Mit-
glieder gelten als entscheidende Faktoren, wenn es darum geht, die Ergebnisse der Unter-
stiitzung der IAO auf Dauer zu sichern und die finanzielle Kapazitit und Repréisentativitit
der Arbeitgeberverbinde zu stirken. Ein breiter angelegter und inklusiver Ansatz bei den
Arbeitgeberverbinden begiinstigt die Ubernahme von Eigenverantwortung fiir den
Entwicklungsprozess. Starke Arbeitgeberverbiande sind besser dafiir gewappnet, das
Geschiftsumfeld zu analysieren und auf die Politikgestaltung Einfluss zu nehmen. Es
bestehen Mdoglichkeiten fiir die Verbesserung der Geschlechtergleichstellung in den
Organisationsstrukturen der Arbeitgeberverbiande und ihrer Anwaltschaftsarbeit, etwa im
Rahmen der nationalen Wirtschaftsagenden. Netzwerkarbeit und bessere Kommunikation
sind bedeutende Vorziige der Projekte der IAO, entscheidend sind jedoch gemeinsame
Bemiihungen durch die Mitgliedsgruppen und andere Partner auBerhalb des Projektes. '’

Mitgliedsgruppen (ibernehmen in IAO-Projekten vielféltige Funktionen
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174. Die Mitgliedsgruppen beteiligen sich auf unterschiedliche Weise an den Projekten
der Entwicklungszusammenarbeit und kdnnen bei der Konzeption, Umsetzung und Steue-
rung der Projekte verschiedene Aufgaben gleichzeitig wahrnehmen. Zudem koénnen sie
selbst Begiinstigte sein. Wie aus den wihrend der Projektbeurteilung erhobenen Informa-
tionen hervorgeht, waren im Zeitraum 2010—17 bei knapp einem Drittel der Projekte Mit-
gliedsgruppen an der Projektkonzeption beteiligt und Sozialpartner als direkte Empfanger
bestimmt. Bei Projekten, in denen die Sozialpartner als durchfithrende Akteure genannt
wurden, war diese Zahl etwas hoher. Nahezu 25 Prozent der Projekte haben das Ziel, die
Mechanismen fiir den sozialen Dialog tibergreifend fiir alle vier strategischen IAO-Ziele
zu stirken. Die IAO erzielt Fortschritte bei der Verbesserung der Einbindung der Mit-
gliedsgruppen in die Entwicklungszusammenarbeit iiber nationale dreigliedrige Aus-
schiisse fiir menschenwiirdige Arbeit. Unter den zahlreichen Lidndern, in denen solche
Ausschiisse existieren, wurden 16 fiir die pilotweise Erprobung einer neuen Aufsichts-
funktion fiir die Entwicklungszusammenarbeit ausgewdhlt. In mindestens flinf dieser
Léander (Jordanien, Kambodscha, Kenia, Tadschikistan, Timor-Leste) haben sich die Aus-
schussmitglieder nachweislich ein gutes Verstdndnis der gegenwartigen und geplanten
Tatigkeiten der Entwicklungszusammenarbeit erarbeitet. In Kambodscha und Tadschikis-
tan sind Bemiithungen im Gange, den Projektlenkungsausschuss mit einem Ausschuss fiir
menschenwiirdige Arbeit zu verkniipfen oder dadurch zu ersetzen, um die Kohédrenz und
Koordinierung zu verbessern. 2°

8 TAA: Outcome based funding Norway and Sweden: Workers have strong, independent and representative
organizations, Evaluierungsbericht (Genf, IAA, EVAL, 2016), S. 8.

YIAA: Employers have strong, independent and representative organizations, Final Internal Evaluation (Genf,
TIAA, EVAL, 2013).

20 GB.329/POL/5.
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Kapitel 7

Zukunftige Ausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit der IAO

7.1.

7.2.
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175. Wie der Generaldirektor in seinem 2016 vorgelegten Bericht iiber die Initiative zur
Beendigung von Armut ausgefiihrt hat, ist die Positionierung der Programme, Pldne und
Initiativen der IAO entscheidend dafiir, dass die IAO ihre Rolle in grotmoglichem
Umfang wahrnehmen kann, reicht dafiir jedoch nicht aus. Sie muss durch entsprechende
Anstrengungen zur Starkung der Zusammenarbeit und der Partnerschaften der IAO im
Rahmen des multilateralen Systems und zur Steigerung der Kohdrenz des Systems ergénzt
werden, eine Notwendigkeit, die sich aus dem Charakter der Agenda 2030 selbst ergibt.
Aufgabe der IAO ist es somit, die ermittelten Bediirfnisse ihrer Mitglieder besser zu ver-
stehen und ihre Téatigkeiten im Hinblick auf die Férderung und Unterstiitzung ihrer Bemii-
hungen zu organisieren, auch durch Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen des multilateralen Systems.

Eine einmalige Chance

176. Globalisierung und sozialer Wandel bedeuten, dass sich die Arbeitsmirkte weltweit
an diese Verdnderungen anpassen miissen. Die Entwicklungszusammenarbeit muss fun-
dierte Antworten auf diesen Wandel anbieten, damit die Regierungen und ihre Sozialpart-
ner komplett eigenverantwortliche Politiklosungen entwerfen konnen

177. Die internationale Entwicklungszusammenarbeit ist von entscheidender Bedeutung
fiir die Verwirklichung der SDGs, und die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit ist fiir
samtliche Ziele von erheblicher Relevanz. Die SDGs bieten einen grundlegend auf Rech-
ten beruhenden Entwicklungsansatz. Die vier Sdulen der menschenwiirdigen Arbeit sind
anerkannte Triebkréfte fiir die Verwirklichung der SDGs. Als normensetzende und drei-
gliedrige Organisation hat die IAO die groBe Chance, die Anstrengungen zur Umsetzung
der Agenda 2030 zu unterstiitzen. Dabei wird sie gefordert sein, ihre Strategien auf inklu-
sive Kooperationen und Partnerschaften, den Prozess der UN-Reform und eine innovative
Gestaltung ihrer Aktivititen auszurichten.

Blick der Mitgliedsgruppen und
Entwicklungspartner in die Zukunft

178. Als Teilnehmer der Realwirtschaft sind die Mitgliedsgruppen dafiir verantwortlich,
die SDGs zu erreichen und die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit der [AO
zu gewdhrleisten. Dabei ist die gegenseitige Rechenschaftslegung der verschiedenen
beteiligten Stellen ein Grundprinzip. Die Mitgliedsgruppen sind die wichtigsten Akteure,
die an der Entwicklung und Anpassung dreigliedriger Strukturen beteiligt sind, um eine
breite Beteiligung an Politik- und Entscheidungsprozessen zu gewéhrleisten und auf diese
Weise die Rolle der internationalen Arbeitsnormen beim Umbau der Wirtschaft zugunsten
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menschenwiirdiger Arbeitspldtze und inklusiven Wachstums zu fordern. Die dreiglied-
rigen Strukturen bieten eine wertvolle Grundlage flir das Zusammenwirken mit anderen
Akteuren wie dem Privatsektor oder nicht gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmern.

179. Angesichts dieser Uberlegungen lohnt sich ein kurzer Blick darauf, wie die Mit-
gliedsgruppen und Entwicklungspartner die kiinftige Rolle der IAO in der Entwicklungs-
zusammenarbeit sehen. Die Mitgliedsgruppen der [AO erwarten, dass die [AO-Aktivititen
auf so unterschiedlichen Gebieten wie direkter Hilfe, vorgelagerter Politikberatung und
institutionellem Kapazititsautbau bis 2030 als Mittel zur Erzielung von Ergebnissen im
Sinne menschenwiirdiger Arbeit an Bedeutung gewinnen werden (siche Abbildung 8). !

Abbildung 8. Bedeutung verschiedener Unterstiitzungsbereiche fiir die Entwicklungszusammen-
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Quelle: Erhebung des IAA, 2017.

180. Wichtigster Unterstiitzungsbereich fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Regierungen
ist die Forderung des dreigliedrigen sozialen Dialogs. Auch der Kapazitdtsautbau mit und
fiir die Mitgliedsgruppen sowie andere Partner ist fiir die drei Gruppen und vor allem fiir
die Arbeitgeberverbinde nach wie vor von Bedeutung. Besonders wichtig fiir die Arbeit-
nehmer ist die direkte Hilfe fiir lokale Gruppen und Verbande, darunter Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberverbinde, sowie die normensetzende Arbeit im Zusammenhang mit den
Arbeitsnormen. Die Regierungen fithren die normensetzende Tétigkeit der TAO im
Bereich der internationalen Arbeitsnormen, Kapazititsausbau, Politikberatung und Daten-
unterstiitzung als wichtigste Bereiche an.

181. Aufnationaler Ebene arbeitet die IAO partnerschaftlich mit Gewerkschaften, Arbeit-
geberverbdanden, Arbeitsministerien und anderen Organisationen, die einen Beitrag

! Die Bedeutung liegt zwischen 0 (nicht wichtig) und 3 (extrem wichtig). Aus der Grafik geht hervor, welche
Bedeutung die Mitgliedsgruppen den einzelnen Bereichen 2017 und mit Blick auf 2030 beimessen. Weitere Einzel-
heiten sind Anhang I zu entnehmen.
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zugunsten von innerstaatlichen Ergebnissen im Sinne menschenwiirdiger Arbeit und zur
Verwirklichung der SDGs leisten konnen. Die IAO-Mitgliedsgruppen betonten die grund-
legende Bedeutung der dreigliedrigen Zusammenarbeit, zeigten sich jedoch auch jenseits
des dreigliedrigen Engagements offen fiir Partnerschaften mit dem Ziel, die Entwicklungs-
zusammenarbeit der [AO im gemeinsamen Streben nach Politikkohdrenz zu maximieren.

182. Zwar wird dem Zugang zu Finanzierungsquellen und -mechanismen wie Green
Finance, Treuhandfonds mit mehreren Partnern und Crowdfunding zurzeit noch der
geringste Stellenwert beigemessen, doch diirfte er in Zukunft vor allem bei den Regierun-
gen an Bedeutung gewinnen. Am grof3ten sind die Erwartungen allerdings hinsichtlich der
Féhigkeit der IAO, Interessentriger rund um Fragen zusammenzubringen, die die Welt
der Arbeit betreffen. Zunehmend besteht auch Interesse an dem Aufbau und der sinnvollen
Nutzung von Partnerschaften, unter anderem im Rahmen der Siid-S{id-Zusammenarbeit
und Dreieckskooperation. Diese Erkenntnisse sind fiir alle Regionen dhnlich.

183. Wihrend die IAO-Mitgliedsgruppen den sozialen Dialog als wichtigsten Unterstiit-
zungsbereich betrachten, geben einige Entwicklungspartner die normenbezogene Arbeit
der IAO als bedeutendsten Unterstiitzungsbereich fiir die Entwicklungszusammenarbeit
der Organisation an (sieche Abbildung 9). 2 Evidenzbasierte Politikberatung und Kapazi-
tatsaufbau mit und fiir die Mitgliedsgruppen und andere Partner werden als gleichermal3en
wichtige Bereiche angesehen. Was Verdnderungen im Zeitverlauf betrifft, so ist davon
auszugehen, dass das Vermdgen, die Interessentriger zu Fragen der Arbeitswelt an einen

Abbildung 9. Bedeutung verschiedener Unterstiitzungsbereiche fiir die Entwicklungszusammen-
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Quelle: Erhebung des IAA, 2017.

2 Die Bedeutung liegt zwischen 0 (nicht wichtig) und 3 (extrem wichtig). Aus der Grafik geht hervor, welche
Bedeutung die Entwicklungspartner den einzelnen Bereichen 2017 und mit Blick auf 2030 beimessen. Weitere
Einzelheiten sind Anhang I zu entnehmen.
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Tisch zu bringen, sowie die Verfiligbarkeit anderer Finanzierungsquellen und -mechanis-
men und der Zugang dazu bis 2030 wichtiger werden, und Gleiches ist fiir Datenunterstiit-
zung und evidenzbasierte Politikberatung zu erwarten. Diese Erkenntnis bestdtigt, dass es
notwendig ist, die Unterstiitzung und die Partnerschaften auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit mit den anhaltenden Anstrengungen der IAO und ihrer Mitglieds-
gruppen zu verkniipfen, die internationalen Arbeitsnormen und andere Dimensionen men-
schenwiirdiger Arbeit in die Politikgestaltung auf globaler, nationaler und lokaler Ebene,
so auch in verschiedenen Wirtschaftssektoren, zu integrieren.

184. Die Regierungen und die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande konnen sich in
vielfacher Hinsicht an der Entwicklungszusammenarbeit der IAO beteiligen. Mit Blick
auf das Jahr 2030 schétzen die Mitgliedsgruppen die Aspekte Mitwirkung und Einbindung
unterschiedlich ein (siehe Abbildung 10). > Wihrend fiir die Arbeitgeber die Mitwirkung
ithrer Verbénde als Begiinstigte der Entwicklungszusammenarbeit der IAO am wichtigsten
ist, messen die Arbeitnehmer ihrer Beteiligung an Initiativen zur Transparenz der Ergeb-
nisse und Finanzstrome die grofite Bedeutung bei. Bei den Regierungen genief3t hingegen
die Teilnahme an der Ausgestaltung der Entwicklungszusammenarbeit der IAO hohere
Prioritat.

Abbildung 10. Bedeutung von Aspekten der Entwicklungszusammenarbeit der IAO bis 2030 fiir die
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Quelle: Erhebung des IAA, 2017.

185. Weniger wichtig ist den Mitgliedsgruppen ihre Mitwirkung als Leistungserbringer
in der Entwicklungszusammenarbeit der IAO. Als méBig wichtig beurteilen alle Mit-
gliedsgruppen die Mobilisierung ergénzender Mittel fiir Ergebnisse im Sinne menschen-

3 Die Bedeutung liegt zwischen 0 (nicht wichtig) und 100 (sehr wichtig). Die Grafik bildet die Antworten der
Mitgliedsgruppen ab. Dabei wird unterschieden zwischen allen Mitgliedsgruppen (blau-weile Séulen), Arbeitneh-
mern (graue Dreiecke), Arbeitgebern (blaue Punkte) und Regierungen (griine Quadrate).
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7.3.

7.3.1.

wiirdiger Arbeit, den Beitrag zur Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation im
Bereich menschenwiirdige Arbeit, die Einbindung in die Lenkung und Uberwachung der
Entwicklungszusammenarbeit der IAO und die Durchfiihrung gegenseitiger Bewertungen
des Beitrags der Entwicklungszusammenarbeit der IAO zur Verwirklichung der SDGs.

Eine veranderliche Konfiguration

186. In diesem Abschnitt wird erortert, welche Bediirfnisse sich aus einem effektiveren
Engagement der IAO im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit in ihrem modernen
Format ergeben und welche Konsequenzen eine solche verstirkte Rolle hat.

Schnellere Ergebnisse

187. Zwar wird die Entwicklungszusammenarbeit der [AO auch weiterhin die Schaffung
von Partnerschaften und Kooperationsmodalitdten umfassen, die durch spezifische kurz-
fristige, projektbasierte Optionen gekennzeichnet sein konnen, doch liegt der Schwerpunkt
kiinftig auf einer lidngerfristigen und vertieften strategischen Zusammenarbeit mit einer
breiteren Palette an Partnerschaften und innovativen Modalitdten, die auf die jeweiligen
nationalen Gegebenheiten zugeschnitten sind und vorsehen, dass die Akteure einander
eindeutig Rechenschaft iiber die Verwirklichung und Finanzierung der SDGs in den
Landern abgeben. Die Entwicklungszusammenarbeit der IAO wird eine grofere Hebel-
wirkung entfalten, mit Partnern und in Form von Partnerschaften tdtig sein und ihren
Mehrwert einbringen (siche Abbildung 11).

Abbildung 11. Wandel im Verstandnis der Entwicklungszusammenarbeit der IAO
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188. Damit die Entwicklungszusammenarbeit der IAO wirksamer wird, ist eine grofere
operative Beweglichkeit und Flexibilitit erforderlich. Daher besteht ein strategischer
Ansatz darin, den Fokus der Aktivitdten von Projekten auf einen stirker programmatisch
ausgerichteten Ansatz mit Zielen zu verlagern, deren Ergebnisse auf einer hoheren Ebene
evaluiert werden. Dies wiirde sich besser in das angestrebte reformierte UN-System einfii-
gen, weil es dadurch einfacher wiirde, gemeinsame Ziele festzulegen und Netzwerke auf-
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68

zubauen, die nicht rein operativ angelegt sind, sondern auf einem Politikkonzept beruhen.
AuBerdem konnte sich die IAO dadurch stérker als potenzieller Partner profilieren.

189. Dies hat allerdings Folgen dafiir, wie die IAO ihre Entwicklungszusammenarbeit
erbringt und konfiguriert. Die Umsetzung der im Rahmen der internen Uberpriifung der
Arbeitsabldufe empfohlenen Reformen sollte zu mehr Flexibilitdt und strafferen Ablaufen
und somit zu einer wirksameren Ressourcennutzung fiihren.

Die IAO in einem reformierten UN-Entwicklungssystem

190. Der Generalsekretdr hat ein Paket von Vorschldgen in sieben Schliisselbereichen
vorgelegt (siche Abschnitt 2.3), mit denen das Entwicklungssystem der UN umgestaltet
werden soll: ein systemweites Dokument fiir kollektive Mafinahmen zur Unterstiitzung
der Agenda 2030, eine neue Generation von UN-Landesteams, ein gestéirktes System von
Residierenden Koordinatoren, regionale Ansitze, eine verbesserte strategische Lenkung,
Aufsicht und Rechenschaftslegung, ein systemweiter Partnerschaftsansatz und ein Finan-
zierungspakt zwischen den Mitgliedstaaten und dem UN-Entwicklungssystem. Sofern
diese Reformen von der Generalversammlung beschlossen werden, haben sie bedeutende
Auswirkungen auf die IAO und darauf, wie die Organisation auf allen Ebenen am UN-
System beteiligt ist.

191. Die IAO befilirwortet den Prozess der UN-Reform nachdriicklich und bringt sich als
Teamplayer und Interessentrdger darin ein. Wie aus den Diskussionen im Verwaltungsrat
der IAO im Mérz 2018 hervorgeht, bietet die Reform wichtige Chancen, aber auch Heraus-
forderungen fiir die Organisation. * Die Reform hat das Potenzial, die Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit durch eine vertiefte Zusammenarbeit mit anderen UN-Sonderorgani-
sationen und die Forderung der IAO-Normen in der Entwicklungszusammenarbeit der UN
voranzubringen. Genauso wie keine Organisation die SDGs allein verwirklichen kann,
wird es auch der IAO nicht gelingen, die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit allein in
die Tat umzusetzen. Mit der Reform erhalten die Residierenden Koordinatoren und UN-
Landesteams groflere Moglichkeiten, sich als wichtige Partner an der Forderung der
internationalen Arbeitsnormen und der Prinzipien des sozialen Dialogs zu beteiligen,
sobald die als Grundlage einer solchen Zusammenarbeit dienenden Abldufe, Strukturen
und Berichtswege abschlieBend geregelt wurden. Ferner wird die normensetzende Rolle
der IAO allgemein anerkannt und kann weiter gestérkt und enger mit ihrer Tétigkeit und
der Entwicklungszusammenarbeit auf Landesebene verkniipft werden.

192. Die UN-Reform bietet eine einmalige Chance, den Werten und Normen der IAO den
ihnen gebiihrenden Stellenwert in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zuzu-
weisen. Die IAO verfligt tiber die hoch eingeschitzte Féhigkeit, auf die Akteure der Real-
wirtschaft zuzugehen. Daher sollte sie ihren nationalen Mitgliedsgruppen einen Ansatz-
punkt fiir UN-Prozesse bieten, bei denen iiber wichtige grundsatzpolitische und praktische
Entscheidungen diskutiert wird, und dadurch den Dialog zwischen den Sozialpartnern und
den Landesteams systematisch auszubauen. In einem Kontext, in dem der UNDAF zum
bedeutendsten einzelstaatlichen Planungsinstrument der UN zur Unterstiitzung der
Agenda 2030 werden diirfte, wird es entscheidend sein, dass die DWCP-Prioritdten und
-Ergebnisse direkt zur umfassenden und integrierten Antwort des UN-Systems auf die
nationalen Entwicklungspriorititen beitragen.

193. Auch ein stirker vereinheitlichter UN-Partnerschaftsansatz und die grofere Rolle
des Globalen Pakts bieten Mdglichkeiten und Herausforderungen, die zum Zeitpunkt der

4 GB.332/HL/1.
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Abfassung dieses Berichts noch nicht klar sind. Das Ziel des Finanzierungspakts, eine
besser planbare und flexiblere Finanzierung fiir das UN-Entwicklungssystem, auch durch
Korbfinanzierung, sicherzustellen, konnte eine Erhéhung der Mittel und Kapazitidten der
Entwicklungszusammenarbeit der IAO zur Folge haben, aber auch Anpassungen der
Strategie der IAO fiir die Ressourcenmobilisierung erforderlich machen.

Mittel zur Verwirklichung der SDGs

194. Die folgenden Bereiche betreffen wichtige Instrumente zur Verwirklichung der
SDGs in der zukiinftigen Entwicklungszusammenarbeit der IAO: Nutzung von Rechten
fiir die Entwicklung, sozialer Dialog als Steuerungsinstrument, Kapazititsaufbau, regio-
nale Integration, 6ffentlich-private Partnerschaften, Multi-Akteur-Partnerschaften, Siid-
Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation sowie Offentlichkeitsarbeit und For-
schung.

Nutzung von Rechten fiir die Entwicklung

195. Die Entwicklungszusammenarbeit ist ein wichtiges Mittel zur SchlieBung von
Umsetzungsliicken in den Landern. Durch eine engere Verkniipfung der Aufsichtsorgane
der IAO und ihrer Entwicklungszusammenarbeit wiren die Organisation und ihre Mit-
gliedstaaten besser in der Lage, die SDGs zu verwirklichen. Die Berichte der Aufsichts-
organe der IAO konnen zusammen mit den Ersuchen der Mitgliedstaaten um Unterstiit-
zung bei der Bewiltigung der mit Arbeitsnormen verbundenen Herausforderungen syste-
matischer als Informationsgrundlage fiir die MaBBnahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit genutzt werden.

Sozialer Dialog als Steuerungsinstrument

196. Der soziale Dialog ist sowohl eine Triebkraft der nachhaltigen Entwicklung als auch
ein Instrument zu ihrer Steuerung. Bei einer umfassenden Beteiligung starker, unabhén-
giger und reprasentativer Sozialpartner an der Politikgestaltung kann der soziale Dialog
ein wirksames Steuerungsinstrument flir die nachhaltige Entwicklung darstellen, weil er
die Grundsdtze der Agenda fiir entwicklungspolitische Wirksamkeit — demokratische
Eigenverantwortung, Inklusivitit und Rechenschaftslegung — stiirkt. >

197. Weitere Forschungsarbeiten und anpassbare Innovationen sind nétig, um die
Vertretung der Mitgliedsgruppen zu verbessern und aufzuzeigen, wie die Interessen von
Gruppen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, etwa in der informellen Wirtschaft, in
KMUs oder in neuen Formen der Beschéftigung, in die Politikdebatte eingebracht werden
konnen.

Kapazitatsaufbau
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198. In Anbetracht des neuerlichen Schwerpunkts der Agenda 2030 auf einem ,,effektiven
und gezielten Kapazititsaufbau in den Entwicklungsldndern® sollte die IAO ihr Wertver-
sprechen zunehmend darauf ausrichten, institutionelle Kapazititen {iber staatliche Stellen
hinaus auch fiir die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbidnde sowie ihre parititische und
dreigliedrige Interaktion aufzubauen.

5 Ebd.
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199. Der operative Ansatz der IAO wird sich weiterhin stark auf die innerstaatlichen
Institutionen abstiitzen. Dies kann auch eine systematischere Zusammenarbeit mit natio-
nalen akademischen Institutionen und Ausbildungseinrichtungen beinhalten — vor allem
wenn sie mit den IAO-Mitgliedsgruppen verbunden sind — und es der IAO ermdglichen,
ihre Werte, Prinzipien, Instrumente und Erfahrungen einer breiteren Offentlichkeit dauer-
haft ndherzubringen.

200. Dabei ist die Rolle der IAO und insbesondere des ITC-ILO auf die Vermittlung und
Bekriftigung der Werte, Politikkonzepte, Forschungserkenntnisse und Instrumente der
IAOQ, die Schaffung von Mdglichkeiten fiir das Lernen unter Fachkollegen und gegensei-
tige Befruchtung sowie den Ausbau der Kompetenzen institutioneller Fiihrungskréfte und
Ausbilder mit starkem Multiplikatoreffekt gerichtet.

Stérker strategisch angelegte Zusammenarbeit

201. Es besteht ein erhohter Bedarf an einer Verlagerung des Schwerpunkts von kurz-
fristigen Ad-hoc-Partnerschaften, die vorrangig an der Ressourcenmobilisierung ansetzen,
zu einer vielféltigen, langfristigen, stirker strategisch angelegten und stabilen Zusammen-
arbeit, auch mit dem Privatsektor. Ein solcher Schritt erfordert Innovationen im Bereich
der Verwaltungs- und Kostenstruktur, die flexiblere Arbeitsmethoden und Bericht-
erstattungsformen ermoglichen.

Regionale Integration

202. Gleichzeitig ist es erforderlich, enger mit den regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
zusammenzuarbeiten, damit sie die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit in ihre Pro-
gramme eingliedern. Diese Organisationen bieten niitzliche Ansatzpunkte fiir Anstrengun-
gen mit dem Ziel, Handelsabkommen durch die Aufnahme arbeitsrechtlicher Bestimmun-
gen einen positiven Beschaftigungseffekt verleihen. Die regionale Integration konnte auch
dank der gestarkten Rolle gefordert werden, die die regionalen Wirtschaftskommissionen
der UN bei der Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen von regionalen Foren fiir
nachhaltige Entwicklung und Beitriigen zu Uberpriifungen des HLPF wahrnimmt. °

Offentlich-private Partnerschaften

70

203. Das volle Potenzial der Modalitit 6ffentlich-privater Partnerschaften bei der Forde-
rung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit ist noch nicht ausgeschopft. Neben Finanz-
mitteln steuern diese Partnerschaften auch Sachverstand und Wissen bei und verbessern
die Politikkohdrenz und AuBenorientierung, wovon alle Parteien profitieren. Es sollte
darauf geachtet werden, wie solche Vereinbarungen flexibler geschlossen und verwaltet
werden konnen und auf verschiedenen Ebenen funktionieren, auch in Bezug auf inlin-
dische Vereinbarungen, moglicherweise im Rahmen der Reform der Arbeitsabldufe der
IAO. Allerdings ergibt sich aus der breiten Palette an Gremien, mit denen die IAO 6ffent-
lich-private Partnerschaften eingegangen ist, darunter Unternehmen, Stiftungen, 6ffent-
liche Einrichtungen, Hochschulen, nichtstaatliche Organisationen und die Sozialpartner
selbst, die Notwendigkeit, je nach Akteur differenzierte und innovative Ansétze zu verfol-

¢ Siehe insbesondere Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development: The Role of the Regional
Commissions, Vereinte Nationen, New Yorker Biiro der Regionalkommissionen (New York, 2015).
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gen. Dariiber hinaus bemiiht sich das UN-System um Kohérenz bei seinen Ansétzen fiir
Partnerschaften mit dem Privatsektor. ’

Multi-Akteur-Partnerschaften, Sozialpartner und Zivilgesellschaft

204. Die Beteiligung der IAO an einer wachsenden Zahl von Multi-Akteur-Partner-
schaften zu Themen, die menschenwiirdige Arbeit betreffen, ist ein dynamischer Prozess.
Die Organisation verfiigt allerdings bisher {liber keine allgemeine Strategie auf diesem
Gebiet. Dies wire jedoch wertvoll, weil die Mitwirkung der IAO an solchen Partnerschaf-
ten zwangsldufig grundsatzpolitische Entscheidungen und Priorititensetzung, Ressour-
cenmobilisierung- und Pléne fiir den Kapazititsauftbau, auch fiir die Mitgliedsgruppen,
erfordert. In einer solchen Strategie sollten Kriterien fiir eine effektive und erfolgreiche
Umsetzung enthalten sein und die von der IAO im Sinne einer angemessenen Steuerung,
Wirksamkeit, Transparenz und Sichtbarkeit zu befolgenden Verfahren klar definiert wer-
den.

Std-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation

205. In der Entwicklungszusammenarbeit der IAO besteht noch Spielraum fiir eine Ver-
stirkung der Zusammenarbeit mit Partnern aus dem globalen Siiden. ® Nach dem Vorbild
der Region Afrika wiirde eine Forderung der Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreiecks-
kooperation auf regionaler Ebene niitzliche Synergien mit anderen Programmen erbringen.
Zu den kiinftigen StoBrichtungen, die fiir eine Ausweitung dieser Moglichkeit in Betracht
kommen, gehdren Austauschbeziechungen im Rahmen der Siid-Siid-Zusammenarbeit und
Dreieckskooperation, die die Jahrhundertinitiative zur Zukunft der Arbeit und ihre Folge-
mafBnahmen iiber einen Austausch unter Fachkollegen und regionale Netzwerkarbeit
voranbringen. Die Messung der Ergebnisse in diesem Bereich erfordert allerdings unter-
schiedliche Methoden. AuBBerdem sollte darauf hingewirkt werden, dass die Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit bei den im gesamten UN-System getroffenen Vorbereitungen
auf die zweite Konferenz auf hoher Ebene iiber die Siid-Siid-Zusammenarbeit, die 2019
in Argentinien stattfinden soll, umfassend berticksichtigt wird.

Offentlichkeitsarbeit und Forschung

ILC.107/IV

206. Die den IAO-Mitgliedsgruppen gewéhrte Unterstiitzung muss mit erheblich
groBeren Bemithungen um eine qualitativ hochwertige und gezielte Offentlichkeitsarbeit
zu den Werten menschenwiirdiger Arbeit einhergehen: Nur indem die Welle der Unter-
stiitzung fiir menschenwiirdige Arbeit in der Allgemeinheit, die wihrend des Konsulta-
tionsprozesses im Vorfeld der Annahme der SDGs zu beobachten war, nicht an Fahrt
verliert, kann die Dynamik der letzten zehn Jahre in einem effektiven und breiten Riickhalt
fiir die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit resultieren. Um sowohl die Uberzeugungs-
arbeit als auch die Unterstiitzung in der Offentlichkeit zu stiéirken, sollte sich die IAO des-
halb vermehrt bemiihen, Beispiele erfolgreicher Initiativen auf dem Gebiet der menschen-
wiirdigen Arbeit zu prasentieren und ihre Argumentation auf die nationalen Verhéltnisse
abzustimmen.

7 JIU: The United Nations - private sector partnerships arrangements in the context of the 2030 Agenda for
Sustainable Development (Genf, 2018) (erscheint demnéchst); und UN: Repositioning the United Nations
development system to deliver on the 2030 Agenda: our promise for dignity, prosperity and peace on a healthy
planet, Bericht des Generalsekretdrs, Generalversammlung (New York, Dez. 2017), A/72/684-E/2018/7.

8 GB.332/POL/4.
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Kapitel 8

Vorgeschlagene Diskussionspunkte zur Zukunft
der Entwicklungszusammenarbeit der IAO
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207. Das globale Umfeld fiir die Entwicklungszusammenarbeit verdandert sich derzeit
grundlegend. Die Arbeitswelt von heute ist gepragt von technologischer und demografi-
scher Entwicklung, Klimawandel und fortschreitender Globalisierung, und dieser Einfluss
wird sich in Zukunft noch stérker bemerkbar machen. Die Umsetzung der Agenda 2030,
die diesem Zweck dienende Reform der Vereinten Nationen und die Herausbildung des
Modells der Entwicklungsfinanzierung sind zentrale und bestimmende Themen der allge-
meinen Debatte zur Frage, worin die effektive Entwicklungszusammenarbeit der IAO
zugunsten der SDGs bestehen sollte. Die Erklarung iiber soziale Gerechtigkeit, selbst eine
wesentliche Zielstellung, ist das strategische Instrument, mit dem die IAO zur Verwirk-
lichung der SDGs beitrigt. Partnerschaft, Konvergenz und Politikkohérenz bei der Forde-
rung, Umsetzung und Finanzierung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit auf nationa-
ler, regionaler und internationaler Ebene werden fiir die Verwirklichung der SDGs von
entscheidender Bedeutung sein. In Anbetracht der wichtigsten Chancen und Heraus-
forderungen, die es in den kommenden Jahren zu nutzen bzw. anzugehen gilt, werden die
Mitgliedsgruppen der IAO insbesondere gebeten, Orientierungshilfe zu den folgenden
Punkten zu geben:

a)  Wie kann sich die Entwicklungszusammenarbeit IAO an das neue Umfeld anpassen,
damit sie in der Lage ist, die Mitgliedsgruppen auf nationaler, regionaler und inter-
nationaler Ebene optimal bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Ent-
wicklung, aller darin thematisierten Aspekte menschenwiirdiger Arbeit und insbe-
sondere des SDG 8, das die Forderung eines breitenwirksamen und nachhaltigen
Wirtschaftswachstums, produktiver Vollbeschdftigung und menschenwiirdiger
Arbeit betrifft, sowie anderer fir die IAO relevanter Ziele zu unterstiitzen?

b) Die IAO bietet durch ihre normensetzende Tatigkeit, ihre dreigliedrige Struktur und
ihre im sozialen Dialog verankerten Grundsitze und Praktiken einen besonderen
Mehrwert. Was konnte angesichts des auf Rechte gegriindeten Ansatzes der Agenda
2030 unternommen werden, um diesen Mehrwert und die Entwicklungszusammen-
arbeit der IAO enger miteinander zu verkniipfen, und wie konnte insbesondere die
Entwicklungszusammenarbeit der IAO dazu beitragen, einzelstaatliche Defizite bei
der Ratifizierung und Umsetzung internationaler Arbeitsnormen sowie bei dem
sozialen Dialog und der Dreigliedrigkeit wirksam zu beheben?

c) Wie kann die Entwicklungszusammenarbeit der IAO vor dem Hintergrund der
Reform der Vereinten Nationen auf Landesebene die Mitgliedsgruppen am besten
dabei unterstiitzen, Politikkohdrenz zu féordern und dem Thema menschenwliirdige
Arbeit in den nationalen Entwicklungsstrategien und -haushalten systematisch Rech-
nung zu tragen? Wie konnen die DWCPs strategisch als nachfrageorientiertes Instru-
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d)

ment eingesetzt werden, um die Mitgliedsgruppen der IAO wirksam in die durch-
gingige Beriicksichtigung der integrierten Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und
der Geschlechtergleichstellung in der einzelstaatlichen Entwicklungsplanung und
den Entwicklungshilfe-Programmrahmen der UN einzubinden?

Welche Aufgaben und Verantwortlichkeiten haben Regierungen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbiande und das Amt im Kontext von Entwicklungsfinanzierung,
Partnerschaften und innovativen Finanzierungstrends, die auch im Rahmen der UN-
Reform gefordert werden, wenn es darum geht, Ergebnisse im Sinne menschenwlir-
diger Arbeit allgemein auf nationaler Ebene zu gewéhrleisten? Wie lieBen sich die
Partnerschaften und Modalitdten, auch in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und
der Zivilgesellschaft, optimal kombinieren, um eine effektive und rechenschafts-
pflichtige Entwicklungszusammenarbeit der IAO angemessen finanzieren zu
konnen?

ILC.107/IV



Anhang |

Methodik der Erhebung

Tabelle 1.
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1.

Im Juni und Juli 2017 fiihrte die IAO bei den Mitgliedsgruppen eine Online-Erhebung iiber
die Zukunft der Entwicklungszusammenarbeit der IAO durch. Die 194 Befragten repréisen-
tieren 106 Mitgliedstaaten und eine regionale zwischenstaatliche Organisation. In der Erhe-
bung werden alle Mitgliedsgruppen und Regionen der IAO angemessen erfasst. Tabelle 1
zeigt, wie viele Lander an der Erhebung teilgenommen haben und wie sie sich auf die einzel-
nen Regionen verteilen.

Verteilung der antwortenden Mitgliedsgruppen nach IAO-Regionen

IAO-Region Mit welchem Anteil Anzahl der Anzahl der IAO-
in der Erhebung antwortenden Lander Mitgliedstaaten
vertreten (%)

Afrika 50 27 54

Amerika 63 22 35

Arabische Staaten 73 8 1

Asien und Pazifik 50 18 36

Europa und Zentralasien 61 31 51

Die Antworten wurden gewichtet, um in dem Fall, dass mehr als eine Antwort eingegangen
ist, eine Uberreprisentation der Antworten einer bestimmten Kategorie von Mitgliedsgrup-
pen in einem bestimmten Land zu vermeiden. Die Befragten verteilen sich somit wie folgt
auf die einzelnen Kategorien: Arbeitgeberverbiande 68 Antworten, Arbeitnehmerverbédnden
72 Antworten und Regierungsvertreter 54 Antworten.

Parallel zur Online-Erhebung bei den Mitgliedsgruppen wurde eine dhnliche Erhebung bei
ausgewahlten Entwicklungspartnern aus dem Portfolio der Entwicklungszusammenarbeit
der IAO durchgefiihrt. Zu den 24 Befragten gehéren OECD-Lénder und Nicht-OECD-DAC-
Léander, auf Ebene der Zentrale ebenso wie der AuBBenédmter vertretene UN-Organisationen,
nichtstaatliche Organisationen und Partner aus der Wirtschaft.

In beiden Erhebungen wurde erfasst, welche Bedeutung die Mitgliedsgruppen und Entwick-
lungspartner verschiedenen Bereichen der Unterstiitzung fiir die Verwirklichung der SDGs
beimessen und welche Verdnderungen sie in dieser Hinsicht bis 2030 erwarten. Die Erhebun-
gen beinhalteten Multiple-Choice-Fragen sowie offene Antwortfelder fiir Vorschldge. Dabei
wurden Fragen wie die Vielfalt der Partner auf nationaler Ebene und die mit der Entwick-
lungszusammenarbeit der IAO verbundenen Chancen und Herausforderungen betrachtet.

Tabelle 2 bietet einen Uberblick iiber die Methodik, die jedem der in diesem Bericht an die
IAK 2018 genannten Werte zugrunde liegt. Die methodische Grundlage fiir die in den Dia-
grammen und Tabellen dargelegten Erhebungsergebnisse wird in der Reihenfolge ihres Vor-
kommens im Text beschrieben. Zudem enthélt die Tabelle die in der Erhebung enthaltenen
Fragen und Antwortmdoglichkeiten, aus denen die einzelnen Erkenntnisse abgeleitet wurden,
und ermdglicht dem Leser somit ein allgemeines Fazit zu jeder Frage.
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Tabelle 2. Beschreibung der im Bericht dargelegten Ergebnisse der Erhebung bei Mitgliedsgruppen und Entwicklungspartnern
in der Reihenfolge ihres Vorkommens
Thema Befragte Frage und Antwortméglichkeiten Beschreibung der im Text behandelten Diagramme und Erhebungsergebnisse

Bedeutung von Trends hinsicht-
lich ihres Einflusses auf die Ent-
wicklungszusammenarbeit der
IAO (Kapitel 1)

Mitgliedsgruppen

,Wie wichtig sind mit Blick auf 2030 die folgen-
den Trends hinsichtlich ihres Einflusses auf die
Entwicklungszusammenarbeit der IAO?*

Die Befragten wurden gebeten, die Bedeutung
von 12 Trends auf einer Skala von 0 (nicht wich-
tig) bis 100 (sehr wichtig) anzugeben.

Das Diagramm zeigt den Medianwert ' der Bedeutung, die von den antwortenden Mit-
gliedsgruppen auf einer Skala von 0 bis 100 angegeben wurde. Die Ergebnisse fiir die
Mitgliedsgruppen werden auch nach Kategorie von Mitgliedsgruppen dargestellt.

Verbesserungsbedarf bei den
Aktivitaten der IAO im Bereich
der  Entwicklungszusammen-
arbeit, was die Grundsétze der
Wirksamkeit betrifft (Abschnitt
52.2)

Entwicklungspartner

JInwieweit sollte die IAO Ihrer Ansicht nach ihre
Aktivitdten zur Umsetzung der vier international
vereinbarten Grundsétze einer wirksamen Ent-
wicklungszusammenarbeit verbessern?”

Die Befragten bekundeten ihre Auffassung zu
jedem der vier Grundsatze auf einer Skala von
0 (kein Verbesserungsbedarf) bis 100 (erhebli-
cher Verbesserungsbedarf).

Die Erhebungsergebnisse werden im Text entsprechend dem Medianwert des Verbesse-
rungsbedarfs dargestellt, der von den befragten Entwicklungspartnern auf einer Skala von
0 bis 100 angegeben wurde.

Den einzelnen Grundsatzen wurden jeweils folgende Werte zugeordnet: a) Eigenverant-
wortung - 52; b) Fokussierung auf Ergebnisse — 71.5; ¢) inklusive Partnerschaften - 58,5;
d) Transparenz und Rechenschaftslegung — 57.

MaRnahmen, die die Relevanz,
Wirkung und Nachhaltigkeit der
Kapazitatsaufbaumafinahmen
der IAO steigern kénnten
(Abschnitt 5.2.2.)

Mitgliedsgruppen
Entwicklungspartner

,Wodurch liefen sich die Relevanz, Wirkung
und Nachhaltigkeit der Kapazitdtsaufbaumaf3-
nahmen der IAQ steigern?”

Die Befragten wéhlten aus den vorgeschlage-
nen Mafllnahmen drei Manahmen aus, die sie
fiir besonders wichtig hielten.

Die Erhebungsergebnisse werden im Text entsprechend der Haufigkeit dargestellt, mit der
eine bestimmte Antwort von den befragten Mitgliedsgruppen bzw. Entwicklungspartnern
im Verhaltnis zu allen Antworten ausgewahlt wurde. Die Ergebnisse fir die Mitglieds-
gruppen werden auch nach Kategorie von Mitgliedsgruppen dargestellt. Die im Text
genannten Erkenntnisse entsprechen dem Medianwert, der jeder MaBnahme entspre-
chend ihrer Haufigkeit zugeordnet wird.

Die den einzelnen MaRnahmen zugeordneten Werte lauten (in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung) wie folgt: a) sicherstellen, dass die Kapazitatsaufbaumalinahmen im Rahmen
nationaler Entwicklungsstrategien und -programme (z. B. UNDAFs und DWCPs) durch-
geflihrt werden; b) leistungsbasierte Ziele und Zielvorgaben festlegen, damit die Wirkung
der Kapazitatsaufbaumafinahmen gemessen und verfolgt werden kann; c) den Bedarf an
Kapazitatsaufbau gemeinsam mit den Empféngerorganisationen beurteilen und priori-
sieren und entsprechende Vereinbarungen treffen; d) in Zusammenarbeit mit dem ITC-
ILO lokale Bildungstrager in die Lage versetzen, zu fiihrenden Schulungsanbietern im
Bereich Arbeitswelt in ihrem Land/ihrer Region zu werden; e) sicherstellen, dass den Teil-
nehmern von Kapazitatsaufbaumafinahmen Gelegenheit zur Anwendung des Gelernten
in ihrer Organisation geboten wird; f) (Selbst-)Beurteilungen durchflihren, um Kapazitats-
veranderungen (davor und danach, im Zeitverlauf) zu messen; und g) wenn die leistungs-
basierten Zielvorgaben innerhalb der Organisation nach einer Kapazitatsaufbaumali-
nahme der IAO nicht erreicht werden, neue oder zuséatzliche MaRnahmen dieser Art unter
der Bedingung bereitstellen, dass die Organisation Abhilfemafinahmen trifft.
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Ll

Thema

Befragte

Frage und Antwortmdéglichkeiten

Beschreibung der im Text behandelten Diagramme und Erhebungsergebnisse

Bedeutung finanzieller und nicht-
finanzieller Beitrage zugunsten
von Ergebnissen im Sinne men-
schenwdrdiger Arbeit mit Blick
auf 2030 (Abschnitt 5.2.2.)

Entwicklungspartner

,Welche finanziellen und nichtfinanziellen Bei-
trége sind fiir Ihre Institution mit Blick auf 2030
wichtig, um Ergebnissen im Sinne menschen-
wiirdiger Arbeit und die Verwirklichung der
SDGs zu férdern?”

Die Befragten wurden gebeten, die Bedeutung
von 12 Beitragsformen auf einer Skala von 0
(nicht wichtig) bis 100 (sehr wichtig) anzugeben.

Die Darstellung der Erhebungsergebnisse im Text beruht auf dem Medianwert der Bedeu-
tung, die die befragten Entwicklungspartner den einzelnen Beitragsformen auf einer Skala
von 0 bis 100 zuwiesen.

Die von den Befragten zu evaluierenden Beitragsformen und ihnen zugeordneten Werte
lauten wie folgt: a) Stid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation — 75; b) nationale
offentliche und private Finanzierung — 73,5; c) nationale Multi-Akteur-Partnerschaften —
73; d) innovative Partnerschaften — 72,5; e) globale Multi-Akteur-Partnerschaften — 70.5;
f) zweckgebundene finanzielle Beitrdge — 70; g) Zuordnung und Sichtbarkeit der Partner - 60;
h) mittelfristige finanzielle Beitrage — 51,5; i) nationale Entwicklungspléne —51,5; j) von den
UN geleitete Treuhandfonds mit mehreren Partnern — 49; k) von der IAO geleitete Treu-
handfonds mit mehreren Partnern —48; I) nicht zweckgebundene finanzielle Beitrage — 43.

Bedeutung verschiedener Unter-
stlitzungsbereiche fir die Ent-
wicklungszusammenarbeit der
IAO 2017 und 2030 (Abschnitt
72).

Mitgliedsgruppen
(Abbildung 8)
Entwicklungspartner
(Abbildung 9)

,Wie wichtig sind angesichts des derzeitigen
globalen Umfelds die folgenden Bereiche der
Unterstiitzung fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit der IAO? Welche Verédnderungen erwar-
ten Sie bis 2030?7“

Die Befragten wurden gebeten, fir jeden der
acht Unterstlitzungsbereiche aus vier Optionen
eine Option fiir die jeweilige Bedeutung in der
Gegenwart und mit Blick auf 2030 auszuwéhlen.
Die Optionen lauten wie folgt: 0 = nicht wichtig,
1 = relativ wichtig, 2 = sehr wichtig, 3 = extrem
wichtig.

Die Diagramme zeigen den durchschnittlichen Wert der Bedeutung, die von den antwor-
tenden Mitgliedsgruppen und Entwicklungspartnern jeweils angegeben wurde. Der Durch-
schnitt wird aus einem Index gebildet, der den vier den Befragten angebotenen Optionen
numerische Werte zuordnet.

Die im Text genannten Ergebnisse fiir die Mitgliedsgruppen werden auch nach Kategorie
von Mitgliedsgruppen dargestellt.

Die acht Unterstiitzungsbereiche sind: a) Kapazitatsaufbau mit und fiir Mitgliedsgruppen
und andere Partner; b) normative Unterstlitzung im Zusammenhang mit internationalen
Arbeitsnormen; c) direkte Hilfe (z. B. Schulungen, Unterstiitzung des Lebensunterhalts
und Zuschusse) fir lokale Gruppen oder Organisationen; d) Férderung des dreigliedrigen
sozialen Dialogs; e) Fahigkeit, Interessentrager zu Fragen der Arbeitswelt zusammenzu-
bringen sowie Partnerschaften aufzubauen und zu nutzen, auch im Rahmen der Siid-Siid-
Zusammenarbeit und Dreieckskooperation; f) evidenzbasierte Politikberatung, Fachunter-
stiitzung und Anwaltschaft; g) Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Datenerhebung
und -analyse; h) Ruickgriff auf andere Finanzierungsquellen und -mechanismen (z. B. Green
Finance, Treuhandfonds mit mehreren Partnern, Crowdfunding usw.) und Zugang dazu.

Bedeutung von Aspekten der
Entwicklungszusammenarbeit
der 1AO bis 2030 fiir die Erzie-
lung von Ergebnissen im Sinne
menschenwirdiger Arbeit
(Abschnitt 7.2).

Mitgliedsgruppen
(Abbildung 10)

,Wie wichtig sind fiir Ihre Organisation mit Blick
auf 2030 die folgenden Aspekte der Entwick-
lungszusammenarbeit der IAO fiir die Erzielung
von Ergebnissen im Sinne menschenwiirdiger
Arbeit?*

Die Befragten wurden gebeten, die Bedeutung
von acht Aspekten auf einer Skala von 0 (nicht
wichtig) bis 100 (sehr wichtig) anzugeben.

Das Diagramm zeigt den Medianwert der Bedeutung, die von den antwortenden Mitglieds-
gruppen auf einer Skala zwischen 0 und 100 angegeben wurde. Die Ergebnisse werden
auch nach Kategorie von Mitgliedsgruppen dargestellt.

Die Aspekte der Entwicklungszusammenarbeit der IAO im Hinblick auf Ergebnisse im
Sinne menschenwiirdiger Arbeit werden fiir beide Erhebungen (Mitgliedsgruppen und Ent-
wicklungspartner) wie folgt beschrieben: a) Mitwirkung an der Ausgestaltung der MaRnah-
men der IAO-Entwicklungszusammenarbeit; b) Mitwirkung als BegUnstigter der IAO-Ent-
wicklungszusammenarbeit; c) Mitwirkung als Erbringer von Leistungen der IAO-Entwick-
lungszusammenarbeit; d) Einbindung in Lenkung und Uberwachung der IAO-Entwick-
lungszusammenarbeit (z. B. Planung, Steuerung und Evaluierung); e) Mobilisierung
erganzender Mittel fir Ergebnisse im Sinne menschenwiirdiger Arbeit (z. B. durch natio-
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Thema Befragte Frage und Antwortméglichkeiten Beschreibung der im Text behandelten Diagramme und Erhebungsergebnisse

nale Haushalte, Darlehen, private Mittel, Sachleistungen wie Fachkompetenz, Gebaude
usw.); f) Durchfiihrung gegenseitiger Bewertungen des Beitrags der IAO-Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Verwirklichung der SDGs in der Institution des Befragten; g) Mitwir-
kung an Initiativen im Zusammenhang mit der Transparenz der Ergebnisse und Finanz-
strdme; h) Beitrag zur Siid-Siid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation im Bereich
menschenwirdiger Arbeit.

1 Der Median ist ein MaB der zentralen Tendenz, das dem Mittelpunkt einer Menge von Zahlen entspricht: Eine Halfte der Zahlen liegt unter dem Medianwert, die andere Halfte dariber.
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Anhang I

Aus Sondermitteln finanzierte Ausgaben der
IAO fir Entwicklungszusammenarbeit, 2006-17

Abbildung 1.  Aus Sondermitteln finanzierte Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit nach
Politikbereichen, 2006-17 *

250.000
o
\./. \.\
200.000 ~ o |
/./ \0
— .
7y o
N
44 150.000
(=4
(=4
e
A Y R G &
100.000 /* A" . e A
M. [ R l ______ X - A
————— A" -. .
50.000 | g TR T ST, | | . ........... —
.
" - @ ~ ‘|
A/HWQZJ—_ = --—o——-—.—.—ﬁ\m/‘
® - -0 - - = = (] ]
0 7—D T D T T T T T D T D T D T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-l Arbeitsnormen --#--- Beschaftigung —a&— Sozialer Schutz - @ - Sozialer Dialog - - - Sonstige —®— Insgesamt

*Vorlaufige Daten mit Stand vom 7. Dezember 2017.
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Abbildung 2.  Aus Sondermitteln finanzierte Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit nach
Regionen, 2006-17 *

.11

Afrika Amerika Arabische Staaten Asien Europa Global/lnterregional

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

(1.000 US$)

200.000

150.000

100.000

50.000

0

©2006-11 m2012-17

* Vorlaufige Daten mit Stand vom 7. Dezember 2017.
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