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La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones es un o6rgano
independiente, constituido por juristas cuya mision es examinar la aplicacion de los convenios y
recomendaciones de la OIT por los Estados Miembros de esta Organizacion. El informe anual de la
Comision de Expertos cubre numerosos aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de la
OIT. La estructura del informe, tal como se modifico en el 2003, se divide en las siguientes partes:

a) La Nota al lector aporta indicaciones sobre la Comision de Expertos y la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo (su mandato, funcionamiento
y el marco institucional en el que se inscriben sus labores respectivas (volumen 1A, pags. 1-4).

b)  Parte I: el Informe General describe el desarrollo de los trabajos de la Comision de Expertos y
hasta qué punto los Estados Miembros han cumplido con sus obligaciones constitucionales
respecto a las normas internacionales del trabajo, y hace hincapié en cuestiones de interés general
que se derivan de la labor de la Comisioén (volumen 1A, pags. 5-46).

c¢)  Parte II: las Observaciones referidas de ciertos paises sobre la aplicacién de los convenios
ratificados (véase seccion I), y sobre la obligacion de someter los instrumentos a las autoridades
competentes (véase seccion 1) (volumen 1A, pags. 47-939).

d) Parte III: el Estudio General, en el que la Comisiéon de Expertos examina el estado de la
legislacion y la practica sobre un tema especifico cubierto por algunos convenios y
recomendaciones. Este examen concierne al conjunto de los Estados Miembros, tanto si han
ratificado los convenios en cuestion como si no lo han hecho. El Estudio General se publica en
un volumen separado (Informe III (Parte 1B)) y este afio examina los instrumentos relativos a las
relaciones de trabajo y a la negociacion colectiva en la administracion publica (volumen 1B).

Por ultimo, un Documento de informacion sobre las ratificaciones y las actividades
relacionadas con las normas preparado por la Oficina completa la informacion que contiene el
informe de la Comision de Expertos. Este documento proporciona una perspectiva actualizada de los
acontecimientos relacionados con las normas internacionales del trabajo, de la aplicacion de los
procedimientos de control y de la cooperacion técnica en relacion con las normas internacionales del
trabajo. Este documento contiene, en forma de cuadro, informaciéon sobre la ratificacion de los
convenios y protocolos y sobre los «perfiles de paises» (volumen 2).

El informe de la Comisién de Expertos se puede encontrar asimismo en la siguiente direccion de
Internet: http://www.ilo.org/global/standards/lang--sp/index.htm.
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LISTA DE LOS CONVENIOS POR TEMA

Lista de los Convenios por tema

Los Convenios fundamentales estan en negritas y los Convenios prioritarios en cursiva

Convenio revisado, total o parcialmente, por un convenio o protocolo posterior.

Convenio que ya no puede ser ratificado debido a la entrada en vigor de un convenio que lo revisa.
Convenio que no ha entrado en vigor.

Convenio retirado.

Libertad sindical, negociacion colectiva y relaciones de trabajo

C011 Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ndm. 11)

C084 Convenio sobre el derecho de asociacion (territorios no metropolitanos), 1947 (nim. 84)

Cco87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)
C098 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

C135 Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nim. 135)

C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141)

C151 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion pablica, 1978 (nim. 151)

C154 Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154)

Trabajo forzoso
C029 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

Eliminacion del trabajo infantil y proteccion de los nifos y los menores

* C005 Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (ndm. 5)

* C006 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (nim. 6)

* C010 Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (nim. 10)

* C015 Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (niim. 15)

) C033 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932 (nam. 33)

* C059 Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937 (nam. 59)

* C060 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937 (niim. 60)
cor7 Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946 (num. 77)
C078 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales), 1946 (num. 78)
C079 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales), 1946 (nim. 79)
C090 Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948 (nim. 90)

* C123 Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965 (nim. 123)
C124 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo), 1965 (nim. 124)
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 (ntim. 138)
C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182)

Igualdad de oportunidades y de trato

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100)
C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111)
C156 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (niim. 156)

Consultas tripartitas
C144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (ndm. 144)



LISTA DE LOS CONVENIOS POR TEMA
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Administracion e inspeccion del trabajo

C063 Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (nim. 63)

C081 Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81)

C085 Convenio sobre la inspeccion del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (nim. 85)
C129 Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)

C150 Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (ntim. 150)

C160 Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160)

Politica y promocion del empleo

€002 Convenio sobre el desempleo, 1919 (nim. 2)

C034 Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion, 1933 (ntim. 34)

C088 Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (niim. 88)

C096 Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion (revisado), 1949 (niim. 96)

C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122)

C159 Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 159)
C181 Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181)

Orientacion y formacion profesionales
C140 Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140)

C142 Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

Seguridad del empleo

C158 Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (num. 158)

Salarios

C026 Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (nim. 26)

C09%4 Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades pblicas), 1949
(ntm. 94)

C095 Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (niim. 95)

C099 Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (niim. 99)

C131 Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (num. 131)

C173 Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992
(nim. 173)
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LISTA DE LOS CONVENIOS POR TEMA

Tiempo de trabajo

C001
C004
C014
C020
C030
C031
C041
C043
C046
Co47
C049
C051
C052
C061
Co67
€089
C101
C106
C132
C153

C171
C175

Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nam. 1)

Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (nim. 4)

Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nim. 14)

Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderias), 1925 (nam. 20)

Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30)

Convenio sobre las horas de trabajo (minas de carbén), 1931 (nam. 31)

Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1934 (num. 41)

Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (nim. 43)

Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo (minas de carbén), 1935 (niim. 46)
Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (num. 47)

Convenio sobre la reduccidn de las horas de trabajo (fabricas de botellas), 1935 (nim. 49)
Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo (obras publicas), 1936 (nim. 51)
Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (nim. 52)

Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo (industria textil), 1937 (nim. 61)
Convenio sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por carretera), 1939 (num. 67)
Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948 (num. 89)

Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 (num. 101)

Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (nim. 106)

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132)

Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera), 1979
(ntm. 153)
Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (ndm. 171)

Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175)

Seguridad y salud en el trabajo

Co13
C045
€062
C115
C119
C120
C127
C136
C139
C148

C155
C161
C162
C167
C170
C174
C176
C184
c187

Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13)

Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45)

Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 (nim. 62)
Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115)
Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119)

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)

Convenio sobre el peso maximo, 1967 (num. 127)

Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136)

Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (niim. 139)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977
(num. 148)
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (niim. 161)

Convenio sobre el asbesto, 1986 (niim. 162)

Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)

Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (niim. 174)

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nam. 187)

vii
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viii

13 Seguridad social
Cc012 Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo (agricultura), 1921 (nim. 12)
* Cc017 Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, 1925 (nim. 17)
* C018 Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (ntm. 18)
C019 Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (niim. 19)
* C024 Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927 (nim. 24)
* C025 Convenio sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1927 (nim. 25)
] C035 Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (nim. 35)
[ C036 Convenio sobre el seguro de vejez (agricultura), 1933 (nim. 36)
] C037 Convenio sobre el seguro de invalidez (industria, etc.), 1933 (niim. 37)
] C038 Convenio sobre el seguro de invalidez (agricultura), 1933 (niim. 38)
] C039 Convenio sobre el seguro de muerte (industria, etc.), 1933 (niim. 39)
[ C040 Convenio sobre el seguro de muerte (agricultura), 1933 (niim. 40)
* C042 Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 (nim. 42)
] C044 Convenio sobre el desempleo, 1934 (niim. 44)
o C048 Convenio sobre la conservacion de los derechos de pension de los migrantes, 1935 (num. 48)
* C102 Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102)
C118 Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (niim. 118)
C121 Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 [Cuadro | modificado en 1980] (ndm. 121)
C128 Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (niim. 128)
C130 Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130)
C157 Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (num. 157)
C168 Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168)
14 Proteccion de la maternidad
* C003 Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1919 (nim. 3)
] C103 Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (ntim. 103)
C183 Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)
15 Politica social
* C082 Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (num. 82)
c117 Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (niim. 117)
16 Trabajadores migrantes
C021 Convenio sobre la inspeccion de los emigrantes, 1926 (nim. 21)
[ ] C066 Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939 (nim. 66)
Cc097 Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97)
C143 Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143)
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LISTA DE LOS CONVENIOS POR TEMA

Gente de mar

Coo07
€008
€009
C016
€022
€023
C053
C054
C055

C056
€057
€058
€068
C069
€070
Co71
€072
Co73
Co74
€075
Co76
C091
€092
C093
C108
C109
C133
C134
C145
C146
C147
C163
C164
C165
C166
C178
C179
C180
C185
MLC

Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (nim. 7)

Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (num. 8)
Convenio sobre la colocacion de la gente de mar, 1920 (nim. 9)

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (nim. 16)
Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim. 22)
Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (ndm. 23)
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NOTA AL LECTOR

Nota al lector

Panorama general de los mecanismos
de control de la OIT

Desde la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, el mandato de la Organizacion
comprende la adopcion de normas internacionales del trabajo y la promocion de la ratificacion y la aplicacion de esas
normas en sus Estados Miembros y el control de esta aplicaciéon, como medios fundamentales para el logro de sus
objetivos. Con el fin de supervisar los progresos realizados por los Estados Miembros en la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo, la OIT ha desarrollado mecanismos de control tnicos a escala internacional .

En virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, los Estados Miembros, a partir de la adopcion de una norma
internacional del trabajo, tienen algunas obligaciones, especialmente la de someter el instrumento recientemente adoptado
a las autoridades nacionales competentes y la de presentar periédicamente memorias sobre las medidas adoptadas para dar
efecto a las disposiciones de los convenios no ratificados y de las recomendaciones.

Existen diversos mecanismos de control mediante los cuales la Organizaciéon examina el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Miembros dimanantes de los convenios ratificados. Este control es posible gracias al
procedimiento regular, fundado en el envio de memorias anuales (articulo 22 de la Constituciéon de la OIT)?% y en
procedimientos especiales, basados en las quejas o en las reclamaciones dirigidas al Consejo de Administracion por los
mandantes de la OIT (articulos 24 y 26 de la Constitucion). Desde 1950, existe un procedimiento especial para el
tratamiento de las quejas en materia de libertad sindical, que descansa principalmente en el Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion. Este Comité puede ocuparse de las quejas incluso cuando el Estado Miembro interesado
no haya ratificado los convenios pertinentes relativos a la libertad sindical.

Cometido de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

En razon de la propia estructura tripartita, la OIT ha sido la primera organizacion internacional que asocid
directamente en sus actividades a los interlocutores sociales. La participacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en los mecanismos de control estd prevista en el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, en virtud del cual
las memorias y las informaciones presentadas por los gobiernos en aplicacion de los articulos 19 y 22, deben comunicarse
a las organizaciones representativas.

En la practica, las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores pueden transmitir a sus gobiernos
los comentarios sobre las memorias relativas a la aplicacion por estos ultimos de los convenios ratificados. Por ejemplo,
pueden sefialar a la atencion la no conformidad del derecho o de la practica con un convenio y conducir, asi, a que la
Comision de Expertos solicite al Gobierno informacion complementaria. Ademas, toda organizacion de empleadores o de
trabajadores puede dirigir directamente a la Oficina sus comentarios sobre la aplicacion de los convenios. La Oficina los

! Para obtener informacion detallada sobre todos los procedimientos de control, véase el Manual sobre los procedimientos en
materia de Convenios y Recomendaciones Internacionales del Trabajo, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, Rev., 2012.

? Las memorias se solicitan cada tres afios para los convenios llamados fundamentales y de gobernanza, y cada cinco afios para
los demas. Los gobiernos transmiten las memorias que se presentan segun una agrupacion de los convenios por materia.



NOTA AL LECTOR

transmitird al gobierno correspondiente, que tendrd la posibilidad de responder a los mismos antes de que sean
examinados por la Comision de Expertos.

Origenes de la Comision de Aplicaciéon de Normas
de la Conferencia y de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

En los primeros afios de existencia de la OIT la adopcion de las normas internacionales del trabajo y las actividades
de control regular tenian lugar cada afio en el marco de las sesiones plenarias de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Sin embargo, el considerable aumento del nimero de ratificaciones de los convenios entrafid rapidamente un importante
incremento del nimero de memorias anuales presentadas. Pronto se puso de manifiesto que la sesion plenaria de la
Conferencia ya no podria examinar al mismo tiempo todas estas memorias, la adopcion de normas nuevas y otros asuntos
importantes. Es por ello que la Conferencia adoptd, en 1926, una resolucion * instituyendo cada afio una Comision de la
Conferencia (luego denominada Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia) y solicitdé al Consejo de
Administraciéon el nombramiento de una comisién técnica (que se llamaria en lo sucesivo Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones), que se encargaria de la preparacion de un informe para la Conferencia.
Estas dos Comisiones se han convertido en los pilares del sistema de control de la OIT.

Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones

L

Composicién

La Comision de Expertos se compone de 20 expertos *. Se trata de destacados juristas a escala nacional e
internacional, que son nombrados por el Consejo de Administracion a propuesta del Director General. Los nombramientos
se realizan a titulo personal, efectudndose la eleccion entre personalidades de todas las regiones del mundo reputadas por
su imparcialidad, competencia e independencia, con el objetivo de permitir que la Comision se beneficie de una
experiencia directa de diferentes sistemas legales, econdmicos y sociales. Cada miembro es nombrado para un periodo de
tres afios renovable. En 2002, la Comisién decidid que los miembros ejercieran sus funciones durante un maximo de
15 afios, a saber, que después del primer mandato de tres afios su mandato sélo se pudiera renovar cuatro veces. En su
79.% reunion (noviembre-diciembre de 2008), la Comision decidid que su Presidente sea elegido por un periodo de tres
afios renovable una sola vez por otro periodo de tres afios. La Comision elige a un Ponente al principio de cada reunion.

Mandato

La Comision de Expertos se retine cada afio en noviembre-diciembre. De conformidad con el mandato conferido por
el Consejo de Administracion °, se invita a la Comision a examinar lo siguiente:

—  las memorias anuales previstas en el articulo 22 de la Constitucion, sobre las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para dar efecto a las disposiciones de los convenios de los que son parte;

— las informaciones y las memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones que comunican los Miembros,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion; y

—  las informaciones y las memorias sobre las medidas adoptadas por los Miembros, con arreglo al articulo 35 de la

Constitucién °.

La Comision de Expertos tiene la tarea de indicar en qué medida la legislacion y la practica de cada Estado estan de
conformidad con los convenios ratificados y en qué medida los Estados cumplen con las obligaciones que les incumben,
en virtud de la Constitucion de la OIT en relacion con las normas. Al realizar esa tarea, la Comision hace siempre suyos
los principios de independencia, objetividad e imparcialidad ’.

3 Véase el anexo VII, Actas de la 8.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1926, vol. L.

* En la actualidad, son 18 los expertos nombrados.

3 «Mandato de la Comision de Expertosy», Actas de la 103.* reunién del Consejo de Administracién (1947), anexo XII, parrafo 37.
% El articulo 35 se refiere a la aplicacion de los convenios en los territorios no metropolitanos.

7 En su informe de 1987, la Comisién declara que, en su evaluacion de la legislacion y de la practica nacionales en relacién con
las prescripciones de los convenios de la OIT: «... su funcion consiste en establecer si se cumplen las prescripciones de un determinado
convenio, cualesquiera sean las condiciones econdmicas y sociales vigentes en un determinado pais. Estas prescripciones siguen siendo
constantes y uniformes para todos los paises, con la unica reserva de las excepciones eventuales que el propio convenio autorice
expresamente. Al realizar este tramite, la Comision solo se orienta por las normas contenidas en el convenio, sin perder de vista, no
obstante, el hecho de que las modalidades de su aplicacion puedan diferir segun los Estadosy». Informe de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe III (Parte 4A), Conferencia Internacional del Trabajo, 73." reunion (1987),
parrafo 24.
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Los comentarios de la Comision de Expertos sobre la manera en que los Estados Miembros dan cumplimiento a sus
obligaciones normativas, adoptan la forma de observaciones o de solicitudes directas. Las observaciones son comentarios
acerca de las cuestiones fundamentales planteadas por la aplicacion de un determinado convenio por parte de un Estado
Miembro. Se publican en el informe anual de la Comision de Expertos, que se presenta luego a la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia, en el mes de junio de cada afio. Las solicitudes directas se refieren, en general, a cuestiones
mas técnicas o de menor importancia. No se publican en el Informe de la Comision de Expertos y se comunican
directamente al gobierno interesado °. Ademas, la Comisién de Expertos examina en el marco de un Estudio General, el
estado de la legislacion y la préctica sobre un tema especifico cubierto por algunos convenios y recomendaciones
seleccionados por el Consejo de Administracion. Este Estudio General se basa en las memorias sometidas en virtud de los
articulos 19 y 22 de la Constitucion y concierne a todos los Estados Miembros, tanto a los que han ratificado los
convenios como a los que no lo han hecho. El Estudio General de este afio trata de las relaciones de trabajo y la
negociacion colectiva en la administracion publica. De conformidad con la decision adoptada por el Consejo de
Administracién en su 307.% reunion (marzo de 2010), los temas de los estudios generales se alinean con los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT enunciados en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, 2008 (Declaracion sobre la Justicia Social) %,

El Informe de la Comision de Expertos

Tras su examen, la Comision elabora un informe anual. El informe se presenta en dos volimenes. El primer volumen
(Informe III (Parte 1A)) '° se divide en dos partes:

—  Parte I: el Informe General da cuenta, por una parte, del desarrollo de los trabajos de la Comision de Expertos y de
las cuestiones especificas relacionadas que ésta ha tratado, y, por otra parte, de la medida en la que los Estados
Miembros dan cumplimiento a sus obligaciones constitucionales respecto de las normas internacionales del trabajo.

—  Parte II: las Observaciones acerca de ciertos paises se refieren al respeto de las obligaciones vinculadas con el
envio de memorias, a la aplicacion de los convenios ratificados, agrupados por tema, y a la obligacion de someter los
instrumentos a las autoridades competentes.

El segundo volumen contiene el Estudio General (Informe III (Parte 1B)) .

Ademas, un Documento de informacion sobre las ratificaciones y las actividades normativas (Informe III
(Parte 2)) acompaiia al informe de la Comision de Expertos 2.

La Comision de Aplicacién de Normas
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Composicién

La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia es una de las dos comisiones permanentes de la
Conferencia. Es tripartita y comprende, por consiguiente, los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores. En cada reunion, la Comision elige su mesa directiva, compuesta de un presidente (miembro
gubernamental), de dos vicepresidentes (miembro empleador y miembro trabajador) y de un ponente (miembro
gubernamental).

Mandato

La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia se reine cada afio con ocasion de la reunion de junio de la
Conferencia. En virtud del articulo 7 del Reglamento de la Conferencia, tiene por mandato examinar:

¥ Las observaciones y las solicitudes directas se encuentran en la base de datos NORMLEX a la que se puede acceder a través de
la direccion siguiente: http://www.ilo.org.

% En virtud del seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social, se ha establecido un sistema de discusiones recurrentes en
el marco de la Conferencia a fin de que la Organizacion pueda comprender mejor la situacion y las necesidades diversas de sus
Miembros en relacion con los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, a saber: empleo; proteccion social; didlogo social y tripartismo, y
principios y derechos fundamentales en el trabajo. El Consejo de Administracion considerd que los informes recurrentes preparados por
la Oficina para que sean debatidos por la Conferencia deberia aprovechar la informacion sobre la legislacion y la practica de los Estados
Miembros que contienen los estudios generales asi como los resultados de la discusion de dichos estudios generales por la Comision de
la Conferencia.

!9 Esta designacion refleja el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo que contiene como punto inscrito de
oficio, el punto III relativo a la informacion y las memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones.

" 1bid.

12 Este documento aporta una visién de conjunto de la evolucién reciente de las normas internacionales del trabajo, de la puesta
en practica de los procedimientos especiales y de la cooperacion técnica efectuada en el terreno de las normas internacionales del
trabajo. Comprende, ademas, en forma de cuadros, el conjunto de las informaciones sobre la ratificacion de los convenios y los «perfiles
por pais» que retnen las principales informaciones relativas a las normas para cada pais.
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—  las medidas adoptadas para dar efecto a los convenios ratificados (articulo 22 de la Constitucion),
—  las memorias comunicadas de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion (Estudios Generales);,
—  las medidas adoptadas con arreglo al articulo 35 de la Constitucion (territorios no metropolitanos).

La Comision debe presentar un informe a la Conferencia.

En relacion con el examen técnico e independiente de la Comision de Expertos, el procedimiento de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia brinda a los representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores la ocasion
de examinar juntos la manera en la que los Estados dan cumplimiento a sus obligaciones normativas, especialmente a las
obligaciones relativas a los convenios ratificados. Los gobiernos tienen la posibilidad de completar las informaciones que
figuran en las memorias examinadas por la Comision de Expertos, de indicar las demas medidas adoptadas o propuestas
desde la tltima reunidn de esta Comision, de sefialar a la atencion las dificultades que encuentran para cumplir con sus
obligaciones y de solicitar asistencia para superar esos obstaculos.

La Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia examina el Informe y el Estudio General de la Comision
de Expertos, al igual que los documentos enviados por los gobiernos. Los trabajos de la Comision de la Conferencia
comienzan por una discusion general que se basa, fundamentalmente, en el informe general de la Comision de Expertos, y
por un debate sobre el estudio general. Habida cuenta de que el tema de los estudios generales se alinea con el objetivo
estratégico que se discute en el marco del informe recurrente en virtud del seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia
Social, los resultados de la discusion de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en relacion con el
estudio general se transmiten a la Comision de la Conferencia que se encarga de examinar el informe recurrente. Tras la
discusion general, la Comision de la Conferencia examina los casos de incumplimiento grave de la obligacion de
presentacion de memorias o de otras obligaciones vinculadas con las normas. Por ultimo, y esto constituye el objeto
principal de sus trabajos, la Comision de la Conferencia examina algunos casos individuales de aplicacion de convenios
ratificados que hayan sido objeto de observaciones de la Comisioén de Expertos. La Comision de la Conferencia invita a
los representantes de los gobiernos interesados a asistir a una de las sesiones para discutir las observaciones en
consideracion. Tras haber escuchado a los representantes del gobierno concernido, los miembros de la Comision de la
Conferencia pueden formular preguntas o hacer comentarios. Tras la discusion, la Comision de la Conferencia adopta las
conclusiones sobre el caso de que se trata. Ademds, con arreglo a una resolucion adoptada por la Conferencia en 2000 ',
la Comisién de la Conferencia ha celebrado, en cada una de las reuniones que han tenido lugar desde el afio 2000, una
sesion especial sobre la aplicacion por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

En su informe '* presentado a la Conferencia en sesion plenaria para su adopcion, la Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia puede invitar al Estado Miembro cuyo caso individual se haya discutido, a recibir una misién
de asistencia técnica de la Oficina Internacional del Trabajo a fin de ayudarle a estar mas preparado para dar cumplimiento
a sus obligaciones, o proponer otro tipo de misiéon. La Comision de la Conferencia puede asimismo invitar a un Gobierno
a que transmita informaciones complementarias o a que tenga en cuenta algunas de sus preocupaciones cuando elabore
una proxima memoria para la Comision de Expertos. Por otra parte, el informe de la Comision sefiala a la atencion de la
Conferencia algunos casos como los casos de progreso y los casos de incumplimiento grave de los convenios ratificados.

La Comisiéon de Expertos y la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia

En muchos informes, la Comisiéon de Expertos ha insistido en la importancia del respeto mutuo, el sentido de la
responsabilidad y el espiritu de cooperacion que siempre han caracterizado a las relaciones entre la Comision de Expertos
y la Comision de la Conferencia. A este respecto, es costumbre que el Presidente o la Presidenta de la Comision de
Expertos asista como observador u observadora a la discusion general de la Comision de la Conferencia, asi como a la
discusion sobre el Estudio General y que, ademas, tenga la posibilidad de dirigirse a esta Comision en la apertura de la
discusion general y formular observaciones al final de la discusion del Estudio General. De igual modo, los
Vicepresidentes empleador y trabajador de la Comision de la Conferencia, son invitados a reunirse con la Comision de
Expertos durante sus reuniones para celebrar entrevistas sobre cuestiones de interés comun, en una sesion especialmente
prevista a tal efecto.

13 Conferencia Internacional del Trabajo, 88.* reunion, 2000; Actas Provisionales nims. 6-1 a 6-5.

' El informe se publica en las Actas de la Conferencia. Desde 2007, también se publica por separado. En lo que respecta al
ultimo informe, véase: «Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, extractos de las Actas, Conferencia Internacional del
Trabajo, 101.? reunion, Ginebra, 2012».
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I. Introduccioén

1. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, instituida por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, para examinar las informaciones y las memorias comunicadas por
los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de conformidad con los articulos 19, 22 y 35 de la
Constitucion, sobre las medidas que han adoptado en relacion con los convenios y las recomendaciones, celebro su
83.% reunion en Ginebra, del 21 de noviembre al 7 de diciembre de 2012. La Comision tiene el honor de presentar su
informe al Consejo de Administracion.

Composicién de la Comision

2. La composicion de la Comision es la siguiente: Sr. Mario ACKERMAN (Argentina), Sr. Denys BARROW,
S. C. (Belice), Sr. Lelio BENTES CORREA (Brasil), Sr. James J. BRUDNEY (Estados Unidos), Sr. Halton CHEADLE
(Sudafrica), Sra. Laura COX, Q. C. (Reino Unido), Sra. Graciela Josefina DIXON CATON (Panama), Sr. Rachid FILALI
MEKNASSI (Marruecos), Sr. Abdul G. KOROMA (Sierra Leona), Sr. Dierk LINDEMANN (Alemania), Sr. Pierre
LYON CAEN (Francia), Sra. Elena MACHULSKAYA (Federacion de Rusia), Sr. Vitit MUNTARBHORN (Tailandia),
Sra. Rosemary OWENS (Australia), Sr. Francisco PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL (Espaiia), Sr. Paul-Gérard
POUGOUE (Camerun), Sr. Raymond RANJEVA (Madagascar), Sr. Yozo YOKOTA (Japén). El anexo I del Informe
General contiene una breve biografia de todos los miembros de la Comision.

3. La Comision lamenta tomar nota de que la Sra. Ruma PAL (India), que era miembro de la Comision desde 2006,
presentd su dimision. La Comision desea expresar su profundo reconocimiento por la manera extraordinaria en que la
Sra. Pal desempeifi6 sus funciones durante los seis afos en los que fue miembro de la Comision, y, se felicita
especialmente por la forma en la que ejercié su funcion de Presidenta de la Subcomision sobre los Métodos de Trabajo
durante los tltimos dos afios.

4. En la presente reunion, la Comision dio la bienvenida a dos nuevos miembros, el Sr. Lindemann y el Sr. Pérez de
los Cobos Orihuel designados por el Consejo de Administracion en su 313.? reunion (marzo de 2012).

5. El Sr. Yokota sigui6 ejerciendo su mandato de Presidente, y la Comision reeligiéo como Ponente al Sr. Barrow.
El Sr. Yokota indicé que no deseaba presentarse a la reeleccion como Presidente de la Comision, y la Comision eligio
como Presidente para su proxima reunion al Sr. Koroma.

Métodos de trabajo

6. La Comision ha emprendido durante los ultimos afios un examen detallado de sus métodos de trabajo. A efectos
de orientar con eficacia esta reflexion sobre los métodos de trabajo, se establecid, en 2001, una subcomisién. El mandato
de la Subcomision incluye el examen de los métodos de trabajo de la Comision y cualquier tema afin, con miras a realizar
las recomendaciones que correspondan a la Comisién '. Entre 2002 y 2004 2, la Subcomisién se reuni6 en tres ocasiones.
En sus reuniones de 2005-2006 °, la Comision discutio, en sesion plenaria, los asuntos relativos a sus métodos de trabajo.

' La Subcomision esté abierta a cualquier miembro de la Comision que quiera participar en sus labores.

2 yéase Informe General, 73.? reunidn (noviembre-diciembre de 2002), parrafos 4 a 8; Informe General, 74.? reunion (noviembre-
diciembre de 2003), parrafos 7 a 9; Informe General, 75.% reunién (noviembre-diciembre de 2004), parrafos 8 a 10.

3 Véase Informe General, 76.* reunion (noviembre-diciembre de 2005), parrafos 6 a 8; Informe General, 77.* reunién (noviembre-
diciembre de 2006), parrafo 13.
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Entre 2007 y 2011, la Subcomision sobre los Métodos de Trabajo llevd a cabo sus labores en el marco de cada una de las
reuniones de la Comision .

7. Este afio se ha establecido una nueva subcomision para la racionalizacion del examen de determinadas
memorias. Esta subcomision se reunié dos veces antes del inicio de las labores de la Comisiéon para examinar todos los
comentarios relacionados con las repeticiones (269 observaciones y 462 solicitudes directas — que son comentarios que
reflejan lo expresado previamente por la Comision), las observaciones generales y las solicitudes directas. Después, la
subcomision presento, para su adopcion en sesion plenaria, su informe a la Comision de Expertos sefialando a su atencion
las cuestiones mas importantes que se plantearon durante su examen. El enfoque adoptado por la subcomision ha
permitido que la Comision de Expertos ahorre un tiempo muy valioso para examinar con mas detenimiento las
observaciones individuales y las solicitudes directas sobre los convenios ratificados. Se propuso que esta Subcomision se
reuna cada afo.

Relaciones con la Comisiéon de Aplicacion
de Normas de la Conferencia

8. Un espiritu de respeto mutuo, de colaboracion y de responsabilidad ha prevalecido siempre a lo largo de los afios
en las relaciones de la Comision con la Conferencia Internacional del Trabajo y su Comision de Aplicacion de Normas. La
Comision de Expertos ha tomado plenamente en consideracion los debates de la Comision de la Conferencia, tanto sobre
las cuestiones generales en materia de actividades normativas y mecanismos de control, como también en relacion con
cuestiones especificas acerca del modo en que los Estados dan cumplimiento a sus obligaciones relacionadas con las
normas. Ademas, la Comision ha prestado en los ultimos afios la mayor atencion a los comentarios sobre los métodos de
trabajo que les han formulado los miembros de la Comision de Aplicacion de Normas y del Consejo de Administracion.

9. En este contexto, la Comision se felicita de nuevo por la participacion del Sr. Yokota, en calidad de observador,
en la discusion general de la Comision de Aplicacion de Normas de la 101.? reunién (junio de 2012) de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La Comision toma nota de la decision de la Comision de la Conferencia de solicitar al Director
General la renovacion de la invitacion para la 102.% reunion (junio de 2013) de la Conferencia y la acepta.

10. EI Presidente de la Comision de Expertos invitd al Vicepresidente del Grupo de los Empleadores (Sr.
Christopher Syder) y al Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores (Sr. Marc Leemans), de la Comision de Aplicacion
de Normas de la 101.* reunion (junio de 2012) de la Conferencia Internacional del Trabajo a participar en una sesion
especial de la Comision en su presente reunion. Ambos aceptaron la invitacion.

11. La sesion especial de este afio fue de especial importancia, a la luz de los acontecimientos que tuvieron lugar
durante la reunion de la Comision de la Conferencia, en junio de 2012, asi como la posterior evolucion, incluidas las
consultas tripartitas informales de septiembre de 2012 y las discusiones que tuvieron lugar durante la reunion de
noviembre del Consejo de Administracion.

12. Durante la sesion, el Vicepresidente empleador insistié en que para su Grupo, este dialogo interno en el marco
del mecanismo de control de la aplicacion de normas de la OIT es de primordial importancia para su adecuado
funcionamiento y subrayd que los empleadores siguen estando plenamente comprometidos en mantener y reforzar la
cooperacion y coordinacion entre la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia y la Comision de Expertos.

13. En relacién con la cuestion del derecho de huelga, reiterd que los empleadores se han opuesto durante muchos
afios a la opinidn de que el derecho de huelga debia considerarse como parte de las obligaciones politicamente negociadas
y convenidas por los mandantes de la OIT en relacion con el Convenio num. 87. Los empleadores han sefialado en
numerosas ocasiones que el derecho de huelga no esta regulado en el Convenio nim. 87 y que los mandantes de la OIT no
acordaron la inclusion del derecho de huelga cuando, en 1948, se adopt6 el Convenio nim. 87. Segun los empleadores,
esto se manifestd claramente en los trabajos preparatorios que precedieron la adopcion del Convenio, y los empleadores
han planteado detallados argumentos en el pasado que muestran, teniendo en consideracion todas las reglas de
interpretacion aplicables, que el derecho de huelga no puede incluirse en el Convenio nim. 87. A este respecto, los
empleadores lamentaron que en el contexto del Estudio General de 2012 sobre los ocho convenios fundamentales, la
Comision de Expertos haya dedicado casi 20 paginas a expresar su opinion de que el Convenio nim. 87 contiene un
inherente derecho de huelga.

14. El Vicepresidente empleador recorddé que en la CIT de 1926 se establecieron por primera vez la funcion y el
mandato de la Comision de Expertos y se declard expresamente en esa oportunidad que las funciones de la Comision
serian enteramente técnicas y de ninguna manera judiciales, ni seria competente para brindar interpretaciones de las
disposiciones del Convenio ni decidir a favor de una interpretacion sobre otra. En la reunién de la CIT celebrada en 1947
se afiadieron nuevas explicaciones sobre la funcion de la Comision de Expertos indicando que el mecanismo de control
estaria integrado por una Comision de Expertos designada por el Consejo de Administracién con objeto de realizar un

4 Véase Informe General, 78.* reunién (noviembre-diciembre de 2007), parrafos 7 y 8; Informe General, 79.* reunion (noviembre-
diciembre de 2008), parrafos 8 y 9; Informe General, 80.% reunién (noviembre-diciembre de 2009), parrafos 7 y 8; Informe General,
81.*reunién (noviembre-diciembre de 2010), parrafos 6-13; Informe General, 82.* reunién (noviembre-diciembre de 2011),
parrafos 612.
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examen preliminar de las memorias anuales de los gobiernos. Los empleadores consideran que nada ha cambiado desde
entonces y que las decisiones de 1926 y de 1947 siguen siendo los principios orientadores sobre la funcién y el mandato
de la Comision de Expertos. Por consiguiente, el hecho de que en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
los empleadores se hayan opuesto sistematicamente al punto de vista de la CEACR sobre el derecho de huelga, no debe
interpretarse como una expresion de oposicion externa sino mas bien como una prueba de que en el seno de la OIT nunca
se ha llegado a un acuerdo sobre la cuestion del derecho de huelga.

15. Ademas, el hecho de que muchos paises hayan consagrado el derecho de huelga junto con las restricciones a
ese derecho, no es, a juicio de los empleadores, determinante para sostener que el Convenio num. 87 es la fuente de ese
derecho. Por el contrario, respaldaria mas la opinion de que los paises consideraron necesario, acertadamente, reglamentar
por si mismos esta cuestion ante la falta de una orientacion clara y explicita derivada de una fuente convenida. En opinién
de los empleadores, citar la practica nacional para fundamentar la existencia de un derecho no declarado en un documento
internacional no favorece el argumento de que el Convenio num. 87 es la fuente del derecho de huelga. A manera de
conclusion sobre este punto, el Vicepresidente empleador indicod que en relacion con el Convenio num. 87, la Comision de
Expertos ha asumido una funcion que se asemeja mas a la de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia que
a la funcion de asesoramiento asignada a los expertos en 1926. Al parecer, la Comision de Expertos ha elaborado y
sostenido opiniones relativas al derecho de huelga que debian haber sido objeto de deliberaciones tripartitas en materia de
politica. Con el fin de avanzar en esta cuestion, recordé que los empleadores expresaron su disposicion para contribuir a
una solucion equilibrada a este respecto y propusieron, durante la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de
2012, que se llevara a cabo una adecuada discusion tripartita sobre el derecho de huelga durante la Conferencia
Internacional del Trabajo. Esa discusion tendria por objeto determinar si, y en qué medida, existe un terreno comun entre
los mandantes de la OIT para establecer una normativa general sobre el derecho de huelga. Solicitd nuevamente a la
Comision de Expertos que reconsiderase su posicion sobre el derecho de huelga y que suspendiera inmediatamente toda
referencia de este derecho en sus futuros informes hasta tanto no se haya celebrado una discusion tripartita sobre el
derecho de huelga.

16. En relacion con la cuestion del mandato de la Comision de Expertos y, mas precisamente, acerca de la
naturaleza juridica de sus opiniones y observaciones, el Vicepresidente empleador subrayd que estas cuestiones no habian
quedado clara y precisamente establecidas en el informe de la Comisién, y por ese motivo, podria dar lugar a
malentendidos fuera de la OIT, y llevar a creer que fueron aprobadas por los mandantes tripartitos de la OIT o que tenian
un caracter juridicamente vinculante. Tal como se sefiald al examinar el punto relativo al derecho de huelga, los
empleadores entienden que el Consejo de Administracion nunca ha decidido modificar el mandato establecido de la
Comision de Expertos con objeto de incluir expresamente la interpretacion de las normas internacionales del trabajo.
Ademas, nunca podria haber sido intencion del Consejo de Administracion modificar ese mandato, habida cuenta de que
la Constitucion de la OIT establece que la facultad de interpretar los convenios de la OIT es competencia de la Corte
Internacional de Justicia, es decir, que previamente seria necesario modificar la Constitucion. Basandose en ese entendido,
los empleadores consideraron que es necesario mencionar en todos los informes de la Comision de Expertos que sus
opiniones y observaciones tienen por objeto proporcionar una base para la tarea de control que realiza la Comisioén de
Aplicacion de Normas de la Conferencia, no han sido aprobadas por los érganos tripartitos de la OIT, no son opiniones
legalmente autorizadas, ni tienen caracter juridicamente vinculante para los paises ratificantes. En vista de lo antes
expuesto, los empleadores solicitaron respetuosamente a la Comision de Expertos que considerase esta cuestion con miras
a aclarar cual es el alcance de su mandato y la naturaleza juridica de sus opiniones de manera clara y concisa en todos sus
futuros informes. Esta clarificacion deberia incluirse en un lugar visible de los informes preferiblemente en las primeras
péginas.

17. Tras un intercambio de opiniones con la Comision de Expertos, el Vicepresidente empleador reconocié que
cuando las disposiciones de un convenio no son claras, es inevitable que exista un cierto grado de interpretacion por parte
de los expertos, aunque insistid que el problema se plantea cuando esta regla de interpretacion se extiende a formular
consideraciones en materia de politica que son competencia exclusiva de los mandantes tripartitos de la OIT.

18. El Vicepresidente empleador aprecid la oportunidad de aclarar, en esta reunion especial, las funciones
respectivas de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia y de la Comision de Expertos, y al mismo tiempo
subrayo que este didlogo con las dos Comisiones también deberia extenderse en términos de participantes y de tiempo.
Sugirio que, en lugar de este intercambio limitado entre los dos portavoces de la Comision de la Conferencia y los
miembros de la Comision de Expertos, la Oficina deberia organizar consultas de un dia de duracion, al margen de la
reunion de la Comision de Expertos, entre la CEACR y algunos miembros empleadores y miembros trabajadores de la
Comision de la Conferencia designados por los dos Grupos y asistidos por ACT/EMP y la OIE, asi como también por
ACTRAYV vy la CSI, respectivamente. Por ultimo, expresd la opinion de que en el proceso actualmente en curso en el
Consejo de Administracion para poder avanzar sobre estas cuestiones, el elemento faltante es la participacion de los
miembros de la Comision de Expertos en la discusion de su mandato.

19. Por su parte, el Vicepresidente trabajador destaco que su grupo estima valiosa la celebracion de esta reunion
todos los afios porque brinda una oportunidad para reafirmar su confianza tanto en la Comision de Expertos como en los
demas organos de control de aplicacion de normas de la OIT, en particular, la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia y el Comité de Libertad Sindical, ambos de composicion tripartita. Estas dos instancias han contribuido
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ademas, a lo largo del tiempo, a forjar, mas alld del marco constitucional de la OIT, una serie de principios cuya utilidad
para los trabajadores, los empleadores y los gobiernos es incuestionable, aunque no sea mas que por la seguridad juridica
que representa para conceptos fundamentales del Derecho Internacional del Trabajo. Estos conceptos son validos porque
surgen de analisis tripartitos realizados conjuntamente. Ademas, los informes que elaboran estos 6rganos de control
constituyen una referencia normativa que garantiza la estabilidad y la paz social en los Estados Miembros, no unicamente
en lo que se refiere a los interlocutores sociales y al mundo empresarial, sino también a la relacion entre los Estados
Miembros, ya que evitan la competencia desleal basada en practicas de dumping social.

20. En lo que respecta a la cuestion del mandato de la Comision de Expertos, el Vicepresidente trabajador recordo
que, desde 1928, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia ha considerado que, tras constatar que los
expertos se limitaban a estudiar la conformidad de las legislaciones nacionales con lo dispuesto en los convenios
internacionales, su estudio del problema no debia limitarse a investigar si existia o no esta concordancia, sino que debian
profundizar mas en la cuestion de la aplicacién efectiva de los convenios. Insistié en que la Comision de Expertos cumple
un papel fundamental que constituye una aportacion clave de caracter permanente en aras de una mejor aplicacion de las
normas. Su labor consiste en preparar, dentro de unas condiciones incuestionables de rigor cientifico, independencia y
objetividad, el trabajo que debera asumir la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia con miras a garantizar
la aplicacion de normas tanto en la legislacion como en la practica.

21. El Vicepresidente trabajador declard que el trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
a través del examen de los casos individuales es otro aspecto fundamental del mecanismo de control. Este examen se
apoya en el trabajo de la Comision de Expertos, pero también sobre el examen tripartito de los casos individuales. El papel
de la Comision de Expertos consiste, por tanto, en entablar un didlogo con los gobiernos a través de sus observaciones. No
obstante, por importante que pueda ser esta tarea, el trabajo de la Comision de Expertos no es mas que un elemento del
constante trabajo tripartito en el control de aplicacion de normas. De hecho, el Consejo de Administracion, con su
composicion tripartita, es un organo constitucional que esta llamado a cumplir una funciéon determinante a diferentes
niveles, por ejemplo, aprobando los cuestionarios en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucion. Por otra parte, el
trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia no es valido sino con una implicacién completa de los
empleadores, los trabajadores y los gobiernos, tanto en lo que atafie a la obligacién de presentar memorias como también
en la formulacion de comentarios al respecto por parte de los interlocutores sociales, en virtud del articulo 23, 2). Asi
pues, el trabajo de la Comision de Expertos tiene lugar dentro de un marco normativo muy riguroso y su mandato, que es
el resultado de una evolucion marcada por el Consejo de Administracion, no se ha dejado exclusivamente a su criterio.

22. El Vicepresidente trabajador aprecié que las consultas tripartitas informales de septiembre de 2012 se hayan
traducido en la promesa del establecimiento de un método de trabajo que deberia garantizar la posibilidad de trabajar con
serenidad y eficacia durante la proxima sesion de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en junio de
2013.

23. En lo que respecta a la cuestion del derecho de huelga, el Vicepresidente trabajador puso en guardia contra la
voluntad de debilitar el didlogo social interprofesional y sectorial, una voluntad que parece haber echado raices en la
Unidn Europea. En este sentido, insistié en el hecho de que sera dificil para el grupo de trabajadores aceptar un método de
trabajo fundado sobre una oposicion de principio en funcion de la variacion de los puntos de vista de la relacion que existe
entre el derecho de huelga y el Convenio niim. 87. El razonamiento de los empleadores, al apoyar que la cuestion del
derecho de huelga no sea abordada mas que a nivel nacional, tiene por objeto debilitar el movimiento sindical, el didlogo
social y el derecho de negociacion colectiva. Ahora bien, todos estos derechos estan asociados en el espiritu de quienes
negociaron los Convenios nims. 87 y 98.

24. El Vicepresidente trabajador indico que los o6rganos de control de la OIT reconocen el derecho de huelga y lo
consideran como un instrumento fundamental de las organizaciones de trabajadores para la defensa de sus intereses
economicos y sociales. La Comision de Expertos, en su Estudio General de 1959, se manifestd también a favor de dicho
reconocimiento, y actualmente considera el derecho de huelga como un corolario indisociable del derecho de sindicacion.
Esta es asimismo la opinién del Comité de Libertad Sindical, que ha reconocido este derecho en su reunion de 1952.
Resulta también interesante observar que, después de 1952, 137 paises han ratificado el Convenio nim. 87,y 115 de estas
ratificaciones se han producido después de la publicacion del Estudio General sobre la libertad sindical, de 1959, en el que
se daba a entender claramente el reconocimiento del ejercicio del derecho de huelga. La Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia reconoce igualmente el derecho de huelga. Estos 6rganos consideran, sin embargo, que no se
trata de un derecho absoluto y que puede ser objeto de ciertas restricciones, o incluso de ciertas de prohibiciones. Asi
pues, la Comision de Expertos no ha sobrepasado nunca su mandato cuando ha elaborado sus principios sobre el derecho
de huelga. Estos estan en consonancia con la realidad, con lo que se ha establecido en otros instrumentos internacionales
que regulan el derecho de huelga y con las decisiones y principios a los que se atienen los demas mecanismos de control.

25. Por ultimo, en respuesta a la propuesta presentada por el Grupo de los Empleadores sobre la inclusion de una
salvedad en el inicio de los futuros informes de la CEACR, el Vicepresidente Trabajador manifestd su enérgica oposicion
a la inclusion de esa salvedad.

26. La Comision aprecié mucho las intervenciones francas y constructivas de los Vicepresidentes empleador y
trabajador. En relacion con su mandato, la Comision recordd que, desde 1947, y durante los ultimos 50 afios, ha expresado
regularmente su opiniéon sobre su mandato y sus métodos de trabajo. Desde 2001, lo ha hecho de forma ain mas profunda
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a través de la labor de su subcomision sobre los métodos de trabajo. La Comision record6 tres elementos que tienen una
especial relevancia a este respecto: i) ha subrayado en repetidas ocasiones su estatus como o6rgano imparcial, objetivo e
independiente, ya que sus miembros son nombrados por el Consejo de Administracién a titulo personal debido
precisamente a su estatuto imparcial e independiente; ii) ha dejado claro con regularidad que aunque su mandato no la
autoriza a realizar una interpretacion definitiva de los convenios (la competencia en materia de interpretacion la tiene la
Corte Internacional de Justicia (ClJ)), a fin de cumplir con su mandato de examinar y evaluar la aplicacion de los
convenios debe formular y expresar sus opiniones sobre el alcance juridico y el significado de las disposiciones de dichos
convenios, y iii) por lo menos desde los afios 1950, ha expresado sus puntos de vista sobre el significado de determinados
instrumentos de la OIT utilizando unos términos y un vocabulario que inevitablemente son los de la interpretacion.

27. Al examinar la posicién del Grupo de los Empleadores a lo largo del tiempo, la Comision hizo hincapié en que,
histéricamente, este Grupo ha aceptado la funcién de interpretacion de la Comision como parte de su mandato. Por
ejemplo, la Comision recordd que, durante la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia de 1987, al abordar
las preocupaciones planteadas por ciertos gobiernos, el portavoz de los empleadores «rechazé el argumento de que la
Comision de Expertos habia excedido su mandato» y tanto el portavoz de los empleadores como el portavoz de los
trabajadores «se pronunciaron por el mantenimiento de los presentes métodos de trabajo de la Comision de Expertos». En
la Comision de la Conferencia de 1993, el Grupo de los Empleadores sefiald que «los desacuerdos entre el método y la
sustancia de las interpretaciones solamente existen en relacion con un reducido nimero de los numerosos comentarios
formulados durante estos afios por la Comision de Expertos». Mas recientemente, durante la Comision de la Conferencia
de 2011, el Grupo de los Empleadores no se pronuncidé en relacion con el examen pormenorizado del método de
interpretacion que la CEACR presento en los parrafos 10 a 12 de su Informe General, en los que se examinaba de forma
muy detallada: a) la necesidad l6gica de interpretar los convenios a fin de cumplir con su mandato; b) la necesidad de que
su labor esté marcada por la independencia, la objetividad y la imparcialidad, y ¢) que la Comision siempre tiene presentes
todos los diferentes métodos de interpretacion del derecho de los tratados, especialmente los de la Convencion de Viena.

28. La Comision también destacd que su mandato se deriva de tres principios fundamentales. En primer lugar, el
analisis y evaluacion del sentido del texto forma inevitablemente parte de la aplicacion de los convenios ratificados. A este
respecto, la Comision indicé que tenia que sefialar a la atencion de la Comision de la Conferencia lo siguiente: i) todas las
practicas o normas nacionales que no son conformes a los convenios, requieren, de una manera logica e inevitable una
evaluacion y por lo tanto cierto grado de interpretacion tanto de la legislacion nacional como del texto del convenio; y
ii) en consonancia con sus métodos de trabajo, los casos de progreso en la aplicacion de las normas, requiere también un
cierto nivel de interpretacion. En segundo lugar, la igualdad de trato y la uniformidad en la aplicacion de los convenios
garantizan la predictibilidad. A este respecto, la Comision destacé que su enfoque en relacion con el examen del
significado de los convenios también da relevancia prioritaria al servicio de la igualdad de trato para todos los Estados y
de la uniformidad en la aplicacion practica. Este énfasis es esencial para mantener los principios de legalidad, lo que
alienta a los gobiernos a aceptar los puntos de vista de la Comision sobre la aplicacién de un convenio y, de este modo,
propicia el grado necesario de seguridad juridica para el correcto funcionamiento del sistema de la OIT. En tercer lugar, la
Comision destaco que su composicion, a saber, el hecho de que esté integrada por personas independientes con destacadas
trayectorias como juristas y con experiencia directa en los diversos ordenamientos juridicos nacionales en los que se
aplican los convenios, ayuda a garantizar una amplia aceptacion de sus opiniones sobre el significado de los convenios en
el seno de la OIT.

29. En relacién con las preocupaciones expresadas por el Vicepresidente empleador en la Conferencia de junio de
2012, la Comisiéon tomd nota de que segin dicho orador las observaciones de la Comision son «vistas por el mundo
exterior como una forma de jurisprudencia no vinculante sobre las normas laborales». Sin embargo, la Comision indico
que el mundo exterior a la OIT no es el auditorio al que se dirige o que se le ha asignado, y que sus opiniones y
conclusiones no son vinculantes y van destinadas a los gobiernos, los interlocutores sociales y a la Comision de la
Conferencia en virtud de su bien establecida funcion de o6rgano de control de la OIT. La Comision sefiald que es
consciente de que sus orientaciones se tienen en cuenta seriamente tanto en tribunales nacionales como en tribunales
internacionales pero estimo que esto es un reflejo del reconocimiento de su independencia e imparcialidad como fuente, y
del valor persuasivo de sus analisis y conclusiones no vinculantes. La Comision record6 que estos analisis y conclusiones
tan s6lo adquieren fuerza legal en un sentido «vinculante» si un tribunal internacional, un tribunal nacional o un
instrumento nacional asi lo establecen.

30. En relacion con sus métodos de trabajo, y en particular, con su examen de las memorias de los gobiernos y los
comentarios de los interlocutores sociales, la Comisidon recordd que se basa exclusivamente en documentos escritos y no
en informaciones orales. Aunque la Comision tomo debida nota de los comentarios bien documentados y constructivos de
los interlocutores sociales, agradeceria recibir mayores comentarios de los empleadores a fin de tener mas informacién
sobre sus puntos de vista. La Comision subrayo la importancia del trabajo individual y colectivo que realiza para examinar
la aplicacion de los convenios, que también se beneficia de un amplio intercambio de puntos de vista entre personas
procedentes de muchos contextos juridicos, sociales y culturales. Por tltimo, la Comision recordé que su mandato debe
entenderse necesariamente en el marco de la Constitucion de la OIT que representa una base solida para los objetivos de la
Organizacion de eliminar la injusticia, la miseria y las privaciones que entrafian las condiciones de trabajo de un gran
numero de seres humanos y promover la justicia social como medio de asegurar la paz universal y duradera.
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31. Sobre la cuestion del derecho de huelga, la Comision de Expertos apreci6 la franca discusion llevada a cabo,
que le permite abordar directamente una serie de puntos. En primer lugar, parece que se mantiene el desafio de decidir si
el derecho de huelga se deriva o no del Convenio niim. 87. La Comisioén indicé que tendria en cuenta los argumentos
planteados por los empleadores, aunque consider6 que ya habia abordado estos argumentos en detalle en su Estudio
General de 2012. Aunque el Vicepresidente empleador parecia estar haciendo una distincién entre una «aplicacion
interpretativay del Convenio y lo que los empleadores veian como el desarrollo de ciertas politicas, dando ejemplos
concretos de esa politica de extension, la Comision de Expertos indicd que una vez que la Comision decidié en 1959, que
el Convenio incluia el derecho de huelga, es necesario determinar cuales son las limitaciones aceptables en lugar de
dejarlo como un derecho absoluto. La Comision de Expertos ha seguido este enfoque en base a un examen caso por caso a
lo largo de los afios, teniendo en cuenta la legislacion y la practica de cada pais y la informacion que se le proporciona en
relacion con las circunstancias nacionales, al tiempo que garantiza un tratamiento uniforme y una aplicacion universal. A
fin de realizar este examen, la Comision de Expertos inst6 y sigue instando a todas las partes, pero especialmente a las
organizaciones de empleadores, a que en virtud del articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, proporcionen informacion
pertinente en relacion con su reflexion. En cuanto al grado de seguimiento por la Comision de las decisiones del Comité
de Libertad Sindical, la Comision recordd que adopta sus propias decisiones. Tiene en cuenta las decisiones del CLS, pero
no justifica sus observaciones en base a esas decisiones. Ademas, recordd varios ejemplos de quejas y comentarios
presentados por organizaciones internacionales y nacionales de empleadores ante el CLS y ante la Comision solicitando a
ambos Organos de control que se pronuncien en relacion con la necesidad de poner limites al ejercicio del derecho de
huelga, cuando, a su juicio, las legislaciones contenian disposiciones objetables.

32. Los expertos subrayaron que a diferencia de los interlocutores sociales que muchas veces defienden intereses
contradictorios, y que por ello deben negociar, la Comisién no defiende intereses y aunque pueden existir discrepancias
entre los expertos al examinar la aplicacion de los convenios por parte de los Estados, no negocian al formular sus
comentarios. Los expertos buscan, con la mayor objetividad e imparcialidad, la verdad juridica.

Opiniones de la Comisién en relacion
con su mandato

33. La Comision estd informada de que como resultado de las consultas tripartitas oficiosas que se celebraron en
septiembre de 2012, los mandantes tripartitos han solicitado a la Oficina que prepare un documento de informacion sobre
el mandato de la Comision de Expertos para la 317.* reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2013). Tras su
reunion con los dos Vicepresidentes de la Comision de Aplicacion de Normas, la Comision de Expertos también entiende
mejor las opiniones y preocupaciones que los trabajadores y los empleadores han planteado en relacion con su mandato.
Dichas opiniones y preocupaciones en relacion con el mandato de la Comision de Expertos ya fueron convenientemente
presentadas por los dos Vicepresidentes en la sesion de 1.° de diciembre de la Comision. La Comision ha decidido realizar
las siguientes consideraciones a fin de ayudar a los mandantes de la OIT a entender su labor. La Comision quiere sefialar a
la atencion de los mandantes los cuatro puntos siguientes:

a)  Inherente a la logica de la aplicacion. El mandato de la Comision de Expertos establece que la Comision tiene que
examinar una seriec de memorias ¢ informaciones a fin de supervisar la aplicacion de los convenios y
recomendaciones. Al cumplir con sus responsabilidades, la Comisién debe sefialar a la atencion de la Comision de
Aplicaciéon de Normas de la Conferencia todos los textos legislativos y todas las practicas nacionales que no son
conformes a los convenios, e indicar la gravedad de ciertas situaciones. Esto, logica e inevitablemente requiere una
evaluacion, que a su vez implica cierto grado de interpretacion, tanto de la legislacion nacional como del texto del
convenio correspondiente.

Ademas, con arreglo a los métodos de trabajo que viene utilizando desde 1964 la Comision de Expertos ha
identificado mas de 3 000 casos de progreso (toma nota con satisfaccion), lo que a su vez requiere una declaracion
interpretativa respecto a que los cambios que el gobierno ha introducido en la legislacion y la practica han servido
para dar mas efecto a un convenio ratificado, segtin el sentido que le ha dado la Comision.

b)  Laigualdad de trato y la uniformidad garantizan la predictibilidad de la aplicacion. El enfoque de la Comision en
lo que respecta al examen del significado de los convenios da prioridad al hecho de alcanzar la igualdad de trato para
todos los Estados y la uniformidad en la aplicacion practica. Este énfasis es esencial para mantener los principios de
legalidad, lo que alienta a los gobiernos a aceptar los puntos de vista de la Comisién sobre la aplicaciéon de un
convenio. De este modo, la Comision puede promover el grado necesario de seguridad juridica para el correcto
funcionamiento del sistema de la OIT.

¢)  Composicion. Las opiniones de la Comision de Expertos sobre el significado de los convenios son ampliamente
aceptadas debido a que la Comision estd compuesta por personas independientes que tienen destacadas trayectorias
como juristas y una experiencia directa en los diversos ordenamientos juridicos nacionales en el marco de los cuales
se debe valorar la aplicacion de los convenios. La independencia de la Comision es también una caracteristica
importante de las profesiones de sus miembros, que son generalmente jueces de tribunales nacionales o
internacionales y profesores de derecho del trabajo y de derecho en materia de derechos humanos. La independencia
también se puede atribuir a la forma en la que se seleccionan los miembros de la Comision. No son designados por
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los gobiernos, los empleadores o los trabajadores, sino por el Consejo de Administracion a recomendacion del
Director General. Esta combinacion de independencia, experiencia y conocimientos especializados continua siendo
una considerable fuente de legitimidad adicional para los mandantes de la OIT.

Consecuencias. Los gobiernos se basan en la validez y el reconocimiento de los que gozan las observaciones,
solicitudes directas y estudios generales de la Comision de Expertos para estructurar su orientacion legislativa y
practica. Si los gobiernos consideraran que las posiciones de la Comision estdn de alguna manera desacreditadas o
que se ha rebajado su valor, algunos de ellos se sentirian mas libres para ignorar las solicitudes o invitaciones de la
CEACR para que apliquen las normas. Esta situacion socavaria inevitablemente el control ordenado y la aplicacion
predecible de las normas, que es precisamente lo que se quiso evitar al establecer y extender el mandato de la
Comision de Expertos.

Ademas, la Comision de la Conferencia, el Comité de Libertad Sindical, y el Consejo de Administracion también
confian en las opiniones de la Comision de Expertos sobre el significado de las disposiciones de un determinado
convenio en el curso del proceso de aplicacién del mismo. Sin esta funcidon independiente, el sistema de control
perderia un componente fundamental de imparcialidad y objetividad, que es un elemento que durante 85 afios ha
sido esencial para el sistema de control.

Declaraciones anteriores de la CEACR
y de los empleadores en relacion
con el mandato de la Comision

34, Tal como sefialo en la Conferencia, la Comision considera que puede ser Util revisar ciertas ideas planteadas en

el pasado y de forma recurrente en relacion con su mandato.

a)

b)

Declaraciones de la CEACR. Durante mas de 50 aflos, la Comision ha expresado regularmente su opinion sobre su
mandato y sus métodos de funcionamiento. Desde 2001, lo ha hecho de forma mas rigurosa a través de la labor de la
subcomisioén sobre los métodos de trabajo. En este punto cabe plantear tres elementos que tienen una especial
relevancia a este respecto:

—  En primer lugar, la Comision ha subrayado en repetidas ocasiones su estatus como 6rgano imparcial, objetivo e
independiente, ya que sus miembros son nombrados por el Consejo de Administracion a titulo personal debido
precisamente a su imparcialidad e independencia °.

—  En segundo lugar, la Comision ha dejado claro con regularidad que aunque su mandato no la autoriza a realizar
una interpretacion definitiva de los convenios (la competencia en materia de interpretacion la tiene la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) en virtud del articulo 37 de la Constitucion de la OIT), a fin de cumplir con su
mandato de examinar y analizar la aplicacion de los convenios debe formular y expresar sus opiniones sobre el
alcance juridico y el significado de las disposiciones de dichos convenios °.

—  En tercer lugar, por lo menos desde los afios 1950, la Comision ha expresado sus opiniones sobre el significado
de determinados instrumentos de la OIT utilizando unos términos y un vocabulario que inevitablemente son los
de la interpretacion.

Declaraciones del Grupo de los Empleadores. Durante los ultimos 25 afos, el Grupo de los Empleadores con
frecuencia ha dejado claro su apoyo y aceptacion de la funcion de la Comision de interpretar los textos de los
convenios, como un elemento fundamental del sistema de control.

De esta forma, por ejemplo, en 1986 en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, «los miembros
empleadores declararon que a su juicio las criticas formuladas sobre el procedimiento de control probaban la eficacia
de éste. Rechazaban toda idea consistente en abolir o debilitar el sistema de control. En su opinion, los argumentos
esgrimidos contra este sistema carecian de fundamento. Tal era el caso, en particular, de las criticas segun las cuales
el sistema de control constituia una injerencia en los asuntos internos de un Estado. Al contrario, se trataba de saber
si un Estado Miembro se proponia cumplir los compromisos por €l suscritos. El sistema de control presentaba la
ventaja de trabajar a partir de memorias recibidas directamente de los Estados Miembros y sobre la base del didlogo
que se instauraba con el Estado correspondiente una vez recibidas las memorias. Este ?rocedimiento era claro,
equitativo, desprovisto de toda ambigiiedad, y ante todo, necesario» (parrafo 36, pag. 31/8) .

De nuevo en 1987, los empleadores respondieron a los argumentos de la URRS y otros paises de Europa del Este
(parrafo 26) de que la Comision de Expertos habia ido mas allda de su mandato, que era puramente técnico,

5 CIT, Informe III (Parte IV), 1957, parrafo 15; CIT, Informe III (Parte IV), 1967, parrafo 25; CIT, Informe III (Parte 4A), 1977,

parrafo 12; CIT, Informe III (Parte 4A), 1987, parrafo 19; CIT, Informe III (Parte 4A), 1990, parrafo 6; CIT, Informe III (Parte 4A),
1991, parrafo 12; CIT, Informe III (Parte IA), 2006; CIT, Informe IIT (Parte IA), 2011, parrafo 10.

6 CIT, CEACR, Informe III (Parte 4A), 1977, parrafo 32; CIT, CEACR, Informe III (Parte 4A), 1987, parrafo 21; CIT, CEACR,

Informe III (Parte 4A), 1990, parrafo 7; CIT, Informe III (Parte 4A), 1991, parrafo 9; CIT, CEACR, Informe III (Parte 1A), 2011,
parrafo 11.

" CIT, Actas Provisionales nim. 31: Informe de la Comisién de Aplicacion de Normas, 72. reunion, Ginebra, 1986, pag. 31/1.
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convirtiéndose en «una especie de tribunal supranacional que interpretaba las leyes nacionales y los convenios»
aunque dicha interpretacion era responsabilidad de los tribunales nacionales o de la CIJ. El portavoz de los
empleadores «rechazé el argumento de que la Comision de Expertos habia excedido su mandato» (parrafo 27) y
tanto el portavoz de los empleadores como el portavoz de los trabajadores «se pronunciaron por el mantenimiento de
los presentes métodos de trabajo de la Comision de Expertos» (parrafo 32) *.

En 1990, los empleadores criticaron un parrafo de un informe de la Comision porque opinaban que queria decir que
a falta de una sumision a la ClJ, la competencia en materia de interpretacion recaeria sélo en la Comision de la
Conferencia (parrafo 22). Tras un amplio debate tripartito, los empleadores hicieron hincapié en que para ellos la
Convencién de Viena constituia «el instrumento apropiado — y, por otra parte, el unico — para interpretar los
convenios de la OIT. Invitaban a la Comision de Expertos a utilizar este instrumento cuando interpretaran las
normas internacionales del trabajo» (parrafo 30, cursivas agregadas) °.

En 1993, los empleadores sefialaron que «los desacuerdos entre el método y la sustancia de interpretaciones
solamente existen en relacion con un reducido nimero de los numerosos comentarios formulados durante estos afios
por la Comision de Expertos» (parrafo 21) '°.

En 2010, los empleadores hicieron hincapié en «que no ponen en tela juicio la valiosa funcion que cumple la
Comision de Expertos, sino simplemente algunas de sus interpretaciones» (parrafo 75) ',

El caracter no vinculante de las opiniones
y recomendaciones de la CEACR

35. a) Al afirmar que sus opiniones deben considerarse como validas y generalmente reconocidas (a falta de una
sentencia en sentido contrario de la CIJ), la Comision no estd diciendo que considere que sus opiniones tengan valor de
cosa juzgada (res judicata) o ningin efecto equiparable. La Comision no se considera a si misma como un tribunal. De
hecho, ha dejado claro en todo momento que sus directrices — que adoptan la forma de opiniones o recomendaciones en
el marco de observaciones, solicitudes directas y estudios generales — no son vinculantes. Por el contrario, el valor
persuasivo que tienen las directrices de la Comision para los Estados Miembros, los interlocutores sociales, la Comision
de Aplicacion de Normas y otros destinatarios dentro de la OIT radica en: 1) su relacion logica con el proceso de
aplicacion de normas; 2) la igualdad de trato y uniformidad que acompafia su aplicacion; 3) la calidad de sus
razonamientos, y 4) el reconocimiento general de la independencia y conocimientos especializados de la Comision en su
conjunto.

b) En este sentido, la orientacion de la Comision forma parte del denominado panorama juridico internacional. Al
igual que la labor de los organismos independientes de supervision creados en los organismos del sistema de las Naciones
Unidas que se ocupan de los derechos humanos y de los derechos del trabajo '*, las opiniones o conclusiones no
vinculantes de la Comision gracias a su racionalidad y valor persuasivo, su fuente de legitimacion (entendiendo por tal la
independencia, el prestigio, la experiencia y los conocimientos especializados de sus integrantes) y su capacidad de
aportar respuestas a una serie de realidades nacionales, incluyendo las informaciones que le llegan de los interlocutores
sociales, pretenden orientar las medidas que adoptan los Estados Miembros de la OIT. Al mismo tiempo, la Comision
observa que los interlocutores sociales so6lo pueden plantear sus preocupaciones en relacion con la aplicacion de los
convenios ante los mecanismos de control de la OIT.

La propuesta de adjuntar una «reserva o salvedad»
a los estudios generales e informes de la Comision

36. La Comision ha examinado la posicion de los empleadores respecto a que en los documentos de la Comision
deberia incluirse, en un lugar destacado, una reserva o salvedad, en la que se sefiale que las interpretaciones de la
Comision no estan dotadas de autoridad y, por lo tanto, no son juridicamente vinculantes para los paises que ratifican los
convenios, y también la posicion de los trabajadores de que esta reserva o salvedad no deberia incluirse. La Comision
entiende y respeta los puntos de vista de ambos mandantes y quiere aclarar su posicion a este respecto.

8 CIT, Actas Provisionales num. 24 (Parte 1): Informe de la Comision de Aplicacién de Normas, 73.2 reunién, Ginebra, 1987,
pag. 24/8.

® CIT, Actas Provisionales num. 27 (Parte 1): Informe de la Comisioén de Aplicacion de Normas, 77.% reunion, Ginebra, 1990,
pag. 27/9.

0. CIT, Actas Provisionales nam. 25 (Parte 1): Informe de la Comision de Aplicacion de Normas, 80.* reunion, Ginebra, 1993,
pag. 25/5.

" CIT, Actas Provisionales nim. 16 (Parte 1): Informe de la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 99.*
reunion, Ginebra, 2010, 16 Parte 1/25.

2El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Humanos tienen responsabilidades
comparables en lo que respecta al seguimiento de la aplicacion de las disposiciones de sus pactos, en base a su imparcialidad y su
condicion de 6rganos expertos independientes.
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La Comision considera que esta reserva o salvedad no es necesaria. Tal como indic6 anteriormente en este Informe
General, al realizar comentarios sobre su mandato la Comision ha sefalado repetidamente, tanto en sus informes
generales como en otros lugares, que sus opiniones no son vinculantes. La Comisiéon incluye una declaracion
igualmente clara en su prélogo del Estudio General de este afio y continuara esta practica en el futuro.

La Comision considera que adjuntar la reserva o salvedad propuesta por los empleadores representaria una injerencia
en aspectos importantes de su independencia. La Comision entiende perfectamente y respeta la fuerza moral y la
autoridad técnica que tiene el tripartismo dentro del sistema de la OIT. La autoridad moral de la Comision, sin
embargo, se deriva basicamente del hecho de que, aunque sus integrantes son nombrados por el Consejo de
Administracion tripartito, durante 85 afios ha sido un 6rgano independiente e imparcial formado por expertos. Tal
como se menciond anteriormente, los miembros de la Comision son seleccionados y designados teniendo en cuenta
su independencia y objetividad, no su participaciéon en un marco tripartito. El hecho de que esta reserva o salvedad
sea propuesta por uno de los mandantes tripartitos y que otro mandante tripartito se oponga a ella por principio y en
términos concretos pone de relieve los riesgos de intentar afiadir algo a la propia labor de la Comision.

A este respecto, hace hincapié en que los estudios generales y el informe de la Comision en virtud de los articulos
19, 22 y 35 de la Constitucion son herramientas creadas por la Comision bajo la direccion y respetando la autoridad
constitucional de la Conferencia. La Comision se toma muy en serio las opiniones antes expresadas y considera que
deberia mantener su practica actual.
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Il. Respeto de las obligaciones

Seguimiento de los casos de incumplimiento
grave por los Estados Miembros de sus
obligaciones de presentacion de memorias
y de ofras obligaciones normativas
mencionadas en el Informe de la Comisiéon
de Aplicacién de Normas

37. La Comision recuerda que, por iniciativa de la Comision de Aplicacion de Normas, en la 93.% reunion (junio de
2005) de la Conferencia Internacional del Trabajo, las dos comisiones, con la ayuda de la Oficina, fortalecieron el
seguimiento de los casos de grave incumplimiento por parte de los Estados Miembros de la obligacion de envio de
memorias y de otras obligaciones normativas, con el fin de que se delimitaran con mas exactitud las dificultades que se
encontraban en el origen de esos incumplimientos, y de ayudar a los paises a identificar las soluciones adecuadas para
ponerles remedio. Como han recordado muchas veces las dos comisiones, ese incumplimiento obstaculiza el
funcionamiento del sistema de control, en la medida en que éste se basa, en primer lugar, en las informaciones que
contienen las memorias enviadas por los gobiernos. Los casos de incumplimiento vinculados con el envio de memorias
deberan, en consecuencia, ser objeto de una atencion tan sostenida como la que se presta a la aplicacion de los convenios
ratificados. La Comision también recuerda que se presentd a la 306. reunion (noviembre de 2009) del Consejo de
Administracién " una evaluacion del seguimiento fortalecido de los casos de incumplimiento grave de la obligacion de
presentar memorias. Esta evaluacion puso de relieve que la asistencia técnica sistematica y reforzada, proporcionada en el
marco del seguimiento en base a los comentarios de la Comision de Expertos y de la Comision de la Conferencia, ha
tenido un gran impacto en lo que respecta a la presentacion de memorias.

38. La Comision toma nota de que en la discusion general de la Comision de Aplicacion de Normas de la 101.°
reuniéon (junio de 2012) de la Conferencia y en la sesion especial que consagréo al examen los estos casos de
incumplimiento grave, varios de los miembros de la Comision de la Conferencia hicieron de nuevo hincapié en dicho
impacto positivo. Se invitd a la Oficina a continuar e intensificar las actividades de asistencia técnica, especialmente, a fin
de seguir determinando las dificultades a las que tienen que hacer frente los Estados para cumplir con sus obligaciones y
poder resolverlas. Segliin algunos miembros, también resulta necesario continuar los esfuerzos para aliviar la carga de
trabajo relacionada con la presentacion de memorias. Asimismo, estos miembros sefialaron que, ademas de las causas de
origen nacional, los incumplimientos de la obligacion de envio de memorias estan relacionados con la carga de trabajo que
representa para los gobiernos el envio de memorias, lo que, por una parte, pone de manifiesto la necesidad de que, antes
de ratificar un convenio, los paises evaliien su capacidad para aplicarlo y para presentar las memorias correspondientes y,
por otra parte, la necesidad de continuar integrando y simplificando los convenios de la OIT centrandose en reglas
esenciales.

39. La Comision ha sido informada de que como seguimiento de los debates de la Comision de la Conferencia, la
Oficina ha enviado comunicaciones especificas a los 58 Estados Miembros citados en los parrafos pertinentes del Informe
de la Comision de la Conferencia por no haber cumplido con sus obligaciones relacionadas con el envio de memorias.

" Documento GB.306/LILS/4 (Rev.), parrafos 36-42.
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40. La Comision se felicita por el hecho de que ocho paises que habian tenido dificultades persistentes y que, por lo
tanto, fueron citados en diversos informes de las dos comisiones, este afio han cumplido parte de sus obligaciones
constitucionales en relacion con la presentacion de las memorias e informaciones debidas sobre la aplicacion de los
convenios ratificados '*. La Comisién toma nota de que, desde el final de la reunion de la Conferencia, otros Estados
Miembros, a menudo con la ayuda de la Oficina, han cumplido con una parte de sus obligaciones de envio de memorias y
otras obligaciones normativas .

41. La Comision recuerda a los gobiernos que tienen que respetar todas las obligaciones relacionadas con el envio
de memorias y las otras obligaciones normativas que aceptaron al convertirse en Miembros de la OIT. El respeto de estas
obligaciones es indispensable para el dialogo entre los 6rganos de control y los Estados Miembros sobre la aplicacion
efectiva de los convenios ratificados. Los gobiernos que la soliciten pueden recibir la asistencia técnica de la OIT, pero
esta asistencia so6lo resultard 1til y estard adaptada a las circunstancias nacionales si los gobiernos informan a la Oficina de
sus dificultades y tienen la voluntad de aplicar soluciones duraderas. La Comision espera que la Oficina mantenga la
asistencia técnica sostenida que proporciona a los Estados Miembros, ya que se trata claramente de un medio esencial para
superar de manera eficaz las dificultades en materia de envio de memorias. Por ultimo, la Comision se congratula por la
eficaz colaboracion que mantiene con la Comisién de la Conferencia sobre esta cuestion de interés comtin, colaboracion
que resulta fundamental para el buen desarrollo de sus trabajos respectivos.

A. Memorias sobre los convenios ratificados
(articulos 22 y 35 de la Constitucién)

42. La mayor parte de la labor de la Comision consiste en examinar las memorias presentadas por los gobiernos en
relacion con los convenios ratificados por los Estados Miembros y que han sido declarados de aplicacion en los territorios
no metropolitanos.

Modalidades para la presentacion de memorias

43. La Comision recuerda que en su 306.% reunion (noviembre de 2009), el Consejo de Administracion decidio que
el ciclo de presentacion de memorias dejara de ser de dos afios y pasara a ser de tres afos para los convenios
fundamentales y los convenios de gobernanza y mantener el ciclo de cinco afios para los otros convenios. Esta decision
tomo efecto a partir de las memorias para 2012.

44. Ademas de las memorias solicitadas de conformidad con el ciclo de envio de memorias, la Comision también
procedié a examinar las memorias solicitadas, especialmente a algunos gobiernos por uno de los motivos siguientes:

a)  una primera memoria detallada debida después de la ratificacion;

b)  divergencias importantes sefialadas con anterioridad entre la legislacion o la practica nacional y los convenios en
consideracion;

¢)  las memorias debidas para el periodo anterior que no hubiesen sido recibidas o que no contuviesen las informaciones
solicitadas;

d)  memorias solicitadas expresamente por la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia.
La Comision procedié asimismo a examinar algunas memorias que no habia podido examinar en su reunion anterior.

45. En algunos casos no se adjunta a las memorias la legislacion correspondiente, ni estadisticas u otros
documentos necesarios para su examen completo. Cuando no se dispone de esta documentacion, la Oficina, tal y como le
encomendara la Comision, se dirige por escrito a los gobiernos interesados, a efectos de solicitarles los documentos
necesarios para que la Comision pueda cumplir plenamente con su funcion.

46. El anexo I del presente Informe, indica las memorias recibidas y las no recibidas, por pais/territorio, y por
convenio. El anexo II indica, a partir de 1932, y para cada uno de los afios en los que se ha reunido la Conferencia, el
numero y el porcentaje de las memorias recibidas en la fecha establecida, en la fecha de la reunion de la Comision de
Expertos y, por ultimo, en la fecha de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Memorias solicitadas y recibidas

47. Este afio se solicitaron (en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucion) un total de 2 393 memorias sobre
la aplicacion de los convenios ratificados por los Estados Miembros en comparacion con 3 013 el afio pasado. Al finalizar
la presente reunion de la Comision, habian llegado a la Oficina 1 664 memorias, lo que representa el 69,53 por ciento de
las memorias solicitadas, en comparacion con 2 084 memorias el afio pasado, lo que representaba el 69,1 por ciento.

48. Se solicitaron a los gobiernos un total de 2 207 memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion. Al
finalizar la presente reunion de la Comision, eran 1 497 las que habian llegado a la Oficina. Esta cifra representa el 67,83

' Los ocho paises siguientes han compensado en parte el retraso acumulado al haber podido presentar algunas de las memorias
debidas: Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Kirguistin, Nigeria, Reino Unido (Santa Elena) y Yemen.

1S Bahamas, Barbados, Burkina Faso, Cabo Verde, Dinamarca (Groenlandia), Eslovaquia, Granada, Guinea-Bissau, Haiti,
Irlanda, Islandia, Kazajstan, Kirguistin, Nigeria, Pakistan, Reino Unido (Santa Elena), Seychelles y Turkmenistin.
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por ciento de las memorias solicitadas (en comparacion con el 67,82 por ciento el afio pasado). La Comision desea
expresar su gratitud a los 91 Estados Miembros, que han presentado todas las memorias debidas este afio.

49. Se solicitaron 186 memorias sobre los convenios declarados de aplicacion, con o sin modificaciones, a los
territorios no metropolitanos en virtud del articulo 35 de la Constitucion. De este total, al finalizar la presente reunion de la
Comision, se habian recibido 167 memorias, es decir, el 89,78 por ciento del total (en comparacion con el 82,37 por ciento
el afio pasado).

50. Ademas, este afio, habida cuenta de que la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia durante su
reunién, celebrada en junio de 2012, no pudo debatir ninguno de los casos individuales que figuraban en una lista
preliminar, y a fin de evitar cualquier nueva alteracion del funcionamiento de los mecanismos de control de la OIT, dicha
Comision pidio a los gobiernos que figuraban en dicha lista preliminar '® que enviaran una memoria a la Comision de
Expertos para su examen en esta reunion.

Cumplimiento de la obligacién de envio de memorias '’

51. La mayoria de los gobiernos que tenian que enviar memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados
comunicaron todas o casi todas las memorias (véase el anexo I). Sin embargo, los 10 paises siguientes no han comunicado
las memorias debidas desde hace dos afios 0 mas: Burundi, Chad, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Kiribati, Libia, San
Marino, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona y Somalia. La Comision examina el cumplimiento por cada uno de estos
paises de sus obligaciones relacionadas con el envio de memorias en el marco de las observaciones que figuran al
principio de la parte II (seccion I) de este informe.

52. La Comision ruega encarecidamente a los gobiernos de esos paises que no escatimen esfuerzos para comunicar
las memorias solicitadas sobre los convenios ratificados. La Comision es consciente de que, cuando pasa mucho tiempo
sin que se envien memorias, los problemas administrativos, o de otro tipo, a menudo son la causa de las dificultades que
tienen los gobiernos para cumplir con sus obligaciones constitucionales. En ciertos casos excepcionales la falta de envio
de memorias es el resultado de dificultades mas generales relacionadas con la situacion nacional, que con frecuencia
impiden que la Oficina pueda prestar asistencia técnica. En dichos casos, es importante que, a partir del momento en que
sea posible, los gobiernos soliciten la asistencia de la Oficina y que ésta se proporcione lo antes posible.

Memorias recibidas con retraso

53. Las memorias debidas sobre los convenios ratificados deben enviarse a la Oficina entre el 1.° de junio y el 1.°
de septiembre de cada afio. Este periodo se fijo teniendo en cuenta especialmente los plazos requeridos para la traduccion
eventual de las memorias y para la busqueda de la legislacion y de otros documentos indispensables para el examen de las
memorias.

54. La Comision sefiala que al 1.° de septiembre de 2012, el porcentaje de memorias recibidas era del 36,7 por
ciento. En las mismas fechas del afio anterior se habia recibido el 35,1 por ciento de memorias. El nimero de memorias
recibidas a tiempo supera de nuevo el umbral del 30 por ciento como en 2007, 2008, 2010 y 2011, después de haber
descendido de manera significativa en 2009. La Comision expresa su especial agradecimiento a los 38 paises que han
presentado todas las memorias debidas junto con la informacién solicitada dentro del plazo establecido '®. Toma nota
de que la solicitud que hizo el afio pasado a los Estados Miembros de que realizasen esfuerzos particulares para que sus
memorias se presentasen en el plazo establecido ha tenido cierto efecto este afio. Sin embargo, la Comision quiere sefnalar
de nuevo que el nimero de memorias recibidas a tiempo sigue siendo poco elevado. Un nimero importante de memorias
se recibe después del 1.° de septiembre, en un periodo muy corto, perturbando de esta forma el buen funcionamiento del
procedimiento de control regular.

55. Ademas, la Comision sefala que algunos paises han transmitido todas o una parte de las memorias debidas

antes del 1.° de septiembre de 2011 entre el final de su ltima reunion (noviembre-diciembre de 2011) y el inicio de
la 101." reunién (junio de 2012) de la Conferencia Internacional del Trabajo, ¢ incluso durante la Conferencia. La

'6 Arabia Saudita, Argelia, Bangladesh, Belariis, Botswana, Camboya, Canad4, China (Region Administrativa Especial de
Hong Kong), Colombia, Costa Rica, Cuba, Egipto, Espaiia, Etiopia, Fiji, Georgia, Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana,
Honduras, India, Indonesia, Iraq, Islandia, Kuwait, Malawi, Mauricio, Mauritania, México, Myanmar, Nigeria, Pakistan,
Paraguay, Reino Unido, Repuiblica Arabe Siria, Republica de Corea, Repiiblica Democritica del Congo, Repiiblica Dominicana,
Republica Islamica del Iran, Rumania, Senegal, Serbia, Sri Lanka, Swazilandia, Turquia, Uruguay, Uzbekistin, Zimbabwe. De
estos 49 paises, 45 han enviado las memorias solicitadas.

7 Por regla general, la Comision formula una observacién en los casos més graves o mas persistentes de incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el envio de memorias e informaciones sobre los convenios ratificados, en base a los criterios siguientes:
falta de envio de memorias desde hace dos afios o mas, falta de envio de primeras memorias desde hace dos afios o0 mas y el hecho de
que no se mencione en las memorias recibidas (o en la mayor parte de ellas) durante tres afios consecutivos el nombre de las
organizaciones representativas de trabajadores y de empleadores a las que deben comunicarse copias de las memorias y de las
informaciones. La Comision formula una solicitud directa cuando un pais no ha enviado las memorias debidas o la mayor parte de las
memorias debidas para el afio en curso.

18 Alemania, Antigua y Barbuda, Austria, Bahrein, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Camerin, China, Colombia,
Cuba, El Salvador, Eritrea, Estonia, ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Gaboén, Georgia,
Guatemala, Haiti, India, Israel, Jordania, Myanmar, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Rumania, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Senegal, Sudifrica, Suecia, Timor-Leste, Uruguay, Uzbekistan y Zimbabwe.

19

©
S
@
c
@
o
)
£
S
o
L2
=




INFORME GENERAL

Comision seflala que esta practica también perturba el funcionamiento regular del sistema de control y contribuye a
dificultarlo. A peticion de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, la Comision sefiala que los paises que
siguieron esta practica en el periodo indicado son los siguientes: Alemania, Angola, Argelia, Bulgaria, Congo, Croacia,
Dinamarca, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Fiji, Francia, Francia (Polinesia Francesa), Grecia, Guinea,
Guyana, Hungria, Iraq, Kenya, Kirguistin, Libano, Liberia, Luxemburgo, Malasia, Malta, Mongolia, Nepal,
Noruega, Paises Bajos (Curazao), Panama, Paraguay, Peru, Reino Unido (Islas Malvinas (Falkland), Islas Virgenes
Britanicas), Rwanda, Senegal, Tailandia, Timor-Leste, Tinez, Uganda y Yemen.

56. Ademas, habida cuenta de que este afio un nimero elevado de memorias no incluyen informacién en respuesta
a sus comentarios, la Comision ruega a todos los Estados Miembros que contintien y redoblen sus esfuerzos a fin de que,
el afio proximo, se presente un nimero mayor de memorias dentro del plazo establecido, junto con toda la informacion
solicitada. La Comision también pide a la Oficina que intensifique su asistencia técnica a este fin. Por ultimo, haciéndose
eco de los comentarios realizados durante la Comision de Aplicacion de Normas, la Comision espera que las medidas de
racionalizacion sobre la comunicacion y el tratamiento de la informacion y las memorias, entre otras las relacionadas con
la agrupacion de los convenios por objetivo estratégico a los fines de la elaboracién de memorias y la prolongacion del
ciclo de presentacion de memorias para los convenios fundamentales y los convenios de gobernanza, facilitaran la
preparacion y el envio de memorias por parte de los Estados Miembros.

Envio de primeras memorias

57. La Comision toma nota de que 67 primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de las
101 esperadas, se recibieron antes del final de su reunion. En comparacion con el ultimo afio, en que se recibieron 61
primeras memorias de las 105 solicitadas. Sin embargo, algunos paises no han comunicado las primeras memorias,
algunas de las cuales se deben desde hace mas de un afio. De este modo, algunas primeras memorias sobre los convenios
ratificados no han sido comunicadas desde hace algunos afios por los 9 Estados siguientes:

Omision de envio de primeras memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados

Estados Convenios niims.
Bahamas - desde 2010: Convenio nim. 185
Guinea Ecuatorial — desde 1998: Convenios nims. 68, 92
Kazajstan — desde 2010: Convenio nim. 167
— desde 2011: Convenio niim. 185
Kiribati — desde 2011: Convenios nums. 100, 111, 138, 182
Kirguistan — desde 2006: Convenio nim. 184
— desde 2010: Convenio niim. 157
Nigeria - desde 2010: Convenio nim. 185
Santo Tomé y Principe — desde 2007: Convenio nim. 184
Seychelles — desde 2007: Convenios nums. 147, 180
Vanuatu - ?g;de 2008: Convenios nums. 87, 98, 100, 111,

— desde 2010: Convenio nim. 185

58. La falta de envio de las primeras memorias debidas por estos paises es objeto de las observaciones que figuran
al principio de la parte II (seccidon I) de este informe. En general, al igual que la Comisién de la Conferencia, la Comisioén
sefiala la importancia especial de las primeras memorias en base a las cuales realiza su primer examen sobre la aplicacion
de los convenios correspondientes, y, en algunos casos, del conjunto de los convenios ratificados por el pais. La Comision
insta a los gobiernos interesados que hagan esfuerzos particulares para transmitir las primeras memorias debidas.
Asimismo, la Comision solicita a la Oficina que proporcione la asistencia técnica adecuada, ya que las primeras memorias
son memorias detalladas y, como tales, deben prepararse siguiendo el formulario de memoria aprobado por el Consejo de
Administracion para cada convenio .

' Las memorias detalladas se redactan siguiendo un formulario de memoria aprobado por el Consejo de Administracion para
cada convenio. Se solicitan el afio que sigue a la entrada en vigor de un convenio o cuando la Comision de Expertos o la Comision de la
Conferencia lo solicitan expresamente. Posteriormente, se solicitaran de manera periddica. Véanse las decisiones del Consejo de
Administracion en este sentido (documentos GB.282/LILS/5 (noviembre de 2001) y GB.283/LILS/6 (marzo de 2002)).
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Respuestas a los comentarios de los 6rganos de control

59. Se solicita a los gobiernos que se sirvan responder en sus memorias a las observaciones y solicitudes directas de
la Comision; la mayoria de los gobiernos comunic6 las respuestas solicitadas. De conformidad con la practica establecida,
la Oficina escribid a todos los gobiernos que no habian facilitado tales respuestas para solicitarles la comunicacion de la
informacion necesaria. Este afio 15 de los gobiernos con los que la Oficina se ha puesto en contacto han enviado las
informaciones solicitadas.

60. Este afio, los comentarios sin respuesta son un total de 387 (en relacion con 40 paises). El afio anterior eran 537
(respecto de 43 paises). La lista completa es la siguiente:

Omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios
de la Comision de Expertos

Estados Convenios niims.

Angola 12,17, 18, 19, 27, 29, 100, 105, 111

Argelia 24,29, 32,42, 44, 81,97, 119, 120, 127, 155

Barbados 26, 87,94, 95, 97, 98, 100, 102, 105, 108, 111, 115, 118, 128,
144, 147

Burundi 11,14, 17, 26, 27, 29, 42, 52, 62, 81, 87, 89, 94, 98, 100, 101,
105, 111, 135, 138, 144

Republica Centroafricana 17,18, 19, 81, 100, 111, 118

Chad 29, 81, 87, 95, 98, 100, 105, 111, 138, 144, 173, 182

Comoras 12,13,17,19, 29, 42, 77, 81, 98, 99, 100, 105, 111, 138, 182

Republica Democratica del Congo 12,19, 26, 29, 81, 95, 100, 102, 105, 111, 118, 121, 135, 138,
144, 150, 158

Dijibouti 9,16, 17, 18, 19, 23, 24, 26, 29, 37, 38, 55, 56, 63, 71, 73, 81, 87,

88, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 105, 106, 111, 115, 120, 122,
125, 126, 138, 144, 182

Dominica 19,94, 97, 111

Ecuador 81, 97,100, 111, 118, 121, 123, 128, 130, 152

Francia: Nueva Caledonia 42, 44,81, 115, 120, 129

Gambia 138, 182

Ghana 29, 74,81, 92,94, 98, 100, 105, 111, 115, 119, 182
Granada 26, 94,95, 97, 99, 111, 138, 182

Guinea-Bissau 12,17,18, 19, 29, 81, 105

Guinea Ecuatorial 1,29, 30, 87, 98, 103, 105, 111, 138, 182

Guyana 29, 87,94, 95, 98, 100, 111, 115, 129, 137, 138, 139, 140, 149
Islas Salomén 26, 94, 95

Kiribati 29, 87,98, 105

Republica Democratica Popular Lao 29,138, 182

Lesotho 26, 138, 144, 182

Libano 29,59, 71,77, 78,90, 95, 131, 138, 152, 182

Libia 95, 131

Malawi 19, 26, 29, 81, 97, 98, 99, 105, 129, 138, 144, 150, 159, 182
Mali 19, 26, 29, 95, 105, 138, 144, 182

Malta 77,78, 95, 96, 98, 131
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Omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios

de la Comision de Expertos

Estados Convenios niims.

Mauritania 112, 114, 122, 138, 182

Mongolia 123,138, 144, 182

Niger 81, 95, 131, 138, 148, 182

San Marino 100, 111, 143, 148, 150, 156, 160, 182

Santo Tomé y Principe

17,18, 19, 29, 81, 87, 88, 98, 100, 105, 106, 111, 138, 144, 159, 182

Sierra Leona

17, 26, 29, 45, 81, 87, 88, 94, 95, 98, 100, 101, 105, 111, 119,
125, 126, 144

Republica Arabe Siria

94, 95, 98, 100, 105, 131, 170

Sudan

26, 95, 98, 122

Tailandia 19,29, 122, 138, 182

Tayikistan 32,77,78,79, 87,90, 95,97, 98, 113, 119, 120, 122, 126
Turquia 26, 77,94, 95,98, 99, 122, 123, 152

Uganda 81, 87, 98,100, 105, 111, 123, 124, 143, 144, 154, 182
Zambia 17,18, 97,131,173, 176

61. La Comision dirige a 15 de los paises concernidos una observacion sobre el respeto de sus obligaciones
vinculadas con el envio de memorias y las otras obligaciones normativas. Estos casos de comentarios sin respuesta se
reparten del modo siguiente:

a)  del conjunto de memorias solicitadas a los gobiernos, no se ha recibido ninguna respuesta, y

b) las memorias recibidas no contenian respuesta alguna a la mayoria de los comentarios de la Comision
(observaciones y/o solicitudes directas) y/o no contestaban a las cartas enviadas por la Oficina.

62. La Comision toma nota con preocupacion de que el numero de comentarios sin respuesta sigue siendo
significativo. Esto ha llevado a la Comision de la Conferencia y a la Comision, con el apoyo de la Oficina, a conceder una
atencion mas sostenida a los casos de incumplimiento de la obligaciéon de enviar informacidon en respuesta a los
comentarios de la Comision. Ademas, la Comision recuerda que, desde hace siete afios, y a fin de ayudar a los paises a
presentar las informaciones solicitadas en sus comentarios pone claramente de relieve lo que les solicita a este respecto.
La Comision subraya que el valor que los mandantes de la OIT acuerdan al didlogo con los érganos de control sobre la
aplicacion de los convenios ratificados se ve considerablemente limitado por el hecho de que los gobiernos no cumplan
con sus obligaciones en la materia. La Comision insta a los paises interesados a que transmitan toda la informacion debida
y a que recurran, si es necesario a la asistencia de la Oficina. A este respecto, pide a la Oficina que refuerce de manera
prioritaria las medidas ya adoptadas y que proporcione una ayuda especifica a los paises concernidos para que sometan la
informacion requerida sobre la aplicacion de los convenios ratificados.

B. Examen de las memorias sobre los convenios
ratificados por la Comisién de Expertos

63. En el examen de las memorias recibidas sobre los convenios ratificados y sobre aquellos que han sido
declarados de aplicacion en los territorios no metropolitanos, la Comision ha atribuido, como es su practica habitual, a
cada uno de sus miembros la responsabilidad inicial de un grupo de convenios. Las memorias recibidas dentro del plazo
establecido se envian a los expertos interesados antes de la reunién de la Comision. Cada experto presenta sus
conclusiones preliminares sobre los instrumentos a su cargo. Esas conclusiones se presentan luego a la Comision en sesion
plenaria para su discusion y aprobacion. Las decisiones relativas a los comentarios son adoptadas por consenso.
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Observaciones y solicitudes directas

64. La Comision ha comprobado que, en algunos casos *°, la forma en que se aplican los convenios ratificados no
requiere comentarios. Sin embargo, en ciertos casos, la Comision ha considerado que procedia sefialar a la atencion de los
gobiernos interesados la necesidad de adoptar medidas adicionales para dar efecto a algunas disposiciones de los
convenios o facilitar informaciones complementarias sobre determinados puntos. Como en afios anteriores, los
comentarios de la Comision han sido redactados en forma de «observaciones», que se reproducen en el Informe de la
Comision, o bien como «solicitudes directas», que no se reproducen en el Informe, pero que se comunican de modo
directo a los gobiernos interesados *'.

65. Las observaciones formuladas por la Comision figuran en la parte II del presente informe, junto con, en
relacion con cada convenio, una lista de las solicitudes directas relacionadas. En el anexo VII del presente Informe, figura
un indice de todas las observaciones y solicitudes directas, clasificadas por pais.

Seguimiento de los procedimientos para el examen
de las reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constituciéon
y de las quejas en virtud del articulo 26 de la Constitucion

66. Segun la practica establecida, la Comision examina las medidas adoptadas por los gobiernos con arreglo a las
recomendaciones de las comisiones tripartitas (establecidas para examinar las reclamaciones presentadas en virtud del
articulo 24 de la Constitucién) y de las comisiones de encuesta (establecidas para examinar las quejas en virtud del
articulo 26 de la Constitucion) después de que se hayan aprobado (comisiones tripartitas) o se haya tomado nota de ellas
(comisiones de encuesta) en el Consejo de Administracion. Las informaciones correspondientes son examinadas por la
Comision y forman parte integrante de su dialogo con los gobiernos interesados en el marco del examen de las memorias
enviadas sobre la aplicacion de los convenios correspondientes pero también de todos los comentarios sometidos por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision considera util poner mas en valor los casos en los que
asegura el seguimiento de las recomendaciones realizadas por otros procedimientos de control constitucional y de las que
el cuadro siguiente ofrece una vision general.

Lista de casos en los que la Comision examina el seguimiento dado por los gobiernos
a las recomendaciones de las comisiones tripartitas (reclamaciones en virtud
del articulo 24) y de las comisiones de encuesta (quejas en virtud del articulo 26):
Estados Convenios niims.
Belarus 87
Bosnia y Herzegovina 111
Brasil 169
Chile 35
Etiopia 111
Japon 100, 181
México 150, 155
Peru 71
Zimbabwe 87

Notas especiales

67. Como es habitual, la Comision indica, mediante notas especificas al final de las observaciones — conocidas
tradicionalmente como notas a pie de pagina —, los casos en los que, por la naturaleza de los problemas planteados para
aplicar los convenios correspondientes, le parece oportuno solicitar a los gobiernos que faciliten una memoria antes de la
fecha prevista, y, en ciertos casos, que transmitan datos completos a la Conferencia en su proxima reunion de junio de
2013.

68. A los fines de la identificacion de los casos respecto de los cuales inserta notas especiales, la Comision recurre
a los criterios basicos que se describen a continuacion, teniendo en cuenta las consideraciones generales siguientes. En

20331 memorias.

2L OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Ginebra, Rev.
2006. Estos comentarios se pueden encontrar en la base de datos NORMLEX, que esta en el portal de la OIT (www.ilo.org/normes).
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primer término, estos criterios son indicativos. En el ejercicio de su facultad discrecional en la aplicacion de estos
criterios, la Comision también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duraciéon del ciclo de
presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son aplicables a los casos respecto de los cuales se solicita
una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia como una «nota a pie de pagina simpley, al igual que a los
casos respecto de los cuales se solicita al gobierno que comunique a la Conferencia informacion detallada, a la que se
alude con frecuencia como «nota a pie de pagina dobley». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. Por ultimo,
un caso grave que hubiera justificado una nota especial para que se comunicara informacién completa a la Conferencia
(nota a pie de pagina doble), podia s6lo ser objeto de una nota especial para que se presentara una memoria anticipada
(nota a pie de pagina simple), en la medida en que hubiese sido objeto de una discusion reciente en la Comision de la
Conferencia. Por tltimo, la Comisién quiere sefialar que utiliza las notas a pie de pagina dobles por deferencia a las
decisiones de la Comision de la Conferencia en materia de determinacion de los casos que desea discutir.

69. Los criterios que considerara la Comision, son los siguientes:

—  la gravedad del problema; al respecto, la Comisioén pone de relieve que una importante consideracion es la necesidad
de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto y de tener en cuenta los temas que implican los
derechos fundamentales, la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto
adverso, especialmente en el ambito internacional, sobre los trabajadores y las otras categorias de personas
protegidas;

—  lapersistencia del problema;

—  laurgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente especifica para cada caso, segun criterios
de derechos humanos estandar, como las situaciones o los problemas que suponen una amenaza para la vida, cuando
es previsible un dafio irreversible, y

—  la calidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de respuesta a los asuntos
planteados por la Comision, especialmente los casos de claro y reiterado incumplimiento por parte de un Estado de
sus obligaciones.

70. Ademas, la Comision desea resaltar que su decision de no introducir una doble nota a pie de pagina en un caso
que, anteriormente, ha sido sefialado a la atencion de la Comision de la Conferencia, no significa de ninguna manera que
dicho caso sea considerado como un caso de progreso.

71. En su 76.% reunion (noviembre-diciembre de 2005), la Comision decidié que la identificacion de los casos
respecto de los cuales se solicitaba a los gobiernos la comunicacion de informaciones detalladas a la Conferencia, se
realizase en dos etapas: en primer lugar, el experto responsable al inicio de un grupo concreto de convenios, puede
recomendar a la Comision la insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las recomendaciones
formuladas, la Comisién adoptara, después de la discusion, una decision final y colegiada, una vez examinada la
aplicacion de todos los convenios.

72. Este afio, la Comision pidid6 memorias anticipadas a intervalos de uno, de dos o de tres afios, segin las
circunstancias, en los casos siguientes:

Lista de los casos en los que la Comisién pidio memorias anticipadas a intervalos
de uno, de dos o de tres afios, a los Gobiernos de los paises siguientes:
Estados Convenios niims.
Angola 88
Argentina 17
Armenia 17,18
Australia 137
Bahamas 88
Estado Plurinacional de Bolivia 128
Burundi 144
Cabo Verde 155
Camerln 94,95, 111
China - Regién Administrativa Especial de Hong Kong 97
Colombia 12,17, 18, 81, 162
Costa Rica 96, 102
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Lista de los casos en los que la Comisién pidi6 memorias anticipadas a intervalos
de uno, de dos o de tres afios, a los Gobiernos de los paises siguientes:

Estados Convenios niims.
Republica Democratica del Congo 144

Djibouti 63

Ecuador 95

Egipto 96
Eslovaquia 158, 159
Espafia 94,122

Ex Republica Yugoslava de Macedonia 158
Finlandia 81

Francia 97,137
Francia — Polinesia Francesa 115

Grecia 81, 95,102, 144, 150
Guatemala 144, 162
Guinea 144

Guyana 144

Haiti 12,17,24, 25,42
Honduras 42,98

India 42
Republica Islamica del Iran 95, 111
Ilanda 26, 142, 144
Jamaica 94

Japon 81, 144, 181
Jordania 144
Kazajstan 138

Kenya 138, 144
Kuwait 144

Lesotho 158
Luxemburgo 96
Madagascar 144

Malasia — Malasia Peninsular 19

Malasia — Sarawak 19

Mauricio 19
Mauritania 29,102
México 144, 150
Montenegro 158
Mozambique 144

Nepal 144
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Lista de los casos en los que la Comisién pidio memorias anticipadas a intervalos
de uno, de dos o de tres afios, a los Gobiernos de los paises siguientes:

Estados Convenios niims.
Nigeria 144
Noruega 144

Paises Bajos 97,102, 128, 130
Perd 4l

Polonia 95, 137
Portugal 131, 158
Reino Unido 97

Reino Unido - Islas Virgenes Britanicas 82

Rumania 95

San Marino 140, 159
Santa Lucia 158

Sri Lanka 80
Suriname 118
Swazilandia 160
Tailandia 19

Tunez 122

Turquia 158

Uganda 26, 144, 158
Uzbekistan 182
Republica Bolivariana de Venezuela 144

Yemen 122

Zambia 176

73. Asimismo, la Comisidn solicité a los gobiernos que transmitiesen a la reunion de la Conferencia, de junio de

2013, datos completos en los siguientes casos:

Lista de los casos en los que la Comisidn solicitd a los gobiernos que transmitiesen
a la reunion de la Conferencia de junio de 2013 datos completos en los siguientes casos:

Estados Convenios nims.
Honduras 98

Republica Islamica del Iran 111

Kenya 138

Uzbekistan 182
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74. Ademas, en ciertos casos, la Comision pidié a los gobiernos que transmitiesen memorias detalladas cuando
deberian someterse memorias simplificadas, en los casos siguientes:

Lista de los casos en los que la Comision pidié a los gobiernos que transmitiesen
memorias detalladas cuando deberian someterse memorias simplificadas
Estados Convenios niims.
Burkina Faso 184
Guatemala 161
Guinea 150
Tayikistan 81

Aplicacion practica

75. Hace afios que la Comision toma nota de las informaciones que contienen las memorias de los gobiernos que le
permiten valorar especificamente la aplicacion de los convenios en la practica, esto es, las informaciones sobre las
decisiones judiciales, las estadisticas y la inspeccion del trabajo. Ademas, el envio de estas informaciones se solicita en
casi todos los formularios de memoria y también en los términos de algunos convenios.

76. La Comision observa que 441 memorias recibidas este afio contienen informaciones sobre la aplicacion
practica de los convenios; 59 de estas memorias contienen informacion sobre la jurisprudencia nacional. La
Comisién tomo6 nota también de que 382 de estas memorias contienen informaciéon sobre estadisticas y sobre la
inspeccion del trabajo.

77. La Comision insiste ante los gobiernos sobre la importancia del envio de esas informaciones que son
indispensables para completar el examen de la legislacion nacional y que contribuyen a que la Comision identifique las
cuestiones que plantean verdaderos problemas de aplicacion practica. La Comision desea asimismo alentar a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a que le comuniquen informaciones precisas y actualizadas sobre la
aplicacion de los convenios en la practica.

Casos de progreso

78. Tras su examen de las memorias comunicadas por los gobiernos, y con arreglo a su practica habitual, la
Comision menciona, en sus comentarios, los casos en los que expresa su satisfaccion o su interés por los progresos
realizados en la aplicacion de los convenios correspondientes.

79. En sus 80.% y 82.% reuniones (2009 y 2011) la Comision proporcioné las siguientes precisiones sobre el enfoque
general elaborado durante el transcurso de los afios en relacion con la identificacion de los casos de progreso:

1) La expresion de interés o satisfaccion no significa que considere que el pais en cuestion cumple de manera
general las disposiciones del convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario, la Comision puede expresar
satisfaccion o interés sobre una cuestion determinada mientras lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones
importantes no se hayan abordado de manera satisfactoria.

2) La Comision desea hacer hincapié en que sélo se sefiala que se ha realizado un progreso en lo que respecta a una
cuestion especifica que se deriva de la aplicacion del convenio y de la naturaleza de la medida adoptada por el
Gobierno interesado.

3) La Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza particular del convenio asi como
las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefialar que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos de medidas adoptadas
en la legislacion, la practica o las politicas nacionales.

5)  Si la satisfaccion o el interés estan relacionados con la adopcion de un texto legislativo o de un proyecto de texto
legislativo, la Comision también puede considerar apropiado adoptar medidas de seguimiento para su aplicacion
practica.

6) En la identificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la informacion transmitida por los
gobiernos en sus memorias como los comentarios de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

80. Desde que empezo a identificar los casos de satisfaccién en su Informe de 1964 %, la Comision ha continuado
utilizando los mismos criterios generales. La Comision expresa su satisfaccion en los casos en los que, tras los
comentarios que ha formulado sobre un asunto especifico, los gobiernos han adoptado medidas, ya sea a través de
la adopcion de un nuevo texto legislativo, una enmienda a la legislacion existente, o un cambio significativo en la

22 yéase el parrafo 16 del Informe de la Comision de Expertos presentado a la 48.* reunion (1964) de la Conferencia Internacional
del Trabajo.
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politica o en la practica nacional, con lo que se logra un mayor cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
correspondientes convenios. Al expresar su satisfaccion, la Comision indica a los gobiernos y a los interlocutores
sociales que considera que se ha resuelto un asunto concreto. La razén para la identificacion de los casos de satisfaccion es
doble:

—  dejar constancia de que la Comisién se congratula por las medidas positivas adoptadas por los gobiernos en
respuesta a sus comentarios, y

—  aportar un ejemplo a otros gobiernos e interlocutores sociales que tienen que tratar asuntos similares.

81. En la parte II del presente informe, se incluye informacion detallada sobre los casos considerados, que se
refieren a 39 casos en los que se han adoptado tales medidas en 30 paises. La lista completa es la siguiente:

Lista de los casos en los que la Comision ha podido expresar su satisfaccion
por algunas medidas adoptadas por los gobiernos de los paises siguientes:
Estados Convenios niims.
Argelia 87
Australia 155
Bahamas 138
Bulgaria 98
Burkina Faso 17,138, 161, 182
Cabo Verde 81
Croacia 119
Egipto 87
Emiratos Arabes Unidos 138, 182
Estados Unidos 182
Filipinas 90
Granada 100
Guinea 182
Hungria 29, 98
Irlanda 182
Japon 19
Jordania 182
Malasia 182
Myanmar 29, 87
Niger 105
Pakistan 18
Panama 98
Portugal 6,77,78
Rumania 87
Rwanda 138
Santa Lucia 87
Timor-Leste 98
Trinidad y Tabago 182
Turquia 98, 105
Ucrania 87
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82. El numero total de casos respecto de los cuales la Comision ha sido conducida a expresar su satisfaccion ante
los progresos alcanzados, como consecuencia de esos comentarios, se eleva a 2 914 desde que la Comision comenzara a
enumerarlos en su Informe.

83. En lo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formalizo la distincion entre casos de satisfaccion y casos
de interés 2. En general, los casos de interés comprenden medidas que son lo suficientemente elaboradas para justificar
la expectativa de alcanzar en el futuro nuevos progresos y respecto de los cuales la Comisién quisiera proseguir su
dialogo con el gobierno y con los interlocutores sociales. En relacion con los casos de satisfaccion, los casos de interés
sefialan un progreso menos significativo. La practica de la Comision ha evolucionado de tal manera que los casos sobre los
que expresa su interés, actualmente también pueden englobar diversas medidas. La consideracion primordial es que las
medidas contribuyan a la consecucion general de los objetivos de un determinado convenio. Esto puede incluir:

—  proyectos de legislacion ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que ain no se han presentado a
la Comision o puesto a su disposicion;

—  consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;

—  nuevas politicas;

—  desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o tras la asistencia técnica
o el asesoramiento de la Oficina;

—  las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales decisiones en un determinado
sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés, salvo que exista una razén convincente para
sefialar como caso de satisfaccion una determinada decision judicial, o

—  la Comision también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un Estado, una provincia, un
territorio, en el marco de un sistema federal.

84. Los pormenores relativos a los casos en consideracion, se encontraran en la parte Il de este informe o en las
solicitudes dirigidas directamente a los gobiernos interesados. Los 240 casos en los que se habian adoptado medidas de
este tipo, corresponden a 109 paises. La lista es la siguiente:

Lista de los casos en los que la Comision ha tomado nota con interés

de diversas medidas adoptadas por los gobiernos de los paises siguientes:
Estados Convenios niims.
Albania 111
Alemania 167, 187
Angola 81
Antigua y Barbuda 81, 155
Argentina 42
Armenia 81
Australia 155
Austria 81,100, 111 _
Azerbaiyan 95 %
Bahamas 138, 144, 182 g
Bélgica 32,81, 100 2
Estado plurinacional de Bolivia 19, 81, 128 -
Bosnia y Herzegovina 111, 126
Brasil 169
Bulgaria 77,111, 156
Burkina Faso 6, 81, 95,97, 131, 138, 159, 182
Cabo Verde 155

2 yvéase el parrafo 122 del Informe de la Comisién de Expertos presentado a la 65.* reunién (1979) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.
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Lista de los casos en los que la Comisién ha tomado nota con interés

de diversas medidas adoptadas por los gobiernos de los paises siguientes:
Estados Convenios niims.
Camerun 81
Canada 100
Chad 26
Republica Checa 11
Chile 169
China 155,170
China — Regién Administrativa de Hong Kong 32, 81
China — Regién Administrativa de Macao 81,144
Chipre 111
Colombia 12,17, 18, 81, 87
Comoras 17,100, 111
Costa Rica 81, 98, 137
Croacia 90, 148, 156
Dinamarca 111, 169
Republica Dominicana 11
El Salvador 81, 111,129
Emiratos Arabes Unidos 81, 182
Eslovaquia 17, 26
Eslovenia 81, 129, 156, 182
Espafia 29,95
Estados Unidos 105, 182
Estonia 81
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 98, 143, 158
Filipinas 87,97, 98
Finlandia 111, 152, 156
Francia 95,97, 111, 114, 156
Georgia 29,182
Granada 105
Grecia 42, 81
Guatemala 97,103, 117,182
Guinea 26, 81, 95, 99, 138, 150, 182
Guyana 182
Haiti 87
Honduras 29, 138, 182
India 29, 42,122,127
Republica Islamica del Irén 29
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Lista de los casos en los que la Comision ha tomado nota con interés

de diversas medidas adoptadas por los gobiernos de los paises siguientes:

Estados Convenios niims.
Irlanda 29, 81, 155
Islandia 111, 156, 159
Islas Salomén 81

Israel 97,144, 182
Italia 111

Jamaica 182

Japon 29, 81,156
Jordania 29

Kenya 29, 81,105, 129, 143
Kirguistan 77,79,182
Lesotho 29, 81
Letonia 182
Luxemburgo 158
Madagascar 81

Marruecos 26, 138
Mauricio 160
Mauritania 81

México 29, 150, 155, 182
Republica de Moldova 29

Mongolia 111
Montenegro 144
Myanmar 19, 87
Namibia 29

Nicaragua 77

Niger 102

Noruega 94, 156
Paises Bajos — Aruba 138

Pakistan 81

Panamé 87,98
Paraguay 29, 169

Per( 12,29,78, 98
Portugal 77,156
Reino Unido 87,97

Reino Unido — Anguilla 29

Reino Unido - Islas Virgenes Britanicas 85

Reino Unido - Jersey 99

31

©
S
@
c
@
o
)
£
S
o

L2
=




INFORME GENERAL

Lista de los casos en los que la Comision ha tomado nota con interés
de diversas medidas adoptadas por los gobiernos de los paises siguientes:

Estados Convenios niims.
Rumania 29,95
Federacion de Rusia 81, 87,185
Rwanda 62,111, 138, 182
Santa Lucia 95, 158

Senegal 96, 182

Serbia 90, 156, 187
Seychelles 26

Sierra Leona 111

Singapur 81

Sri Lanka 98

Sudafrica 29

Suecia 143, 156
Republica Unida de Tanzania 29, 59, 131
Republica Unida de Tanzania — Zanzibar 85

Tayikistan 143

Timor-Leste 98

Togo 98, 138

Trinidad y Tabago 81, 150

Turquia 42, 81

Ucrania 29,122,173
Uganda 95,122

Uruguay 32,97, 98, 128, 129, 130, 131, 137
Republica Bolivariana de Venezuela 81,95

Viet Nam 81

Yemen 81

Zimbabwe 140, 159

Casos de buenas practicas

85. De conformidad con la decision adoptada en su 78.% reunion (noviembre-diciembre de 2007), la Comision hace
resaltar los casos de buenas practicas a fin de sefialar que aprecia los esfuerzos realizados con miras a aplicar un
convenio determinado y para que puedan servir, cuando sea apropiado, como modelo para ayudar a otros paises en la
aplicacion de los convenios ratificados y el fomento del progreso social. En su 79.% reuniéon (noviembre-diciembre de
2008), la Comision también acordo los criterios generales para la identificacion de los casos de buenas practicas. Ademas,
acordo que continuaria siguiendo un proceso de dos fases para la identificacion de estos casos. En primer lugar, el experto
inicialmente responsable de un grupo determinado de convenios recomienda a la Comisién qué medida o medidas
conducen a que un caso sea considerado de buenas practicas. En segundo lugar, habida cuenta de las recomendaciones
realizadas, la Comision, tras una discusion, tomara una decision colegiada final una vez que haya revisado la aplicacion de

todos los convenios **.

* Cabe recordar que este proceso de dos fases también se utiliza para las llamadas «dobles notas a pie de pagina», véase supra,

parrafo 68.
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86. En su 80.” reunion (noviembre-diciembre de 2009) la Comision se centrd, en particular, en aclarar la distincion
entre casos de buenas practicas y casos de progreso. A este respecto, la Comision quiere hacer hincapié en que los casos
de buenas practicas también son necesariamente casos de progreso, aunque lo contrario no es siempre cierto. La Comision
quiere poner de relieve que la identificacion de un caso de buenas practicas de manera alguna implican obligaciones
adicionales para los Estados Miembros en virtud de los convenios que han ratificado. Esta identificacion no significa
tampoco que el Estado Miembro interesado cumpla sus obligaciones en lo que respecta a la aplicacion de otros convenios
ratificados. Ademas, el simple cumplimiento de los requisitos de un convenio no es suficiente para que un caso sea
identificado como caso de buenas practicas, ya que la observancia es el requisito basico que se deriva de la ratificacion del
convenio. Por consiguiente, los casos de buenas practicas son de caracter informativo y no de caracter prescriptivo. Su
identificacion forma parte del didlogo en curso con el gobierno interesado sobre la aplicacion del convenio ratificado y
puede tener relacion con cualquier medida adoptada en la legislacion, las politicas o las practicas nacionales. La
identificacion de las buenas practicas debera realizarse con mucho cuidado a fin de reducir al minimo la posibilidad de
que, retrospectivamente, estas practicas puedan considerarse insatisfactorias.

87. Teniendo en cuenta estos aspectos, la Comision desea confirmar los tres criterios siguientes, que ya se identificaron
en su 79.2 reunion (noviembre-diciembre de 2008), dejando claro que se proporcionan a titulo indicativo y no son exhaustivos.

1)  Las buenas practicas deberian consistir en un nuevo enfoque en lo que respecta a lograr o mejorar la aplicacion de
un convenio, que, por consiguiente, pueda servir como modelo para otros paises a la hora de aplicar dicho convenio.

2)  Las practicas pueden reflejar una forma innovadora o creativa ya sea de aplicar el convenio o de resolver las
dificultades que se plantean en su aplicacion.

3) Habida cuenta que los convenios establecen normas minimas, la practica puede ofrecer un ejemplo en el que un pais
extiende la aplicacion o la cobertura del convenio a fin de promover el logro de sus objetivos, especialmente en los
casos en los que el convenio contiene clausulas de flexibilidad.

Casos en los que debe hacerse hincapié en la necesidad
de asistencia técnica

88. La combinacion del trabajo de los o6rganos de control y las orientaciones practicas dadas a los Estados
Miembros a través de la cooperacion y la asistencia técnicas siempre ha sido una de las principales caracteristicas del
sistema de control de la OIT. Asimismo, desde 2005, a iniciativa de la Comision de la Conferencia, la cuestion de la
complementariedad entre la labor de los 6rganos de control y la asistencia técnica de la Oficina ha sido objeto de una
atencion creciente. Como se sefiala en los parrafos 37 a 41, esto ha dado lugar a un refuerzo del seguimiento de los casos
de incumplimiento grave por los Estados Miembros de sus obligaciones de enviar memorias y otras obligaciones
relacionadas con las normas. Ademas, la Comision de la Conferencia hace referencia de forma mas sistematica a la
asistencia técnica en las conclusiones relativas a los casos individuales sobre la aplicacion de los convenios ratificados. El
objetivo del reforzamiento de la combinacion entre la labor de los 6rganos de control y la asistencia técnica de la Oficina
es proporcionar un marco de referencia eficaz a los Estados Miembros a fin de que cumplan plenamente con las
obligaciones relacionadas con las normas, incluida la aplicacion de los convenios que han ratificado.

89. En este contexto, en su 79.% reunioén (noviembre-diciembre de 2008), la Comision decidio sefalar los casos en
los que, en su opiniodn, seria especialmente util proporcionar asistencia técnica a fin de ayudar a los Estados Miembros a
solucionar las lagunas en la legislacion y la practica en lo que respecta a la aplicacion de los convenios ratificados. Estos
casos aparecen en la lista del cuadro que viene a continuacion. La parte II del informe de la Comision proporciona
informacion sobre estos casos. Ademds, la Comision ha examinado algunos casos en los que la Comision de la
Conferencia también sefial6 las necesidades en materia de asistencia técnica en la Giltima reunion de la Conferencia.

Lista de los casos en los que seria Util proporcionar asistencia técnica a los Estados Miembros
Estados Convenios niims.
Antigua y Barbuda 17, 81
Argentina 129
Bangladesh 18, 87, 100
Bosnia y Herzegovina 119, 136, 139, 148, 155, 161, 162, 174, 176, 184, 187
Botswana 98, 151
Bulgaria 87
Burkina Faso 18, 81, 87, 129, 161, 170
Burundi 144
Camboya 100
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Lista de los casos en los que seria Util proporcionar asistencia técnica a los Estados Miembros

Estados Convenios niims.
Cabo Verde 81,100, 111, 155
Chile 35, 37
Colombia 87

Comoras 17

Congo 111

Costa Rica 95

Djibouti 63

Ecuador 130

Egipto 87,100, 118
Emiratos Arabes Unidos 89

Etiopia 87

Grecia 102
Guatemala 87, 161
Guinea 87,122
Guinea-Bissau 138

Guyana 81, 136, 150
Haiti 12,17,19, 24, 25, 42, 81
Honduras 87

Indonesia 87

Republica Islamica del Iran 11

Iraq 89

Islas Salomén 81

Kenya 97, 143
Kirguistan 115

Lesotho 81

Liberia 87
Madagascar 81

Malasia — Malasia Peninsular 19

Malasia — Sabah 94

Malasia — Sarawak 19

Malta 148
Mauritania 29

México 155
Mozambique 138, 144, 182
Nigeria 138

Paises Bajos 102

Paises Bajos — Aruba 81,138
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Lista de los casos en los que seria Util proporcionar asistencia técnica a los Estados Miembros
Estados Convenios niims.
Panamé 81
Paraguay 87,98
Pert 29, 87,98
Rwanda 62,118
Serbia 87
Seychelles 87,138, 182
Swazilandia 160
Republica Unida de Tanzania 29,105
Republica Unida de Tanzania — Zanzibar 87
Togo 143
Tunez 87
Turkmenistan 87
Turquia 81
Uruguay 121
Uzbekistan 98, 182
Yemen 138
Zambia 176
Zimbabwe 87

Reforzamiento de los programas para una mejor
aplicacion de las normas internacionales del trabajo

90. En relacion con la asistencia técnica, la Comision también toma nota de que el Consejo de Administracion, en
su 310.% reunion, asigno fondos de la Cuenta de Programas Especiales para respaldar por un espacio de tiempo limitado el
reforzamiento de programas que fueran a redundar en una mejor aplicacion de las normas internacionales del trabajo.
Estas actividades de asistencia de duracion determinada sobre las normas internacionales del trabajo se llevaran a cabo en
2012 y 2013, y constan de dos elementos:

1) Asistencia a los paises en la presentacion de memorias, y una «red de seguridad» en ese ambito que permita a los
paises ponerse al dia y cumplir mejor sus obligaciones de presentacion de memorias en el futuro.

2)  Asistencia a los paises para reducir el desfase en la aplicacion con respecto a determinados convenios ratificados.

91. La Comision toma nota de que, con arreglo a las prioridades de este programa se han seleccionado (en
colaboracion con las oficinas exteriores) ciertos paises en base a los problemas que se plantean en materia de presentacion
de memorias y de aplicacion de normas, y se ha elaborado una estrategia para tomar diversas medidas a fin de lograr un
mejor cumplimiento de las obligaciones de presentacion de memorias y de aplicacion de los convenios ratificados. En
cada pais se proporciona asistencia técnica y formacion y se sensibiliza sobre estas cuestiones a determinados actores
clave que pueden facilitar cambios positivos en materia normativa. Por ahora, se han elaborado 47 planes nacionales de
accion (debatidos o en curso de debate con los mandantes nacionales) para 38 paises >, que estan siendo implentados. Las
actividades con arreglo a cada plan nacional de accion incluyen una o varias de las acciones siguientes: formacion sobre el
contenido de determinadas normas internacionales del trabajo; investigar para obtener informacion en lo que respecta a la
situacion en materia de aplicacion de las normas internacionales del trabajo, incluidos analisis de las discrepancias
legislativas y asesoramiento sobre elementos que permitan que los mandantes tripartitos adopten las decisiones pertinentes

25 Bangladesh, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun, Cabo Verde, China, Colombia, Comoras, Egipto, Filipinas,
Gabén, Ghana, Granada, Guatemala, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Indonesia, Islas Salomén, Jordania,
Libano, Marruecos, Republica de Moldova, Paraguay, Peri, Republica Centroafricana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Seychelles, Sri Lanka, Suddn, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Zambia y Zimbabwe.
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para conseguir la plena aplicacion; asesoramiento juridico sobre la revision o redaccion de leyes y reglamentos a la luz de
los comentarios de los 6rganos de control, y fortalecimiento de los sistemas de recopilacion de datos y de la capacidad de
presentacion de memorias de los mandantes tripartitos.

92. La Comision acoge con agrado este programa de asistencia técnica y toma nota de que los resultados del programa se
transmitiran a la CEACR con tiempo suficiente para que, en su reunion de 2013, pueda evaluar los progresos realizados.

Ratificaciéon del Convenio sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189)

93. La Comision toma nota de que las observaciones y solicitudes directas en virtud de varios grupos de convenios
abordan la situacion de los trabajadores domésticos, que plantea dificultades especificas en lo que respecta a la aplicacion
de las normas del trabajo. A este respecto, la Comision toma nota de que la CIT adopto recientemente el Convenio sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, e insta a los gobiernos a examinar la posibilidad de ratificar este Convenio,
tanto por su valor intrinseco como por su interés como factor que puede contribuir a una aplicacion mas eficaz de los
Convenios nums. 87,97, 111, 138, 143 y 182.

Comentarios de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores

94. En cada una de sus reuniones, la Comision sefiala a la atencion de los gobiernos el importante papel de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la aplicacion de los convenios y de las recomendaciones. Asimismo,
hace hincapié en que muchos convenios requieren la consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, o
su colaboracion en diferentes aspectos. La Comision toma nota de que casi todos los gobiernos han indicado en sus
memorias, comunicadas en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constituciéon, cudles eran las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las que habian transmitido copias de las memorias, de conformidad con
el articulo 23, parrafo 2, de la Constituciéon. La Comision recuerda que con arreglo al caracter tripartito de la OIT, el
respeto de esta obligacion constitucional tiene por objeto permitir a las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores participar plenamente en el control de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Cabe
recordar que si un gobierno no cumple con su obligacion, estas organizaciones no tienen la posibilidad de realizar
comentarios y se pierde un elemento fundamental del tripartismo. La Comision solicita a todos los Estados Miembros que
cumplan con su obligacion en virtud del parrafo 2 del articulo 23. Ademas, la Comision pide a los gobiernos que
comuniquen copia de las memorias a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a fin de que
éstas dispongan de tiempo suficiente para enviar los comentarios que puedan desear realizar.

95. Desde su ultima reunion, la Comision ha recibido 1 004 comentarios (en comparacion con los 1 051 del afio
anterior), de los que 112 (en comparacion con 129 el afio pasado) fueron comunicados por organizaciones de empleadores
y 892 (en comparacion con 922 el afio pasado) por organizaciones de trabajadores. La Comision recuerda la importancia
que otorga a esta contribucion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores al cometido de los 6rganos de
control. Esta contribucion es, en efecto, esencial para la evaluacion por la Comision de Aplicacion de los convenios
ratificados en la legislacion y la practica de los Estados.

96. La mayoria de los comentarios recibidos, a saber 846, se refieren a la aplicacion de los convenios ratificados
(véase el anexo III) *. Estos comentarios se reparten del modo siguiente: 466 comentarios sobre la aplicacion de los
convenios fundamentales, 92 comentarios sobre la aplicacion de los convenios de gobernanza y 288 sobre la aplicacion de
los demas convenios. Ademads, 158 comentarios se refieren a las memorias presentadas en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, sobre el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (num. 151) y
el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154) %,

97. La Comision toma nota de que, entre los comentarios recibidos este afio, 668 fueron transmitidos directamente
a la Oficina, que, con arreglo a la practica establecida por la Comision, los comunico a los gobiernos interesados para
recabar sus comentarios. La Comision recuerda que los comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deben recibirse en la Oficina a mas tardar el 1.° de septiembre, a efectos de permitir que los gobiernos tengan
el tiempo necesario para responder y, de esta forma, permitir a la Comision examinar los asuntos en cuestion en su
proxima reunion de noviembre del mismo afio. Los comentarios que se reciban después del 1.° de septiembre, s6lo podran
examinarse en la reunion de la Comision del afo siguiente. En 178 casos, los gobiernos transmitieron los comentarios con
sus memorias, afladiendo algunas veces sus propios comentarios.

98. La Comision también ha examinado algunos comentarios procedentes de organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuyo examen habia tenido que ser aplazado en la ultima reunion de la Comision, dado que esos comentarios
o las respuestas de los gobiernos habian llegado poco antes, durante o después de esa reunion. La Comision ha debido
aplazar hasta su préxima reunion el examen de varios comentarios recibidos en una fecha demasiado cercana a la presente
reunion de la Comision, o incluso durante la misma.

% La informacién relativa a los comentarios formulados por las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre la
aplicacion de los convenios, recibida en el afio en curso, esta disponible en la base de datos NORMLEX.

27 Véase el Informe TII (Parte 1B), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.* reunion, 2013.
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99. La Comision ha sefialado que, en general, las organizaciones de empleadores y de trabajadores se esforzaron en
reunir y presentar elementos de derecho y de hecho sobre la aplicacion practica de los convenios ratificados. La Comision
recuerda que es fundamental que, al referirse al convenio o a los convenios considerados pertinentes, las organizaciones
aporten informaciones precisas que tengan un verdadero valor afiadido en relacion con las comunicadas por los gobiernos
y con las cuestiones tratadas en los comentarios de la Comision, es decir, informaciones que permitan actualizar e incluso
renovar el analisis de la aplicacion de los convenios y poner el acento en los problemas reales de la aplicacion practica. La
Comision invita a las organizaciones interesadas a solicitar la asistencia técnica de la Oficina a este fin.

100. La Comision toma nota de que la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) ha presentado
comentarios en virtud del articulo 23 en relacion con 50 paises, manifestando su desacuerdo con las observaciones de la
Comision sobre el derecho de huelga. En estos comentarios se reitera la opinion de la OIE de que el Convenio nim. 87 no
reconoce, ni expresa ni implicitamente, el derecho de huelga. La OIE no acepta el hecho de que, sin embargo, la Comision
de Expertos contintie interpretando que el derecho de huelga se deriva del Convenio nim. 87 como un derecho
fundamental de los trabajadores y de sus organizaciones. Por consiguiente, la OIE solicita a la Comision que cuando
examine la aplicacion del Convenio num. 87, en la legislacion y la practica de esos paises, tengan debidamente en
consideracion todos los elementos expresados detalladamente en sus comentarios.

101. La Comision ha leido y ha tomado nota del debate pormenorizado sobre el derecho de huelga que tuvo lugar
en la Comision de Aplicacion de Normas de la 101.7 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. La Comision
observa que la Comision de la Conferencia concluyé este debate tomando nota de las diferentes opiniones expresadas
sobre su funcionamiento en relacion con los informes de la Comision de Expertos que se le someten para su examen y
recomendd que la Conferencia: 1) solicitara al Director General que comunicase esas opiniones al Consejo de
Administracion, y 2) invitara al Consejo de Administraciéon a que, con cardcter de urgencia, realizase un seguimiento
adecuado, incluso realizando consultas tripartitas oficiosas antes de su reunion de noviembre de 2012.

102. Asimismo, la Comisién toma nota de la decision adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre de
2012 respecto a que, teniendo en cuenta los resultados de las consultas tripartitas oficiosas que se realizaron el 19 de
septiembre de 2012 y el compromiso de continuar debatiendo la cuestion de manera constructiva, se invitara a la Mesa del
Consejo de Administracion a continuar las consultas tripartitas oficiosas e informar al respecto a la 317.% reunion del Consejo
de Administracién (marzo de 2013). Por lo tanto, la Comision observa que este asunto, que incluye cuestiones relacionadas
con la aplicacion del Convenio num. 87, alin esta pendiente de examen por el Consejo de Administracion. Recordando que
todos los 6rganos de control de la OIT han abordado la cuestion del derecho de huelga durante casi 60 afios, la Comision
considera que esta cuestion es de importancia primordial para los mandantes de la OIT y espera que se resuelva lo antes
posible. La Comision confia en que un didlogo abierto entre los mandantes tripartitos sobre las cuestiones objeto de
preocupacion permitira que las partes lleguen a una conclusion y observa que el Comité de Libertad Sindical, en el marco de
su espiritu de consenso y didlogo social, que se pone de relieve en su labor, puede ser un foro adecuado para debatir estas
cuestiones, ya que es el 6rgano especializado, globalmente reconocido, en materia de libertad sindical.

103. Ademas, la Comision toma nota de que en agosto de 2012 la OIE presenté comentarios sobre la aplicacion en
la legislacion y en la practica de la obligacion de consulta que disponen los articulos 6, 7, 15 y 16 del Convenio nam. 169
en 15 paises. Al respecto, la OIE plantea las siguientes cuestiones: la identificacion de las instituciones representativas, la
definicion de territorio indigena y la falta de consenso entre los pueblos indigenas y tribales sobre sus procesos internos, y
la importancia de que la Comision sea consciente de las consecuencias que estos asuntos tienen para la seguridad juridica,
el costo financiero y la previsibilidad de las inversiones tanto publicas como privadas. La OIE se refiere a las dificultades,
los costos y el impacto negativo que el incumplimiento por parte de los Estados de la obligacion de consulta puede tener
en los proyectos que llevan a cabo empresas tanto publicas como privadas. La OIE observa que la mala aplicaciéon e
interpretacion del requisito de consulta previa puede implicar obstaculos legales y acarrear dificultades para los negocios,
afectar a la reputacion y tener costos financieros para las empresas, entre otras cosas. Ademas, la OIE también declara que
las dificultades para cumplir con la obligacion de consulta pueden tener repercusiones sobre los proyectos que las
empresas quieren llevar a cabo a fin de crear un entorno propicio para el desarrollo econdmico y social, la creacién de
trabajo productivo y decente y el desarrollo sostenible del conjunto de la sociedad. Par consiguiente, la OIE exhorta a los
organos de control y, en particular, a la Comision a evitar interpretaciones extensivas de las disposiciones del Convenio.

104. Al respecto, la Comision se remite a sus observaciones generales de 2009 y 2011, en las que indica que al
examinar la aplicacion del Convenio por parte de los paises ha permanecido fiel al modo en que se comprende el
Convenio. La Comision ha indicado de manera reiterada que la «consulta y participacion» constituyen la piedra angular
del Convenio num. 169 y la base de todas sus disposiciones, en particular, de las disposiciones pertinentes del Convenio
que figuran en los articulos 6, 7, 15y 17. Los articulos 27 y 28 también se refieren a las consultas y, mas concretamente, a
las consultas sobre cuestiones educativas. La Comision confirma lo expresado en 2011 respecto a que su entendimiento
del significado de las consultas permanece fiel tanto a la letra como al espiritu de las disposiciones pertinentes del
Convenio num. 169, a los trabajos preparatorios que condujeron a su adopcidon ya las conclusiones de los comités
tripartitos establecidos por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 24 de la Constitucion. Asimismo, la
Comision sefiala que es claro que no es un tribunal de justicia y como resultado de ello no tiene poder de requerimiento ni
de dictar medidas provisionales. La Comision también destaca que el Convenio constituye una herramienta importante
para alcanzar un desarrollo sostenible. En las observaciones formuladas en la presente reunion sobre el Convenio
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num. 169, la Comisién ha invitado a los gobiernos a incluir en sus memorias, debidas para 2013, los comentarios que
consideren apropiados sobre las observaciones realizadas por la OIE. Asimismo, la Comision pidid a los gobiernos que al
preparar las memorias debidas en 2013 consulten con los interlocutores sociales y las organizaciones indigenas sobre las
medidas tomadas para dar efecto a las disposiciones del Convenio (partes VII y VIII del formulario de memoria).

Tratamiento de los comentarios transmitidos
por las organizaciones de empleadores

y de trabajadores en los afos en los que

no se deben presentar memorias

105. En su 77.% reunion (noviembre-diciembre de 2006), la Comision dio las siguientes indicaciones a la Oficina,
en cuanto al procedimiento que ha de seguirse, en un afio en el que no se deben presentar memorias, en la determinacion
del tratamiento de los comentarios transmitidos por las organizaciones de trabajadores y de empleadores sobre la
aplicacion de los convenios ratificados. En su 80.* reunion (noviembre-diciembre de 2009), la Comisién examind este
procedimiento teniendo en cuenta la decision del Consejo de Administracién en su 306.* reunion (noviembre de 2009) de
extender el ciclo para la presentacion de memorias de dos a tres afios para los convenios fundamentales y de gobernanza.
A este respecto, la Comision sefiala que es plenamente consciente de la necesidad de aplicar de manera justa y sensata las
decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion en lo que respecta a la extension del ciclo de presentacion de
memorias y de garantizar que los comentarios de las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden,
efectivamente, sefialar a su atencion cuestiones relacionadas con ambitos que resultan preocupantes, incluso cuando ese
afio el Gobierno no tiene que presentar una memoria sobre el convenio en cuestion.

106. La Comision confirma que, cuando los comentarios transmitidos por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores se limitan a repetir los comentarios realizados en afios anteriores, o se refieren a cuestiones ya planteadas por
la Comision, se examinaran con arreglo al ciclo normal de envio de memorias el afio en el que la memoria del Gobierno es
debida, y no habra solicitud alguna de memoria fuera de ese ciclo. Este procedimiento también se aplicara en el caso de
los comentarios que transmiten informacion adicional sobre la legislacion y la practica en relacion a cuestiones ya
planteadas por la Comision o sobre cambios legislativos menores, aunque, dependiendo de las circunstancias especificas,
en dichos casos puede considerarse la posibilidad de solicitar que se envie una memoria con antelacion.

107. Sin embargo, cuando los comentarios plantean serias alegaciones de actos graves de incumplimiento de un
determinado convenio, lo que es contrario a las simples repeticiones, se solicitara al Gobierno que responda a esas
alegaciones fuera del ciclo normal y, cuando las alegaciones no sean simples declaraciones, la Comision examinara los
comentarios el afo en que se han recibido. Los comentarios relativos a importantes cambios legislativos o a propuestas
que ejercen un impacto fundamental en la aplicacion del convenio se consideraran de la misma forma, al igual que los
comentarios que se refieren a nuevas propuestas de textos de ley menores o a proyectos de ley que aun no hayan sido
examinados por la Comision, cuando su examen anticipado pueda ser 1til al Gobierno en la fase de redaccion legislativa.

108. La Comision hace hincapié en que el procedimiento que se ha explicado antes tiene por objetivo dar efecto a
las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion, que han extendido el ciclo de presentacion de memorias y
proporcionado garantias en este contexto a fin de asegurar que se mantiene un control efectivo de la aplicacion de los
convenios ratificados. Una de esas garantias consiste en reconocer debidamente la posibilidad que se ofrece a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de sefialar a la atencion de la Comision las cuestiones que son motivo de
especial preocupacion en relacion con la aplicacion de los convenios ratificados, incluso los afios en los que no se deben
presentar memorias; en dichos casos, los comentarios recibidos directamente por la Oficina se comunican en el momento
oportuno a los gobiernos interesados a fin de garantizar que se respeta el debido proceso. La Comisidén continuara
examinando total y cuidadosamente todos los elementos que se le presenten a fin de garantizar un control efectivo,
actualizado y regular de la aplicacion de los convenios ratificados en el contexto del ciclo de presentacion de memorias,
que se ha extendido para los convenios fundamentales y de gobernanza.

109. La parte II de este informe contiene la mayor parte de las observaciones realizadas por la Comision sobre
casos en los que en los comentarios se han planteado cuestiones sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Cuando
procede se examinan otros comentarios en solicitudes dirigidas directamente a los gobiernos.

C. Sumisién a las autoridades competentes
de los instrumentos adoptados por la Conferencia
(articulo 19, parrafos 5, 6 y 7, de la Constitucién)

110. De conformidad con su mandato, la Comisién examino este afio las siguientes informaciones comunicadas por
los gobiernos de los Estados Miembros en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion:

a) informaciones complementarias sobre las medidas adoptadas para someter a las autoridades competentes los
instrumentos adoptados por la Conferencia de 1967 (51.* reunion) a junio de 2011 (100.* reuniéon) (Convenios nims.
128 a 189, Recomendaciones nums. 132 a 201 y Protocolos);
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b)  respuestas a las observaciones y a las solicitudes directas formuladas por la Comisién en su 82.* reunioén (noviembre-
diciembre de 2011).

111. El anexo IV de la segunda parte del informe contiene un resumen que especifica la autoridad competente a la
que se han sometido los instrumentos adoptados por la Conferencia en su 99.* reunion, asi como la fecha de esta sumision.
Ademas, el anexo IV resume la informacion dada por los gobiernos en relacion con instrumentos adoptados anteriormente
que fueron sometidos a la autoridad competente en 2011. Algunos gobiernos mencionados en el anexo IV también
proporcionaron informacion sobre la sumision de Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ntim. 202)
adoptada en la 101.?* reunién de la Conferencia (junio de 2012).

112. Otras informaciones estadisticas figuran en los anexos V y VI de la segunda parte del informe. El anexo V,
establecido sobre la base de los elementos comunicados por los gobiernos, expone la situacion de cada uno de los Estados
Miembros en relacion con su obligacion constitucional de sumision. El anexo VI presenta un panorama general de la
situacion de los instrumentos adoptados desde la 51.% reunion (junio de 1967) de la Conferencia. Los datos estadisticos que
figuran en los anexos V y VI son actualizados con regularidad por los servicios competentes de la Oficina y se accede a
los mismos por Internet.

100.2 reunion

113. En su 100.* reuniéon (junio de 2011), la Conferencia adopté el Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) y su correspondiente Recomendacién, 2011 (nam. 201). El plazo de doce meses
previsto para la sumision del Convenio num. 189 y de la Recomendaciéon nim. 201 a las autoridades competentes
concluyo el 16 de junio de 2012, habiéndose cumplido el de dieciocho meses el 16 de diciembre de 2012. En la presente
reunion, la Comision examiné las nuevas informaciones acerca de los tramites realizados en lo que respecta al Convenio
nim. 189 y a la Recomendacion nim. 201 por los siguientes Gobiernos: Alemania, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Barbados, Belaris, Bélgica, Estado Plurinacional de Bolivia, Bosnia
y Herzegovina, Brunei Darussalam, Cabo Verde, Camerun, Reptiblica Checa, China, Chipre, Colombia, Republica
de Corea, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas,
Gabon, Georgia, Ghana, Hungria, India, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kenya, Reptblica Democratica
Popular Lao, Marruecos, Mauricio, Mongolia, Myanmar, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Panama, Polonia,
Rumania, Serbia, Singapur, Sudafrica, Suecia, Republica Unida de Tanzania, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam, Zimbabwe.

Casos de progreso

114. La Comision toma nota con interés de las informaciones comunicadas en el curso del periodo considerado por
los Gobiernos de los siguientes paises: Camboya, Chipre, Colombia, Etiopia, Ghana, Turkmenistan y Uzbequistan.
La Comision se felicita por los esfuerzos realizados por dichos gobiernos para reconocer el muy importante retraso y
tomar medidas importantes para lograr cumplir con la obligacion de someter al oOrgano parlamentario algunos
instrumentos que la Conferencia adopté hace muchos afios.

Problemas especiales

115. Para facilitar los trabajos de la Comision de Aplicacion de Normas, este informe s6lo menciona a los
gobiernos que no han comunicado informaciones sobre la sumision a las autoridades competentes de los instrumentos
adoptados por la Conferencia desde al menos siete reuniones. Este periodo comienza en la 91.” reunion (2003) y
concluye en la 100." reunién (2011) debido a que la Conferencia no adopté ningin convenio ni ninguna
recomendacion en la 93.% (2005), 97.* (2008) y 98.% (2009) reuniones. Dicho criterio temporal fue considerado lo
suficientemente prolongado como para justificar que los gobiernos concernidos fuesen invitados a presentar los motivos
de dicho retraso en una sesion especial de la Comision de la Conferencia.

116. La Comision toma nota de que a la fecha de clausura de su 83.% reunion, es decir, el 7 de diciembre de 2012,
son 34 los Gobiernos que se encuentran en esta situacion: Angola, Bahrein, Bangladesh, Belice, Comoras, Congo,
Cote d’Ivoire, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Dominica, El Salvador, Fiji, Guinea, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Iraq, Islas Salomén, Kirguistian, Libia, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Perii, Rwanda, Santa
Lucia, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Sierra Leona, Republica Arabe Siria, Somalia, Sudan, Suriname,
Tayikistan, Ucrania, Uganda.

117. La Comisidn es consciente de las circunstancias a menudo excepcionales que vienen afectando a varios paises
desde hace varios afios y que determinan que se encuentren privados de las instituciones necesarias para el cumplimiento
de la obligacion de sumision. En la 101.* reunidén de la Conferencia (junio de 2012), 11 delegaciones gubernamentales
comunicaron informaciones sobre las razones por las cuales su pais no habia podido dar cumplimiento a su obligacion
constitucional de sumision de los convenios, las recomendaciones y los protocolos al parlamento nacional. Al igual que la
Comision de Expertos, la Comision de la Conferencia también expresé su profunda preocupacion por el incumplimiento
de esta obligacion. La Comision de la Conferencia recordd que el respeto de esta obligacidn constitucional, que implica la
sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia a los parlamentos nacionales, reviste la mayor importancia
para la eficacia de las actividades normativas de la Organizacion.
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118. Los mencionados paises son objeto de las observaciones publicadas en este informe, y los convenios, las
recomendaciones y los protocolos no sometidos se indican en los anexos estadisticos. La Comision considera de utilidad
llamar la atencion de los gobiernos interesados para que adopten desde el presente y con toda urgencia, las medidas
adecuadas para recuperar el atraso acumulado. Esta alerta también sirve para que los gobiernos se beneficien de la
asistencia que la Oficina se dispone a darles, si asi lo solicitan, para apoyarlos en los tramites requeridos para someter
rapidamente los instrumentos pendientes al Parlamento.

Comentarios de la Comision y respuestas de los gobiernos

119. Al igual que en sus informes anteriores, la Comision presenta, en la seccion III de la segunda parte del
presente informe, observaciones individuales sobre los puntos que deben ser especialmente sefialados a la atencion de los
gobiernos. Las observaciones se refieren a los casos en los que no se hayan comunicado informaciones desde al menos
cinco reuniones de la Conferencia. Ademas, se cursaron directamente a algunos paises solicitudes de informaciones
complementarias sobre otros puntos (la lista de solicitudes directas figura al final de la seccion III).

120. La Comision espera que las observaciones y las solicitudes directas que dirige este afio a los gobiernos, les
permitan dar un mejor cumplimiento a la obligacion constitucional de sumisidn, contribuyendo, de este modo, a la
promocion de las normas adoptadas por la Conferencia.

121. La Comision recuerda la importancia que adjudica al hecho de que los gobiernos comuniquen las
informaciones y los documentos solicitados en el cuestionario que figura al final del memorandum adoptado por el
Consejo de Administracion en marzo de 2005. La Comision debe poder examinar un resumen o una copia de los
documentos mediante los cuales se han sometido los instrumentos a los 6rganos parlamentarios y ser también informada
de las proposiciones formuladas sobre el curso que se ha dado a los instrumentos sometidos. Por consiguiente, la
obligacion de sumision s6lo se puede considerar efectivamente cumplida cuando los instrumentos adoptados por la
Conferencia han sido sometidos al parlamento y este 6rgano haya adoptado una decision al respecto (Parte II. Naturaleza
de la autoridad competente del memorandum de 2005). La Oficina no s6lo debe ser informada de la sumision de los
instrumentos al parlamento, sino también de la decision adoptada por este ultimo en lo que a los mismos respecta.

122. La Comision espera poder sefialar, en su proximo informe, los progresos realizados en esta materia. La
Comision recuerda nuevamente la posibilidad que tienen los gobiernos de solicitar la asistencia técnica de la OIT y, en
particular, de los especialistas de normas en el terreno.

D. Instrumentos elegidos para el envio de memorias
en virtud del articulo 19 de la Constitucién

123. La Comision recuerda que el Consejo de Administracion decidio, en su 303.? reunidon (noviembre de 2008)
alinear el tema de los estudios generales con el tema de las discusiones anuales recurrentes de la Conferencia con arreglo
al seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social. Este afio se ha pedido a los gobiernos que envien, de
conformidad con el articulo 19 de la Constituciéon, memorias para elaborar un estudio general sobre los instrumentos
siguientes: el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion ptblica, 1978 (nim. 151), la Recomendacion
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 159), el Convenio sobre la negociacion colectiva,
1981 (niim. 154) y la Recomendacion sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 163).

124. Se han solicitado a los Estados Miembros un total de 768 memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucion y se han recibido 339 memorias. Esto representa un 44,14 por ciento de las memorias solicitadas.

125. La Comision lamenta comprobar que los 17 paises que figuran a continuacion no han comunicado, para los
cinco ultimos afios, ninguna de las memorias solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion, en relacion con los
convenios no ratificados y las recomendaciones: Afganistan, Brunei Darussalam, Camboya, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Irlanda, Libia, Niger, Republica Democratica del Congo, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santo
Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Tayikistan y Vanuatu.

126. La Comision insta nuevamente a los gobiernos a que comuniquen las memorias solicitadas, de modo que sus
estudios generales puedan ser lo mas completos posible. Espera que la Oficina facilite toda la asistencia técnica necesaria
a este fin.

127. La parte III de este informe (publicado por separado como Parte 1B del Informe) contiene el Estudio General
sobre las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la administracion publica **. De conformidad con la practica
seguida estos ultimos afios, este Estudio ha sido preparado en base a un examen preliminar realizado por un grupo de
trabajo compuesto por cinco miembros de la Comision.

28 Informe I11 (Parte 1B), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.* reunion, Ginebra, 2013.
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lll. Colaboracién con otras organizaciones
internacionales y funciones relativas a otros
instrumentos internacionales

A. Colaboracion con las Naciones Unidas
en materia de normas

128. En el contexto de la colaboracion con otras organizaciones internacionales acerca de cuestiones relacionadas
con el control de la aplicacion de los instrumentos internacionales relativos a temas de interés comun, se ha solicitado a las
Naciones Unidas, a algunos organismos especializados y a otras organizaciones intergubernamentales con las cuales la
OIT ha concluido acuerdos especiales a estos efectos, que indiquen si cuentan con informacion sobre la forma en que se
estan aplicando los convenios. La lista de los convenios de que se trata y las organizaciones internacionales a las que se ha
consultado es la siguiente:

—  Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (mim. 107): Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) e Instituto Indigenista
Interamericano de la Organizacion de los Estados Americanos;

—  Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115): Organismo Internacional de la Energia
Atomica (OIEA);

—  Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (niim. 117): ONU, ACNUDH, FAO y UNESCO;

— Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (mim. 134) y Convenio sobre la marina mercante
(normas minimas), 1976 (nim. 147): Organizacion Maritima Internacional (OMI);

—  Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141): ONU, ACNUDH y FAO;

- Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nam. 142): UNESCO;

—  Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nam. 143): ONU, ACNUDH,
UNESCO y OMS;

—  Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 (nim. 149): OMS;

- Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169): ONU, ACNUDH, FAO, UNESCO, OMS e Instituto
Indigenista Interamericano de la Organizacion de los Estados Americanos.

B. Tratados de las Naciones Unidas
relativos a los derechos humanos

129. La Comision recuerda que las normas internacionales del trabajo y las disposiciones de los tratados conexos
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos son complementarias y se refuerzan mutuamente. Por consiguiente, hace
hincapié en que es necesaria una estrecha cooperacion entre la OIT y las Naciones Unidas en relacion con la aplicacion y
el control de los instrumentos pertinentes, especialmente en el contexto de las reformas de las Naciones Unidas a fin de
conseguir una mayor coherencia y cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y el enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos.
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130. La Comision acoge con agrado el hecho de que la Oficina haya continuado transmitiendo regularmente
informacion sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en
virtud de tratados, con arreglo a los acuerdos existentes entre la OIT y las Naciones Unidas. La Comisiéon también
contintia haciendo un seguimiento del trabajo realizado por esos organos y tomando en consideracion sus comentarios
cuando procede. La Comision considera que una supervision internacional coherente es una buena base para las acciones
dirigidas al fortalecimiento del goce y la observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el ambito
nacional. La Comision tuvo la oportunidad de proseguir su colaboraciéon con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas en el contexto de la reunion anual entre la Comision de Expertos y este Comité, que
tuvo lugar el 23 de noviembre de 2012, a invitacion de Friedrich Ebert Stiftung. Este afio el tema de la discusion fue «la
supervision de los derechos laborales en la economia informaly.

C. Cdédigo Europeo de Seguridad Social
y su Protocolo

131. De conformidad con el procedimiento de control establecido en virtud del articulo 74, parrafo 4, del Codigo
Europeo de Seguridad Social, y de los acuerdos concluidos entre la OIT y el Consejo de Europa, la Comision de Expertos
examiné 21 informes sobre la aplicacion del Codigo y, en su caso, de su Protocolo. Las conclusiones de la Comision sobre
estos informes se comunicaran al Consejo de Europa para ser examinadas y aprobadas por su Comité de Expertos en
materia de Seguridad Social. Las conclusiones asi aprobadas, deberian dar lugar a la adopcion, por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa, de resoluciones sobre la aplicacion del Codigo y de su Protocolo por los paises interesados.

132. Con su doble responsabilidad, tanto respecto de la aplicacion del Coédigo como de los dos convenios
internacionales del trabajo que abordan la esfera de la seguridad social, la Comision vela por realizar un analisis coherente
de la aplicacion de los instrumentos europeos y de los instrumentos internacionales, y por coordinar las obligaciones de
los Estados parte en esos instrumentos. Asimismo, la Comision pone de relieve las situaciones nacionales en las cuales el
recurso a la asistencia técnica del Consejo de Europa y de la Oficina puede ser un medio eficaz para mejorar la aplicacion
del Codigo.

% sk sk

133. Por ultimo, la Comision desea expresar su agradecimiento por la valiosa ayuda aportada por los funcionarios
de la Oficina, cuya competencia y dedicacion le permiten realizar una labor cada vez mas amplia y compleja, en un
periodo de tiempo limitado.

Ginebra, 7 de diciembre de 2012 (Firmado) Yozo Yokota
Presidente

Denys Barrow
Ponente
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Anexo al Informe General

Composicién de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

Sr. Mario ACKERMAN (Argentina),

Catedratico de Derecho del Trabajo, Director del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social y Director de la Carrera de Posgrado de Especializaciéon en Derecho del Trabajo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires; Director de la Revista de Derecho Laboral; ex asesor del
Parlamento de la Republica Argentina; ex Director Nacional de la Inspeccion del Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Republica Argentina.

Sr. Denys BARROW, S.C. (Belice),

Juez jubilado del Tribunal de Apelacion de Belice; ex Juez de Apelacion del Tribunal Supremo del Caribe
Oriental; ex Juez del Tribunal Superior de Belice, Santa Lucia, Granada y las Islas Virgenes Britanicas; ex
Presidente del Tribunal de Apelacion de la Seguridad Social de Belice; ex miembro de la Comision de
Expertos para la Prevencion de la Tortura en América.

Sr. Lelio BENTES CORREA (Brasil),

Juez del Tribunal Superior del Trabajo (Tribunal Superior do Trabalho) de Brasil, LLM de la Universidad
de ESSEX, Reino Unido; ex procurador del Ministerio Ptblico del Trabajo de Brasil, profesor (Unidad de
Trabajo y Centro de Derechos Humanos) del Instituto de Ensino Superior de Brasilia; profesor de la
Escuela Nacional para Jueces del Trabajo y Escuela Superior para Fiscales.

Sr. James J. BRUDNEY (Estados Unidos),

Profesor de derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Fordham, Nueva York, N.Y.;
Copresidente del «Public Review Board» del Sindicato Unido de Trabajadores de la Industria del
Automovil de los Estados Unidos; ex profesor Visitante en la Universidad de Oxford, Reino Unido, y en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard; fue profesor de derecho en la facultad de derecho de
Moritz de la Universidad del estado de Ohio; ex Consejero Jefe y Director del Personal de la Subcomision
de Trabajo del Senado de los Estados Unidos; ejercio en un bufete de abogados, y ex auxiliar del Juez en el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

Sr. Halton CHEADLE (Sudafrica),

Profesor de Derecho Publico en la Universidad de Ciudad del Cabo; ex consejero especial del Ministro de
Justicia; ex jefe del Servicio Juridico del Congreso de Sindicatos de Sudafrica (COSATU); ex consejero
especial del Ministro de Trabajo; ex presidente del Grupo de trabajo para la preparacion de la ley sobre
relaciones laborales de Sudafrica.
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Sra. Laura COX, Q.C. (Reino Unido),

Juez del Tribunal Superior, Queen’s Bench Division, y juez del Tribunal de Apelacion del Trabajo; LL.B. y
LL.M de la Universidad de Londres; con anterioridad fue abogada especializada en derecho laboral,
discriminacion y derechos humanos; directora del estudio de abogados «Cloisters Chambers», Temple
(1995-2002); presidenta de la Comision sobre discriminacion por motivos de sexo del Colegio de Abogados
(1995-1999) y de la Comision de Igualdad de Oportunidades (1992-2002); miembro directivo de «Inner
Temple»; miembro de JUSTICE, organizacion independiente de derechos humanos (ex miembro del
Consejo) y una de las fundadoras de LIBERTY (Consejo Nacional para las Libertades Civiles);
anteriormente fue vicepresidenta del Instituto de Derecho del Trabajo y miembro del Grupo de Expertos de
asesoramiento a la Universidad de Cambridge para la revision independiente de la legislacion en materia de
discriminacion; presidenta del Consejo de INTERIGHTS, Centro Internacional para la Proteccién Legal de
los Derechos Humanos (2001-2004) y presidenta de la Comisién Consultiva de Igualdad y Diversidad, del
Consejo de Estudios Judiciales (2003-2011); miembro honorario nombrado del Colegio Auténomo
Universitario Queen Mary, Universidad de Londres (2005); miembro del Consejo de la Universidad de
Londres (2003-2006); presidenta honoraria de la Asociaciéon de Mujeres Abogadas y vicepresidenta de la
Asociacion de Mujeres jueces del Reino Unido.

Sra. Graciela DIXON CATON (Panama),

Ex Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Panama4; ex Presidenta de la Sala de Casacion Penal y de
la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Panama; ex Presidenta de la Asociacion
Internacional de Magistradas y Juezas; ex Presidenta de la Federacion Latinoamericana de Magistrados; ex
Consultora Nacional del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); actualmente arbitro de
la Corte de Arbitraje de la Camara Oficial de Comercio de Madrid; Arbitro del Centro de Solucién de
Conflictos (CESCON) de Panama; Asesora de la Rectoria de la Universidad de Panama; ejercicio de la
profesion de Abogada.

Sr. Rachid FILALI MEKNASSI (Marruecos),

Sr. Abdul G.

Doctor en derecho; profesor de ensefianza superior de la Universidad Mohammed V de Rabat (Marruecos);
consultor de organismos publicos nacionales e internacionales, entre los que cabe sefialar el Banco Mundial,
el PNUD, la FAO, el UNICEF y la USAID; coordinador nacional del proyecto «Desarrollo sostenible a
través del Pacto Mundial», OIT (2005-2008); ex encargado de estudios del Departamento de Asuntos
Exteriores del Banco Central (1975-1978); ex responsable del servicio juridico del Alto Comisariato de
Veteranos Resistentes (1973-1975).

KOROMA (Sierra Leona),

Juez de la Corte Internacional de Justicia desde el afio 1994 (Ret.); ex Presidente del Centro Henri Dunant
para el Didlogo Humanitario en Ginebra; ex miembro de la Comision de Derecho Internacional; ex
embajador y embajador plenipotenciario ante diversos paises y ante las Naciones Unidas.

Sr. Dierk LINDEMANN (Alemania),

Doctor en derecho. Fue Director Gerente de la Asociacion de Armadores Alemanes, de 1991 a 2006, y
Consejero Juridico de dicha Asociacion, de 1972 a 2006. Es autor de Comentarios sobre la Ley alemana de
la gente de mar. Actud de portavoz del Grupo de los Armadores en las reuniones maritimas de la OIT desde
1996 hasta 2006. De 1990 a 2006, fue Presidente del Comité de Asuntos Laborales de la Federacion
Internacional de Armadores asi como del Comité de Asuntos Sociales de la Asociacion de Armadores
Europeos.

Sr. Pierre LYON-CAEN (Francia),
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Abogado general honorario del Tribunal Supremo (Sala de lo Social); miembro del Consejo Asesor de la
Agencia de Biomedicina y de la Comisién Nacional Consultativa sobre Derechos Humanos; presidente de la
Comision arbitral de periodistas; ex director adjunto del Gabinete del Ministro de Justicia; ex procurador de
la Republica en la Jurisdiccion de Derecho Comun de Primer Grado de Nanterre (Hauts de Seine); ex
presidente de la Jurisdiccion de Derecho Comun de Primer Grado de Pontoise (Val d’Oise); ex alumno de la
Escuela Nacional de la Magistratura.
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Sra. Elena E. MACHULSKAYA (Federacion de Rusia),

Profesora de Derecho en el Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la Universidad
Estatal de Moscu Lomonodsov; profesora de Derecho en el Departamento de Procedimientos Civiles y
Derecho Laboral de la Universidad Estatal Rusa del Petrdleo y el Gas; secretaria de la Asociacion Rusa de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, miembro del Comité de Expertos no estatales en Derechos
Humanos; y miembro del Comité Europeo de Derechos Sociales.

Sr. Vitit MUNTARBHORN (Tailandia),

Profesor de derecho de la Universidad de Chulalongkorn de Bangkok; antiguo Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de
Corea; antiguo Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia; ex Presidente del Subcomité Nacional sobre los derechos de los nifios
(Tailandia); Comisionado de la Comision Internacional de Juristas; miembro del Consejo Consultivo de
Juristas del Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la region de Asia y el Pacifico;
copresidente del Grupo de Trabajo de la sociedad civil para la creacion de un 6rgano de derechos humanos
de la ASEAN; miembro del Grupo Consultivo de Expertos en proteccion internacional (ACNUR);
presidente de la Comision de investigacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, 2011; miembro de la
Junta Consultiva del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana; Comisionado de
la Comision de investigacion de las Naciones Unidas sobre Siria, 2012.

Sra. Rosemary OWENS (Australia),

Profesora de derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Adelaida y ex decana (de 2007 a
2011); miembro de de la Academia australiana de derecho; miembro de la Junta editorial y ex editora de la
Revista Australiana de Derecho Laboral; conferenciante del Consejo Australiano de Investigacion;
presidenta de la Comision Consultiva Ministerial sobre el equilibrio entre el Trabajo y la Vida Privada del
Gobierno de Australia Meridional; ex presidenta y miembro del Consejo de Administracion del Centro de
Mujeres Trabajadoras (Australia Meridional).

Sr. Francisco PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL (Espaiia),

Doctor en derecho. Magistrado del Tribunal Constitucional de Espafia. Es Catedratico de Derecho del
Trabajo en la Universidad Complutense de Madrid y ha desarrollado su magisterio en la Universidad de
Valencia, la Universidad de las Islas Baleares y la Universidad Auténoma de Barcelona. Ha sido Consejero
experto del Consejo Econdmico y Social de Espaifia y Presidente de la Comision de Trabajo encargada de la
elaboracion de la Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espaiia.

Sr. Paul-Gérard POUGOUE (Camerun),

Profesor titular y vicerrector de la Universidad Yaundé II; miembro de la Sociedad Internacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de la Fundacion Internacional para la Ensefianza del Derecho
Mercantil, de la Asociacion Henri Capitant y de la Sociedad de Legislacion sobre derecho comparado; ex
miembro del Consejo Cientifico de AUPELF-UREF (agencia universitaria de paises de lengua francesa) de
1993 a 2001; profesor invitado o asociado en diversas universidades extranjeras; fundador y director de la
revista «Juridis-Périodique»; Presidente de la Asociacion para la Promocion de los Derechos Humanos en
Africa Central (APDHAC); miembro del Consejo de la Organizacion internacional de Palmas Académicas
del Consejo Africano y Malgacho para la Educacion Superior (CAMES).

Sr. Raymond RANJEVA (Madagascar),

Miembro de la Corte Internacional de Justicia (1991-2009), vicepresidente (2003-2006), y presidente (2005)
de la Cémara constituida por la Corte Internacional de Justicia para conocer del caso sobre el conflicto
fronterizo entre Benin y Niger; juez decano de la Corte (2006 a 2009); licenciatura en derecho, Universidad
de Madagascar (Antananarivo, 1965); doctorado en Derecho, Universidad de Paris 1I. Agrégé de las
facultades de derecho y economia, seccion de derecho publico y ciencias politicas (Paris, 1972); doctor
honoris causa por las Universidades de Limoges, de Estrasburgo y de Burdeos-Montesquieu.
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Catedratico de la Universidad de Madagascar (1981-1991) y Profesor en otras instituciones; numerosas
funciones administrativas incluida la de primer rector de la Universidad de Antananarivo (1988-1990);
miembro de varias delegaciones malgaches en diversas conferencias internacionales; jefe de la Delegacion
de Madagascar en la Convencién de las Naciones Unidas sobre la sucesion de Estados en materia de
tratados (Viena, 1976-1977); primer vicepresidente africano de la Conferencia Internacional de Facultades
de Derecho y Ciencias Politicas de Lengua Francesa (1987-1991); miembro del Tribunal Internacional de
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Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional, miembro del Tribunal Internacional del Deporte;
miembro del Instituto de Derecho Internacional; miembro de numerosos grupos académicos y profesionales
nacionales e internacionales; Curatorium de la Academia de la Haya de Derecho Internacional; miembro del
Consejo Pontifical Justicia y Paz.

Sr. Yozo YOKOTA (Japén),
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Presidente de la Asociacion Japonesa de Estudios sobre las Naciones Unidas; Presidente del Centro sobre
educacion y formacion en materia de derechos humanos (Japon); miembro de la Comision Internacional de
Juristas; Presidente de la Asociacion Japonesa de Estudios sobre las Naciones Unidas; ex profesor de la
Universidad de Chuo, Universidad de Tokio y de la Universidad Internacional Cristiana; ex miembro de la
Subcomision de la ONU sobre Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.



Parte Il. Observaciones r*eferidas
a ciertos paises

" De conformidad con la decision adoptada en su 81.% reunién (noviembre- diciembre de 2010), la Comisién recuerda que, al
identificar casos de progreso, ella adopta un enfoque especifico. Este enfoque esta descrito en los parrafos 78 a 84, parte I (Informe
General) del presente informe. La Comision recuerda en particular, que la identificacion de un caso de progreso no significa que
considere que el pais en cuestion esté en conformidad de manera general con el Convenio. Ademas, la constatacion del progreso se
limita a una cuestion especifica relacionada con la aplicacién del Convenio y con la naturaleza de la medida adoptada por el Gobierno
considerado.
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OBSERVACIONES GENERALES

I. Observaciones acerca de las memorias
sobre los convenios ratificados
(articulos 22, 23, parrafo 2,

y 35, parrafos 6 y 8, de la Constitucion)

Observacion general

La Comision recuerda que la obligacion de comunicar copias de las memorias sobre los convenios ratificados a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, tal como lo establece el articulo 23, parrafo 2, de la
Constitucion, tiene por objeto permitir que estas organizaciones formulen sus propias observaciones sobre la aplicacion de
los convenios ratificados. La Comision hace hincapié en el hecho de que las comunicaciones recibidas de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores reflejan la participacion de estas ultimas en el proceso de presentacion de
memorias, y la informacion proveniente de estas fuentes, ha redundado, a menudo, en un mayor conocimiento y una mejor
comprension de las dificultades que atraviesan los paises. En relacion a su observacion general del afio pasado, la
Comision se congratula del hecho de que casi la totalidad de los paises han respetado esta obligacion este afio. En el caso
de los siguientes paises, la Comision toma nota de que las memorias recibidas no indican las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las que se han comunicado copias de las memorias: Afganistan (2012),
Guyana (2012), Namibia (2012) y Zambia (2012).

En el caso de los paises siguientes la Comision toma nota de que la mayoria de las memorias recibidas no indican las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las que se han comunicado copias de las mismas:
Africa del Sur (2012), Bahamas (2012) y Céte d’Ivoire (2012). La Comision solicita a los Gobiernos que cumplan con
esta obligacion constitucional sin mas demora.

Observaciones generales

Bahamas

La Comision toma nota de que se han recibido 8 de las 18 memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios
ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 10 memorias, la mayor parte de las cuales deben incluir informacion en
respuesta a los comentarios de la Comision. Ademas, siguen sin transmitirse una primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio num. 185 (debida desde 2010). Aunque algunos funcionarios del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social han
recibido formacién a lo largo de los afios anteriores, la Oficina recuerda al Gobierno su disponibilidad para proporcionar
de nuevo la asistencia que sea necesaria a este respecto. La Comision espera que el Gobierno sometera proximamente
estas memorias debidas, de conformidad con su obligacion constitucional.

Burundi

La Comision toma nota de que, por segundo afio consecutivo, no se han recibido todas las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 25 memorias debidas (para los convenios
fundamentales, de gobernanza y técnicos), la mayor parte de las cuales deben incluir informacion en respuesta a los
comentarios de la Comisidén. Asimismo, la Comisién toma nota de que un funcionario del Gobierno ha recibido formacién
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OBSERVACIONES GENERALES

en 2011 en el Centro Internacional de Formaciéon de la OIT en Turin. La Comision espera que el Gobierno sometera
proximamente las memorias debidas, de conformidad con su obligacion constitucional.

Chad

La Comisiéon toma nota con preocupacion de que, por tercer afio consecutivo, no se han recibido las memorias
debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 16 memorias debidas (sobre
los convenios fundamentales, de gobernanza y técnicos), la mayor parte de las cuales deben incluir informaciones en
respuesta a los comentarios de la Comision. Ademas, la Comision toma nota de que un funcionario del Gobierno se ha
beneficiado de una formacion en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin, en 2012. Sin embargo, la
Oficina recuerda al Gobierno su disponibilidad para prestarle toda la asistencia necesaria a este respecto. La Comision
ruega al Gobierno que adopte a la mayor brevedad las medidas necesarias para presentar el conjunto de memorias e
informaciones debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad con su obligacién constitucional.

Djibouti

La Comision toma nota con preocupacion de que, por cuarto afio consecutivo, no se han recibido las memorias
debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse alrededor de 50 memorias,
la mayor parte de las cuales deben incluir informacion en respuesta a los comentarios de la Comision. La Oficina recuerda
al Gobierno su disponibilidad por prestarle toda la asistencia técnica que sea necesaria. La Comision ruega al Gobierno
que adopte, a la mayor brevedad, medidas para presentar las memorias e informaciones debidas sobre la aplicacion de los
convenios ratificados, de conformidad con su obligacion constitucional.

Guinea Ecuatorial

La Comision toma nota de que, por sexto afio consecutivo, no se han recibido las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, a excepcion de una presentada en 2008. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 14
memorias debidas, la mayor parte de las cuales deben incluir informacion en respuesta a los comentarios de la Comision,
asi como primeras memorias sobre la aplicacién de los Convenios niims. 68 y 92 (debidas desde 1998). Toma nota de que,
a excepcion de la presentada en 2008, el Gobierno no presenta memorias desde 2006. La Comisidon quiere expresar su
profunda preocupacion ante esta situacion que perdura a pesar de las numerosas iniciativas de la Oficina para ofrecer
asistencia técnica. Ruega encarecidamente al Gobierno que adopte, a la mayor brevedad, la medidas necesarias, incluso
recurriendo a la asistencia técnica de la OIT, para presentar las memorias e informaciones debidas sobre la aplicacion de
los convenios ratificados, de conformidad con su obligacion constitucional.

Kazajstan

La Comision toma nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno, como lo demuestra el hecho de que este afio si
se han recibido la mayoria de las memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Sin embargo, al dia
de hoy siguen sin recibirse las primeras memorias sobre la aplicacion del Convenio nim. 167 (debida desde 2010) y del
Convenio mim. 185 (debida desde 2011). La Comision ruega al Gobierno que adopte las medidas necesarias para
presentar estas primeras memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad con su
obligacion constitucional.

Kirguistan

La Comision toma nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno, como se deduce del hecho de que este afio se
han recibido la mayoria de las memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Sin embargo, siguen sin
transmitirse las primeras memorias sobre la aplicacion del Convenio nim. 184 (debida desde 2006) y del Convenio niim.
157 (debida desde 2010). Ruega al Gobierno que adopte las medidas necesarias a fin de someter al conjunto de primeras
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad con su obligacién constitucional.

Kiribati

La Comision toma nota de que, por segundo afio consecutivo, no se han recibido las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse ocho memorias (para todos los convenios
fundamentales), incluidas las cuatro primeras memorias (sobre los Convenios nims. 100, 111, 138 y 182). Toma nota
ademas de que, en 2011, dos funcionarios del Gobierno han recibido formacion. La Comision espera que el Gobierno
sometera proximamente estas memorias, de conformidad con su obligacion constitucional.
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Nigeria

La Comision toma nota de que por tercer aflo consecutivo siguen sin transmitirse 20 de las 30 memorias debidas
sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 30 memorias, incluida la primera
memoria relativa a la aplicaciéon del Convenio num. 185 (debida desde 2010). La mayor parte de estas memorias deben
incluir informacion en respuesta a los comentarios de la Comision. Toma nota, ademas, de que dos funcionarios del
Ministerio del Trabajo recibieron formacion a principios de 2011, y que, en otofio de 2012, se organiz6 una formacion
tripartita sobre las obligaciones constitucionales en colaboracion con la Oficina. La Comision confia en que el Gobierno
adoptara a la mayor brevedad las medidas necesarias para presentar las memorias y las informaciones debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad con la obligacion constitucional.

San Marino

La Comision toma nota de que este afio no se han recibido todas las memorias debidas sobre la aplicacion de los
convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 19 memorias debidas (para los convenios fundamentales y
técnicos), algunas de las cuales deben incluir informacidon en respuesta a los comentarios de la Comision. La Oficina
recuerda al Gobierno su disponibilidad para prestarle toda la asistencia técnica necesaria. La Comisioén espera que el
Gobierno presentara proximamente estas memorias, de conformidad con su obligacion constitucional.

Santo Tomé y Principe

La Comision toma nota de que tampoco este afio se han recibido las memorias debidas sobre la aplicacion de los
convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 17 memorias debidas (para los convenios fundamentales, de
gobernanza y técnicos), incluida la primera memoria sobre la aplicacion del Convenio num. 184 (debida desde 2007).
Algunas de estas memorias deben incluir informaciones en respuesta a los comentarios de la Comision. Ademas, la
Comision toma nota de que, en 2010, dos funcionarios del Ministerio de Trabajo recibieron formacién en el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin. La Oficina recuerda, no obstante, al Gobierno su disponibilidad para
prestarle toda la asistencia necesaria. La Comision espera que el Gobierno presentard proximamente estas memorias, de
conformidad con su obligacion constitucional.

Seychelles

La Comision toma nota de que se han recibido la mayoria de las memorias debidas sobre la aplicacion de los
convenios ratificados. No obstante, siguen sin transmitirse las primeras memorias relativas a la aplicacion de los
Convenios nums. 147 y 180 (debidas desde 2007). La Comision toma nota, ademas, de que el pais se beneficia de un
programa de cooperacion técnica de la Oficina en materia de normas y que, dentro de este marco, se ha celebrado un taller
tripartito sobre las obligaciones constitucionales, en agosto de 2012. La Comisidon espera, por tanto, que el Gobierno
presentara proximamente las demas primeras memorias, de conformidad con su obligacion constitucional.

Sierra Leona

La Comision toma nota con profunda preocupacion de que, por séptimo afio consecutivo, no se han recibido las
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 24 memorias
debidas (sobre los convenios fundamentales, de gobernanza y técnicos), la mayor parte de las cuales deben incluir
informacion en respuesta a los comentarios de la Comision. Ademas, la Comision toma nota de que dos funcionarios del
Gobierno se han beneficiado de una formacion en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin, en 2011. No
obstante, la Oficina recuerda al Gobierno su disponibilidad para prestarle toda la asistencia que considere necesaria a este
respecto. La Comision abriga su firme esperanza de que el Gobierno adoptaré a la mayor brevedad las medidas necesarias
para presentar las memorias y las informaciones debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad
con su obligacion constitucional.

Somalia

La Comision toma nota con profunda preocupacion de que, por séptimo afio consecutivo, no se han recibido las
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados. Al dia de hoy, siguen sin transmitirse 13 memorias
debidas (sobre los convenios fundamentales y técnicos). La Comision espera que, en cuanto lo permita la situacion del
pais, la Oficina estard en condiciones de prestar toda la asistencia necesaria para que el Gobierno pueda presentar las
memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios ratificados, de conformidad con su obligacion constitucional.

Vanuatu

La Comisién toma nota de que no se han recibido las memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios
ratificados. Todas ellas son primeras memorias: cinco primeras memorias debidas desde 2008 sobre los Convenios
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nams. 87, 98, 100, 111 y 182, y una desde 2010 sobre el Convenio num. 185. La Comisiéon toma nota de que un
funcionario del Ministerio del Interior recibié formacion, en 2010, en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en
Turin. La Oficina recuerda, no obstante, al Gobierno su disponibilidad de prestarle nuevamente la asistencia necesaria a
este respecto. La Comision espera que el Gobierno presentard proximamente estas memorias, de conformidad con su
obligacion constitucional.

Ademas, se han enviado directamente a los siguientes Estados solicitudes relativas a ciertos puntos: Afganistan,
Angola, Argelia, Barbados, Republica Centroafricana, Comoras, Republica Democratica del Congo, Dominica, Ecuador,
Francia: Nueva Caledonia, Gambia, Ghana, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Islas Salomon, Republica
Democratica Popular Lao, Lesotho, Libano, Libia, Malawi, Mali, Mongolia, Niger, Paises Bajos: Caribe parte de los
Paises Bajos, Republica Arabe Siria, Sudan, Tailandia, T ayikistan, Tunez, Turquia, Uganda, Zambia.
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Libertad sindical, negociacién colectiva
y relaciones de trabajo

Argelia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1962)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de
agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision toma nota asimismo de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) de 31 de julio de 2012 y a los comentarios de la Internacional de la Educacion (IE), del Sindicato
Nacional Autéonomo del Personal de la Administracién Publica (SNAPAP) y del Sindicato Nacional Auténomo de
Profesores de Ensefianza Secundaria y Técnica (SNAPEST) de 31 de agosto de 2012, que se refieren a cuestiones de
orden legislativo ya planteadas por la Comision, asi como a violaciones en la practica de los derechos sindicales. Sin
embargo, la Comision observa que el Gobierno no responde a ciertos alegatos, especialmente a los relativos a actos de
intimidacion y amenazas, incluidas amenazas de muerte, contra dirigentes sindicales y sindicalistas. A este respecto, la
Comision recuerda que el ambiente de temor que resulta de amenazas de muerte a sindicalistas no puede sino incidir
desfavorablemente en el ejercicio de las actividades sindicales, ya que dicho ejercicio s6lo es posible dentro del respeto de
los derechos humanos fundamentales en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole. La
Comision pide al Gobierno que comunique sus observaciones sobre los alegatos antes mencionados.

Ademas, la Comision, al igual que el Comité de Libertad Sindical (caso nim. 2701, reunion de noviembre de 2012),
toma nota con satisfaccion del registro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Formacion Profesional (SNTFP) que
se encontraba a la espera de su homologacion desde 2002.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de constituir organizaciones sindicales. La Comision habia sefialado
anteriormente que el articulo 6 de la ley num. 90-14, de 2 de junio de 1990, limita el derecho de constituir una
organizacion sindical a las personas de nacionalidad argelina de origen o adquirida después de al menos diez afios.
Recordando que los derechos sindicales deben garantizarse a los trabajadores y a los empleadores sin distincion de
ninguna naturaleza, con la posible excepcion de las categorias previstas en el articulo 9 del Convenio, y que los
extranjeros también deben gozar del derecho de constituir un sindicato, la Comision urgié al Gobierno a que tomara las
medidas necesarias para modificar el articulo 6 de la ley num. 90-14, con el fin de reconocer a todos los trabajadores, sin
distincion de nacionalidad, el derecho de constituir una organizacion sindical. La Comisiéon toma nota de que en su
memoria el Gobierno reitera en su memoria que la modificacion solicitada por la Comision serd objeto de examen en el
marco de la reforma del Codigo del Trabajo. La Comision espera que la reforma legislativa anunciada se produzca en
un futuro proximo y urge firmemente al Gobierno a que informe sobre los cambios que se produzcan a este respecto,
especialmente sobre toda modificacion del articulo 6 de la ley num. 90-14 a fin de que se reconozca a todos los
trabajadores, sin distincion de nacionalidad, el derecho de constituir una organizaciones sindical.

Articulos 2y 5. Derecho de los trabajadores de constituir, sin autorizacion previa, las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a las mismas, y de constituir federaciones y confederaciones. En sus comentarios anteriores,
la Comision pidié al Gobierno que adoptara medidas concretas para modificar las disposiciones legislativas que impiden
que las organizaciones sindicales, cualquiera que sea el sector al que pertenecen, constituyan las federaciones y
confederaciones que estimen convenientes (articulos 2 y 4 de la ley num. 90-14). La Comision toma nota de que el
Gobierno reitera que la solicitud de la Comision se tendra en cuenta en el marco de la reforma del Codigo del Trabajo. La
Comision urge firmemente una vez mds al Gobierno a que informe sobre toda evolucion que se produzca en relacion
con la modificacion del articulo 4 de la ley num. 90-14 a fin de suprimir todo obsticulo para que las organizaciones de
trabajadores, cualquiera que sea el sector al que pertenezcan, puedan constituir las federaciones y confederaciones que
estimen convenientes.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de ejercer libremente sus actividades y de formular su programa de
accion. En sus comentarios anteriores, la Comision formulé comentarios respecto del articulo 43 de la ley num. 90-02,
en virtud del cual el recurso a la huelga se prohibe no so6lo en los servicios esenciales cuya interrupcion puede poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud del ciudadano, sino también cuando esa huelga «es susceptible de entrafiar, por sus
efectos, una crisis economica grave». Habida cuenta de que el Gobierno reitera que el sentido que se da a las
disposiciones de este articulo es similar a la expresion utilizada por la Comision, a saber «huelga cuya extension y
duracion pueden provocar una crisis nacional aguda», la Comision pide al Gobierno que envie ejemplos de casos
concretos en los que el recurso a la huelga ha sido prohibido debido a sus efectos potenciales.

Por ultimo, la Comision habia formulado comentarios en relacion al articulo 48 de la ley nim. 90-02, que otorga al
ministro o a la autoridad competente, en caso de persistencia de la huelga y tras un fracaso de la mediacién, y cuando
necesidades econdmicas y sociales imperiosas lo exigen, el derecho de trasladar el conflicto laboral a la Comision
Nacional de Arbitraje, previa consulta con el empleador y con el representante de los trabajadores. La Comision toma nota
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de las informaciones comunicadas por el Gobierno en su memoria, en particular en lo que respecta a la composicion de la
Comision Nacional de Arbitraje (articulo 2 del decreto ejecutivo num. 90-148 de 22 de diciembre de 1990), que es un
organo tripartito, de composicion paritaria, constituido por el mismo niimero de representantes del sector empleador, del
sector trabajador y del Estado, y cuyo presidente es un magistrado. Ademas la Comision toma nota de que el Gobierno
sefiala que desde su creacion, en 1990, sélo se ha remitido un caso a la Comision Nacional de Arbitraje.

Argentina

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1960)

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), de fecha 4 de agosto de 2011, y de la Central de los Trabajadores de Argentina (CTA), de fecha 31 de agosto de
2010, y en particular de que: 1) en relacion con el asesinato de un manifestante del sector ferroviario, la autoridad judicial
ha imputado a varias personas por el hecho; y 2) en cuanto al alegado ataque con armas de fuego contra la vivienda de un
dirigente sindical en la provincia de Jujuy en 2011, el Gobierno informd, en el marco de un caso que esta siendo
examinado por el Comité de Libertad Sindical, que ya se inicié una investigacion al respecto. La Comision toma nota
también de que el Gobierno informa que: 1) desde 2003 viene desarrollando una politica de constante profundizacion de
los principios de la libertad sindical y se han profundizado los mecanismos de didlogo social; 2) entre enero de 2011 y
octubre de 2012 se otorgaron 298 personerias gremiales y 682 inscripciones gremiales, y 3) desde el afio 2004 la
negociacion colectiva adquiere una dindmica propia y permanente, con una fuerte articulacion con el modelo vigente de
fortalecimiento del mercado interno; unido al constante crecimiento del salario minimo y vital, cuya determinacion,
también es fruto del didlogo entre representaciones plurales de trabajadores y empleadores (el Gobierno envia informacion
estadistica sobre la negociacion colectiva y los salarios que sera examinada en el marco del estudio de la aplicacion de los
convenios respectivos).

La Comision toma nota también de los comentarios de la CSI de fecha 31 de agosto de 2012 y de la CTA de fechas
31 de agosto y 7 de septiembre de 2012 que se refieren a las cuestiones legislativas ya puestas de relieve por la Comision
(segun la CTA el Gobierno no ha impulsado ninguna modificacion al régimen sindical vigente ni ha apoyado ninguno de
los proyectos ingresados al Congreso Nacional por legisladores de diversas bancadas parlamentarias), asi como a alegatos
de violaciones de los derechos sindicales en la practica (algunos de los hechos alegados son objeto de examen por parte
del Comité de Libertad Sindical). La Comision toma nota de que el Gobierno informa que los conflictos denunciados en
distintas empresas han sido superados.

Ademas, la Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion General del Trabajo (CGT), de fecha 10 de
septiembre de 2012, expresando que la Ley de Asociaciones Sindicales: 1) prevé las garantias suficientes para la plena
vigencia del Convenio nim. 87 y del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98), asegurando la plena participacion de todas las organizaciones sindicales, y 2) asegura un piso minimo de
inclusion social que establece el sindicato con personeria gremial sobre el cual resulta valido que los trabajadores y sus
organizaciones logren mejores condiciones de trabajo.

Solicitud de personeria gremial de la CTA

La Comision recuerda que desde el aiio 2005 ha tomado nota en sus observaciones que se encuentra pendiente de
resolucion el pedido de «personeria gremial» (estatus que otorga derechos exclusivos, tales como suscribir convenciones
colectivas, proteccion especial a sus dirigentes sindicales, percepcion de las cuotas sindicales mediante descuentos
recargados por el empleador, etc.) presentado por la CTA en agosto de 2004. En varias ocasiones, la Comision, al igual
que la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia y el Comité de Libertad Sindical (en el caso num. 2477),
urgi6 al Gobierno a que se pronuncie sin demora sobre esta cuestion. En sus comentarios de 2012, la CTA afirma que las
autoridades contintian sin resolver la solicitud de personeria gremial. La Comision toma nota de que el Gobierno indica en
su memoria que no se trata simplemente de apoyar o de tener una iniciativa como lo afirman algunas organizaciones
sindicales o de afirmar que en relacion con esta cuestion se podrian aplicar teorias relacionadas con confederaciones de
una sola actividad, dado que la situacion juridica de la CTA debe ser analizada e integrada al sistema de la ley num. 23551
en forma armonica con la legislacion y la jurisprudencia aplicables. A este respecto, al tiempo que toma nota de la nueva
informacion del Gobierno, la Comision, pide firmemente al Gobierno que se pronuncie proximamente al respecto. La
Comision pide al Gobierno que informe al respecto.

Ley de Asociaciones Sindicales y su decreto reglamentario

La Comision recuerda que desde hace numerosos afios sus comentarios se refieren a ciertas disposiciones de la Ley
de Asociaciones Sindicales nim. 23551 de 1988, y del correspondiente decreto reglamentario nim. 467/88 que no estan
en conformidad con el Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: 1) llama la atencion que la
evolucion constante y permanente de las politicas del Gobierno (a las que se hace referencia en parrafos anteriores)
profundizando los principios de la libertad sindical, no haya sido nunca mencionada por la Comision; 2) esta tendencia la
ha mantenido el Gobierno ain en época de crisis, siendo ademas en el contexto de una politica econémica y social
enmarcada en los principios del Pacto Mundial del Empleo; 3) es también obligacion del sistema de control destacar los
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avances y las buenas practicas de los paises ya que su papel es colaborar con el Estado en solucionar las dificultades; 4) si
bien es cierto que el compromiso de los 6rganos de control habilita a examinar cémo el Estado aplica el Convenio, no se
debe perder de vista que las formas en como se instrumenta pueden diferir segun los Estados, y éstas formas estan
seguramente relacionadas con las particularidades politicas, sociales y culturales de cada pais; 5) el desarrollo de politicas
sociales e institucionales por parte del Gobierno refleja una amplia participacion en las cuestiones sociales laborales de los
actores y demuestra una voluntad inequivoca del Estado, que también debe ser tenida en cuenta cuando se emite una
opinidn sobre el sistema de relaciones laborales; 6) no parece adecuado, si se valora la realidad, utilizar términos como
«urge», como si fuera una cuestion simplemente temporal para el Gobierno abocarse y resolver problemas que acompafian
la historia sindical del pais del que ha resultado un modelo de relaciones laborales, cuando el Estado ha dado testimonio
de la importancia que le asigna a la cuestion social en general y en particular su relacion con los actores sociales; 7) dicho
de otra manera, ir mas alla de lo realizado por el Estado argentino en estos afios, depende de procesos sociales y culturales
que habiliten las convergencias de intereses de todos los protagonistas hacia la misma direccion, capaces de profundizar el
camino iniciado por el Estado con las medidas institucionales mencionadas; 8) la propia mision de asistencia técnica que
visito el pais en 2010 ha considerado que el didlogo social que se exige, implica un compromiso politico sustantivo que el
Gobierno se encuentra buscando pero que aparece con dificultades tanto en la direccion como en el reclamo a partir de
divergencias legislativas y ciertas realidades hostiles en el propio escenario de los actores sociales que impide identificar
una posicion definida en los temas de la agenda que contemple las eventuales cuestiones sefialadas por los érganos de
control de la OIT en la aplicacion de los convenios; 9) pese a estas dificultades, el Gobierno contintia en la bisqueda de un
dialogo social tripartito con compromiso a fin de que, sin abandonar la aspiraciéon a una mayor justicia social que
identifica a las politicas del Gobierno, se pueda avanzar en los consensos necesarios para una mayor compatibilidad con
las observaciones del sistema de control de la OIT, y 10) en tal sentido, se ha conformado el 17 de octubre de 2012 un
grupo de trabajo tripartito para la confeccion de una agenda que contemple los temas sugeridos por la mision de asistencia
técnica, para analizar y construir vias de accion posibles para lograr una mejor compatibilidad con las observaciones de
los organos de control de la OIT.

La Comision saluda estas informaciones. En lo que respecta a la declaracion del Gobierno de que la Comision no ha
mencionado las evoluciones positivas en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, la Comision sefiala que ha
incluido el caso de Argentina como caso de progreso en varias ocasiones en los ultimos afios (en cuanto al Convenio num.
87 en 2001, 2010 y en 2011; en cuanto al Convenio nim. 98 en 2005). No obstante, la Comision desea sefialar que
algunos problemas persisten y que al menos una central sindical los pone de relieve cada afio.

La Comision recuerda que las cuestiones legislativas pendientes son las siguientes:

Personeria gremial

— el articulo 28 de la Ley de Asociaciones Sindicales, que requiere para poder disputar la personeria gremial a una
asociacion que la demandante posea una cantidad de afiliados «considerablemente superior»; y el articulo 21 del
decreto reglamentario nim. 467/88 que califica el término «considerablemente superior» al establecer que la
asociacion que pretenda obtener la personeria gremial debera superar a la que la posea como minimo en un 10 por
ciento de sus afiliados cotizantes. La Comision ha venido sefialando que la exigencia de contar con un porcentaje
considerablemente superior, que se traduce en un 10 por ciento mas de afiliados que el sindicato preexistente
constituye un requisito excesivo y contrario a las exigencias del Convenio que implica una dificultad en la practica
para que las asociaciones sindicales representativas simplemente inscritas puedan acceder a la personeria gremial;

— el articulo 29 de la Ley, que dispone que so6lo se otorgara la personeria gremial a un sindicato de empresa cuando no
exista otro sindicato con personeria gremial en la zona de actuacion y en la actividad o categoria, y el articulo 30 de
la ley que dispone que para que los sindicatos de oficio, profesion o categoria puedan obtener la personeria gremial
deberan acreditar la existencia de intereses diferenciados de la union o sindicato preexistente, cuya personeria no
debera comprender la representacion solicitada. La Comision ha considerado que las condiciones exigidas para que
los sindicatos de empresa, de oficio o de categoria puedan obtener la personeria gremial son excesivas limitando en
la practica su acceso a dicha personeria gremial y privilegiando a las organizaciones sindicales de actividad
existentes incluso cuando los sindicatos de empresa, oficio o categoria sean mas representativos en su ambito, segin
lo dispuesto en el articulo 28.

Beneficios que derivan de la personeria gremial

— el articulo 38 de la Ley que solo permite a las asociaciones con personeria gremial, pero no a las simplemente
inscritas, la retencion en némina de las cuotas sindicales. La Comisién ha venido estimando y asi lo ha sefialado la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que la mayor representatividad no deberia implicar para el sindicato que la
obtiene, privilegios que excedan de una prioridad en materia de representacion en las negociaciones colectivas, en la
consulta por las autoridades y en la designacion de los delegados ante los organismos internacionales; por
consiguiente, a juicio de la Comision, esta disposicion puede perjudicar y discriminar indebidamente a las
organizaciones simplemente inscritas;

- los articulos 48 y 52 de la Ley que prevén que unicamente los representantes de las organizaciones con personeria
gremial se benefician de una proteccion especial (fuero sindical). La Comision ha venido estimando que los
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articulos 48 y 52 establecen un trato de favor a los representantes de las organizaciones con personeria gremial en
caso de actos de discriminacion antisindical que excede de los privilegios que pueden otorgarse a las organizaciones
mas representativas, en virtud del principio sefialado en el parrafo anterior.

En sus observaciones anteriores la Comision tomé nota de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y otras
instancias judiciales nacionales habian declarado inconstitucionales algunos de los articulos de la Ley de Asociaciones
Sindicales que son objeto de comentarios por parte de la Comisién. La Comision observa que la CTA hace referencia a
sentencias de la autoridad judicial de primera y segunda instancia que declararon la inconstitucionalidad de los
articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Asociaciones Sindicales comentados por la Comision. La Comision toma nota de que el
Gobierno manifiesta en su memoria que los fallos de la Corte Suprema — al margen que se apliquen a un caso concreto
— van marcando esa tendencia de profundizacion de los principios de la libertad sindical y que tampoco se puede obviar
que estos resultados han contribuido a la politica del Gobierno con la profundizacion del didlogo social y los parametros
de la ciudadania laboral. Afirma también el Gobierno que en los pronunciamientos de la Corte Suprema no se ha
cuestionado el modelo de la unicidad promovida de la ley nim. 23551.

La Comision aprecia que las sentencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y otras instancias
Jjudiciales nacionales y provinciales van en el sentido de superar una parte de los problemas en instancia, de
conformidad con el Convenio. La Comision saluda la constitucion del grupo de trabajo tripartito mencionado por el
Gobierno y confia en que el mismo tendrd en cuenta las mencionadas sentencias.

Al tiempo que toma nota de los avances mencionados por el Gobierno en materia de negociacion colectiva y de
salarios, que la Comision saluda, espera firmemente que, tras una examen tripartito de las cuestiones pendientes con el
conjunto de los interlocutores sociales, se tomardn las medidas necesarias para poner la Ley de Asociaciones
Sindicales y su decreto reglamentario en plena conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que
informe en su proxima memoria sobre toda medida adoptada al respecto.

Bahamas

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 2001)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulo 2 del Convenio.  Derecho de los trabajadores y de los empleadores, sin ninguna distinciéon, de constituir
organizaciones y de afiliarse a las mismas. La Comision recuerda que en su anterior solicitud directa tomo nota de que la Ley de
Relaciones Laborales no se aplica al servicio de prisiones (articulo 3) y pidi6 al Gobierno que garantizase a estos trabajadores el
derecho de sindicacion. La Comision habia tomado nota de la declaracion del Gobierno respecto a que estaba revisando las
disposiciones de la Ley sobre Relaciones de Trabajo (IRA) con miras a abordar el derecho de sindicacion al personal de prisiones.
La Comision expresa la esperanza de que la IRA se enmiende en un futuro proximo a fin de reconocer formal y expresamente
al personal del servicio de prisiones el derecho de sindicacion y pide al Gobierno que transmita una copia del texto
enmendado tan pronto como se adopte.

Derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir organizaciones sin autorizacion previa. En su anterior
solicitud directa la Comisiéon tomo nota de que, en virtud del articulo 8, 1), e), de la IRA, el registrador se negara a registrar un
sindicato si considera, después de aplicar las normas al respecto de los sindicatos, que ese sindicato no debe ser registrado. Las
normas para el registro se establecen en el anexo 1. En virtud del articulo 1 del anexo, al aplicar las normas de registro de los
sindicatos, el registrador debe ejercer sus facultades discrecionales. La Comision habia tomado nota de que el Gobierno habia
sefialado que con esta disposicion se pretende garantizar que no exista confusion o ambigiiedad en lo que respecta a los derechos
de los trabajadores a cierta informacion (finanzas y cuestiones relacionadas) y que los sindicatos no se pongan nombres similares
y, por lo tanto, que confundan a la unidad de negociacion. Como ya se sefiald, la Comision opina que las disposiciones que
confieren a la autoridad competente un auténtico poder discrecional para aceptar o negar la solicitud de inscripcion en el registro
o para dar a la organizacion de que se trate el consentimiento necesario para su constitucion y su funcionamiento equivalen a la
imposicion de una autorizacion previa, lo cual es incompatible con el articulo 2 del Convenio (véase Estudio General sobre
libertad sindical y negociacion colectiva, de 1994, parrafo 74). Por consiguiente, la Comision pide una vez mds al Gobierno que
adopte las medidas necesarias para garantizar que no se confiere ningun poder discrecional al registrador para denegar el
registro de sindicatos u organizaciones de empleadores y que informe sobre las medidas tomadas o previstas a este respecto.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos y de elegir libremente a sus representantes. En su solicitud directa anterior, la Comision tomo nota de que el
articulo 20, 2), de la IRA, segun el cual la votacion secreta para elegir o retirar de sus puestos a dirigentes sindicales y para
enmendar los estatutos de los sindicatos debe realizarse bajo la supervision del registrador o de un funcionario designado a ese
fin, es contrario a los principios de libertad sindical. La Comision habia tomado nota de la declaracion del Gobierno respecto a
que estaba de acuerdo con la opinion de la Comision sobre este articulo y que la recomendacion de enmendarlo se habia sometido
al Consejo de Ministros para su examen. La Comision expresa la esperanza de que se adopten medidas concretas para
enmendar el articulo 20, 2), de la IRA a fin de garantizar que los sindicatos pueden realizar votaciones sin injerencia de las
autoridades. La Comision pide al Gobierno que indique en su proxima memoria las medidas adoptadas o previstas a este
respecto.

La Comision habia tomado nota de que el estatuto de cada sindicato debe disponer que los comités ejecutivos y dirigentes
de los sindicatos deben ser elegidos a intervalos que no superen los tres afios (articulo 9, 4), 1), del anexo 1). La Comision pide al
Gobierno que indique si este articulo implica que los dirigentes sindicales no pueden ser reelegidos para un nuevo periodo
consecutivo.
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La Comision habia tomado nota de que segln el articulo 9, 4), 3), del anexo I, el estatuto de un sindicato debe incluir una
disposicion en la que se sefiale que todo dirigente debe ser una persona que tenga derecho legal a trabajar en la industria de las
Bahamas, o como miembro de la categoria de empleados que represente el sindicato. La Comision pide al Gobierno que aclare
el significado de esta disposicion y, en particular, que indique si solo las personas de nacionalidad de Bahamas pueden ser
elegidas para ocupar los puestos de dirigentes sindicales.

Derecho de huelga. La Comision habia tomado nota de que el articulo 20, 3), establece que una votacion para ir a la
huelga se realice bajo la supervision de un funcionario del Ministerio. Si no se cumple con esta disposicion, una huelga es ilegal.
La Comision considera que, con miras a garantizar la libertad frente a cualquier injerencia o presion por parte de las autoridades,
que pueda afectar al ejercicio del derecho a la huelga en la practica, la legislacion no deberia disponer que la votacion sea
controlada por las autoridades. La Comision pide al Gobierno que enmiende el articulo 20, 3), teniendo en cuenta el principio
anterior y que informe sobre las medidas tomadas o previstas a este respecto.

La Comision habia tomado nota de que en virtud del articulo 73, el Ministro debe remitir un conflicto a un tribunal si las
partes en ese conflicto, cuando se trate de servicios no esenciales, no alcanzan un acuerdo. Es ilegal recurrir a la huelga una vez
que el conflicto ha sido remitido al tribunal (articulo 77, 1)). Asimismo, en virtud del articulo 76, 1), una huelga que en opinién
del Ministro afecta o amenaza el interés publico, puede ser remitida al tribunal para que dictamine al respecto. La Comision
recuerda que el arbitraje obligatorio para terminar con un conflicto colectivo de trabajo y una huelga es aceptable sélo si lo
solicitan ambas partes en el conflicto, o si la huelga en cuestion puede ser restringida o incluso prohibida, a saber en el caso de un
conflicto en un servicio publico que implique a funcionarios publicos que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado,
en caso de crisis nacional aguda, o en los servicios esenciales en el sentido estricto del término, o sea los servicios cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida o la seguridad de la persona en toda o parte de la poblacion. Por consiguiente, la
Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para enmendar esta legislacion a fin de ponerla de conformidad
con el Convenio y que la mantenga informada sobre las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

La Comision habia tomado nota de que el articulo 75 restringe los objetivos de una huelga. Pareceria que las huelgas de
protesta y solidaridad son ilegales en virtud del articulo 75. La Comision estima que las organizaciones encargadas de defender
los intereses socio-econdmicos y profesionales de los trabajadores deberian, en principio, poder recurrir a la huelga para apoyar
sus posiciones en la busqueda de soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica econdmica y social
que tienen consecuencias inmediatas para sus miembros y para los trabajadores en general, especialmente en materia de empleo,
de proteccion social y de nivel de vida. Asimismo, la Comision considera que la prohibicion general de las huelgas de solidaridad
podria ser abusiva y que los trabajadores deberian poder emprender esas acciones cuando la huelga inicial con la que se
solidarizan sea, en si misma, legal (véase Estudio General, op. cit., parrafos 165 y 168). La Comision pide al Gobierno que
garantice el derecho de las organizaciones de trabajadores a recurrir a este tipo de huelgas y que informe sobre las medidas
adoptadas o previstas a este respecto.

La Comision habia tomado nota de que, cuando una huelga se organiza o se continia en violacion de las disposiciones
antes mencionadas, se pueden imponer sanciones excesivas que incluyen penas de prision de hasta dos afios (articulos 74, 3), 75,
3), 76, 2), b), y 77, 2)). La Comision recuerda que un trabajador que participa en una huelga de manera pacifica no debe ser
pasible de sanciones penales y que de esta manera no se le puede imponer una pena de prision. Tales sanciones solo son posibles
si durante la huelga se cometen actos de violencia contra las personas o contra los bienes u otras infracciones graves de derecho
comun previstas en disposiciones legales que sancionan tales actos. Sin embargo, aun cuando no haya violencia, si la modalidad
de la huelga la hace ilicita, se pueden pronunciar sanciones disciplinadas proporcionadas contra los huelguistas. Por
consiguiente, la Comision pide al Gobierno que enmiende la Ley de Relaciones de Trabajo a fin de ponerla en conformidad
con los principios de libertad sindical en lo que respecta a este punto.

Articulo 5. Derecho de las organizaciones a constituir federaciones y confederaciones asi como de afiliarse a
organizaciones internacionales. La Comision habia tomado nota del articulo 4 del anexo I sobre el registro de federaciones, etc.
La Comision pide al Gobierno que explique como se aplica esta disposicion en la prdctica.

La Comisién habia tomado nota del articulo 39 sobre el control de las conexiones extranjeras de los sindicatos y
federaciones. En virtud de este articulo, es ilegal que un sindicato sea miembro de cualquier drgano constituido u organizado
fuera de las Bahamas sin permiso del Ministro, que tiene poderes discrecionales para otorgarlo o denegarlo o para concederlo
bajo ciertas condiciones. La Comision recuerda que el articulo 5 del Convenio establece que las organizaciones de primer nivel,
asi como las federaciones y confederaciones, tienen el derecho a afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores. Toda legislacion que limite el derecho a la afiliacién internacional requiriendo una autorizacion previa de las
autoridades publicas, o permitiéndola sélo en el caso de que se cumplan ciertas condiciones establecidas por la ley, plantea graves
dificultades en lo que respecta al Convenio. Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias
para enmendar su legislacion a fin de ponerla en conformidad con el Convenio.

Por ultimo, en relacion a su anterior solicitud directa, la Comision pide una vez mds al Gobierno que informe sobre la
situacion en lo que respecta al proyecto de ley sobre sindicatos y relaciones de trabajo y al proyecto de ley sobre el tribunal del
trabajo y los conflictos comerciales.

La Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria envie sus comentarios sobre las cuestiones planteadas.
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La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Finalmente, la Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 31
de julio de 2012, sobre la aplicacion del Convenio.

La Comision toma nota también de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha
29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacién: 1976)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:
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Guardias de prisiones. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de la declaracion del Gobierno, en
el sentido de que estaban en la actualidad en consideracion medidas para prever la organizacion de los guardias de prisiones y de
que se contemplaba la posibilidad de revisar la disposicion pertinente. La Comision expresaba la esperanza de que, dado que el
Gobierno habia declarado que estaban en revision las enmiendas a la Ley de Relaciones de Trabajo (IRA), la futura
legislacion reconoceria el derecho de los guardias de prisiones de sindicacion y de negociacion colectiva, y solicitaba al
Gobierno que la mantuviera informada al respecto.

Trabajadores del cuerpo de bomberos. La Comision habia tomado nota asimismo de la opinion del Gobierno segun la
cual, en lo que atafie al cuerpo de bomberos, no era conveniente que se permitiera a sus miembros sindicarse, en vista del hecho
de que consistia exclusivamente en agentes de policia, esto es, miembros de una fuerza disciplinada, que doblaba al numero de
bomberos entrenados. La Comision habia solicitado al Gobierno que aclarara si se trataba de agentes de policia que tenian
también funciones de bomberos o si eran exclusivamente bomberos con el estatuto de policias.

Otras cuestiones. La Comision también habia lamentado tomar nota de que el Gobierno no hubiese respondido a las
cuestiones planteadas en sus comentarios anteriores sobre el articulo 2 del Convenio (actos de injerencia). La Comision habia
solicitado al Gobierno que adoptara disposiciones legislativas para proteger a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
contra los actos de injerencia de la una por la otra o por agentes de una u otra, acompafladas de sanciones efectivas y
suficientemente disuasorias. En un comentario anterior, la Comision habia tomado nota de la indicacion del Gobierno, segin la
cual las disposiciones que fortalecian esta proteccion estaban contenidas en el proyecto de ley sobre sindicatos y relaciones de
trabajo, de 2000, una de cuyas copias se enviaria a la OIT tras su adopcion por la Asamblea Legislativa. La Comision expresaba
la esperanza de que la futura legislacion garantizara una proteccion adecuada contra los actos de injerencia y habia
solicitado al Gobierno que la mantuviese informada al respecto.

Representatividad de la negociacion colectiva. La Comision también habia tomado nota de los comentarios sobre la
aplicacion del Convenio presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en los que se criticaba el requisito de que
un sindicato tuviese que representar al 50 por ciento mas uno de los trabajadores de una unidad, a efectos de ser reconocido con
fines de negociacion y el hecho de que un empleador pudiera, después de 12 meses de negociaciones infructuosas, pedir que se
revocara el reconocimiento de un sindicato (y que algunos empleadores deliberadamente sabotearan las negociaciones con ese
fin). La CSI anadia que el Gobierno no habia respetado los acuerdos laborales. La Comision pide al Gobierno que envie sus
observaciones sobre los comentarios de la CSL.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

La Comisién toma nota de los comentarios de la CSI de fecha 31 de julio de 2012 que tratan en su mayor parte de
cuestiones ya puestas de relieve por la Comision.

Bangladesh

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1972)

Comentarios de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Comision toma nota de los comentarios
de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que
se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios presentados por la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) el 4 y 31 de agosto de 2011, relativos a alegatos de arrestos, acoso y detencion de sindicalistas y
dirigentes sindicales, especialmente en el sector textil. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno indica
que: 1) la policia y las fuerzas de seguridad cumplieron sus obligaciones y, segin indican, no hubo amenazas ilegales,
acoso policial o arresto y detencion de sindicalistas; ninguna muerte o arresto ilegal ocurri6 intencionalmente; las
victimas, de existir alguna, fueron acusadas por realizar actos delictivos y actividades criminales; 2) las fuerzas de
seguridad tuvieron que interrogar a algunos perturbadores a fin de proteger la propiedad publica y disolver los bloqueos
organizados en el sector textil aunque sin acosarlos; al realizar estas acciones no tenian por objeto acosar los dirigentes
sindicales ni perturbar el desarrollo de las actividades sindicales; 3) las fuerzas de seguridad cumplieron sus obligaciones
siguiendo las 6rdenes y con la estrecha supervision del Ministerio del Interior; 4) en relacion con los presuntos asesinatos
en una zona franca de exportacion (ZFE), trabajadores agitados agredieron a miembros de la policia, algunos de los cuales
resultaron gravemente heridos (la policia utilizoé vehiculos hidrantes, gases lacrimogenos y balas de goma y un trabajador
que pasaba por las inmediaciones falleci6é debido a un ataque cardiaco), y 5) los trabajadores y los empleadores del sector
textil no tienen pleno conocimiento de los beneficios de la aplicacion de los principios del Convenio y deberia
impartirseles formacion a este respecto. En cuanto a la negativa del actuario de sindicatos a registrar nuevos sindicatos, el
Gobierno indica que si bien se suspendieron completamente las actividades sindicales durante el periodo de emergencia
(de enero de 2007 a diciembre de 2008), la Ley del Trabajo de 2006 establece requisitos legales razonables para el registro
de un sindicato que, de ser cumplidos, los nuevos sindicatos pueden registrarse sin dificultades. Este procedimiento de
registro es logico y se justifica para mantener la disciplina en el &mbito de las relaciones laborales.

En relacion con su solicitud de indicar la situacion judicial en que se encuentra la inscripcion en el Registro de la
Federacion Sramik del Sector de la Confeccion Textil de Bangladesh (BGIWF), la Comision toma nota de que el
Gobierno sefiala que el Departamento del Trabajo solicit6 la cancelacion del registro de dicha organizacién sindical ante el
Tribunal del Trabajo en 2008 (nim. 51 de 2008), por violacion de la Constitucién y practica laboral desleal, y que la
préxima audiencia para este caso, aun pendiente, se ha fijado para el 18 de septiembre de 2012. 4 este respecto, la
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Comision expresa la firme esperanza de que el procedimiento en curso finalizard en un futuro proximo y pide al
Gobierno que indique en su proxima memoria la situacion del registro de la BGIWF.

La Comision toma nota de los comentarios presentados por la CSI el 31 de julio y el 31 de agosto de 2012, relativos
a alegatos de asesinatos de un sindicalista, un dirigente sindical y dos trabajadores en huelga, y actos de violencia y acoso
de sindicalistas en el sector farmacéutico y en las ZFE, asi como de la negativa de registrar sindicatos en diversos sectores
incluidos los sectores de las telecomunicaciones y de la confeccion textil. La Comision pide al Gobierno que, sin demora,
adopte las medidas necesarias para llevar a cabo las investigaciones relativas a estos graves alegatos con el fin de
determinar responsabilidades y sancionar a los responsables, y que proporcione informacion a este respecto.

Derecho de sindicacion en las zonas francas de exportacion. En sus comentarios anteriores, la Comision pidié al
Gobierno que enviara informacion y estadisticas sobre el nimero de asociaciones para el bienestar de los trabajadores en
las ZFE y sobre todas las medidas adoptadas para enmendar la legislacion de manera que los trabajadores de las zonas
francas de exportacion puedan ejercer los derechos consagrados en el Convenio. A este respecto, la Comisiéon toma nota
de la indicacion del Gobierno, segun la cual se han realizado referendos sobre las asociaciones para el bienestar en 246 de
309 empresas y que, al 8 de enero de 2012, 154 empresas constituyeron asociaciones para el bienestar de los trabajadores.
El Gobierno indica asimismo que dichas asociaciones cumplen activamente sus actividades como agentes de negociacion
colectiva. El Gobierno indica que la Autoridad de la Zona Franca de Exportacion de Bangladesh (BEPZA) ha adoptado
toda las medidas para garantizar la aplicacion plena de la nueva Ley sobre las Asociaciones para el Bienestar de los
Trabajadores y Relaciones del Trabajo, de 2010 (EWWAIRA) mediante comunicaciones dirigidas a las empresas de las
ZFE para que constituyan esas asociaciones y adjuntando el texto de la Ley. La Comisiéon toma nota de que la CSI alega
que, como maximo, hay aproximadamente 90 asociaciones para el bienestar de los trabajadores en las ZFE, aunque no se
ha determinado claramente que los resultados de los referendos sean confiables y reflejen el voto plenamente informado
de los trabajadores. La CSI alega que las asociaciones para el bienestar de los trabajadores no dieron cumplimiento a la ley
(por ejemplo, negandose a facilitar espacio para reuniones, denegando la autorizacion a los trabajadores para celebrar
reuniones, negandose a examinar los pliegos de peticiones, negandose a negociar) y la BEPZA no ha conseguido aplicarla.
La CSI alega que en la medida en que los antiguos dirigentes sindicales se han retirado o fueron despedidos, los nuevos
dirigentes sindicales ain no han ocupado sus puestos. Asimismo, la CSI alega que la constituciéon de muchas de las
asociaciones para el bienestar de los trabajadores en las ZFE respondi6 a una iniciativa de la BEPZA, la cual, a través de
la direccion de las empresas en cuestion, distribuyé un documento entre los trabajadores «reclamandoy la formacion de
asociaciones para el bienestar de los trabajadores; sefiala ademas que la totalidad del procedimiento fue ordenado
efectivamente por la BEPZA en consulta con los empleadores respectivos. La CSI alega que ese proceso no es compatible
con el derecho de los trabajadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas.
La Comision pide al Gobierno que comunique sus observaciones relativas a los comentarios de la CSI.

Asimismo, la Comision recuerda que anteriormente formulé comentarios respecto a la Ley sobre Asociaciones de
Trabajadores y Relaciones de Trabajo en las ZFE, de 2004, que contiene numerosas ¢ importantes restricciones y provoca
demoras en relacion con el derecho de sindicacion en las ZFE y que lament6 profundamente tomar nota de la adopcion de
la EWWAIRA, la cual no contiene ninguna mejora real en relacion con la legislacion anterior ni tiene en cuenta ninguno
de sus comentarios anteriores.

En estas circunstancias, la Comision pide una vez mds al Gobierno que tome las medidas necesarias para poner
las siguientes disposiciones de la EWWAIRA en conformidad con lo dispuesto en el Convenio:

— el articulo 16, que establece que no se autorizara el establecimiento de una asociacion para el bienestar de los
trabajadores en unidades industriales creadas después de la entrada en vigor de la ley, hasta que haya transcurrido un
periodo de tres meses desde que dicha unidad inicie su produccion comercial. La Comision toma nota de la
indicacion del Gobierno, segun la cual se requiere este periodo para la comprension y preparacion inicial tanto de la
direccion como de los trabajadores con objeto de que se aseguren sus derechos y responsabilidades;

- el articulo 17, 1), que establece que no pueden constituirse mas de una asociacion para el bienestar de los
trabajadores por unidad industrial. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segtin la cual este requisito
garantiza una mayor disciplina y una gestion mas armoniosa de las relaciones laborales en la empresa;

- los articulos 6, 7, 9 y 12, que establecen requisitos excesivos y complejos sobre el numero de afiliados y las
votaciones para la constitucion de las asociaciones para el bienestar de los trabajadores (para cuya constitucion se
requiere un minimo del 30 por ciento de los trabajadores de una unidad industrial que lo solicite y de cuya
verificacion se encargara el presidente ejecutivo de la BEPZA, quien a continuacion podra convocar un referéndum
cuyo resultado favorable autorizara a los trabajadores a constituir legalmente una asociacion, con la condicion de
que hayan votado mas del 50 por ciento de los trabajadores y mas del 50 por ciento de los votos emitidos sean
favorables a la constitucion de la asociacion para el bienestar de los trabajadores). La Comision toma nota de que el
Gobierno sefiala que los articulos 6, 7, 9 y 12 se introdujeron para garantizar la participacion voluntaria y espontanea
de los trabajadores en la organizacion de referendos y para asegurar una mayor transparencia y responsabilidad;

— el articulo 9, 2), que otorga excesivas facultades de aprobacion al presidente ejecutivo de la BEPZA del comité de
redaccion de los estatutos. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segin la cual el presidente
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ejecutivo siempre ha aprobado el comité de redaccion de los estatutos en un plazo de cinco dias, como lo exige el
articulo 9, 2), un hecho que demuestra que no se le otorgan facultades excesivas;

— el articulo 8, que impide que se realice un nuevo referendo para el establecimiento de una asociacion de trabajadores
en un lugar de trabajo durante un periodo de un afio tras no haber logrado el apoyo suficiente en una primera
votacion. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que se exige este plazo para asegurar que los
trabajadores conozcan mas adecuadamente el proceso y puedan organizarse mas eficazmente;

— el articulo 27, que autoriza la supresion del registro de una asociacion para el bienestar de los trabajadores a peticion
del 30 por ciento de los trabajadores que la constituyen, incluso si no estan afiliados a ella, y prohibe la constitucién
de otra asociacion hasta un afio después de la supresion del registro de la asociacion anterior. La Comision toma nota
de la indicacion del Gobierno segun la cual el articulo 27 fue promulgado para prevenir la mala fe, la conducta
engafiosa y el abuso de autoridad por parte de los miembros de la asociacion, que pueden afectar el bienestar de los
trabajadores. El Gobierno indica que, segin la informaciéon de la que dispone, no se han observado casos de
supresion del registro de ninguna de estas asociaciones;

—  los articulos 28, 1) ¢), e¢) a h), y 34, 1), a), que disponen la cancelacion del registro de una asociacion para el
bienestar de los trabajadores por motivos que no parecen justificar la gravedad de esta sancion (como la infraccion a
algunas de las disposiciones relativas a la constitucion de la asociacion). La Comision toma nota de que el Gobierno
seflala que el objetivo del articulo 28 es salvaguardar el interés de los trabajadores en general, asegurar un espiritu de
cordialidad entre los trabajadores, asi como la fluidez de la produccion en la empresa. En cuanto al articulo 34,
garantiza transparencia y responsabilidad de las asociaciones para el bienestar de los trabajadores;

— el articulo 46, 3) y 4), que prevé restricciones severas a la huelga, cuando haya sido autorizada, y el articulo 81, 1) y
2), que establece una prohibicion total de emprender acciones laborales en las ZFE hasta el 31 de octubre de 2013.
La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que el articulo 46, 3) y 4), ha garantizado un entorno armonioso
de proteccion, de gran interés para la empresa y para los trabajadores;

— el articulo 10, 2), que prohibe que una asociacion para el bienestar de los trabajadores obtenga o reciba fondos de
cualquier fuente externa sin autorizacion previa del presidente ejecutivo de la BEPZA;

— el articulo 24, 1), que establece un nimero excesivamente elevado de asociaciones para constituir una organizacion
de nivel superior (mas del 50 por ciento de las asociaciones para el bienestar de los trabajadores de una ZFE), y el
articulo 24, 3), que prohibe que una federacion se afilie a federaciones situadas en otras ZFE o a otras
organizaciones fuera de las ZFE;

—  los articulos 20, 1), 21 y 24, 4), que no parecen otorgar garantias frente a la injerencia en el derecho de los
trabajadores a elegir libremente a sus representantes (por ejemplo, el procedimiento de eleccion debera ser
determinado por la BEPZA), y

— el articulo 80, en virtud del cual se prohibe que una asociacion para el bienestar de los trabajadores establezca
contactos con partidos politicos u organizaciones no gubernamentales. La Comision toma nota de la indicacion del
Gobierno, segun la cual desde que la BEPZA procura lograr el bienestar de todos los trabajadores y se encarga de
resolver sus quejas a través de funcionarios de relaciones laborales, consejeros, conciliadores, arbitros, tribunales
laborales y tribunales laborales de apelacion de las ZFE, mantener contactos con organizaciones no gubernamentales
y partidos politicos puede retrasar el proceso de solucion de conflictos. Ademas, el Gobierno subraya que los
trabajadores pueden entrar en contacto directamente con el presidente ejecutivo de la BEPZA, el tribunal del trabajo
y el tribunal laboral de apelaciones para que, de ser el caso, resuelvan las quejas que planteen. La Comision recuerda
una vez mas que son contrarias a los principios de libertad sindical las disposiciones que imponen a los sindicatos la
prohibicién de ejercer sus actividades politicas para la promocién de objetivos especificos y las disposiciones que
restringen la libertad de los sindicatos de administrar y utilizar sus fondos seglin lo estimen conveniente cuando se
trata de fines sindicales legitimos y normales.

Ademas, la Comision tom6 nota que el articulo 38, 4), relativo a la deduccidén de las cotizaciones sindicales en
noémina, que estipula que «el consejo ejecutivo, al principio de cada ejercicio anual, presentard la aprobacioén del
presidente ejecutivo de la BEPZA o de un funcionario autorizado por €l, sus cuentas de gestion del corriente afio, junto
con el balance de pérdidas y ganancias del afio anterior». La Comisiéon toma nota nuevamente de la indicacion del
Gobierno, segun la cual este articulo asegurara la transparencia y responsabilidad de las asociaciones para el bienestar de
los trabajadores. La Comision pide una vez mds al Gobierno que indique el ambito de aplicacion de este nuevo apartado
4 del articulo 38 y su impacto sobre la deduccion de las cotizaciones sindicales en nomina.

Asimismo, la Comisién tomo nota de que no se considerara constituida legalmente una federacion de asociaciones
para el bienestar de los trabajadores hasta que la BEPZA haya promulgado un reglamento al respecto. Segtn la CSI, ese
reglamento no se ha promulgado hasta la fecha. E1 Gobierno indica que para simplificar la constitucién de federaciones la
BEPZA esté elaborando la reglamentacion necesaria de conformidad con lo dispuesto por la ley. La BEPZA siempre ha
apoyado la constitucion de federaciones de asociaciones para el bienestar de los trabajadores, aunque atin no ha recibido
ninguna solicitud oficial de una asociacion para el bienestar de los trabajadores de constituir una federacion que retina los

60



LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

requisitos exigidos en la ley. La Comision pide una vez mds al Gobierno que indique las medidas adoptadas o previstas
para promulgar los reglamentos relativos al derecho de las asociaciones para el bienestar de los trabajadores de
constituir federaciones y de afiliarse a las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Convenio.

Otras discrepancias entre la legislacion nacional y el Convenio. En comentarios anteriores, la Comision tomo nota
de la adopcion de la Ley del Trabajo de Bangladesh de 2006 (Ley del Trabajo), que remplazé a la ordenanza de relaciones
de trabajo de 1969, y lament6 profundamente constatar que la Ley del Trabajo no contiene mejoras en relacion con la
legislacion anterior y que, en ciertos casos, contiene ain mayores restricciones contrarias al Convenio. La Comision tomo
nota de la declaracion del Gobierno segun la cual se constituyd un comité tripartito para la revision de la legislacion del
trabajo con objeto de identificar las lagunas y las discrepancias en la Ley del Trabajo y sugerir las enmiendas necesarias.
La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que se estd procediendo a la revision de la Ley del Trabajo, y se
recaban comentarios de todas las partes interesadas; ademas, se ha constituido un comité tripartito de alto nivel integrado
por 22 miembros y encabezado por el Ministerio de Trabajo y Empleo. El proyecto de enmienda se ha sometido al Comité
Consultivo Tripartito el 9 de febrero de 2012. La Comision toma nota de que alguna de las enmiendas propuestas
introduciran mejoras a la Ley del Trabajo vigente (por ejemplo, incluye las «instituciones de investigacion» en el ambito
de aplicacion de la Ley del Trabajo (articulo 1, 4)); deroga la disposicion que exige que el Director del Trabajo comunique
al empleador la lista de los directivos de un sindicato (articulo 178, 3)); y ofrece la posibilidad de elegir hasta el 20 por
ciento de los miembros de la comision directiva entre personas que no estan empleadas en el establecimiento en el que se
constituye el sindicato (articulo 180, b)). No obstante, las enmiendas propuestas no tienen en cuenta la mayor parte de las
observaciones anteriormente planteadas por la Comisiéon. El Gobierno indica que prosigue la revision del proyecto de
enmienda, que se presentara nuevamente al Consejo Consultivo Tripartito para su finalizacion. En esas circunstancias, la
Comision expresa la firme esperanza de que el proceso de revision de la Ley del Trabajo al que se ha hecho referencia
serd concluido en un futuro proximo y tendrd en cuenta las discrepancias entre la Ley del Trabajo y el Convenio que
se sefialan a continuacion:

— la necesidad de derogar las disposiciones sobre la exclusion de los empleados gerenciales y administrativos del
derecho de constituir organizaciones de trabajadores (articulo 2, 49) y 65), de la Ley del Trabajo), asi como nuevas
restricciones al derecho de sindicacion de bomberos, de los operadores de télex, de los operadores de fax y de los
asistentes encargados de codificar (excluidos de las disposiciones de la ley segun el articulo 175 de la Ley del
Trabajo). La Comision toma nota de de que el Gobierno sefiala que los operadores de télex y de fax estan
autorizados a ejercer sus derechos sindicales. La Comision pide al Gobierno que indique las disposiciones legales
que conceden los derechos sindicales a los trabajadores antes mencionados;

—  lanecesidad de enmendar el articulo 1, 4), de la Ley del Trabajo o de adoptar una nueva legislacion para garantizar
que los trabajadores excluidos de los capitulos XIII y XIV de la Ley (relacionados con los derechos sociales) gocen
del derecho de sindicacion. La Comision toma nota de que el Gobierno informa que la exclusion de determinados
sectores de la aplicacion de la ley obedece a razones de seguridad, administracion ptblica y mantenimiento de un
entorno armonioso, y de que el Gobierno no estd en condiciones de enmendar el articulo 1, 4), considerando las
situaciones y practicas socioecondmicas, culturales y medioambientales;

—  la necesidad de derogar las disposiciones que limitan la afiliacion a sindicatos y la participacion en las elecciones
sindicales de aquellos trabajadores que estan en la actualidad empleados en un establecimiento o grupo de
establecimientos, incluida la gente de mar contratada en la marina mercante (articulos 2, 65), 175 y 185, 2));

—  lanecesidad de derogar o enmendar nuevas disposiciones que definen como practica laboral injusta de un trabajador
o de un sindicato todo acto encaminado a «intimidar» a cualquier persona para ser, seguir siendo o dejar de ser
afiliado sindical o dirigente de un sindicato o «inducir» a cualquier persona a dejar de ser afiliado o dirigente de un
sindicato, otorgando u ofreciendo otorgar alguna ventaja y la sancion consecuente de reclusion por tales actos
(articulos 196, 2), @) y b), y 291). La Comision toma nota de que el Gobierno considera que el articulo 196, 2), a) y
b), se justifica en el contexto nacional en el que la rivalidad para afiliar a los miembros de un sindicato provoca
derramamientos de sangre, disturbios y litigios. Con objeto de impedir tales situaciones y restablecer la paz y un
entorno favorable, la Comision considera que esas disposiciones son indispensables;

—  lanecesidad de derogar las disposiciones que impiden que los trabajadores se postulen para un cargo sindical si con
anterioridad han sido condenados por obligar o intentar obligar al empleador a firmar un memorando de conciliacion
o aceptar alguna demanda por el uso de intimidacion, presion, amenazas, etc. (articulos 196, 2), d), y 180, 1), a));

- la necesidad de disminuir el requisito minimo de afiliacién del 30 por ciento del niimero total de trabajadores
empleados en un establecimiento o grupo de establecimientos para el registro inicial y continuado de un sindicato,
asi como la posibilidad de suprimir el registro si la afiliacion disminuye por debajo de este niimero (articulos 179, 2),
y 190, f)); la necesidad de derogar las disposiciones que prevén que no se registraran mas de tres sindicatos en todo
establecimiento o grupo de establecimientos (articulo 179, 5)), y que sélo se registrara un sindicato de gente de mar
(articulo 185, 3)); y la necesidad de derogar las disposiciones que prohiben que los trabajadores se afilien a mas de
un sindicato bajo la pena de sancion de prision si se infringiera esta norma (articulos 193 y 300);
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la necesidad de modificar el articulo 179, 1), que establece requisitos excesivos en el contexto de la constitucion de
un sindicato para tener derecho a su registro;

la necesidad de enmendar el articulo 190, e) y g), que establece que el registro de un sindicato podra ser cancelado
por el Director de Trabajo si el sindicato ha cometido una practica laboral desleal o infringido alguna de las
disposiciones del capitulo XIII del reglamento. Mientras que la decision del Director de Trabajo puede ser apelada
ante el tribunal (articulo 191), que tendra que aplicar la legislacion en vigor, la Comision considera que los criterios
para la disolucioén son demasiado amplios y entrafian graves riesgos para la existencia de los sindicatos;

la necesidad de enmendar el articulo 202, 22), que prevé que si un sindicato que participa en la eleccion para
designar al agente de negociacion colectiva obtiene menos del 10 por ciento de los votos, el registro de ese sindicato
sera cancelado. La Comision estima que, si bien el requisito del 10 por ciento no se considera excesivo para la
acreditacion del agente de negociacion colectiva, los sindicatos que no retinan al 10 por ciento de los trabajadores no
deberian cancelarse del registro y tendrian capacidad para seguir representando a sus afiliados (por ejemplo, para
presentar reclamaciones en su nombre, incluida la reclamacion en el caso de quejas individuales);

la necesidad de enmendar el articulo 317, d), que faculta al Director de Trabajo a supervisar la eleccion de los
miembros de la junta directiva de un sindicato, de manera que las organizaciones puedan elegir libremente a sus
representantes;

la necesidad de derogar las disposiciones que deniegan a los sindicatos que no estan registrados el derecho a
recaudar fondos (articulo 192) bajo pena de reclusion (articulo 299);

la necesidad de enmendar el articulo 184, 1), que dispone que los trabajadores ocupados en una profesion u oficio
especializado, ocupacion o servicio en el ambito de la aviacion civil pueden constituir un sindicato si este
presupuesto es necesario para afiliarse a una organizacion internacional en el mismo ambito, y el articulo 184, 4),
que establece que el registro debera ser cancelado en el plazo de seis meses si el sindicato no se ha afiliado a la
organizacion internacional de que se trate;

la necesidad de enmendar los articulos 202, 24), c¢) y e), y 204, que disponen que el agente de negociacion colectiva
con algunos derechos preferenciales en un establecimiento (por ejemplo el derecho de declarar la huelga, tratar casos
en nombre de un trabajador o de un grupo de trabajadores, y el derecho de deduccion de cuotas sindicales en
némina), de manera que la distincion entre el agente de negociacion colectiva y los demas sindicatos se limita al
reconocimiento de ciertos derechos preferenciales (por ejemplo, a los fines de la negociacion colectiva, la consulta
por las autoridades o la designacion de delegados a las organizaciones internacionales), para que la distincion no
tenga como consecuencia que se prive a los sindicatos no reconocidos como los mas representativos de los medios
esenciales para defender los intereses profesionales de sus miembros para organizar su administracion y sus
actividades y formular sus programas;

la necesidad de levantar algunas restricciones al derecho de huelga (relativos a la mayoria exigida para aprobar una
huelga (articulos 211, 1), y 227, ¢)); la posibilidad de prohibir huelgas que duren mas de 30 dias (articulos 211, 3), y
227, ¢)); posibilidad de prohibir la huelga en todo momento, si una huelga es considerada perjudicial para el interés
nacional (articulos 211, 3), y 227, ¢)) o si implica determinados servicios (articulos 211, 4), y 227, ¢)); prohibicion
de huelgas por un periodo de tres afios en ciertos establecimientos (articulos 211, 8), y 227, ¢)); sanciones (articulos
196, 2), e), 291, y 294 a 296); e injerencia en asuntos sindicales (articulo 229);

la necesidad de enmendar el articulo 301, que impone una pena de reclusion por no comparecer ante el conciliador,
en el marco de la solucion de conflictos laborales;

la necesidad de enmendar el articulo 183, 1), que dispone que en un grupo de establecimientos no podra constituirse
mas de un sindicato, para permitir que los trabajadores de cualquier establecimiento o grupo de establecimientos
constituyan las organizaciones que estimen convenientes; y la necesidad de enmendar el articulo 184, 2), que
establece que s6lo podra constituirse un sindicato en cada oficio o profesion o servicio en un establecimiento de
aviacion civil, siempre que el 50 por ciento del total de los trabajadores de que se trate solicitan el registro por
escrito. La Comision considera que la existencia de una organizacion en una empresa, comercio, establecimiento,
categoria econdmica u ocupacion especificos no constituye un obstdculo para el establecimiento de otra
organizacion, y

en relacion con el proyecto de enmienda, la necesidad de modificar el articulo 200, 1), del proyecto de enmienda que
establece que, cinco o mas sindicatos registrados en mas de una division administrativa y constituidos en
establecimientos dedicados a una industria idéntica o similar podran constituir una federacion, de manera que: 1) el
requisito excesivamente elevado de un nimero minimo de sindicatos para establecer una federacion no infringe el
derecho de los sindicatos de establecer las federaciones de su eleccion y de afiliarse a ellas; 2) los trabajadores tienen
derecho a establecer federaciones que tengan una amplia cobertura profesional o interprofesional; y 3) no es
necesario que los sindicatos pertenezcan a mas una division administrativa para poder constituir una federacion.
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Por ultimo, la Comision pidié anteriormente al Gobierno que indicara si la regla 10 del Reglamento de Relaciones
Laborales de 1977 (IRR) que garantizaba al actuario de sindicatos amplias facultades para ingresar en las oficinas
sindicales, inspeccionar documentos, etc., sin revision judicial, fue derogada por la entrada en vigor de la Ley de Trabajo
de 2006. La Comision tomo nota de que el Gobierno sefialo, a este respecto, que la regla 10 del Reglamento de Relaciones
Laborales sigue vigente y que — como su finalidad es mantener la disciplina en la administraciéon sindical — no
consideraba conveniente derogar dicha disposicion. Asimismo, el Gobierno indico que en el proceso de examen tripartito
para la promulgaciéon de la Ley de Sindicatos los representantes de los trabajadores no plantearon objeciones a las
facultades del actuario en esas cuestiones. El Gobierno indica también en su memoria que si un sindicato o federacion se
considera perjudicado por el procedimiento y la verificacion por el actuario, puede interponer recurso ante un tribunal de
trabajo. El Gobierno afiade que los actuarios no ingresan en las oficinas de un sindicato o federacion para realizar
inspecciones, salvo que el secretario o el presidente de la organizacion soliciten al actuario que intervenga en caso de
observarse irregularidades, un hecho frecuente. La Comision recuerda una vez mas que el derecho de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores de organizar su administraciéon al margen de toda intervencién de las autoridades
publicas comprende, en particular, la autonomia e independencia financiera y la proteccion de sus fondos y propiedades.
No se atenta contra lo preceptuado en el Convenio cuando las verificaciones se limitan a casos excepcionales, por ejemplo
para llevar a cabo una investigacion a raiz de una reclamacion o si se han presentado alegatos de malversacion. En todos
los casos, la autoridad judicial competente deberia poder proceder a un nuevo examen de los asuntos de que se trate,
garantizando la imparcialidad y objetividad necesarias tanto en lo que se refiere a cuestiones de fondo como de
procedimiento (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical y la negociacion colectiva, parrafos 124 y 125). La
Comision pide una vez mds al Gobierno que tome las medidas necesarias para derogar o modificar la regla 10 del IRR
a fin de garantizar que la autoridad del actuario del registro sobre las cuestiones internas de los sindicatos esti en
conformidad con los principios mencionados.

La Comision toma debida nota una vez mds de la declaracion del Gobierno segun la cual se encuentra
plenamente comprometido a garantizar el cumplimiento del Convenio y la promocion de la libertad sindical en el pais,
y espera que se adoptardn todas las medidas para poner la legislacion en conformidad con el Convenio.

La Comision invita nuevamente al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la Oficina respecto de todas las
cuestiones planteadas anteriormente.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1972)

Articulos 1y 3 del Convenio. Proteccion de los trabajadores de las zonas francas de exportacion (ZFE) contra los
actos de discriminacion antisindical. En sus comentarios anteriores, la Comisiéon tomd nota de los comentarios
presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), el 4 y 31 de agosto de 2011, sobre el despido en 2010 de
mas de 5 000 trabajadores del sector textil como consecuencia del ejercicio de sus derechos sindicales asi como de varios
casos de despidos de dirigentes de asociaciones para el bienestar de los trabajadores por ejercer sus derechos sindicales.
La Comision toma nota de que el Gobierno indica que la cifra de 5 000 trabajadores despedidos en el sector textil no se ha
extraido de ninguna encuesta ni de ninguna investigacion. Sefiala que este tipo de cifra exagerada no sélo confunde a los
encargados de la formulacion de politicas sino que deja perplejos a todos los interesados. El Gobierno también indica que
se han resuelto los conflictos que condujeron al despido de varios dirigentes de asociaciones para el bienestar de los
trabajadores. Asimismo, explica que en uno de los casos los trabajadores despedidos participaban en actividades ilegales y
se ha presentado una demanda penal contra ellos (caso nim. 345/2011, y que el caso esta siendo enjuiciado por el Alto
Tribunal de Magistrados de Dinajpur). La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre los
procedimientos judiciales en relacion con el caso nium. 345/2011.

Ademés, la Comision habia tomado nota de que la CSI se referia a numerosos problemas relacionados con la
aplicacion del Convenio en el sector de las ZFE, especialmente en la industria textil. La CSI también sefald que, aunque
la ley prevé la creacion de un tribunal del trabajo para las ZFE y de un tribunal de apelacion del trabajo para las ZFE, estos
dos organos aun no se han creado y, por consiguiente, los trabajadores no pueden acceder al sistema judicial para
presentar reclamaciones. La Comision pidi6 al Gobierno que transmitiera informacion acerca de estas cuestiones, incluida
la informacion sobre el numero de reclamaciones en materia de discriminacion antisindical en el sector de las ZFE que se
habian sometido a las autoridades competentes, asi como sobre los resultados de estas reclamaciones.

Por lo que respecta al establecimiento de un tribunal del trabajo para las ZFE y de un tribunal de apelacion del
trabajo para las ZFE, la Comision tomo nota de que, segin el Gobierno, los trabajadores de las ZFE pueden buscar medios
de reparacion judicial en casos de discriminacion antisindical. La Comision tomo nota de que, en agosto de 2010, el
Parlamento aprob6 la Ley sobre Asociaciones para el Bienestar de los Trabajadores y Relaciones de trabajo (EWWAIRA)
de las ZFE, de 2010, que prevé el establecimiento de un tribunal del trabajo y un tribunal de apelacion del trabajo para las
ZFE. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que estos 6rganos se han establecido a través de avisos publicados
en la Gaceta Oficial de 16 de agosto de 2011. La Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria: i) transmita
estadisticas sobre el niimero de quejas de discriminacion antisindical presentadas por trabajadores de las ZFE ante el
tribunal del trabajo para las ZFE y el Tribunal de apelacion del trabajo; ii) envie un resumen de las decisiones de
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ambos tribunales, con indicacion de las medidas de reparacion ordenadas, y iii) envie una copia de los avisos
publicados en la Gaceta Oficial de 16 de agosto de 2011.

Asimismo, la Comision tomo nota de que en su memoria el Gobierno indicaba que la intervencion de consejeros
(funcionarios) a la hora de tratar las quejas de los empleados (por ejemplo, en materia de acoso, despido y violencia) esta
bien establecida en todas las ZFE, y que los mediadores y arbitros tienen facultad de solucionar conflictos después de que
los hayan examinado los consejeros, segun establecen los articulos 40-45 de la Ley EWWAIRA, de 2010. Sin embargo, la
Comision tomo nota de que, segin de las observaciones de la CSI de 2011, la autoridad de las zonas francas de
exportacion de Bangladesh (BEPZA) no habia nombrado todavia nuevos mediadores (cuando expir6 la ley de 2004, el
Gobierno no ampli6 el mandato del mediador de las ZFE designado en virtud de la mencionada ley) seglin establece la
Ley EWWAIRA, de 2010, lo que obstaculizaba la resolucioén de conflictos laborales en las ZFE. La Comision toma nota
de que el Gobierno indica que 60 consejeros trabajan en diferentes industrias de diversas zonas desde el 1.° de junio de
2005 con miras a aplicar la Ley EWWAIRA. Asimismo, toma nota de que el Gobierno indica que nombrard mediadores
tan pronto como se apruebe la «Politica para la constitucion y funcionamiento del fondo de relaciones laborales y para el
bienestar de los trabajadores de las ZFE». A fin de mitigar los problemas, los directores generales, los funcionarios del
Departamento de Relaciones Laborales y los consejeros de las zonas respectivas programan reuniones frecuentes entre la
administracion y los trabajadores. El Gobierno indica que, como resultado de ello, la tasa de reclamaciones se ha reducido
considerablemente. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre la aprobacion de la «Politica
para la constitucion y funcionamiento del fondo de relaciones laborales y para el bienestar de los trabajadores de las
ZFE» y sobre el nombramiento de mediadores.

Articulo 2. Ausencia de proteccion legislativa contra los actos de injerencia. La Comision habia tomado nota de
que la Ley del Trabajo de 2006 no contenia ninguna prohibicién de los actos de injerencia destinados a promover el
establecimiento de organizaciones de trabajadores bajo el control de empleadores o sus organizaciones, ni los destinados a
apoyar a las organizaciones de trabajadores con recursos financieros u otros al objeto de situarlas bajo el control de los
empleadores o de sus organizaciones, y pidiéo al Gobierno que indicase las medidas adoptadas para establecer dicha
prohibicion. La Comision tomo nota de que el Gobierno sefialaba que la Ley del Trabajo establece medidas de proteccion,
en particular, en los articulos 195 y 196 en relacion con la «practica laboral desleal por parte del empleadory», y que tales
actos por parte del empleador constituyen un delito que en virtud del articulo 291 de la Ley del Trabajo puede ser
sancionado con una pena de prision de hasta dos afios de duracion o con una multa de 10 000 taka de Bangladesh (BDT),
0 con ambas sanciones. La Comision toma nota de que el 9 de febrero de 2012 las enmiendas a la Ley del Trabajo se
sometieron al Consejo Consultivo Tripartito (TCC). Toma nota de que no parece que las enmiendas propuestas contengan
una prohibicién amplia que cubra los actos de control financiero de los sindicatos o de los dirigentes sindicales ni los actos
de injerencia en los asuntos internos de los sindicatos. La Comision espera que dicha prohibicion se incluya en las
enmiendas y pide nuevamente al Gobierno que transmita los ultimos proyectos de enmienda y que proporcione
informaciones sobre los cambios que se produzcan a este respecto inclusive en lo que respecta a la adopcion de los
proyectos, asi como toda demanda presentada sobre la base de las disposiciones que se adopten.

Articulo 4. Exigencias legales para la negociacion colectiva. En sus comentarios anteriores, la Comision se habia
referido al articulo 179, parrafo 2, de la Ley del Trabajo, que establece que un sindicato s6lo puede ser registrado si
representa al 30 por ciento de los trabajadores de un establecimiento, asi como al articulo 202, parrafo 15, de esa misma
ley que estipula que si existe mas de un sindicato en una empresa, el director de trabajo organizara una votacion secreta
para determinar cual serd el agente de negociacion colectiva. La Comision recordd que el requisito de alcanzar un
determinado porcentaje para poder registrar un sindicato y para el reconocimiento del agente de negociacion colectiva,
previsto en los articulos 179, parrafo 2 y 202, parrafo 15, de la Ley del Trabajo de 2006, en algunos casos puede
obstaculizar, especialmente en las grandes empresas, el desarrollo de una negociacion colectiva libre y voluntaria. La
Comision toma nota de que el Gobierno indica que el requisito del 30 por ciento proporciona a los trabajadores la
oportunidad de formar tres sindicatos en un establecimiento y de afiliarse a cualquiera de esos sindicatos. La Comisién
tom6 nota de que en su memoria el Gobierno indicaba que el requisito de porcentaje que figuraba en el articulo 202,
parrafo 15, se habia suprimido y que son los sindicatos los que garantizan que el sindicato que obtenga un mayor nimero
de votos sea declarado como agente de negociacion colectiva. A este respecto, la Comision se refiere a su observacion
relativa a la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87).

Asimismo, la Comision tomo nota de que segun los comentarios realizados por la Federacion Nacional de Sindicatos
de Trabajadores (NCCWE), la negociacion colectiva esta limitada puesto que no existe disposicion alguna que la regule en
los ambitos industrial, sectorial o nacional. A este respecto, la Comision tomd nota de que el Gobierno sefialaba que: 1) los
articulos 202 y 203 de la Ley del Trabajo de 2006, se refieren directamente a la negociacion colectiva; ii) a nivel de
industria los conflictos se solucionan mediante negociaciones bipartitas y que, de igual modo, numerosas cuestiones se
solucionan mediante resolucion bipartita o mediante conciliacion a nivel sectorial, tal como sucede en el sector del té, el
sector de las gambas, etc.; iii) a nivel nacional también se realizaron negociaciones colectivas mediante consultas con la
Federacion de Trabajadores, pero esta practica no ha prosperado; y iv) actualmente hay 7 297 sindicatos registrados en el
Departamento del Trabajo, 32 federaciones nacionales, 112 federaciones del trabajo y 36 federaciones de la industria
textil, y un total de 11 acuerdos de negociacion colectiva. La Comision toma nota de que las enmiendas propuestas a la
Ley del Trabajo, de 2006, que seran examinadas de nuevo por el Consejo Consultivo Tripartito (TCC), no conciernen a los
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articulos 202 y 203. La Comision pide nuevamente al Gobierno que enmiende los articulos 202 y 203 de la Ley del
Trabajo, de 2006, a fin de prever claramente que la negociacion colectiva es posible a nivel de industria y de sector y a
escala nacional. La Comision pide nuevamente al Gobierno que en su proxima memoria transmita estadisticas sobre el
numero de convenios colectivos concluidos a nivel de industria y de sector y a escala nacional, respectivamente.

Promocion de la negociacion colectiva en las ZFE. En sus comentarios anteriores, la Comision habia pedido al
Gobierno que proporcionara informacion sobre el alcance de la negociacion colectiva en el sector de las ZFE, incluyendo
estadisticas sobre el nimero de convenios colectivos concluidos y el nimero de trabajadores cubiertos. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que, en octubre de 2011, de las 368 empresas en funcionamiento, 302 reunian los
requisitos para ser elegidas como Asociaciones para el Bienestar de los Trabajadores (WWA), y que se celebraron
referendos para elegir asociaciones de trabajadores en 208 empresas. Las votaciones para elegir a las WWA se celebraron
en 146 empresas y se formaron estas asociaciones. Entre las actividades de todos los comités ejecutivos de las WWA
figuran las actividades como agentes de negociacion colectiva. Sin embargo, el Gobierno no trasmiti6é informacion sobre
la conclusion de convenios colectivos en las ZFE. La Comision tomo6 nota de que segun la CSI, pese a que en las ZFE se
hubieran establecido WWA (que segun la CSI sustituian a los sindicatos a falta de que se reconociera el derecho a
constituirlos), los empleadores no habian dado el siguiente paso de negociar colectivamente tal como exige la Ley
EWWAIRA, de 2010. Por consiguiente, la Comision pide nuevamente al Gobierno que en su proxima memoria
proporcione informacion sobre el alcance de la negociacion colectiva en el sector de las ZFE, incluyendo estadisticas
sobre el niimero de convenios colectivos concluidos desde 2008 y sobre el niumero de trabajadores cubiertos.

Asimismo, la Comisiéon tomo6 nota de que segin la CSI, apenas se han registrado progresos en la negociacion
colectiva en las ZFE y que esto se debe en gran parte a la insistencia de la BEPZA en que no hay espacio para la
negociacion colectiva sobre ninguna de las condiciones de trabajo por encima del nivel minimo que ya se estableciera por
la Ley del Trabajo, y las instrucciones nims. 1 y 2 de la BEPZA. La CSI afiadié que en gran parte esto vacia de contenido
las disposiciones en materia de negociacion de la Ley EWWAIRA, de 2010, y no deja espacio para la negociacion
colectiva. La Comision recuerda que excluir los salarios, las licencias y las condiciones de trabajo del ambito de la
negociacion colectiva no estd de conformidad con el articulo 4 del Convenio. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que garantice que en la prdctica este principio se aplica en las ZFE y que transmita copia de las
instrucciones nums. 1y 2 de la BEPZA.

Articulos 4 y 6. Comisiones tripartitas de salarios en el sector publico. La Comision recuerda que en sus
comentarios anteriores habia pedido al Gobierno que adoptara las medidas legislativas necesarias u otras para poner fin a
la practica de determinar las tasas salariales u otras condiciones de empleo del sector publico a través de comisiones
tripartitas salariales nombradas por el Gobierno (articulo 3 de la ley nim. X de 1974). La Comision tomo nota de que en
su memoria el Gobierno sefialaba que este sistema no impide la negociacion colectiva libre y voluntaria. Sin embargo, la
Comision, si bien reconoce la singularidad del sector publico que autoriza modalidades especiales, considera que la mera
consulta con los sindicatos de funcionarios ptblicos que no estan al servicio de la administracion del Estado no satisface
los requisitos del articulo 4 del Convenio. La Comision sefiala que el Gobierno no se ha referido a ningin convenio
colectivo en el sector ptblico. Por consiguiente, la Comision urge nuevamente al Gobierno a que adopte las medidas
necesarias, ya sean legislativas o de otro tipo, para poner fin a la prdactica de determinar las tasas salariales y otras
condiciones de empleo de los funcionarios publicos que no estdn al servicio de la administracion del Estado a través de
meras consultas en las comisiones de salarios tripartitas nombradas por el Gobierno, de manera que se promuevan
negociaciones libres y voluntarias entre las organizaciones de trabajadores y los empleadores o sus organizaciones. La
Comision pide nuevamente al Gobierno que indique todas las medidas adoptadas o previstas a este respecto y que
facilite estadisticas sobre el numero y naturaleza de los acuerdos colectivos concluidos en el sector publico.

Barbados

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1967)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de
agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de organizar libremente sus actividades y de formular su
programa de accion. La Comision recuerda que desde hace muchos afios ha venido aconsejando al Gobierno que enmiende el
articulo 4 de la Ley de 1920 sobre la Mejora de la Seguridad, segun el cual toda persona que voluntariamente interrumpa un
contrato de servicio o de empleo, en conocimiento de que esto pueda causar dafio a bienes muebles o inmuebles, sera pasible de
una multa o una pena de reclusion de hasta tres meses, con el fin de eliminar la posibilidad de los empleadores de invocarla en
casos de futuras huelgas. La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que la autoridad administrativa ha
iniciado recientemente la elaboracion de la legislacion sobre servicios esenciales. A este respecto, la Comision recuerda que un
trabajador que participa en una huelga de manera pacifica no debe ser pasible de sanciones penales y que de esta manera no se le
puede imponer una pena de presion por ningiin motivo, incluyendo en relacion con las huelgas en los servicios esenciales. Tales
sanciones s6lo son posibles si durante la huelga se cometen actos de violencia contra las personas o contra los bienes u otras
infracciones graves de derecho comin previstas en disposiciones legales que sancionan tales actos. Sin embargo, aun cuando no
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

haya violencia, si la modalidad de la huelga la hace ilicita, se pueden pronunciar sanciones disciplinarias proporcionadas contra
los huelguistas. La Comision confia en que el Gobierno tendra debidamente en cuenta el principio antes mencionado al
redactar la legislacion relativa a los servicios esenciales. La Comision pide al Gobierno que la mantenga informada de toda
evolucion a este respecto y que proporcione una copia de la legislacion cuando ésta sea adoptada. Ademads, la Comision pide
nuevamente al Gobierno que enmiende el articulo 4 de la Ley de 1920 sobre la Mejora de la Seguridad, para ponerla en
conformidad con el Convenio.

Por tltimo, la Comision recuerda que desde 1998 ha venido solicitando al Gobierno que proporcione informacioén sobre
toda evolucion en el proceso de revision de la legislacion sobre el reconocimiento de los sindicatos al que se habia referido el
Gobierno o que indique si puede considerarse que se ha renunciado al proyecto de legislacion sobre el reconocimiento sindical.
Ademas, en su observacion anterior, la Comision tomd nota de que el Congreso de Sindicatos y de Asociaciones de Personal de
Barbados indicaba que el Gobierno habia comunicado a los sindicatos un proyecto de enmienda al capitulo 361 de la Ley de
Sindicatos para sus comentarios y revision. La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que esta en curso el
proceso de elaboracion de la legislacion relativa al reconocimiento de los sindicatos. La Comision pide al Gobierno que
comunique en su proxima memoria informacion sobre toda evolucion a este respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1967)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comisiéon toma nota de los comentarios formulados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en una
comunicacion de fecha 4 de agosto de 2011 indicando que el derecho a la negociacion colectiva atin no ha sido reglamentado por
la legislacion, despojando al mecanismo de su eficacia, y que ain estd en vigor la legislacion que tolera ciertas practicas
antisindicales, tales como el despido por realizar actividades sindicales. La Comision también toma nota de los comentarios
presentados por el Sindicato de Trabajadores de Barbados (BWU) en una comunicacion de fecha 1 de septiembre de 2011
referida a cuestiones ya planteadas por la Comision. La Comision pide al Gobierno que comunique sus observaciones al
respecto.

Articulo 1 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical. La Comision recordd que en sus
observaciones anteriores pidio al Gobierno que adoptase las medidas necesarias para garantizar que su legislacion proporciona
una proteccion adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical, en el momento de la contratacion, en el curso del
empleo y en el momento de la terminacion del empleo, y que se extienda a todas las medidas discriminatorias (despido, descenso
de categoria, traslado y otros actos perjudiciales), e incluya sanciones adecuadas y disuasorias. Asimismo, la Comisiéon tomd nota
de los comentarios formulados por la CSI respecto a que las medidas de reparacion no son adecuadas para los trabajadores
despedidos debido a sus actividades sindicales, ya que los tribunales no pueden reincorporarles a sus empleos. La Comision tomd
nota de que el Gobierno indica en su memoria que el articulo 40A de la Ley Sindical, CAP 361 establece que un empleador que
despide, afecta de manera negativa o amenaza con despedir o modifica las caracteristicas del puesto de un trabajador debido a que
esta afiliado a un sindicato o realiza actividades sindicales o es, o aspira a ser, dirigente o delegado de un sindicato puede ser
objeto de una multa de 1 000 dolares de los Estados Unidos o de una pena de prision de hasta seis meses, o ambas. En lo que
respecta al monto de las multas, la Comision recuerda la importancia de que las sanciones en relacion con los actos de
discriminacion antisindical o injerencia en las actividades sindicales sean lo suficientemente disuasorias. La Comision tomo nota
con interés de que el Gobierno indica en su memoria que esté finalizando la redaccion de una nueva legislacion sobre derechos en
el empleo, que entre otras cosas, prevera un tribunal sobre derechos en el empleo que conozca de casos de despidos injustificados
y, cuando sea necesario, dicte sentencias. Habida cuenta de que la proteccion prevista soélo cubrird casos de despidos
injustificados, la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para poner la legislacion de conformidad con
el Convenio en lo que respecta, no solo a los despidos antisindicales, sino también a otros actos perjudiciales contra miembros
de sindicatos y lideres sindicales debido a su afiliacion o a sus actividades sindicales y, en particular, que refuerce el monto de
las multas y otras sanciones pertinentes que pueda aplicar el tribunal. La Comision pide al Gobierno que transmita una copia
de la nueva legislacion sobre derechos en el empleo una vez que se haya adoptado.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Belarus

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1956)

Seguimiento de las recomendaciones de la Comisiéon de Encuesta
(queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT)

La Comision toma nota de los comentarios presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en una
comunicacion de 31 de julio de 2012, en los que se alegan numerosas violaciones del Convenio, incluyendo el arresto y
detencion de afiliados de los sindicatos independientes, la denegacion del derecho a formar piquetes, la denegacion del
registro de los sindicatos de base, y la injerencia de las autoridades en las actividades sindicales. La Comision toma nota
con preocupacion de que la CSI declara que aun no se han aplicado las recomendaciones de la Comision de Encuesta y
que el Gobierno no ha hecho esfuerzos reales para subsanar las violaciones a los derechos sindicales en el pais. La
Comision pide al Gobierno que proporcione observaciones detalladas sobre los alegatos de la CSL.
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La Comision lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no incluye nueva informacion sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones de 2004 de la Comision de Encuesta y dar curso a las anteriores solicitudes de
la Comision respecto a la aplicacion del Convenio. La Comisién toma nota asimismo del 366.° informe del Comité de
Libertad Sindical (noviembre de 2012) sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica de Belartis para
aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta. La Comisién toma nota, en particular, de que el Comité de
Libertad Sindical expreso6 su profunda preocupacion por la falta de cooperacion del Gobierno en proporcionar informacion
sobre el curso dado a las recomendaciones de la Comision de Encuesta. La Comision urge al Gobierno a que coopere
plenamente con los organos de control de la OIT.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de constituir organizaciones de trabajadores. La Comision recuerda que en sus
observaciones anteriores urgi6é al Gobierno a que adoptara las medidas necesarias para enmendar el decreto presidencial
num. 2, sus normas y reglamentos, a fin de eliminar los obstaculos para el registro de los sindicatos (domicilio legal y al
menos el 10 por ciento de los trabajadores en el &mbito de la empresa). La Comision lamenta profundamente tomar nota
de que el Gobierno no ha proporcionado informacién en ese sentido. A este respecto, la Comision toma nota con
preocupacion del alegato de la CSI, segun el cual la direccion de la empresa «Granit» se niega a proporcionar el domicilio
legal requerido a la organizacion sindical de base del Sindicato Independiente de Belarus (BITU), de conformidad con el
decreto nim. 2 de registro de los sindicatos. A este respecto, la Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun
la cual la direccion de la empresa actué de conformidad con la ley debido a que el BITU no presentd las actas de la
reunion constitutiva. El Gobierno indica que el 17 de mayo de 2012, el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus
(CSDB) present6 una queja ante el Consejo Tripartito para la Mejora de la Legislacion en los ambitos social y laboral
(el Consejo). El Gobierno subraya que las actas de la reunion constitutiva presentadas al Consejo llevaban la firma de s6lo
16 personas, mientras que se informé que 200 trabajadores expresaron su deseo de afiliarse al BITU. Asimismo, varios
trabajadores declararon que algunos representantes sindicales los engafiaron para que firmaran la documentacion, sin dar
explicaciones adecuadas acerca de las exigencias del empleador. El Gobierno indica que la secretaria del Consejo se
encuentra a la espera de mayor informacion por parte del CSDB. La Comision recuerda que el requisito minimo del 10 por
ciento de los afiliados antes mencionado no es aplicable a los sindicatos de base y considera que la decision de 16
trabajadores es suficiente para establecer un sindicato de base. En vista de lo expuesto, la Comision expresa su
preocupacion sobre las exigencias impuestas por el decreto num. 2 siguen obstaculizando la constitucion y
funcionamiento de los sindicatos en la practica. La Comision lamenta profundamente tomar nota de que, a pesar de los
numerosos pedidos de los 6rganos de control de la OIT, el Gobierno no ha adoptado medidas tangibles para enmendar el
decreto, ni formulado propuestas concretas en ese sentido. Por consiguiente, la Comision urge una vez mds al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias a estos efectos en consulta con los interlocutores sociales para velar por que el
derecho de sindicacion se garantice de manera efectiva. La Comision pide al Gobierno que comunique informacion
sobre todo progreso realizado a este respecto. La Comision espera que la organizacion sindical de base del BITU en la
empresa «Granity sea registrada sin demora y pide al Gobierno que adopte todas las medidas necesarias a este
respecto.

La Comisién lamenta tomar nota de que el Gobierno no ha facilitado informacion en relacion con el alegato
presentado anteriormente por el CSDB sobre la decision de la municipalidad de Polotsk de denegar el registro a la
organizacion sindical de base del «Sindicato libre de trabajadores autonomos del mercado agricola al aire libre de
Polotsk». Por consiguiente, la Comision espera que la proxima memoria del Gobierno incluird informaciones
detalladas sobre esa cuestion.

La Comision pidié anteriormente al Gobierno que indique si el BITU ha solicitado el registro de su organizacion
sindical de base en la empresa «Kupalinkay y, en el caso de que sea asi, que comunique los resultados del procedimiento
de registro. Asimismo, pidi6 al Gobierno que proporcionara una copia de la sentencia del Tribunal Supremo en el caso de
la denegacion del registro del sindicato «Razamy». La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que el BITU
no ha solicitado el registro de esta organizacion sindical de base. La Comisién toma nota asimismo de que se ha enviado
una copia de la decision del Tribunal Supremo en el caso «Razamy». La Comision entiende que en esta decision, el tribunal
dejo sin examinar el caso de la denegacion de registro de la organizacion sindical «Razam» presentada por tres
peticionarios. Segun el tribunal, de conformidad con el decreto nim. 2, para establecer un sindicato en el &mbito nacional
se necesitan, como minimo, 500 afiliados fundadores procedentes de la mayoria de las regiones; esto implica que en el
proceso de registro o ante los tribunales, s6lo a los miembros fundadores puede otorgarse el mandato de representar los
intereses del sindicato. El tribunal estim6 que la decision de la asamblea constitutiva de aceptar la afiliacion sindical de
uno de los peticionantes, para elegirlo en un cargo sindical y conferirle el mandato de representar, junto con otras
personas, los intereses del sindicato ante las autoridades de registro y los tribunales, carece de todo fundamento juridico.
La Comision expresa su preocupacion por esta nueva interpretacion del parrafo 3 del decreto niim. 2, que parece crear
obstaculos adicionales al registro e impide el derecho de las organizaciones sindicales a elegir libremente sus
representantes y organizar su administracion consagrado en el articulo 3 del Convenio. Con respecto a lo anterior, la
Comision alienta de nuevo enérgicamente al Gobierno a que contintie su cooperacion con los interlocutores sociales
en lo que se refiere a la cuestion del registro en la prdctica y a que indique en su proxima memoria todo progreso
realizado a este respecto.
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Articulos 3, 5 y 6. Derecho de las organizaciones de trabajadores, incluso las federaciones y confederaciones, de
organizar actividades. La Comision recuerda que expresé anteriormente su preocupacion por los alegatos de
denegacion, en varias ocasiones, de autorizacion al CSDB, al BITU vy al Sindicato de los Trabajadores de la Radio y la
Electronica (REWU) a que organicen manifestaciones y reuniones, y pidido al Gobierno que realizara investigaciones
independientes sobre dichos alegatos y que sefalara a la atencion de la autoridades competentes el derecho de los
trabajadores a participar en manifestaciones pacificas en defensa de sus intereses laborales. La Comision lamenta
profundamente tomar nota una vez mas de que el Gobierno no ha transmitido informacién a este respecto. Recordando
que las protestas pacificas estin amparadas en los principios de libertad sindical y que el derecho a realizar reuniones
y manifestaciones no debe denegarse de manera arbitraria, la Comision urge al Gobierno a que indique las medidas
adoptadas para investigar los casos alegados de denegacion de autorizacion para organizar manifestaciones y
reuniones, y que llame la atencion de las autoridades competentes sobre el derecho de los trabajadores a participar en
manifestaciones pacificas en defensa de sus intereses laborales.

La Comision recuerda que tomo nota anteriormente con preocupacion del alegato del CSDB, segtn el cual, tras la
negativa de la empresa «Delta Style» a autorizar una reunion sindical, el presidente de la organizacion regional del BITU
en Soligorsk se reuni6é con varias trabajadoras (en su camino hacia sus lugares de trabajo) cerca de la entrada de la
empresa. A raiz de esta reunion, el presidente fue detenido por la policia el 4 de agosto de 2010 y posteriormente
declarado culpable de un delito administrativo y sancionado con una multa. Segun el CSDB, el Tribunal decidi6é que,
puesto que la reunion de los miembros del sindicato habia tenido lugar cerca de la puerta de entrada de la empresa, el
dirigente sindical habia vulnerado la Ley sobre Actividades de Masas. La Comision pidio al Gobierno que comunicara sus
observaciones sobre los hechos alegados por el CSDB. La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no ha
proporcionado informacion a este respecto. Por consiguiente, la Comision urge una vez mas al Gobierno a que
transmita sus observaciones al respecto.

En este sentido, la Comision recuerda que ha venido solicitando desde hace varios afios al Gobierno que enmiende la
Ley sobre Actividades de Masas, que impone restricciones a la celebracion de actividades de masas y establece la
disolucién de una organizaciéon por una unica infraccion de sus disposiciones, al tiempo que sus organizadores pueden ser
acusados de vulnerar el Codigo Administrativo y, por consiguiente, susceptibles de arresto administrativo. La Comision
lamenta profundamente tomar nota de que una vez mas el Gobierno no ha transmitido informacién sobre las medidas
concretas adoptadas a este respecto. La Comisién entiende, no obstante, que este instrumento legislativo ha sido
enmendado recientemente a fin de restringir mas el ejercicio el derecho a organizar actos publicos. La Comision pide al
Gobierno que envie una copia de estas enmiendas.

Ademas, la Comision lamenta profundamente tomar nota de que el Gobierno no ha transmitido ninguna
informacion en relacion con las medidas adoptadas para enmendar el decreto presidencial nim. 24, relativo al uso de
ayuda extranjera gratuita y los articulos 388, 390, 392 y 399 del Cédigo del Trabajo relativos al ejercicio del derecho de
huelga. Al tiempo que recuerda que las mencionadas disposiciones legislativas (Ley sobre Actividades de Masas,
decreto presidencial num. 24 y los articulos 388, 390, 392 y 399 del Cédigo del Trabajo) no estin en conformidad con
el derecho de los trabajadores de organizar sus actividades y programas sin injerencia de las autoridades publicas, y
que la Comision de Encuesta habia solicitado que se modificaran desde hace mas de ocho aiios, la Comision reitera
sus solicitudes anteriores y pide al Gobierno que indique las medidas concretas adoptadas o previstas al respecto. La
Comision entiende que la Ley de Asociaciones Publicas y el Codigo Penal han sido enmendados recientemente y que estas
enmiendas tendran influencia en la aplicacion del Convenio. La Comision pide al Gobierno que proporcione copias de
todas las enmiendas pertinentes a estos textos legislativos.

La Comision pide al Gobierno una vez mds que indique las medidas adoptadas para garantizar que los empleados
del Banco Nacional pueden recurrir a la huelga sin ser sancionados.

La Comision lamenta profundamente tomar nota de que el Gobierno no ha hecho progresos hacia la aplicacion de
las recomendaciones de la Comisidén de Encuesta ni para mejorar la aplicacion de las disposiciones de este Convenio en la
legislacion y en la practica durante el afio que abarca la memoria. Efectivamente, el Gobierno no ha proporcionado
ninguna informacion sobre las medidas adoptadas para enmendar las disposiciones legislativas en cuestion, tal como pidio
anteriormente esta Comision, la Comision de la Conferencia, la Comision de Encuesta y el Comité de Libertad Sindical.
Por consiguiente, la Comision urge al Gobierno a que intensifique sus esfuerzos para garantizar que la libertad
sindical y el respeto a las libertades civiles estin plena y efectivamente garantizados en la legislacion y en la prdctica y
expresa la firme esperanza de que el Gobierno intensificard su cooperacion con todos los interlocutores sociales a este
respecto.

Botswana

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1997)

La Comision toma nota de los comentarios realizados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en una
comunicacion de 31 de julio de 2012 sobre cuestiones ya planteadas por la Comision.

68



LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Asimismo, la Comision toma nota de la informacién transmitida por el Gobierno en respuesta a los comentarios
realizados por la Internacional de la Educacion (IE), en una comunicacion de 19 de septiembre de 2011, en relacion con la
Ley de la Funcion Publica (que habia sido revocada), el estatus del Consejo de Negociacion y la determinacion unilateral
y los cambios de las condiciones de empleo en el sector publico (en cuestiones que deberian decidir las partes), a través de
la promulgacion del instrumento legislativo nim. 50 de 2011. En particular, la Comision toma nota de que el Gobierno
sefiala que: 1) en mayo de 2010 entr6 en vigor la Ley de la Funcion Publica y tienen que completarse algunas otras
cuestiones; 2) el Consejo de Negociacion, establecido y registrado en agosto de 2011, ya estd en funcionamiento, y 3) la
cuestion del instrumento legislativo nim. 50 de 2011, fue vista por los tribunales que dictaminaron que la Ley de la
Funcién Piblica faculta al Presidente para establecer reglamentos sobre las condiciones de trabajo de los empleados de la
administracion publica y, que por consiguiente, el Presidente habia actuado legalmente al promulgar dicho instrumento
legislativo. La Comision observa que el instrumento legislativo nim. 50 de 2011 no ha sido recibido y, por
consiguiente, pide al Gobierno que le transmita una copia de dicho instrumento.

La Comision recuerda que si bien el articulo 6 del Convenio permite que se excluya de su ambito de aplicacion a los
funcionarios publicos empleados en la administracion del Estado, las demas categorias de trabajadores deben poder
disfrutar de las garantias previstas por dicho Convenio y, por consiguiente, negociar colectivamente sus condiciones de
empleo, y en particular sus condiciones salariales. Ademas, en lo que respecta a las negociaciones en el sector publico o
semipublico, las intervenciones de las autoridades son compatibles con el Convenio en la medida en que dejan espacio
significativo a la negociacion colectiva. Las medidas encaminadas a fijar de manera unilateral las condiciones de trabajo
deberian tener caracter excepcional, limitarse a un periodo determinado y contener garantias a favor de los trabajadores
mas afectados (véase Estudio General sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva, 1994, parrafos 262 y 265). La
Comision pide nuevamente al Gobierno que garantice que el instrumento legislativo num. 50 de 2011 estd en
conformidad con este principio. La Comision pide al Gobierno que examine esta cuestion en plena consulta con las
organizaciones mds representativas y que proporcione informaciones sobre los resultados de este didlogo.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que durante muchos afios ha estado realizando comentarios sobre
diversas disposiciones legislativas que son contrarias al Convenio.

Ambito de aplicacion. Aplicacion del Convenio al personal penitenciario. La Comisién habia solicitado al
Gobierno que modificara el articulo 2 de la Ley sobre Conflictos Sindicales, el articulo 2 de la Ley sobre Sindicatos y
Organizaciones de Empleadores (enmienda) (Ley TUEO), y el articulo 35 de la Ley de Prisiones, a efectos de garantizar
que se otorguen al personal penitenciario todas las garantias previstas en el Convenio. La Comision habia tomado nota de
que en su memoria anterior el Gobierno sefiald que no tenia intenciéon de conceder al personal penitenciario el derecho de
sindicacion, ya que su asociacion de personal, establecida por la Ley de Prisiones, estaria atendiendo adecuadamente las
negociaciones relativas a su bienestar y sus condiciones de trabajo. No obstante, la Comision tomo nota de que, en virtud
del articulo 35, parrafo 3, de la Ley de Prisiones, los funcionarios de prisiones solamente podra ser miembro de una
asociacion establecida por el Ministro y regulada seglin lo dispuesto en la ley; y que, en virtud del articulo 35, parrafo 4,
cualquier funcionario de prisiones que sea miembro de un sindicato o cualquier afiliado a un sindicato podra ser despedido
del servicio. La Comisién toma nota de que en su memoria el Gobierno indica que esta cuestion es de interés nacional vy,
que por consiguiente, tienen que llevarse a cabo consultas mas amplias con los departamentos gubernamentales, los
interlocutores sociales y otras partes interesadas pertinentes. La Comision recuerda que todos los funcionarios publicos
que no estan al servicio de la administracion del Estado deberian disfrutar de proteccion contra los actos de discriminacion
e injerencia antisindical y que su sindicato deberia gozar del derecho de negociacion. La Comision pide al Gobierno que
transmita informacion sobre las consultas antes mencionadas y espera que la Ley sobre Conflictos Sindicales, la Ley
TUEO y la Ley de Prisiones se modifiquen sin demora a fin de garantizar al personal penitenciario los derechos
consagrados en el Convenio.

Articulo 1 del Convenio. Asimismo, la Comision habia tomado nota de que el Gobierno sefialaba que se estaban
celebrando consultas con respecto a la observacion anterior de la CSI segun la cual si un sindicato no esta registrado, los
miembros del comité de dicho sindicato no estan protegidos contra la discriminacion antisindical (por ejemplo, el articulo
23 de la Ley de Empleo). La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) se ha modificado el articulo 23 de la
Ley de Empleo para reforzarlo incluyendo nuevos motivos para limitar la terminacion del empleo que incluyen el género,
el estado de salud, la orientacion sexual y la discapacidad, y 2) la ley se enmend6 de nuevo insertando un nuevo parrafo e)
para establecer una disposicion general sobre no discriminacion durante la terminacion del empleo. La Comision recuerda
la importancia de que la legislacion prohiba y sancione especificamente todos los actos de discriminacion antisindical tal
como se sefala en el articulo I del Convenio. La Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para que todos los miembros de los comités sindicales, incluidos los de los sindicatos que no estin
registrados, disfruten de una proteccion adecuada y especifica contra la discriminacion antisindical.

Articulos 2 y 4. Proteccion contra los actos de injerencia y promocion de la negociacion colectiva. En sus
comentarios anteriores, la Comision habia pedido al Gobierno que transmitiera informacion sobre los progresos realizados
en lo que respecta a los siguientes cambios legislativos:

- la adopcidn de disposiciones legislativas que garanticen una adecuada proteccidon contra los actos de injerencia de
los empleadores o de las organizaciones de empleadores en la constitucion, el funcionamiento o la administracion de
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

los sindicatos, junto con sanciones efectivas y suficientemente disuasorias. La Comision toma nota de que esta
cuestion se considerara en futuras enmiendas.

—  la derogacion del articulo 35, parrafo 1, b), de la Ley sobre Conflictos Sindicales, que permite que un empleador o
una organizacion de empleadores recurra al Comisionado para retirar el reconocimiento otorgado a un sindicato,
basandose en que este sindicato se niega a negociar de buena fe con el empleador. La Comisién toma nota de que
esta cuestion se considerara en futuras enmiendas.

—  la modificacion del articulo 20, parrafo 3, de la Ley sobre Conflictos Sindicales, con el fin de garantizar que solo se
permita el arbitraje obligatorio de conflictos de intereses en los siguientes casos: 1) cuando la parte que solicita el
arbitraje sea un sindicato que negocia un primer convenio colectivo; 2) en los conflictos relativos a los funcionarios
publicos que trabajan en la administracion del Estado, y 3) en los conflictos relativos a servicios esenciales. A este
respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno indica que ha incluido en el Plan 10 de Desarrollo Nacional un
proyecto para establecer un sistema independiente de resolucion de conflictos sindicales. La Comision toma nota de
que el Gobierno indica que: 1) se esta trabajando para revisar la Ley sobre Conflictos Sindicales; 2) reconoce la
necesidad de disponer del mecanismo independiente de resolucion de conflictos cuyo proyecto se incluy6 en el Plan
10 de Desarrollo Nacional, que se inicid en 2009 y durara hasta 2016, y 3) debido a la recesiéon econdmica, el
proyecto fue archivado.

La Comision pide al Gobierno que siga proporcionando informacion sobre todos los progresos realizados en
relacion con las medidas solicitadas que se han mencionado anteriormente y le alienta a recurrir a la asistencia
técnica de la Oficina, si asi lo desea.

Comentarios de la CSI. Articulo 35, parrafo 1), b), de la Ley sobre Conflictos Sindicales. La Comision tomo
nota de los comentarios de la CSI en relacion con la necesidad de que un sindicato represente a una proporcion
significativa de la fuerza de trabajo a fin de poder negociar colectivamente. La Comision tomd nota de que el Gobierno
indicaba que, de conformidad con el articulo 48 de la Ley TUEO y en consonancia con el articulo 32 de la Ley sobre
Conflictos Sindicales, el nimero minimo de trabajadores establecido para que un empleador reconozca a una organizacion
sindical es de un tercio del total de la fuerza de trabajo. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) la ley
autoriza que los sindicatos se unan a otros sindicatos para conseguir un tercio del total de la fuerza de trabajo a fin de
llevar a cabo negociaciones colectivas, y 2) se ha tomado nota de los comentarios de la Comision, que seran examinados.
La Comision recuerda que cuando, en un sistema de designacion de agente negociador exclusivo, ningin sindicato
represente a un tercio de los empleados en una unidad de negociacion, los derechos de negociacion colectiva deberian
concederse a todos los sindicatos de la unidad, al menos en nombre de sus propios afiliados. La Comision pide
nuevamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias a fin de garantizar que cuando ningun sindicato
representa a un tercio de los empleados en una unidad de negociacion, los derechos de negociacion colectiva se
conceden a todos los sindicatos de la unidad, al menos en nombre de los propios afiliados.

Creacion de capacidades y brecha en materia de aplicacion. La Comision toma nota de que el taller (tripartito)
sobre capacidades de orientacion y negociacion para el Consejo de Negociacion de la Funcion Publica (PSBC), que se
llevo a cabo en agosto de 2012, tenia por objetivo: 1) sensibilizar plenamente a los miembros del PSBC sobre su funcion y
la funcion del Consejo; 2) permitirles valorar la aplicacion de la negociacion colectiva en el contexto de la funcion
publica, y 3) mejorar sus capacidades de negociacion. Asimismo, la Comision toma nota de que, segln el informe de la
mision que la OIT llevd a cabo en el pais, en septiembre de 2012 (que se acordo realizar durante los debates que llevaron a
cabo la delegacion de Botswana y la OIT durante la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2012) se tenia
previsto: 1) que los esfuerzos se dirigieran hacia la mejora de las normas en materia de libertad sindical, y 2) que las
actividades a este respecto se llevaran a cabo a finales de enero de 2013, para lo cual se estaba esperando la confirmacion
del Ministerio de Trabajo. Las recomendaciones adoptadas durante la mision se refieren a que, debido a que muchos
comentarios sefialan que en la legislacion nacional existe una infraccidn, es importante empezar a abordar los comentarios
de la Comision centrandose, principalmente, en el proceso de revision legislativa. La Comision pide al Gobierno que
continuie proporcionando informacion sobre el posible proceso de revision legal antes mencionado y, en particular, en
relacion con los puntos planteados en esta observacion.

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (num. 151) (ratificacion: 1997)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de fecha 31 de julio de
2012, sobre la aplicacion del Convenio, especialmente los despidos masivos de sindicalistas del sector publico y la
injerencia patronal y de las autoridades en las actividades sindicales.

Articulo 1 del Convenio. Aplicacion del Convenio al personal penitenciario. En sus comentarios anteriores, la
Comision tomé nota de que la Ley sobre la Funcion Publica, la Ley sobre los Sindicatos y las Organizaciones de
Empleadores, en su forma enmendada en 2003 (Ley TUEO), y la Ley sobre los Conflictos Laborales, no se aplican al
servicio penitenciario de Botswana. La Comisiéon tomo nota asimismo de la declaracion del Gobierno, segin la cual la
legislacion nacional define el servicio penitenciario como un servicio de seguridad. La Comision toma nota de que, en su
memoria, el Gobierno indica que: 1) la Ley sobre los Conflictos esta en curso de revision con la asistencia técnica de la
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Oficina; 2) también estdn en curso consultas sobre este tema, y 3) se sefialaron las solicitudes de la Comision y seran
tomadas en consideracion. Por otra parte, la Comision toma nota de que, en su memoria relativa a la aplicacion del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacidon colectiva, 1949 (nim. 98), el Gobierno indica que esta
cuestion es de interés nacional y que se requieren consultas mas amplias con los ministerios interesados, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas. La Comision recuerda que, en virtud del articulo 1 del Convenio, solo la policia, las
fuerzas armadas, los agentes de nivel elevado, cuyas funciones se consideran normalmente relacionadas con la
formulacion de las politicas que han de seguirse o con las tareas de direccion, y los agentes cuyas responsabilidades tienen
un caracter altamente confidencial, pueden quedar excluidos del &mbito de aplicacion del Convenio. La Comision espera
que se enmienden, en un futuro proximo, la Ley sobre la Funcion Publica, la Ley TUEO y la Ley sobre los Conflictos
Laborales, con el fin de garantizar que el servicio penitenciario goce de los derechos consagrados en el Convenio y
urge al Gobierno a que informe sobre toda evolucion al respecto.

Articulo 5. Proteccion contra los actos de injerencia. En sus comentarios anteriores, la Comision sefiald que la
legislacion actual no garantiza una adecuada proteccion a las organizaciones de empleados publicos contra los actos de
injerencia de las autoridades publicas en su constitucion, funcionamiento y administracion. La Comision tomo nota
asimismo de la indicacion del Gobierno segun la cual la Ley sobre la Funcion Piblica fue objeto de un examen y que se
tendrian en cuenta los comentarios de la Comision. La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno reitera sus
declaraciones anteriores, afladiendo que el Gabinete acord¢ la facultad de enmendar la ley por decreto presidencial de 7 de
junio de 2012. La Comision espera que el Gobierno se encuentre proximamente en condiciones de informar de los
progresos realizados en lo que respecta a la revision de la Ley sobre la Funcion Publica y recuerda que el Gobierno
puede, si asi lo desea, prevalerse de la asistencia técnica de la Oficina al respecto. La Comision urge al Gobierno a que
informe sobre toda evolucion al respecto.

Bulgaria

Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1959)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en una comunicacion
de 31 de julio de 2012 referida a cuestiones planteadas anteriormente. La Comision toma nota de los comentarios de la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se
tratan en el Informe General de la Comision.

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar su administracion y
actividades y de formular su programa de accion. La Comision recuerda que durante varios afios ha venido subrayando
la necesidad de enmendar las siguientes disposiciones: 1) el articulo 11, 2), de la Ley relativa a la Soluciéon de Conflictos
Laborales Colectivos, que dispone que la decision de ir a la huelga debera tomarse por mayoria simple de los trabajadores
de la empresa o unidad concernida; 2) el articulo 51 de la Ley sobre el Transporte Ferroviario de 2000 que prevé que,
cuando una huelga se realiza de conformidad con esta ley, los trabajadores y los empleadores deben proporcionar a la
poblacion servicios de transporte satisfactorios, que correspondan al menos al 50 por ciento del volumen del transporte
que se proporcionaba antes de la huelga; y 3) el articulo 47 de la Ley sobre los Funcionarios, que limita el derecho de
huelga de los trabajadores de la administracion publica que no estan al servicio de la administracion del Estado.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: 1) en relacion con la votacion sobre la huelga
no se realizaron enmiendas en la legislacion; 2) sobre la cuestion del derecho de huelga en el sector del transporte
ferroviario, el Ministerio de Transporte expreso su consentimiento para enmendar la Ley sobre el Transporte Ferroviario
en diciembre de 2008, y propuso un texto que se utilizaria a los fines de la enmienda. Sin embargo, en vista de la situaciéon
en el sector del transporte ferroviario el Ministerio notificd posteriormente que esas propuestas debian aplazarse; y 3) en
relacion con el derecho de huelga de los funcionarios publicos, se formularon propuestas para introducir enmiendas
legislativas a la Ley sobre los Funcionarios y se incluyeron en un informe del Ministerio de Trabajo y Politica Social, que
fue presentado al Consejo de Ministros concretandose, de ese modo, su consentimiento efectivo a las enmiendas
propuestas. Sin embargo, el proceso de proposicion de enmiendas a la Ley sobre los Funcionarios atin estaba abierto y, en
consecuencia, era necesario aplazar la discusion de dichas enmiendas para 2012.

La Comision expresa nuevamente la esperanza de que se tendrdan debidamente en cuenta sus comentarios en el
proceso de reformas legislativas. La Comision pide al Gobierno que, en su préxima memoria, proporcione informacion
sobre toda evolucion que se produzca a este respecto. La Comision recuerda que el Gobierno puede prevalerse de la
asistencia técnica de la Oficina, si asi lo desea.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1959)

La Comision toma nota de los comentarios formulados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en
comunicaciones de fechas 4 de agosto de 2011 y el 31 de julio de 2012, sobre el despido de dirigentes sindicales en
diversas empresas. La Comision pide al Gobierno que proporcione sus observaciones al respecto.

71

=
S
o
)
o
(]
[=2]
%)
o
=
]
©
£
(7]
°
(]
k=
[
2
|

[}
[
c
K]
o
Ko
[
S
>
©
=
=
o
2
[=]
o

o
B
©
Ee)
[
—
-~
[«}]
©




LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Articulo 1 del Convenio. Proteccion de los trabajadores contra los actos de discriminacion antisindical. En su
ultima observacidn, la Comision pidio al Gobierno que transmitiera informacion sobre la duracién promedio de los
procedimientos por discriminacion antisindical y sobre las indemnizaciones pagadas o sanciones impuestas en caso de
despidos antisindicales, y que indicara en qué punto se encontraba el proceso de establecimiento de tribunales laborales
especializados. Esta solicitud se basaba en los comentarios que habia recibido de la CSI y la Confederacion de Sindicatos
Independientes de Bulgaria (KNSB/CITUB), en los que se indicaba que los procedimientos judiciales para el reintegro de
los trabajadores despedidos pueden durar mucho tiempo, en ocasiones incluso afios, y que las sanciones contra los
empleadores en caso de despidos injustificados carecen del vigor necesario para ser disuasorias.

La Comision toma nota de la informacion detallada que proporciona el Gobierno sobre el Codigo de Procedimiento
Civil enmendado en 2010, y, especialmente, en relacion con las disposiciones sobre el procedimiento laboral abreviado
que ahora se aplican a los casos en materia de despido sin causa. La Comisidén saluda que, segin el Gobierno, el
procedimiento abreviado puede ahora resolverse de forma definitiva en un periodo de seis meses. Sin embargo, la
Comision invita al Gobierno a compilar datos sobre la duracion media de los procedimientos judiciales (incluidos los
procedimientos de apelacion) en relacion con la discriminacion basada en las actividades sindicales y sobre la media
del monto de las compensaciones y de las sanciones. La Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria
transmita esta informacion.

Articulo 2. Proteccion contra los actos de injerencia. La Comision habia tomado nota de que la legislacion
nacional no prevé la plena proteccion contra los actos de injerencia de los empleadores o las organizaciones de
empleadores y pidié al Gobierno que indicase las medidas legislativas adoptadas o previstas para garantizar la proteccion
adecuada, incluso a través de sanciones disuasorias, frente a tales actos de injerencia.

La Comision toma nota de que segun la informacion que el Gobierno proporciona en su memoria no se han realizado
modificaciones en la legislacion. Por consiguiente, la Comision recuerda que en virtud del articulo 2 del Convenio se
consideraran actos de injerencia todas las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de
trabajadores dominadas por un empleador o por una organizacion de empleadores, o a sostener econdémicamente
organizaciones de trabajadores con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadores. Asimismo, la Comision recuerda que la legislacion nacional debe prohibir explicitamente
todos estos actos de injerencia y prever de manera expresa recursos rapidos y sanciones eficaces y suficientemente
disuasorias contra los actos de injerencia, a fin de garantizar la aplicacion practica del articulo 2. Por consiguiente, la
Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias a fin de modificar la legislacion nacional en
consecuencia y garantizar la aplicacion del articulo 2 de la forma indicada. Asimismo, la Comisién pide al Gobierno
que proporcione informaciones sobre las medidas adoptadas para establecer una proteccion adecuada contra estos
actos de injerencia.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva libre y voluntaria. La Comision habia pedido que se
modificara el articulo 51, b), 1) y 2) del Codigo del Trabajo a fin de que las organizaciones representativas de trabajadores
y de empleadores puedan negociar colectivamente y concluir acuerdos colectivos a nivel sectorial y de rama de actividad
sin que sea necesaria la afiliacion a una organizacion nacional representativa, para dar cumplimiento a los requisitos del
articulo 4 del Convenio. La Comisién toma nota con satisfaccion de que, segin la memoria del Gobierno, se ha
modificado el articulo 51, b), 1) y 2), del Cdédigo del Trabajo, que ya no menciona que sea necesaria la afiliacion a una
organizacion nacional representativa a fin de tener derecho a la negociacion colectiva.

Articulos 4 y 6. Negociacion colectiva en el sector publico. La Comision habia tomado nota de los comentarios
realizados por la CSI y la KNSB/CITUB sobre los derechos de negociacion colectiva de los funcionarios publicos y pidid
al Gobierno que enmendase la Ley de la Funcion Publica a fin de que se reconozca en la legislacion nacional el derecho a
la negociacion colectiva de todos los funcionarios publicos que no estan al servicio de la administracion del Estado.

La Comision observa que, segiin el Gobierno, se ha establecido un grupo de trabajo interdepartamental que se ha
encargado de elaborar enmiendas a la Ley sobre el Transporte por Ferrocarril y la Ley de la Funcion Publica a fin de
cumplir con las normas de la Organizacién Internacional del Trabajo. Se elaboraron propuestas de enmienda de la Ley de
la Funcion Publica, que se incluyeron en el informe del Ministerio de Trabajo y Politica Social que se present6 al Consejo
de Ministros, que dio su consentimiento para que se realizasen las enmiendas propuestas. La Comisién toma nota de que,
segun el Gobierno, el proceso de proposicion de enmiendas a la Ley de la Funcion Publica sigue abierto y el debate de
estas enmiendas tiene que posponerse hasta 2012. En estas circunstancias, la Comision expresa la firme esperanza de
que la Ley de la Funcion Publica se ponga pronto de conformidad con los requisitos del Convenio. La Comision pide
al Gobierno que en su proxima memoria informe sobre la evolucion del proceso e incluya el texto de los articulos
enmendados en uno de los idiomas oficiales de trabajo de la OIT.
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Burkina Faso

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1960)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de
agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comisioén también toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de fecha 31 de
julio de 2012, que se refieren a las cuestiones legislativas ya puestas de relieve por la Comision, asi como a violaciones de
los derechos sindicales en la practica, especialmente a los alegatos de despido de huelguistas, represion por las fuerzas del
orden de una manifestacion organizada en el marco de una huelga y de amenazas contra un dirigente sindical. A/ tomar
nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios anteriores de la CSI que se referian a cuestiones similares, la
Comision pide al Gobierno que comunique sus observaciones sobre estos nuevos alegatos.

Articulo 3 del Convenio. Ocupacion de los lugares de trabajo en caso de huelga. La Comision tomo nota
anteriormente de que en virtud del articulo 386 del Codigo del Trabajo, el ejercicio del derecho de huelga no debe
acompafiarse, en ningun caso, de una ocupacion de los lugares de trabajo o de su proximidad inmediata, bajo pena de
sanciones penales previstas por la legislacion en vigor. A este respecto, la Comisién recordd que las limitaciones
impuestas a los piquetes de huelga y a la ocupacion de los locales, deberian limitarse a los casos en los que las acciones
perdieran su caracter pacifico. Ademas, la Comision recuerda que es necesario, en todos los casos, garantizar el respecto
de la libertad de trabajo de los no huelguistas y el derecho de la direccion de la empresa de entrar en los locales. La
Comision toma nota de que el Gobierno reitera en su memoria que el articulo 386 del Codigo del Trabajo tiene por objeto
prevenir todo acto de descontrol consecuencia de una huelga, como, por ejemplo, la falta de respeto de la libertad de
trabajo de los no huelguistas. La Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para modificar el
articulo 386 del Codigo del Trabajo con el fin de suprimir, en caso de huelga, la prohibicion de ocupar los lugares de
trabajo o de su proximidad inmediata y de garantizar que esas restricciones se limiten a los casos antes mencionados.

Movilizacion forzosa de los funcionarios. En sus comentarios anteriores, la Comision recordd la necesidad de
modificar la ley nim. 45-60/AN de 25 de julio de 1960, que prevé especialmente que, con el fin de garantizar la
permanencia de la administraciéon y de la seguridad de las personas y de los bienes, los funcionarios pueden ser
movilizados para asegurar el cumplimiento de sus funciones. La Comision recordé que seria conveniente circunscribir los
poderes de movilizacion forzosa de los trabajadores en los casos en los que pudiese limitarse o incluso prohibirse el
derecho de huelga de los funcionarios, es decir: a) cuando ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado; b) en los
servicios esenciales en el sentido estricto del término; o ¢) en las situaciones de crisis nacional o local aguda, aunque por
una duracién limitada, y en la medida necesaria para hacer frente a la situacion. Al tiempo que toma nota de la indicacion
del Gobierno segun la cual se prevén medidas con miras a revisar la ley num. 45-60/AN de 25 de julio de 1960, la
Comision pide al Gobierno que garantice que, en el marco de esta revision, la movilizacion forzosa de los funcionarios
s6lo puede realizarse en los casos antes mencionados. La Comision pide al Gobierno que comunique informaciones
sobre la evolucion de la legislacion a este respecto.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1962)

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), de fecha 4 de agosto de 2011, asi como a la solicitud de la Comision relativa al envio de estadisticas sobre la
negociacion colectiva en el sector privado.

Articulos 4 y 6 del Convenio. La negociacion colectiva en el sector publico. En relacion con sus comentarios
anteriores, la Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria de que en virtud de la ley num. 013/98/AN, de
28 de abril de 1998, que establece el régimen juridico aplicable a los empleos y agentes de la administracion publica, en su
tenor modificado por la ley num. 019-2005/AN, de 18 de mayo de 2005, los funcionarios tienen derecho a negociar y
concluir convenios en su sector de actividades aunque en la préctica no se ha negociado ni concluido ningiin convenio
colectivo en el sector publico. La Comisién toma nota de que la ley en cuestion no reconoce expresamente el derecho de
negociacion colectiva a los funcionarios que no estan al servicio de la administracion del Estado, pero que los articulos 44
y 45 establecen que los agentes de la administracion publica gozan de los derechos y libertades publicas reconocidos por
la Constitucion a todo ciudadano de Burkina Faso, que, en particular, pueden constituir asociaciones o sindicatos
profesionales asi como afiliarse a los mismos y ocupar cargos sindicales, en las condiciones previstas por la legislacion
relativa al derecho de sindicacion, que se reconoce a los agentes de la administracion publica el derecho de huelga, que
ejercen en el marco definido por los textos legislativos en vigor en la materia. En consecuencia, la Comision pide al
Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar expresamente la legislacion y el derecho de negociacion
colectiva a los funcionarios que no estan al servicio de la administracion del Estado y que, en su proxima memoria,
facilite informaciones sobre toda evolucion a este respecto, asi como sobre todo convenio colectivo concluido en ese
sector.
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La Comisién plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Burundi

Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (num. 11)
(ratificacion: 1963)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision

se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision recuerda que desde hace numerosos afios sus comentarios se refieren a la necesidad de modificar el decreto-
ley num. 1/90, de 25 de agosto de 1967, sobre las asociaciones rurales, que prevé que, en caso de dotacion publica, el Ministro de
Agricultura podra constituir asociaciones rurales (articulo 1), cuya adhesion es obligatoria (articulo 3) y respecto de las cuales fija
los estatutos (articulo 4). Prevé asimismo entre las obligaciones de los agricultores que son miembros de esas asociaciones, la
prestacion de servicios en beneficio de la empresa comun, el pago de una cotizacion Gnica o periodica, el suministro de productos
de cosechas y del ganado y la observacion de las reglas de disciplina cultural u otra (articulo 7), bajo pena de embargo de los
bienes del afiliado (articulo 10).

La Comision habia tomado nota de que el Gobierno habia indicado que el decreto en cuestion aun no ha sido derogado,
pero que su derogacion se efectuara proximamente. La Comision expresa la firme esperanza de que finalmente el Gobierno
tomard medidas efectivas para la modificacion o derogacion del decreto-ley num. 1/90, de 25 de agosto de 1967, y pide al
Gobierno que le informe al respecto en su proxima memoria.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1993)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision

se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

74

La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre los comentarios de la Confederacion de Sindicatos de
Burundi (COSYBU), presentados en 2008, y de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en 2009 y 2010, en particular,
de los alegatos relativos a amenazas de muerte contra dirigentes sindicales y un atentado contra el presidente del Sindicato
Libre de Médicos de Burundi (SYMEBU) y otros actos de intimidacion contra sindicalistas.

Articulo 2 del Convenio. Derechos de los funcionarios, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que
estimen convenientes y de afiliarse a estas organizaciones. La Comision lamenta una vez mds observar la falta de
disposiciones reglamentarias relativas al ejercicio del derecho de sindicacion de los magistrados y observa que este hecho es la
causa de las dificultades de registro del Sindicato de los Magistrados de Burundi (SYMABU). La Comision espera que el
Gobierno tomara sin demora las medidas necesarias para adoptar las disposiciones reglamentarias en cuestion, de manera de
garantizar y determinar claramente el derecho de sindicacion de los magistrados.

Derecho de sindicacion de los menores. La Comision se refiere desde hace algunos afios a la cuestion de la conformidad
del articulo 271 del Codigo del Trabajo con el Convenio, en la medida en que dicho articulo dispone que los menores de 18 afios
de edad no pueden afiliarse a sindicatos profesionales sin una autorizacion expresa, parental o tutelar. La Comision pide al
Gobierno que se reconozca el derecho de afiliacion sindical de los menores de 18 afios que ejerzan una actividad laboral, sin
que se requiera la autorizacion parental o tutelar.

Articulo 3. Derecho de los trabajadores y empleadores de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir
libremente sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades, y de formular sus programas de accion, sin
injerencia de las autoridades publicas. Eleccion de los dirigentes sindicales. La Comision recuerda que sus comentarios
anteriores se referian al articulo 275 del Codigo del Trabajo que establece las siguientes condiciones para acceder a un cargo de
dirigente o de administrador sindical:

- Antecedentes penales. El articulo 275, 3), del Codigo del Trabajo dispone que los dirigentes sindicales no deberan haber
sido condenados a una pena definitiva de cumplimiento efectivo y privativa de la libertad que fuese superior a seis meses.
La Comision recuerda que una condena por un acto que, por su naturaleza, no ponga en tela de juicio la integridad del
interesado y que no presente verdaderos riesgos para el ejercicio de las funciones sindicales, no debe constituir un motivo
de descalificacion para ser elegido dirigente sindical.

- Pertenencia a la profesion. El articulo 275, 4), del Codigo del Trabajo dispone que los dirigentes sindicales deberan haber
ejercido la profesion o el oficio durante al menos un afio. La Comision habia solicitado al Gobierno que flexibilizara su
legislacion, aceptando la candidatura de las personas que hubiesen trabajado anteriormente en la profesion o eliminando las
condiciones de pertenencia a la profesion para un porcentaje razonable de los dirigentes.

La Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias para modificar el articulo 275, 3) y 4), del
Codigo del Trabajo teniendo plenamente en cuenta los principios mencionados.

Derecho de huelga. En sus comentarios anteriores, la Comision habia planteado la cuestion de la sucesion de
procedimientos obligatorios previos a la declaracion de huelga (articulos 191 a 210 del Cédigo del Trabajo), que parecen conferir
al Ministro de Trabajo la facultad de impedir cualquier huelga. Recordando que el derecho de huelga es uno de los medios
esenciales del que disponen los sindicatos para promover y defender los intereses de sus miembros, la Comision urge al
Gobierno a que adopte y comunique el texto de aplicacion del Codigo del Trabajo sobre las modalidades de ejercicio del
derecho de huelga teniendo en cuenta los principios mencionados.

Ademas, la Comision habia sefialado que, en virtud del articulo 213 del Coédigo del Trabajo, la huelga es legal cuando es
declarada con aviso previo, de conformidad con la mayoria simple de la plantilla del establecimiento o de la empresa. La
Comision recordd que, en lo que atafie a un voto de huelga, la modalidad del escrutinio, el quérum y la mayoria exigida, no
deberian ser tales que el ejercicio del derecho de huelga resultase, en la practica, muy dificil e incluso imposible. Si un Estado
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Miembro considera adecuado prever en su legislacion disposiciones que exijan que las acciones de la huelga deban ser votadas
por los trabajadores, dicho Estado debera asegurar que solo se tomen en consideracion los votos emitidos, y que el quorum o la
mayoria necesaria se fije a un nivel razonable (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical y negociacion colectiva,
parrafo 170). La Comision urge al Gobierno a que indique en su proxima memoria las medidas adoptadas para modificar el
articulo 213, teniendo en cuenta los principios que acaban de sefialarse.

En su observacion anterior, la Comision tomé nota de que el Gobierno adoptd un decreto-ley que prohibe el ejercicio del
derecho de huelga y de manifestacion en todo el territorio nacional durante el periodo electoral. Segtin el Gobierno, en los hechos,
ese decreto-ley no ha sido aplicado. La Comision pide al Gobierno que indique si ese decreto-ley ha sido derogado con
posterioridad a las elecciones.

La Comision expresa la firme esperanza de que el Gobierno adoptarda las medidas necesarias para que las
organizaciones sindicales puedan ejercer su derecho a organizar libremente sus actividades sin injerencia de las autoridades
publicas.

La Comision observa que el Gobierno ha constituido un comité tripartito al que se le ha encargado proponer rapidamente
nuevas disposiciones para el Codigo del Trabajo que tengan en cuenta, entre otras, las reivindicaciones de los interlocutores
sociales, los informes de la inspeccion del trabajo y los comentarios de la Comision. La Comision pide al Gobierno que informe
sobre todo progreso en los trabajos de revision del Codigo del Trabajo y le recuerda que puede recurrir a la asistencia técnica
de la Oficina.

Por ultimo, la Comision toma nota de los comentarios de la CSI de 4 de agosto de 2011, sobre la aplicacion del
Convenio y pide al Gobierno que envie sus observaciones al respecto.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

La Comision toma nota con preocupacion de los comentarios de la CSI de fecha 31 de julio de 2012 relativos al
recrudecimiento de los actos de violencia en el pais, incluida las amenazas de muerte e intimidaciones contra sindicalistas
del sector de la salud y de la educacion.

La Comision toma nota también de los comentarios de la Confederacion de Sindicatos de Burundi (COSYBU), de
fecha 31 de agosto de 2012, relativo a deficiencias graves en el didlogo social, la supresion del descuento de las
cotizaciones sindicales en ndmina, la detencidon abusiva de un sindicalista, y obstaculos al derecho de las organizaciones
sindicales de realizar sus actividades. La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones en relacion con los
comentarios de la CSI y del COSYBU.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de
fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1997)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision urge al Gobierno a que envie sus observaciones en respuesta a los comentarios de la Confederacion
Sindical Internacional (CS1), y de la Confederacion de Sindicatos de Burundi (COSYBU) sobre la aplicacion del Convenio.

Articulos 1, 2 y 3 del Convenio. Caracter no disuasorio de las sanciones previstas en el Codigo del Trabajo, en caso de
violacion de los articulos 1 (proteccion de los trabajadores contra los actos de discriminacion antisindical) y 2 (proteccion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores contra los actos de injerencia de unas respecto de las otras) del Convenio.
La Comision habia tomado nota de que, segin el Gobierno, se modificarian las disposiciones en consideracion con la
colaboracion de los interlocutores sociales. La Comision lamenta que no se haya incorporado a la legislacion ninguna
modificacion y, recordando la necesidad de prever sanciones suficientemente disuasorias, espera que el Gobierno pueda
incorporar en la legislacion, en un futuro proximo, las modificaciones necesarias. La Comision pide al Gobierno que le
proporcione informaciones sobre todo progreso realizado al respecto.

Articulo 4. Derecho de negociacion colectiva en la practica. La Comision habia tomado nota con anterioridad de que
solo existia un convenio colectivo en Burundi. La Comision habia tomado nota de que, segun el Gobierno, corresponde a los
interlocutores sociales tomar la iniciativa de proponer convenios colectivos y que, en definitiva, se conforman con concluir
acuerdos de empresa, que son muy numerosos en las empresas paraestatales. La Comision recuerda que, si bien el Convenio no
conlleva ninguna disposicion que prevea que el Gobierno tiene el deber de garantizar la aplicacion de la negociacion colectiva por
medios obligatorios respecto de los interlocutores sociales, ello no significa que los gobiernos deban abstenerse de toda medida
dirigida a establecer mecanismos de negociacion colectiva. La Comision toma nota del establecimiento de un programa de
fortalecimiento de las capacidades de los actores del didlogo social y pide nuevamente al Gobierno que tenga a bien
comunicar indicaciones sobre las medidas precisas adoptadas para promover la negociacion colectiva, asi como transmitir
datos de orden practico sobre el estado de la negociacion colectiva, especialmente sobre el numero de convenios colectivos
concluidos hasta la fecha y los sectores de actividad concernidos. La Comision espera que el Gobierno pueda informar, en su
proxima memoria, de progresos sustanciales.

Articulo 6. Derecho de negociacion colectiva de los funcionarios no adscritos a la administracion del Estado. La
Comision toma nota de las deficiencias del didlogo social en la funcion publica sefialadas por la CSI'y la COSYBU. La Comision
habia solicitado al Gobierno que le precisara si estan atin en vigor las disposiciones que implican restricciones al campo de la
negociacion colectiva de todos los funcionarios publicos de Burundi, especialmente en lo que atafie a la fijacion de los salarios,
por ejemplo: 1) el articulo 45 del decreto-ley nim. 1/23, de 26 de julio de 1988, que prevé que el consejo de administracion de los
establecimientos publicos fije, previa aprobacion del Ministro de Tutela, el nivel de remuneracion de los empleos permanentes y
temporales, y determine las condiciones de contratacion y de despido; y 2) el articulo 24 del decreto-ley nam. 1/24, que prevé que
el consejo de administracion de los establecimientos publicos fije el estatuto del personal de la administracion personalizada, a
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reserva de la aprobacion del ministro competente. La Comision habia tomado nota de que, en su respuesta, el Gobierno indicaba
que esos articulos seguian estando en vigor, pero que en realidad los funcionarios del Estado participaban en la determinacion de
sus condiciones de trabajo. Segun el Gobierno, se les reconoce el derecho de negociacion colectiva y es, por otra parte, por ello
que existen los convenios en los sectores de la educacion y de la salud; en el ambito de los establecimientos publicos o de las
administraciones personalizadas, los trabajadores participan en la fijacion de las remuneraciones, puesto que éstos estan
representados en los consejos de administracion, y los consejos de empresa o los sindicatos presentan al empleador las
reivindicaciones de orden salarial, interviniendo s6lo el Ministro de Tutela para salvaguardar el interés general; en algunos
ministerios, las organizaciones sindicales han obtenido primas para completar los salarios. La Comisién pide nuevamente al
Gobierno que adopte medidas para alinear la legislacion a la practica y, sobre todo, modificar los articulos 45 del decreto-ley
num. 1/23 y 24 del decreto-ley num. 1/24, de modo que las organizaciones de funcionarios y de empleados publicos que no
trabajan en la administracion del Estado puedan negociar sus salarios y otras condiciones de trabajo.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

Camboya

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1999)

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a las inquictudes expresadas por la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) en 2011, relativas al incremento de la utilizacion de contratos de duracion determinada que pueden
menoscabar el disfrute de los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva. El Gobierno indica que esta
cuestion de larga data ha sido objeto de consultas tripartitas celebradas sobre la base de un proyecto de enmiendas a la
legislacion preparado por el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional, aunque no se logré consenso al respecto. El
Gobierno afiade que esta cuestion sera objeto de nuevas consultas en el Consejo Consultivo Laboral tripartito en un futuro
proximo.

La Comision lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no contiene respuestas a los demas comentarios
presentados por la CSI, la Confederacion del Trabajo de Camboya (CLC) y la Internacional de la Educacion (IE), en 2011,
asi como a los comentarios de 2010 formulados por la CSI y el Sindicato Libre de Trabajadores del Reino de Camboya
(FTUWKC), que se refieren, en particular a graves actos de violencia y acoso contra dirigentes y afiliados sindicales.
Ademas, la Comision toma nota con preocupacion de los nuevos comentarios presentados por la CSI, en una
comunicacion de fecha 31 de julio de 2012, por la Internacional de la Educacion (IE) y por la Asociacion Independiente
del Personal Docente de Camboya (CITA), en una comunicacion de 31 de agosto de 2012, en las que nuevamente se hace
referencia a los graves actos de violencia y de acoso contra dirigentes y afiliados sindicales. La Comision urge al
Gobierno a que comunique sus observaciones sobre todas las cuestiones planteadas en 2010, 2011 y 2012 por la CS1, la
CLC, la IE, la CITAy el FTUWKC.

La Comision toma nota de las ultimas conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en el caso
nim. 2318 en relacion con los asesinatos de los dirigentes sindicales Chea Vichea, Ros Sovannareth y Hy Vuthy y a la
persistente represion de sindicalistas, que debid examinarse en ausencia de respuestas del Gobierno y se considerdé como
un caso sumamente grave y urgente (365.° informe, noviembre de 2012, parrafos 286 a 290). En sus comentarios
anteriores relativos a esos asesinatos, la Comision tomo nota de que: 1) las condenas de Sok Sam Oeun y Born Samnang
por el asesinato de Chea Vichea se remitieron a la Corte de Apelaciones por el Tribunal Supremo y estas personas han
sido puestas en libertad bajo fianza; 2) se esta llevando a cabo una investigacion del caso de asesinato de Chea Vichea, y
una vez finalizada, el caso sera remitido a la Corte de Apelaciones para que tenga lugar a un nuevo proceso; 3) el Tribunal
Supremo ordeno el 2 de marzo de 2011 la libertad provisional bajo fianza de Thach Saveth, condenado por el asesinato de
Ros Sovannareth, y esta a la espera de una revision de su condena desde hace varios afios, y 4) el caso por el asesinato de
Hy Vuthy fue remitido al Fiscal del Tribunal Municipal de Phnom Penh el 2 de septiembre de 2010 para su
enjuiciamiento. En el caso del asesinato de Chea Vichea, la Corte de Apelaciones fallé que no existian pruebas suficientes
para poder acusar a las dos personas que han sido encarceladas, indicé que las acusaciones tenian que ser retiradas y
remitio el caso para que se vuelva a investigar. La Comision expres6 la firme esperanza de que estas actuaciones
permitiran la realizacion de investigaciones exhaustivas e independientes de los asesinatos de los dirigentes sindicales
camboyanos antes mencionados, de manera de llevar ante la justicia a los verdaderos autores, asi como a los instigadores
de esos crimenes atroces. Ademas, en vista de lo que precede y de la ausencia total del debido proceso durante los juicios
de Sok Sam Oeun, Born Samnang y Thach Saveth, la Comision pidié al Gobierno que informase sobre toda medida
adoptada para indemnizar los dafos sufridos por éstos. La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno en su
memoria de que el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional envié una comunicacion al respecto al Ministerio de
Justicia y de que la informacion solicitada se comunicara una vez recibida la respuesta de este ultimo. La Comision urge
al Gobierno a que facilite la informacion anteriormente solicitada en relacion con la indemnizacion que ha de
concederse a Sok Sam Oeun, Born Samnang y Thach Saveth.

Derechos sindicales y libertades civiles. En sus observaciones anteriores, la Comision urgi6é al Gobierno a que
adopte todas las medidas necesarias, en un futuro muy préximo, para garantizar que los derechos sindicales de los
trabajadores se respeten plenamente y que los sindicalistas puedan ejercer sus actividades en un clima desprovisto de
intimidacion y de riesgos para su seguridad personal y sus vidas, asi como para sus familias. La Comision lamenta tomar
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nota de que el Gobierno no da respuesta de esas cuestiones en su memoria, en particular cuando los comentarios
formulados por varias organizaciones alegan graves actos de violencia y acoso contra dirigentes y afiliados sindicales, de
la discusion que tuvo lugar en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia de junio de 2011 en relacién con el
persistente clima de violencia e intimidacion contra los dirigentes sindicales. La Comision se vio obligada a recordar
nuevamente que la libertad sindical s6lo puede ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas
de cualquier indole contra los dirigentes y los afiliados a las organizaciones de trabajadores y que la detencion de
sindicalistas por motivos relacionados con las actividades de defensa de los trabajadores constituye una grave violacion de
las libertades publicas en general, y de las libertades sindicales en particular. Ademas, la Comision recuerda que los
trabajadores tienen derecho a participar en manifestaciones pacificas a fin de defender sus intereses laborales. A la luz de
lo anterior, la Comision urge una vez mds al Gobierno a que adopte las medidas necesarias, en un futuro muy
proximo, para garantizar que los derechos sindicales de los trabajadores se respeten plenamente y que los sindicalistas
puedan ejercer sus actividades en un clima desprovisto de intimidacion y riesgos para su seguridad personal y sus
vidas, y para su familia, de acuerdo con los principios antes mencionados. La Comision pide al Gobierno que facilite
informacion a este respecto.

Independencia del Poder Judicial. En sus observaciones anteriores, la Comision, al tomar nota de las conclusiones
de la mision de contactos directos llevado a cabo en Camboya en abril de 2008, en relacion con graves problemas de
capacidad y de falta de independencia del Poder Judicial, pidié al Gobierno que adoptase medidas concretas y tangibles,
de manera urgente, para garantizar la independencia y eficacia del sistema judicial, incluidas las medidas de creacion de
capacidades y de instauracion de salvaguardias contra la corrupcion. A este respecto, la Comision recuerda que en 2011 la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia urgié al Gobierno a que: 1) adopte sin demora la propuesta de ley
sobre el estatuto de jueces y fiscales y la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento de los Tribunales y que garantice su
plena aplicacion; 2) facilite informacion sobre los progresos realizados a este respecto, asi como la creacion de tribunales
de trabajo, y 3) envie los proyectos de ley a la Comision de Expertos para que ésta pueda formular comentarios sobre su
conformidad con el Convenio. La Comision toma nota de que no se ha recibido ninguno de esos textos. La Comision pide
al Gobierno una vez mds que indique si esas leyes han sido adoptadas y, en caso afirmativo, que facilite una copia de
esas leyes. De no ser asi, urge al Gobierno a que adopte esas leyes sin demora.

La Comision pide ademds al Gobierno que proporcione en su proxima memoria informaciones sobre todo
progreso realizado en la creacion de los tribunales de trabajo.

Ademds, en relacion con la indicacion anterior del Gobierno, segun la cual se adopté una ley contra la
corrupcion y un plan estratégico quinquenal (2011-2015), y que se ha establecido una unidad para combatir la
corrupcion (ACU), la Comision toma nota de la declaracion del Gobierno ante el Consejo de Administracion de la OIT
en su 316.° reunion, segun la cual la ACU fue creada como parte de su compromiso de reformar la legislacion y el
sistema judicial para combatir la impunidad, y pide al Gobierno que facilite informacion sobre la composicion y
mandato de la institucion contra la corrupcion y sobre sus actividades, junto con una copia de la ley y del plan
estratégico y de todo otro documento pertinente.

Proyecto de ley sobre los sindicatos. En su observacion anterior, la Comision tomo nota de que la CSI, la CLC y la
IE, en sus comentarios de 2011, expresaron su preocupacion respecto de varias disposiciones del proyecto de ley sobre los
sindicatos, en particular, en relacion con el ambito de aplicacion de la ley, los requisitos para el registro de un sindicato
local, la posibilidad de que el Ministerio de Trabajo suspenda el registro de un sindicato, las condiciones impuestas para
ser dirigente sindical, y las sanciones a los dirigentes sindicales y afiliados por la Comision de practicas laborales
desleales. La Comision también toma nota de que el Gobierno recibié asistencia de la Oficina en la elaboracion del
proyecto de ley. La Comision recuerda que en 2011 la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia urgio al
Gobierno a que: 1) intensificara sus esfuerzos, en plena consulta con los interlocutores sociales y con la asistencia de la
OIT, para garantizar que el proyecto de ley definitivo esté en plena conformidad con el Convenio, y 2) envie los proyectos
de ley a la Comision de Expertos para que ésta pueda formular comentarios sobre su conformidad con el Convenio. La
Comision toma nota de la informacion facilitada por el Gobierno en su memoria, segun la cual se han llevado a cabo
numerosas consultas sobre el proyecto, que ha sido finalizado en agosto de 2011 y fue enviado al Consejo de Ministros
para su examen. El Gobierno anade que espera que las instituciones competentes a las que serd enviado con posterioridad
examinaran el proyecto con objeto de mejorarlo. La Comision toma nota de que no ha recibido copia del proyecto
definitivo de ley sobre los sindicatos. La Comision pide nuevamente al Gobierno que facilite informacion sobre las
medidas adoptadas para la adopcion de la ley sobre los sindicatos, y expresa la firme esperanza de que se consultard
plenamente a los interlocutores sociales, durante todo el proceso, y que el proyecto definitivo de legislacion tendrd en
cuenta todos sus comentarios y, en particular, que se garantice plenamente a los funcionarios publicos, los docentes,
los trabajadores del transporte aéreo y maritimo, los jueces y trabajadores domésticos los derechos consagrados en el
Convenio.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Canada

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacidén, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1972)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de
agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Ademas, la Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de fecha 31 de
julio de 2012, del Congreso del Trabajo del Canada (CTC), de fecha 27 de agosto de 2012 y de la Confederacion de
Sindicatos Nacionales (CSN), de 31 de agosto de 2012, que se refieren al conjunto de cuestiones que se examinan. La
Comision toma nota, ademas, de los alegatos de la CSI y del CTC, segun los cuales cada vez son mas los perjuicios a los
derechos sindicales en Canada, y especialmente que muchos hechos ponen de manifiesto que los perjuicios a la libertad
sindical han pasado a ser una practica habitual del Gobierno federal. Denuncia, ademas, la lentitud del curso dado a las
recomendaciones de la Comision por las autoridades provinciales en materia de respeto de la libertad sindical, mientras
que la Constitucion de Canada les confiere la responsabilidad primordial en materia de legislacion del trabajo. La
Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones en respuesta a los alegatos de la CS1, del CTC y de la CSN.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de sindicacion de algunas categorias de trabajadores. La Comision recuerda
que, desde hace muchos afios, viene expresando su preocupacion por la exclusion de amplias categorias de trabajadores de
la proteccion de la libertad sindical instaurada por la ley.

Trabajadores de la agricultura y de la horticultura (Alberta y Ontario). La Comision sefialo, en sus comentarios
anteriores, que los trabajadores de la agricultura y de la horticultura de las provincias de Alberta y Ontario estan excluidos
del campo de aplicacion de la legislacién general sobre las relaciones de trabajo, lo que los excluye de la misma
proteccion legal relativa al derecho de sindicarse respecto de los demas trabajadores. El Gobierno se refirié a la decision
del Tribunal Supremo del Canada, de 29 de abril de 2011, sobre el caso Ontario (fiscal general) c. Fraser, en el que se
impugno la constitucionalidad de la Ley de Ontario de Proteccion de los Trabajadores Agricolas (AEPA), de 2002,
fundandose en que vulnera los derechos de los trabajadores agricolas con arreglo al parrafo 2, d), de la Carta de Derechos
y Libertades del Canada, que considerd que la AEPA otorga a los trabajadores agricolas de Ontario un procedimiento
valido para la negociacion colectiva y confirmd, por consiguiente, la constitucionalidad de la ley.

La Comision recuerda que sefiald, en sus comentarios anteriores, que, si la AEPA reconoce a los trabajadores
agricolas el derecho de constituir una asociacion de trabajadores y el de afiliarse a tal asociacion, mantiene, sin embargo,
la exclusion de esta categoria del campo comprendido en la Ley sobre Relaciones Laborales. La Comision observa que la
memoria del Gobierno indica el hecho de que la provincia mantiene la opinién de que la AEPA confiere una proteccion
adecuada a esta categoria de trabajadores, especialmente para constituir asociaciones, hacer valer sus intereses y para
ejercer sus derechos constitucionalmente protegidos. El gobierno de Ontario considera: 1) que, si se interpreta de manera
adecuada, la ley impone a los empleadores agricolas que consideren las observaciones, los problemas y las inquictudes de
los trabajadores de buena fe; y 2) que no prevea modificar la legislacion.

Por otra parte, la Comision recuerda que sefialé anteriormente que el gobierno de Alberta no prevé revisar su
legislacion, como consecuencia de la decision del Tribunal Supremo relativa a la AEPA de Ontario. Observando la
ausencia de informacion a este respecto en la memoria del Gobierno, la Comision cree comprender que la posicion del
gobierno de Alberta no evoluciond en esta cuestion. Tomando nota de los comentarios de la CSI y del Congreso del
Trabajo del Canada, que denuncian el sfatu quo de esta cuestion, la Comision se ve en la obligacion de recordar una vez
mas que todos los trabajadores, sin ninguna distincion (con la inica excepcion, eventualmente, del personal de las fuerzas
armadas y de la policia) tienen el derecho de sindicarse en virtud del Convenio. En consecuencia, la Comision considera
que toda legislacion provincial que se oponga a la plena aplicacion del Convenio en lo que atafie a la libertad de los
trabajadores agricolas de sindicarse o que limitara esta aplicacion. En consecuencia, la Comision pide una vez mds al
Gobierno que se asegure de que los gobiernos de Alberta y de Ontario modifiquen su legislacion de manera que se
garantice plenamente a los trabajadores agricolas el derecho de organizarse libremente y de gozar de la proteccion
necesaria para que se respete el Convenio. Ademds, la Comision pide nuevamente al Gobierno que transmita
informaciones detalladas y las estadisticas relativas al numero de trabajadores representados por los sindicatos en el
sector de la agricultura en Ontario y, si procede, sobre el numero de quejas presentadas para reclamar el ejercicio de
sus derechos en virtud del Convenio, asi como en relacion con toda accion de seguimiento que se realice.

Trabajadores domésticos, arquitectos, dentistas, agrimensores, abogados y médicos (Ontario, Alberta, Nueva
Brunswick, Nueva Escocia, Isla del Principe Eduardo y Saskatchewan). La Comision recuerda que sus comentarios
anteriores se refieren a la necesidad de garantizar que un determinado nimero de categorias de trabajadores excluidas de
toda proteccion legal en materia de libertad sindical de la Ley sobre Relaciones Laborales (trabajadores domésticos,
arquitectos, dentistas, agrimensores, abogados, ingenieros y médicos) gocen, ya sea mediante la revision de la Ley sobre
Relaciones Laborales, ya sea mediante una reglamentacion especifica, de la proteccion necesaria para poder constituir las
organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a tales organizaciones.

En cuanto a la situacion de los trabajadores domésticos, la Comision toma nota de que el gobierno de Nueva
Brunswick declara que prosigue las consultas con las partes interesadas, con miras a una posible modificacion de la Ley
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sobre Relaciones Laborales, que suprimiria la exclusion de los trabajadores domésticos. Ademas, la Comisién toma nota
de que el gobierno de Isla del Principe Eduardo declara que los trabajadores domésticos estdn comprendidos en la Ley
sobre el Trabajo. La Comision toma nota de que la memoria del Gobierno no contiene ninguna informacién en lo que
respecta a los gobiernos de Ontario y de Alberta sobre lo que se prevé en materia de modificacion de la legislacion
dirigida a suprimir la exclusion de los trabajadores domésticos del campo de aplicacion de las leyes sobre relaciones
laborales.

En lo que concierne a las demas categorias, como los arquitectos, los dentistas, los agrimensores, los abogados, los
médicos y los ingenieros, la Comision toma nota de que el gobierno de Nueva Brunswick declara que la Ley sobre
Relaciones Profesionales de la provincia, no prevé la exclusion de arquitectos, dentistas, peritos-agrimensores, abogados,
médicos e ingenieros. La Comisiéon toma nota de la declaracion del gobierno de Isla del Principe Eduardo, segtn la cual
los arquitectos, ingenieros, abogados y médicos que tienen el derecho de practicar y que son empleados con caracter
profesional, estan excluidos de la Ley sobre el Trabajo, pero las asociaciones que los representan defienden sus intereses.
En cuanto a Saskatchewan, la Comision toma nota de la indicacion del gobierno de la provincia, seglin la cual este tltimo
emprendio, en mayo de 2012, un examen completo de la legislacion del trabajo, incluida la legislacion sobre las relaciones
laborales. El objetivo de este examen es modernizar y simplificar la ley, especialmente mediante una revision eventual de
la definicion de los términos «empleador» y «trabajador», que ayudara a delimitar mejor las relaciones entre el trabajador
y el empleador, en el sentido de las definiciones mantenidas.

Teniendo debidamente en cuenta las informaciones comunicadas, la Comision pide al Gobierno que se asegure
de que los gobiernos de Alberta, de Nueva Escocia, de Ontario y de Isla del Principe Eduardo, adopten las medidas
necesarias para garantizar que los arquitectos, dentistas, agrimensores, abogados, médicos e ingenieros, gocen del
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a tales organizaciones, de
conformidad con los principios del Convenio. Ademads, la Comision pide al Gobierno que informe, en su proxima
memoria, sobre los resultados del examen realizado por el Gobierno de la provincia de Saskatchewan sobre su
legislacion del trabajo y de su impacto en la determinacion de las categorias de trabajadores que pueden constituir las
organizaciones que estimen convenientes, en virtud de la Ley sobre los Sindicatos.

Ademas, la Comision confia en que la proxima memoria del Gobierno incluya informaciones sobre las medidas
concretas adoptadas o previstas por los gobiernos de Ontario y de Alberta, con el fin de modificar su legislacion en lo
que ataiie a la exclusion de los trabajadores domésticos del campo de aplicacion de su Ley sobre Relaciones Laborales.
La Comision espera que el Gobierno informe asimismo de los progresos realizados en la revision de la Ley sobre
Relaciones Laborales en la provincia de Nueva Brunswick, con el objetivo de suprimir esta exclusion de los
trabajadores domésticos.

Personal de enfermeria (Alberta). En sus comentarios anteriores, la Comision sefiald que, en virtud de la ley de
enmienda de relaciones laborales (reestructuracion regional de las autoridades sanitarias) de Alberta, los
enfermeros/enfermeras no tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a esas
organizaciones. Sefialando que la memoria del Gobierno no contiene ninguna informacion al respecto, la Comision
urge al Gobierno a que se asegure de que el gobierno de Alberta adopte las medidas necesarias para revisar la ley en
consideracion, de manera que el personal de enfermeria tenga el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a esas organizaciones, de conformidad con los principios del articulo 2 del Convenio.

Directores y vicedirectores de establecimientos educativos y trabajadores sociales (Ontario). La Comision
recuerda sus comentarios anteriores relativos a la necesidad de garantizar que directores y vicedirectores de
establecimientos educativos, al igual que los trabajadores sociales, gocen del derecho de sindicacion, de conformidad con
las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, en los casos nums. 1951 y 1976. La Comision
comprueba que la memoria del Gobierno no contiene ninguna informacion sobre este punto. La Comision confia en que
la proxima memoria del Gobierno contenga informaciones sobre los progresos realizados en la legislacion y en la
prdctica por el gobierno de Ontario, con el fin de garantizar a directores y vicedirectores de establecimientos
educativos, asi como a los trabajadores sociales, el derecho fundamental de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y el de afiliarse a esas organizaciones para la defensa de sus intereses profesionales.

Trabajadores a tiempo parcial de los colegios publicos (Ontario). En sus comentarios anteriores, la Comision
tomo nota de la entrada en vigor de la enmienda de la Ley de Negociacion Colectiva en los Colegios (LNCC), que permite
que el personal docente o auxiliar que trabaja a tiempo parcial en los colegios de Ontario, goce plenamente del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. La Comision también sefial6é que esta misma ley instaura un procedimiento para la
creacion, la modificacion o la eliminacidon de las unidades de negociacion, procedimiento que incluye la posibilidad de
que los colegios puedan poner en duda el nimero de carnés de afiliados firmados, facultad de la cual los colegios sacarian
gran partido, con el fin de retrasar el proceso de inscripcion en el registro. A este respecto, el Sindicato de Trabajadores
del Sector Publico de Ontario, presento peticiones de inscripcion en el registro, con el fin de representar a las unidades del
personal docente que trabajan a tiempo parcial y a las unidades de personal auxiliar que trabajan a tiempo parcial. En uno
y otro caso, se organizaron votaciones y las urnas se precintaron en espera de una decision de la Comision de Relaciones
de Trabajo de Ontario (CRTO) en relacién con las cuestiones que son objeto de controversia entre las partes.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segiin la cual, con fecha de 27 de marzo de 2012, la CRTO
indicé que las partes se pusieron de acuerdo en cuanto a los problemas pendientes relativos a un colegio (Centennial
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College) y que estas ultimas solicitaron a la CRTO que confirmaran el acuerdo y establecieran un calendario para
solucionar las cuestiones pendientes en los demds colegios. A continuacidn, se habria convenido en el proceso y en un
calendario. El gobierno de Ontario destaca la importancia del papel de arbitraje desempeiflado por la CRTO en el proceso
de acreditacion establecido por la legislacion y considera que seria inadecuado estorbar o interferir en el procedimiento. El
Gobierno declara que su punto de vista es compartido por el Sindicato Nacional de Empleados y Empleados Generales del
Sector Publico. Tomando nota de la evolucion positiva del tratamiento de esta cuestion, la Comision pide al Gobierno
que indique todo hecho nuevo a este respecto.

Trabajadores del sector de la enseiianza (Alberta). La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se
refirieron a la necesidad de modificar las disposiciones de la Ley sobre la Ensefianza Superior que habilitan a la direccion
de un establecimiento superior publico para designar las categorias de trabajadores que tienen, en su caracter de miembros
del personal docente, la posibilidad, en virtud de la ley, de constituir una asociacion profesional para la defensa de sus
intereses y de afilarse a tal asociacion. Tomando nota de que la memoria del Gobierno no contiene ninguna
informacion sobre este punto, la Comision pide nuevamente al Gobierno que se asegure de que el Gobierno de Alberta
adopte todas las disposiciones necesarias para garantizar a todas las categorias del personal de la ensefianza superior,
sin excepcion, el derecho de sindicacion.

Articulo 2. Monopolio sindical establecido por la ley (Isla del Principe Eduardo, Nueva Escocia y Ontario). La
Comision recuerda que sus comentarios anteriores trataban de la referencia especifica, contenida en la ley de Nueva
Escocia (Ley sobre las Profesiones Docentes), de Ontario (Ley sobre las Profesiones Educativas y Docentes) y de Isla del
Principe Eduardo (Ley de 1983 sobre la Administracion Publica), al sindicato reconocido como agente de negociacion.
Tomando nota de que la memoria del Gobierno no contiene ninguna informacion sobre esta cuestion, la Comision
pide nuevamente al Gobierno que se asegure de que los gobiernos de Nueva Escocia, de Ontario y de Isla del Principe
Eduardo adopten todas las medidas necesarias para poner plenamente de conformidad su legislacion con las normas
de libertad de eleccion establecidas por el Convenio, suprimiendo de la ley toda mencion expresa a cualquier sindicato
como agente de negociacion y sustituyendo esta mencion por una referencia neutra a la organizacion mds
representativa.

Articulo 3. Derechos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores de organizar sus actividades y de
formular sus programas. Sector de la educacion. Los comentarios anteriores de la Comision se referian a los
problemas recurrentes en el ejercicio del derecho de huelga para los trabajadores del sector de la educacion de varias
provincias (Columbia Britanica y Manitoba). Ademas, la Comisién toma nota de los alegatos del Congreso del Trabajo del
Canada, de 31 de agosto de 2012, segun los cuales el gobierno de Ontario anunci6 su intenciéon de presentar un proyecto
de ley desfavorable para los docentes y para las comisiones escolares que darian la posibilidad de bloquear las huelgas
decididas en el sector de la educacion por un periodo de dos afios y de congelar toda negociacion, especialmente de los
salarios de los docentes. La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones en respuesta a estos alegatos.

Columbia Britanica. La Comision solicité informaciones sobre toda decision del Consejo de Relaciones Laborales
de la Columbia Britanica relativa a los niveles de servicios minimos previstos en el sector de la educacion. La Comision
toma nota de la ordenanza provisional, presentada el 28 de febrero de 2012, por el mencionado consejo, tras una toma de
posesion de la Federacion de Docentes de la Columbia Britanica (BCTF), que prevé, entre otras cosas, que: 1) la
Asociacion de Empleadores de las Escuelas Publicas de la Columbia Britanica (BCPSEA) y la BCTF colaboraran con la
Comision para designar los niveles de servicios esenciales de la unidad de negociacion de la BCTF; 2) se examinara
detenidamente la ordenanza provisional cada semana, desde el inicio de la semana del 12 de marzo de 2012, luego podra
modificarse o enmendarse, si procede y si la comision lo considera necesario, 3) todo problema vinculado con la
aplicacion o con la interpretacion de la ordenanza provisional se destacara lo antes posible y serd tratado por la comision
en los mas breves plazos.

En cuanto a las discusiones entre el gobierno de la provincia y la BCTF sobre la Ley relativa a la Flexibilidad y a la
Eleccion en la Ensefianza Publica, la Comisidon toma nota de la indicacion del Gobierno, segtn la cual esas discusiones
tuvieron lugar entre mayo y noviembre de 2011, y a continuacion de éstas, el Gobierno presentd, en febrero de 2012, un
proyecto de ley sobre la mejora de la educacion (proyecto de ley nim. 22), que se adopt6é en marzo de 2012. La Comision
toma nota de todas estas informaciones.

Manitoba. La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se referian a la necesidad de enmendar el
articulo 110, 1), de la Ley sobre las Escuelas Piblicas, que prohibe que los docentes hagan huelga. La Comision toma nota
una vez mas de que el Gobierno no prevé modificar la Ley sobre las Escuelas Publicas. Ademas, el Gobierno afiade que
los docentes de la provincia renunciaron voluntariamente a su derecho de huelga en 1956, a cambio de un proceso de
arbitraje ejecutorio, y que ni los docentes ni las comisiones escolares solicitaron formalmente al gobierno de Manitoba que
se restituyera a los docentes el derecho de huelga. En la actualidad, la ley prevé un proceso de arbitraje para resolver los
conflictos relativos a las negociaciones colectivas. Recordando que el derecho de huelga no deberia estar limitado para
los docentes, la Comision pide al Gobierno que se asegure de que el gobierno de Manitoba adopte las medidas
necesarias para que se modifique en ese sentido la Ley sobre la Escuela Publica.

Algunas categorias de trabajadores del sector de la salud (Alberta). Los comentarios anteriores de la Comision se
referian a la prohibicion de las huelgas para todos los empleados que dependen de las autoridades sanitarias regionales,
incluidas diversas categorias de jornaleros e incluso de jardineros, en virtud de ley de enmienda sobre relaciones laborales
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(reestructuracion de las autoridades sanitarias regionales). La Comision toma nota de que la memoria del Gobierno no
contiene ninguna informacion al respecto y le pide que se asegure de que el gobierno de Alberta adopte las medidas
necesarias para garantizar el derecho de huelga a los trabajadores del sector de la salud que no aseguren servicios
esenciales en el sentido estricto del término.

Sector publico (Quebec). La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se referian a la ley nim. 43 por la
que se pone fin de manera unilateral a las negociaciones en el sector publico, imponiendo la aplicacion de convenios
colectivos para un determinado periodo, privando asi a los trabajadores interesados, especialmente los docentes, del
derecho de huelga (la Ley sobre el Trabajo de Quebec prohibe la huelga durante la aplicacion de un convenio colectivo).
Ademas, la Comision solicité al Gobierno que enmendara las siguientes disposiciones: 1) el articulo 30, que prevé
sanciones severas y desproporcionadas en caso de infraccion de las disposiciones que prohiben el recurso a la huelga
(suspension del descuento de las cuotas sindicales, simplemente si el empleador declara que se ha infringido la ley durante
un periodo de 12 semanas por cada dia o parte de un dia en que se ha cometido la infraccion); 2) el articulo 32, que prevé
una reduccion del salario de los trabajadores de una cuantia equivalente al salario que hubiesen recibido durante el periodo
en el que infrinjan la ley, ademas de no percibir salario alguno durante ese periodo; 3) el articulo 38, que prescribe la
facilitacion del recurso a las acciones colectivas contra una asociacion de trabajadores, mediante la disminucion de las
exigencias requeridas por el Cédigo de Procedimiento Civil para ejercer ese tipo de recurso, y 4) los articulos 39 y 40, que
prevén graves sanciones penales.

La Comision toma nota de que el Gobierno declara que esta ley sigue siendo objeto de un recurso ante los tribunales
de la provincia y de que el gobierno de Quebec reserva, por tanto, sus comentarios hasta que los tribunales hayan dado a
conocer sus decisiones. La Comision pide al Gobierno que comunique toda informacion sobre las sentencias dictadas
por los tribunales provinciales, asi como el curso que se les dio, y espera que las enmiendas sean introducidas tal y
como se solicito.

Arbitraje impuesto a peticion de una parte después de la expiracion de un plazo de 60 dias de cese del trabajo
(articulo 87.1, 1), de la Ley de Relaciones Laborales) (Manitoba). La Comision recuerda que sus comentarios se
referian a la necesidad de enmendar el articulo 87.1, 1), de la Ley de Relaciones Laborales, que permite que una parte en
un conflicto colectivo presente unilateralmente una peticion al Consejo del Trabajo, para iniciar un proceso de solucion de
los conflictos, cuando una huelga supere los 60 dias. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que no se prevé
ningun cambio en la Ley de Relaciones Laborales. La Comision pide nuevamente al Gobierno que se asegure de que el
gobierno de la provincia de Manitoba adopte las medidas necesarias para revisar la mencionada ley, de manera que
s6lo pueda imponerse una sentencia arbitral en los casos que impliquen a los servicios esenciales en el sentido estricto
del término, a los funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado o cuando estén de acuerdo
las dos partes en el conflicto colectivo.

Conformidad de la Ley sobre los Servicios Esenciales en el Sector Publico y de la ley que modifica la Ley sobre los
Sindicatos de la provincia de Saskatchewan. La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se referian a la ley
sobre los servicios esenciales en los servicios publicos (proyecto de ley nim. 5) y a la ley relativa a la modificacion de la
Ley sobre los Sindicatos (proyecto de ley nam. 6), textos que fueron adoptados por el gobierno de Saskatchewan en mayo
de 2008. Ademas, la Comision observo que los mencionados textos fueron objeto de una queja ante el Comité de Libertad
Sindical (caso nim. 2654) y se remitio a las conclusiones y recomendaciones de marzo de 2010 del Comité, que sefialaban
a su atencion los aspectos legislativos del caso. La Comision recuerda asi que, seglin las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical, las autoridades provinciales deben, en consulta con los interlocutores sociales: 1) modificar la ley sobre
los servicios esenciales en la administracion ptblica (proyecto de ley num. 5) de forma que se garantice que el Tribunal de
Relaciones Laborales pueda examinar todos los aspectos relativos a la determinacion de un servicio esencial, y que pueda
actuar rapidamente en caso de que surja una controversia en el contexto de un conflicto laboral mas amplio; 2) modificar
la Ley sobre los Servicios Esenciales en la Administracion Publica, que prevé una lista de los servicios esenciales
prescritos; 3) prever garantias compensatorias para los trabajadores cuyo derecho de huelga pudiera ser limitado o
prohibido por la Ley sobre los Servicios Esenciales en la Administraciéon Publica, y 4) modificar la Ley sobre los
Sindicatos (proyecto de ley nim. 6), de modo de bajar el umbral, fijado en el 45 por ciento, del nimero requerido de
trabajadores favorables a un sindicato, antes de poder dar inicio al proceso electoral con miras a su acreditacion.

La Comisiéon tomo nota con anterioridad de que algunas organizaciones sindicales de niveles nacional y provincial
iniciaron, en julio de 2008, ante el Tribunal Provincial, una accién dirigida a que se declararan inconstitucionales los
proyectos de ley nums. 5 y 6, en razoén de que violan, entre otros textos fundamentales, la Carta de Derechos y Libertades
del Canada y los convenios internacionales ratificados por el Canada. La Comision toma nota de la indicacion del
Gobierno, segun la cual el Tribunal de Saskatchewan dict6 una resolucion, el 6 de febrero de 2012, sobre los proyectos de
ley. En lo que respecta al proyecto de ley num. 6, el Tribunal concluyé que las modificaciones son constitucionales y, en
consecuencia, el gobierno de Saskatchewan no tiene la intencion de cambiar las enmiendas introducidas en la ley en 2008.
En lo que atafie al proyecto de ley nim. 5, el Tribunal concluyé que las modificaciones son anticonstitucionales y
consider6é que la legislacion, en su redaccidon actual, perjudica la libertad sindical, limitando el derecho de huelga. La
Comision toma nota de la indicacion segun la cual el gobierno de Saskatchewan apeld la decision del Tribunal y observa,
en consecuencia, que las instancias judiciales ain tienen ante si el caso. La Comision se remite a las conclusiones del
Comité de Libertad Sindical en lo que ataiie a la necesidad de enmendar la Ley sobre los Sindicatos, en su forma
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modificada por el proyecto de ley num. 6, y pide al Gobierno que facilite informaciones sobre toda decision adoptada
por las jurisdicciones competentes en relacion con los recursos del gobierno de Saskatchewan acerca de la
inconstitucionalidad de la ley sobre los servicios esenciales en los servicios publicos (proyecto de ley niim. 5) y sobre el
curso que se le daria, habida cuenta especialmente de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical respecto de
las enmiendas que han de introducirse en la mencionada ley.

Chad

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1960)

La Comision lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no sido recibida. Por consiguiente, la Comision se

ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

82

La Comision observo, en sus comentarios anteriores, que en virtud del apartado 3, del articulo 294 del Cdédigo del Trabajo,
los padres, las madres o los tutores pueden oponerse al derecho de sindicacion de los menores de 16 afios. La Comision recuerda
una vez mas que el articulo 2 garantiza a todos los trabajadores, sin ninguna distincion el derecho de constituir organizaciones y
de afiliarse a las mismas. La Comision confia en que el Gobierno adoptard las medidas necesarias para enmendar el apartado
3 del articulo 294 del Codigo del Trabajo, con el fin de garantizar el derecho sindical a los menores que tengan la edad
minima legal (14 aiios) para el acceso al mercado de trabajo, tanto de los trabajadores como de los aprendices, sin que sea
necesaria la autorizacion parental o del tutor. La Comision insta firmemente al Gobierno que comunique en su proxima
memorvia informaciones sobre todas las medidas adoptadas al respecto.

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de organizar libremente su
administracion y sus actividades. La Comision sefialé asimismo, en diversas ocasiones, que en virtud del articulo 307 del
Cddigo del Trabajo, deben presentarse, sin retraso, al inspector del trabajo que lo solicite, la contabilidad y los documentos
justificativos relativos a las operaciones financieras de los sindicatos. La Comision recuerda nuevamente que el control ejercido
por las autoridades publicas sobre las finanzas sindicales, no deberia ir mas alla de la obligacion de las organizaciones de
presentar informes periodicos. La Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias para modificar el
articulo 307 del Codigo del Trabajo a este respecto. Ademads, la Comision pide nuevamente al Gobierno que envie una copia
de la directiva del director del trabajo y de la seguridad social respecto del control de las operaciones financieras de los
sindicatos.

En cuanto a la ley num. 008/PR/007, de 9 de mayo de 2007 sobre la reglamentacion del ejercicio del derecho de huelga en
los servicios publicos, la Comision toma nota de que el articulo 19 define los servicios esenciales de manera extensiva
incluyendo, entre otros, los servicios de television y radiodifusién, asi como los mataderos. La Comision recuerda que el
principio segun el cual el derecho de huelga puede verse limitado, o incluso prohibido como en los servicios esenciales perderia
todo sentido si la legislacion nacional definiese esos servicios de forma demasiado extensa. Al tratarse de una excepcion al
principio general del derecho de huelga, los servicios esenciales respecto de los cuales es posible obtener una derogacion total o
parcial de ese principio deberian definirse de forma restrictiva; la Comision estima, por lo tanto, que so6lo pueden considerarse
servicios esenciales aquéllos cuya interrupcion podria poner en peligro, la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o
parte de la poblacion (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical y negociacion colectiva, parrafo 159).

Ademas, la Comision reitera sus comentarios anteriores que se referian a los puntos siguientes de la ley:

- el articulo 11, apartado 3, de la ley impone la obligacion de declarar la «posible» duracion de una huelga. La Comision
toma nota de que, en virtud del articulo 13, apartado 1, el incumplimiento de esta condicion llevaria a que una huelga fuese
ilegal. Al tiempo que recuerda que las organizaciones sindicales deberian poder declarar huelgas de duracion ilimitada
y estimando que la legislacion deberia ser modificada en este sentido, la Comision pide al Gobierno que informe sobre
las medidas adoptadas al respecto;

- los articulos 20 y 21, segun los cuales son las autoridades publicas (el ministro concernido) las que determinan
discrecionalmente los servicios minimos y el numero de funcionarios y de agentes que garantizan el mantenimiento de los
servicios esenciales enumerados en el articulo 19. A este respecto, la Comision recuerda que un servicio de este tipo
deberia, sin embargo, responder al menos a dos condiciones: 1) en primer lugar, y este aspecto es de la mayor importancia,
deberia tratarse real y exclusivamente de un servicio minimo, es decir, un servicio limitado a las actividades estrictamente
necesarias para cubrir las necesidades basicas de la poblacion o satisfacer las exigencias minimas del servicio, sin
menoscabar la eficacia de los medios de presion; y 2) dado que este sistema limita uno de los medios de presion esenciales
de que disponen los trabajadores para defender su intereses economicos y sociales, sus organizaciones deberian poder
participar, si lo desean, en la definicion de este servicio, de igual modo que los empleadores y las autoridades publicas.
Ademas, las partes podrian también prever la constitucién de un organismo paritario o independiente que tuviera como
mision pronunciarse, rapidamente y sin formalismos, sobre las dificultades que plantea la definicion y la aplicacion de tal
servicio minimo y que estuviera facultado para emitir decisiones ejecutorias (véase Estudio General de 1994, Libertad
sindical y negociacion colectiva, parrafos 160 y 161). Por consiguiente, la Comision pide nuevamente al Gobierno que
modifique la legislacion a fin de garantizar que el servicio minimo se limite a las operaciones estrictamente necesarias
para no comprometer la vida o las condiciones normales de vida del conjunto o de una parte de la poblacion, que las
organizaciones de trabajadores interesadas puedan participar en su definicion al igual que los empleadores y las
autoridades publicas, y que informe a este respecto;

- el articulo 22, apartado 1), prevé que la negativa de los funcionarios o agentes a someterse a 6rdenes de requisa (articulos
20 y 21) los expone a las sanciones previstas en los articulos 100 y 101 de la ley naim. 017/PR/2001 que establece el
estatuto general de la funcion publica. A este respecto, la Comision toma nota de que estos articulos de la ley describen los
grados de las sanciones disciplinarias impuestas por orden de gravedad, sin indicar, sin embargo, las que corresponden a los
diferentes niveles de las faltas. La Comision pide nuevamente al Gobierno que precise el alcance de las sanciones en
caso de infraccion a una ordenanza de la ley y le pide, asimismo, que indique todas las otras sanciones que pueden
imponerse en caso de violacion de la ley niim. 008/PR/2007, que establece el reglamento sobre el ejercicio del derecho a
la huelga en los servicios publicos.
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La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de agosto de 2011
que hacen referencia a cuestiones de orden legislativo ya planteadas por la Comision. La Comisién lamenta, por otra parte, que
el Gobierno no haya transmitido su respuesta a los comentarios de 2009 y pide al Gobierno que haga llegar sus observaciones
a este respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias. La Comision pide también al Gobierno que envie sus observaciones en relacion con los comentarios de la
CS1, de fecha 31 de julio de 2012, relativos a la represion violenta de manifestantes en el sector del petrdleo por parte
de la fuerza publica.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de
fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1961)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de agosto de 2011,
en la que se hace referencia a los obstaculos a la negociacion colectiva en el sector petrolifero. La Comision pide al Gobierno
que comunique sus observaciones al respecto. La Comision reitera sus observaciones anteriores para que se tenga en cuenta
de manera efectiva a la Union de Sindicatos del Chad (UST) en el didlogo social y pide al Gobierno que informe sobre toda
medida adoptada al respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

La Comisién toma nota de los comentarios de la CSI de fecha 31 de julio de 2012 en los que se hace nuevamente
referencia a los obstaculos a la negociacion colectiva en el sector petrolifero y al dialogo social en general.

Colombia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1976)

Comentarios de organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Comision toma nota de los comentarios de
la Federacion Sindical Mundial (FSM) de fechas 11 y 27 de junio de 2012, de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) enviados
por comunicaciones de fecha 31 de agosto de 2012 y de la Confederacion General del Trabajo (CGT) de fecha 5 de
septiembre de 2012. La Comision toma nota de que estos comentarios se refieren de manera general a cuestiones que ya
son examinadas por la Comision y en particular a actos de violencia contra dirigentes sindicales y afiliados que incluyen
asesinatos y otros actos de violencia, asi como a la impunidad de muchos hechos de violencia. La Comision observa
también que algunos de los comentarios se refieren a alegatos sobre actos de discriminacion antisindical y cuestiones
relacionadas con dificultades para ejercer los derechos sindicales por parte de los trabajadores del sector informal o que
son objeto de tercerizacion laboral. La Comision invita al Gobierno y a los interlocutores sociales a que todos estos
temas sean objeto de discusion en el marco de la Comision Nacional de Concertacion y Politicas Salariales o en las
instancias de didlogo correspondientes.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI), apoyados
por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 5 de septiembre de 2012. La Comisiéon toma nota
asimismo de los comentarios de la OIE, de fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el
Informe General de la Comision.

La Comision toma nota de varias comunicaciones del Gobierno relacionadas con estos comentarios.

Proyecto de cooperacion sobre normas internacionales del trabajo

La Comision toma nota con interés del lanzamiento, en agosto de 2012, del Proyecto de promocion del
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en Colombia, financiado por el Gobierno de los Estados Unidos.
La Comision observa que el proyecto tiene como objetivos: 1) el fortalecimiento de la capacidad institucional del
Ministerio de Trabajo, en particular de los servicios de inspeccion del trabajo; 2) el fortalecimiento de las instancias del
dialogo social existentes (la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y la Comision
Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT)) y de los interlocutores sociales que participan en el
mismo, en particular a nivel departamental y local; y 3) el fortalecimiento de la capacidad institucional del Gobierno
colombiano para mejorar las medidas de proteccion de lideres, miembros, activistas y organizadores sindicales y combatir
la impunidad de los autores de actos de violencia contra ellos. La Comision toma nota también de que el Proyecto prevé
aportar de manera prioritaria la asistencia técnica necesaria a las unidades del nuevo Ministerio de Trabajo para combatir
el uso abusivo de la intermediacion laboral y otras formas de contratacion que vulneran los derechos de los trabajadores
(como las cooperativas de trabajo asociado, las sociedades anonimas simplificadas y las empresas de servicios temporales)
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y para garantizar que los pactos colectivos no se usen para socavar la posicion de los sindicatos o impedir la firma de
convenios colectivos.

Misiones de asistencia técnica. La Comision toma nota de que el Gobierno solicito la asistencia de la Oficina para
fortalecer la labor que viene realizando la CETCOIT. La Comisién saluda que en este contexto la Oficina participd en
reuniones de la CETCOIT en mayo y agosto de 2012, en el marco de las cuales las partes alcanzaron acuerdos y retiraron
algunas quejas que habian sido presentadas ante el Comité de Libertad Sindical. La Comision toma nota de que la CUT
manifiesta en relacidn con esta comision, que no existen estructuras regionales y que ello deja sin herramientas de
proteccion a las organizaciones sindicales que no tienen sede en Bogota, que en los ultimos afios se han constatado
resultados muy bajos y que en algunos casos los acuerdos que se alcanzan no son respetados. Al respecto, la Comision
toma nota de que el Gobierno informa que: 1) se alcanz6 un acuerdo tripartito en relacion con el nombramiento de un
facilitador en la CETCOIT y que desde su nombramiento se trataron 15 casos y en 8 de ellos se alcanzaron acuerdos; 2)
los miembros de la CETCOIT han discutido la recomendacion de la OIT de establecer estructuras departamentales, para lo
cual se ha acordado establecer proyectos pilotos en determinados territorios del pais; y 3) se aprobo el reglamento de la
CETCOIT, con algunos ajustes para mayor claridad de los actores y miembros. Por otra parte, la Comision toma nota de
que el Gobierno informa que en el caso niim. 2356 (tratado en la CETCOIT) en el que el Comité de Libertad Sindical
recomendo el reintegro de 51 trabajadores por encontrar una relacion de causalidad entre su actividad sindical y su
despido, la Corte Constitucional acogié las recomendaciones del Comité, ordend el reintegro de los trabajadores y ya se
dio cumplimiento al fallo de la Corte. La Comision toma nota de todas las iniciativas e informaciones y teniendo en cuenta
que en el proyecto de promocion del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en Colombia mencionado se
prevé fortalecer los mecanismos disefiados para resolver conflictos laborales, en particular la CETCOIT, tal como lo
recomendo la Mision tripartita de alto nivel de la OIT que visité Colombia en 2011, espera que podra seguir constatando
progresos en los trabajos de esa Comision.

La Comisiéon toma nota también de que por invitacion del Gobierno, la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo de la OIT visitd Colombia a efectos de informarse sobre el seguimiento dado a las
conclusiones de la Mision Tripartita de Alto Nivel que visitd Colombia en 2011, asi como el Acuerdo Tripartito por el
Derecho de Asociacion y la Democracia suscrito en 2006. La Comision toma nota en particular de que se informo a la
Directora del Departamento sobre: 1) la estructura y objetivos del nuevo Ministerio de Trabajo que comenz6 a funcionar
en diciembre de 2011; 2) las medidas legislativas y practicas adoptadas en la lucha contra la violencia que afecta al
movimiento sindical y la impunidad (creacion de la Unidad de Proteccion; adopcion del decreto nim. 4912 del 26 de
diciembre de 2011 que reforma la naturaleza y funcionamiento del Comité de evaluacion de riesgos y recomendaciones de
medidas; proteccion de 1 273 miembros de organizaciones sindicales; presupuesto de 107 millones de délares de los
Estados Unidos en proteccion; e incremento de investigadores de la Policia Judicial, de fiscales especializados y juzgados
especializados); y 3) las medidas adoptadas para fortalecer la inspeccion de trabajo (lanzamiento de un programa de
capacitacion, prevencion y control para empresas, cooperativas, terceros contratantes y funcionarios, en derecho colectivo
y derecho de asociacion; ampliacion de planta de inspectores — 100 nuevos cargos en 2011 y se prevé que para 2014 se
tendran 904 inspectores; la inspeccion ha impuesto sanciones en el sector de los puertos, en el sector de la palma y del
transporte por intermediacion laboral y por violaciones a las normas laborales). La Comisién toma nota con inferés de que
durante la visita de la Directora del Departamento de Normas de la OIT, la Fiscalia General de la Nacion y la OIT
firmaron un memorando de entendimiento que prevé establecer relaciones de cooperacion e informacion. La Comision
toma nota también de que segun lo manifestado a la Directora del Departamento de Normas de la OIT, los actores sociales
tienen una percepcion diferente de los avances que se habrian producido; asimismo que durante la visita varias
organizaciones de trabajadores hicieron referencia a violaciones de los derechos sindicales y de negociacion colectiva y
que en el marco de una reunion en la Comision Permanente de Concertacion se acorddé que las denuncias en cuestion
serian examinadas de manera tripartita con el objetivo de que puedan ser tratadas a nivel nacional.

La Comision pide al Gobierno que continuie enviando informacion sobre toda evolucion en relacion al
fortalecimiento de la inspeccion del trabajo en la legislacion y en la practica y en el examen de los conflictos por parte
de la CETCOIT.

Derechos sindicales y libertades civiles y politicas

La Comision recuerda que desde hace numerosos afios ha venido ocupandose de alegatos de violencia contra
sindicalistas y de la situacion de impunidad que han sido sometidos al Comité de Libertad Sindical en el marco de los
casos nums. 1787 y 2761. La Comision toma nota con preocupacion de que la CSI, la CUT, la CTC, y la CGT se refieren
a actos de violencia contra sindicalistas. Alegan que segun los registros de la Escuela Nacional Sindical fueron asesinados
30 sindicalistas en 2011 y 11 en 2012 y que el nimero de amenazas aumento de 404 casos en 2010 a 538 en 2011. La
CUT manifiesta que el ejercicio del derecho a la libertad sindical sigue siendo de alto riesgo, que no existe una politica
publica de proteccion con un enfoque de libertades sindicales que garantice la vida e integridad de las personas y el libre
funcionamiento de las organizaciones sindicales, y que en materia de impunidad ha sido posible evidenciar una primera
transformacion en la vision de algunos jueces y fiscales responsables (referentes a la necesidad de aplicar un método de
investigacion sistematico, acorde con la violencia antisindical, profundizar el contexto de lo sindical en las hipotesis de
investigacion, de manera que puedan develarse claramente los moviles) y que hasta el momento ha sido posible también
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evidenciar un compromiso en las directivas de la subunidad de la Fiscalia, sin prejuzgar atn el impacto del trabajo de los
fiscales y los jueces.

La Comision toma nota también de que la ANDI manifiesta que: 1) el Gobierno expidié en abril de 2011 la
resolucion num. 716 de abril de 2011 por la cual se extiende la proteccion sindical no sélo a los dirigentes y miembros
sindicales, sino también a los activistas sindicales y a aquellos trabajadores que no pudieron constituir un sindicato por
haber recibido amenazas; 2) por directiva nim. 013 de abril de 2011 se destinaron 153 funcionarios de la Policia Judicial
para luchar contra la impunidad de los delitos que afectan a la poblacion sindical y por decreto nim. 2248 de junio de
2011 se asignaron 60 nuevos fiscales especializados y se ha llegado a un total de 162 fiscales a nivel nacional; 3) en 2012
se han presupuestado 113,33 millones de dolares de los Estados Unidos para el programa de proteccion de lideres
sindicales; y 4) la Fiscalia ha continuado con su labor de investigaciones en el marco de los casos niims. 1787 y 2761,
sometidos al Comité de Libertad Sindical, y para abril de 2012 se tenia el dato de 425 sentencias condenatorias y 530
personas condenadas por delitos cometidos contra sindicalistas.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) tiene el firme convencimiento que en la medida en que se
investigue y se sancione a los responsables de los crimenes cometidos contra sindicalistas no sélo se garantizan los
derechos a la verdad y a la justicia sino que se contribuye a la prevencion de nuevas violaciones y que son absolutos el
compromiso y la voluntad del Gobierno en la lucha contra la impunidad; 2) en el afio 2010 se cometieron
14 459 homicidios en Colombia y 37 eran sindicalistas; en 2011 se cometieron 14 746 homicidios y 30 eran sindicalistas y
en 2012 fueron asesinados 12 sindicalistas; 3) en 2011, 1 186 sindicalistas se beneficiaron de medidas de proteccion, con
un presupuesto de 70 millones de ddlares de los Estados Unidos y en 2012 se benefician de proteccion 1 273 sindicalistas
con una presupuesto de 107 millones de dolares de los Estados Unidos; 4) en cumplimiento de los compromisos
adquiridos se cred la Unidad de Proteccion por decreto nim. 4065 de 2011 y se expidio6 el decreto num. 4912 del 26 de
diciembre de 2011 por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de
Proteccion; 5) por medio del decreto mencionado se reforma la naturaleza y funcionamiento del Comité de Evaluacion de
Riesgos y Recomendacion de Medidas (CERREM) y se crea el Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de
Informacién; 6) en el CERREM participan como invitados permanentes los representantes de las centrales sindicales
CUT, CTC y CGT; 7) para luchar contra la impunidad, la Fiscalia General de la Nacion ha adoptado una nueva politica
criminal de investigacion de violaciones a los derechos humanos y ha dispuesto la creacion de la Unidad Nacional de
Analisis y Contextos de caracter interdisciplinario que permitird avanzar entre otros casos en aquellos relacionados con
estructuras macro criminales que violan los derechos humanos de los sindicalistas, asumiendo los estandares adoptados
por los tribunales internacionales; 8) la nueva estrategia de la Fiscalia resalta la necesidad de priorizar las investigaciones
(seglin se informo a la Directora del Departamento de Normas de la OIT, se han priorizado todos los casos de homicidio
de sindicalistas incluidos en el caso nim. 2761) sobre las violaciones a los derechos humanos como una respuesta eficaz
en la lucha contra la impunidad; esta politica ha sido objeto de debate con los interlocutores sociales; 9) el Sr. Fiscal
General ha manifestado que formalizara el mecanismo de trabajo conjunto y mancomunado tripartito con el Ministerio de
Trabajo, las centrales sindicales y la ANDI, a través de reuniones mensuales en las que se atenderan las inquictudes y
comentarios frente a la gestion de investigacion de los casos de violencia antisindical y la primera reunion se realizara el
31 de agosto de 2012; 10) las medidas adoptadas incrementaran los sobresalientes resultados obtenidos hasta el momento,
los cuales hicieron posible que en el caso nim. 1787 se profirieran 439 sentencias condenatorias en relacion con los
homicidios, con un total de 531 personas condenadas y en el caso nim. 2761 se han proferido 13 sentencias condenatorias
en relacion con los homicidios y 11 casos se encuentran en etapa de juicio; 11) en materia de impunidad la Fiscalia realizo
un estudio sobre las sentencias proferidas en los actos de violencia contra los trabajadores sindicalizados y se probo que en
apenas un 17,7 por ciento de los casos existio una relacion entre la calidad sindical o el ejercicio de la actividad sindical y
el homicidio y el motivo preponderante correspondi6 a la colaboracion o pertenencia de la victima a un grupo subversivo;
12) dado que a la Fiscalia le asiste la conviccion de seguir fortaleciendo la investigacion y judicializacion de todos los
casos de violencia contra los miembros de organizaciones sindicales y dada la importancia que representa para la gestion
de la Fiscalia acoger lo dispuesto en los estdndares internacionales en procura de afrontar con mayor eficacia la lucha
contra la impunidad, fue suscrito entre la Fiscalia General de la Nacioén y la OIT un memorando de entendimiento (al que
se ha hecho referencia antes); y 13) teniendo en cuenta el compromiso absoluto del Estado por defender los derechos de
los trabajadores, la Procuraduria General de la Nacion ha desarrollado en los medios de comunicacion una campafia
institucional de defensa del derecho de asociacion, asi como su participacion en foros y acuerdos del sector social.

La Comision observa con profunda preocupacion en el marco de la violencia que afecta al movimiento sindical, el
homicidio de 12 sindicalistas en 2012. La Comision aprecia la implicacion de todos los interlocutores sociales y de las
autoridades para luchar contra la violencia en general y en particular contra la que afecta al movimiento sindical. La
Comision saluda en este sentido la iniciativa de la Fiscalia General de reunirse frecuentemente con los actores tripartitos
para atender las inquietudes y comentarios frente a la gestion de investigacion de los casos de violencia antisindical (la
Comision recuerda que desde hace tiempo el movimiento sindical reclamaba esta iniciativa). La Comision espera que las
nuevas medidas adoptadas por las autoridades permitan brindar proteccion a los dirigentes sindicales y sindicalistas
amenazados, erradicar la violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas y condenar a los culpables de estos actos.
La Comision pide al Gobierno que continuie informando sobre los resultados de estas medidas.

85

=
S
o
)
o
(]
[=2]
%)
o
=
]
©
£
(7]
°
(]
k=
[
2
|

[}
[
c
K]
o
Ko
[
S
>
©
=
=
o
2
[=]
o

o
B
©
Ee)
[
—
-~
[«}]
©




LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Cuestiones legislativas pendientes

Articulos 3 y 6 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y
formular su programa de accion. La Comision recuerda que desde hace varios afios se refiere a la necesidad de tomar
medidas para modificar la legislacion en relacion con:

—  la prohibicion de la huelga, no sélo en los servicios esenciales en el sentido estricto del término, sino también en una
gama muy amplia de servicios que no son necesariamente esenciales (articulo 430, incisos b), d), f), g) y h), articulo
450, parrafo 1), inciso a), del Codigo del Trabajo, Ley Tributaria num. 633/00 y decretos nums. 414 y 437 de 1952;
1543 de 1955; 1593 de 1959; 1167 de 1963; 57 y 534 de 1967). La Comision toma nota de que la ANDI indica que:
1) el numeral g) del articulo 430 del Codigo Sustantivo de Trabajo que establecia como servicio esencial las
actividades de explotacion, elaboracion y distribucion de sal fue declarado inexequible por la Corte Constitucional y
que por lo tanto ya no hace parte de la legislacion colombiana; y 2) en general sobre el tema de los servicios
esenciales es importante tener en cuenta que esta materia hace parte de los puntos establecidos dentro del Plan de
Accion con el Gobierno de los Estados Unidos y del Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion y la
Democracia de 2011 y que para su definicion se ha previsto apoyo técnico de la Oficina para los actores sociales en
su discusion y determinacion al interior de la Comision Nacional de Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales. A este respecto, la Comision toma nota de que la Corte Constitucional informé a la Directora del
Departamento de Normas de la OIT que oportunamente exhorté al Poder Legislativo a que precise los servicios que
deben ser considerados esenciales y que el Congreso tiene ain pendiente regular esa materia;

—  la posibilidad de despedir a los trabajadores que hayan intervenido o participado en una huelga ilegal (articulo 450,
parrafo 2, del Cédigo del Trabajo), incluso cuando la ilegalidad resulta de exigencias contrarias a los principios de
libertad sindical. La Comision toma nota de que la ANDI sefala que la Corte Constitucional dicté un fallo que
otorga mas garantias a los trabajadores que participan en un paro ilegal y que el alto tribunal manifestd que la sola
declaracion de ilegalidad de un cese de actividades no es suficiente para despedir inmediatamente al trabajador ya
que el empleador debe demostrar la participacion de éste en la suspension colectiva e ilegal de las actividades
mediante un procedimiento en el que se permita la intervencion del empleado a efectos de salvaguardar sus derechos
al debido proceso y a la defensa; y

—  la prohibicion a las federaciones y confederaciones de declarar la huelga (articulo 417, inciso i), del Cddigo del
Trabajo).

A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno se refiere al lanzamiento del Proyecto de cooperacion
técnica de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, en el marco del cual se reforzaran las instancias de
dialogo, en particular la Comision Nacional de Concertacion, en el marco de la cual se analizaran los asuntos relacionados
con los servicios publicos esenciales. La Comision confia en que proximamente el Gobierno realizara de manera tripartita
un analisis sobre las disposiciones legislativas mencionadas, que tendra en cuenta las sentencias de la Corte Suprema y de
la Corte Constitucional a este respecto y recuerda al Gobierno que puede prevalerse de la asistencia técnica de la Oficina
en este proceso si asi lo desea. La Comision pide al Gobierno que informe en su préxima memoria sobre toda medida
adoptada a este respecto.

Comoras

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1978)

La Comision toma nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision se ve
obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulo 2 del Convenio. Discriminacion antisindical. La Comision toma nota de que la Confederacion de Trabajadores
y Trabajadoras de Comoras (CTC) se refiere a numerosos despidos de afiliados y dirigentes sindicales de los sectores paraestatal
y portuario en una comunicacion de fecha 31 de agosto de 2011. La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones al
respecto.

Articulo 4.  Derecho de negociacion colectiva. La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del
Gobierno. Desde hace numerosos afios, la Comision pide al Gobierno que tome medidas para promover la negociacion colectiva
en los sectores publico y privado. La Comisién tomé nota anteriormente de que el Gobierno lamentaba que no se hubieran
realizado progresos notables en esa esfera y reiteraba que deseaba recibir asistencia técnica a fin de que las partes interesadas
puedan comprender mejor las repercusiones socioeconémicas de la negociacion colectiva. La Comisiéon tomo nota, en ese
sentido, de los comentarios de la Organizacion Patronal de Comoras (OPACO), seglin los cuales, en los convenios colectivos de
los sectores de farmacia y panaderia que son objeto de negociaciones desde hace varios afios, ain no se ha llegado a un acuerdo y
de que estan en curso las negociaciones en el sector de la prensa. La Comision lamentd tomar nota que, segun la OPACO, el
Gobierno no adoptase medida alguna para promover la negociacion colectiva ni en el sector publico ni en el sector privado.

La Comision lamenta nuevamente la falta de progresos relativos a las negociaciones colectivas en curso y expresa la
firme esperanza de que concluyan en un futuro muy proximo. La Comision tomo nota de que, segiin la CTC, atin no se
observan progresos en la negociacion colectiva, que carece de estructuras y de marco juridico en todos los niveles. La Comision
expresa nuevamente la esperanza de que en breve pueda concretarse la asistencia técnica de la OIT y pide al Gobierno que
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adopte todas las medidas necesarias para promover la negociacion colectiva tanto en el sector privado como en el sector

publico. La Comision pide al Gobierno que informe al respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Costa Rica

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1960)

Comentarios de organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision toma nota de los comentarios
sobre la aplicacion del Convenio presentados por la Federacion Sindical Mundial (FSM), la Unioén Nacional de Empleados
de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA) (23 de julio de 2012), la Confederacion Sindical Internacional (CSI) (31 de
julio de 2012) segiin la cual es casi imposible constituir y hacer funcionar un sindicato en el sector privado y la
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) (30 de agosto de 2012) seiialando la pertinencia de los
comentarios de la Comision. Asimismo, la Comision toma nota de los comentarios de la Unidén Costarricense de Camaras
y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) (12 de abril de 2012) que se refieren a cuestiones ya examinadas por la
Comision. La Comision toma nota de que la informacion proporcionada por el Gobierno en sus memorias cubre gran parte
de los problemas sefialados en dichos comentarios. Por ultimo, la Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los
comentarios de la CTRN de fecha 31 de agosto de 2011.

Misiones de la OIT y cuestiones pendientes. La Comision recuerda que una Mision de Alto Nivel visito el pais en
2006, asi como una mision de asistencia técnica en mayo de 2011. Dichas misiones subrayaron cuatro asuntos
problematicos que se encuentran pendientes y se analizan a continuacion.

1. Lentitud e ineficacia de los procedimientos sancionatorios y de reparacion en caso de actos antisindicales. La
Comision observa que segin la CSI y la CTRN la mora judicial supera los seis aflos y los casos de practicas laborales
desleales y lo relacionado con la violacion de los derechos laborales y sociales tardan en resolverse hasta ocho afios.

La Comision habia tomado nota de que segun la Mision de Alto Nivel que visito el pais en 2006, la lentitud de los
procedimientos en casos de discriminacion antisindical se traduce en un periodo de no menos de cuatro afios para obtener
una sentencia judicial firme. La Comision tomo nota asimismo de las conclusiones de la mision de asistencia técnica de la
OIT de 2011 sobre esta cuestion:

En cuanto a la cuestion de la lentitud e ineficacia de los procedimientos en casos de discriminacién e injerencia
antisindicales, la mision sefala a la Comision de Expertos el importante proyecto de reforma procesal laboral (que tiende a dar
mayor celeridad a los procesos laborales, incluidos los relativos a actos de discriminacion o injerencia antisindical y de hecho
establece un proceso especial rapido en los asuntos relativos al fuero sindical). Estd impulsado por el Gobierno, las centrales
sindicales y la UCCAEP, y esta siendo examinado en la Asamblea Legislativa donde tiene el visto bueno en todo caso de la
mayoria de los grupos, segun pudo comprobar la mision en sus reuniones con jefes de fracciones y con la Comision de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa. Este proyecto si se adopta finalmente, podria dar satisfaccion a los comentarios de la
Comision de Expertos sobre la necesidad de una justicia rapida y eficiente y de procedimientos sancionatorios eficaces en el caso
de actos de discriminacion o de injerencia antisindicales. Algunas autoridades y las centrales sindicales coinciden en que habia
temor al despido en caso de querer constituir o afiliarse a un sindicato, por lo que el proyecto tiene muchisima importancia. Este
proyecto trata también otras cuestiones relativas a la aplicacion del Convenio num. 87. La mision sefiala a la Comision de
Expertos otras medidas mencionadas por el Gobierno y las autoridades judiciales para combatir la mora judicial.

La Comision toma nota de que el Gobierno declara lo siguiente: 1) el tramite legislativo del proyecto de reforma
procesal laboral (expediente legislativo nim. 15990), asi como los consensos alcanzados hasta la fecha no fueron
sencillos; 2) el proyecto constituye una prioridad en la defensa de los derechos de los trabajadores; 3) fue dificil convertir
el proyecto de ley durante el periodo de sesiones extraordinarias (diciembre de 2010 a abril de 2011) ya que las cuatro
sesiones se dedicaron a la exposicion de observaciones y por las divergencias existentes entre varias corrientes de
pensamiento politico y diferentes visiones que confluyen en el plenario legislativo; 4) el Poder Judicial ha realizado
esfuerzos importantes durante el periodo 2009-2010, dirigidos a cumplir con el principio constitucional de justicia pronta
y cumplida, garantizando un servicio eficiente para los usuarios; el Gobierno se refiere a la creacion de un nuevo juzgado,
a medidas de digitalizacion de expedientes, remodelacion de despachos judiciales y de distribucién de cargas de trabajo,
asi como a medidas para operativizar el principio de oralidad; 5) el fortalecimiento de la plataforma institucional en
materia laboral, tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, han sido areas prioritarias
que van mas alla del marco normativo existente, con lo cual se proyecta lograr la disminucién de los tiempos de duracion
en los procedimientos sancionatorios por actos antisindicales, en concordancia con la tradicion democratica y garantista
que el pais ha tenido en materia de proteccion de los derechos laborales; y 6) la directriz nim. 08, de 9 de mayo de 2011,
incluye un procedimiento para «casos de reinstalacion de fueros» que atiende a los casos de practicas desleales lesivas de
la libertad sindical.

La Comision toma nota de que el Gobierno afiade que: 1) en mayo de 2012, en el marco de una sesion especial del
Consejo Superior de Trabajo, 6rgano tripartito de didlogo y de consulta, se aprobd un acuerdo bipartito entre el sector
empleador y trabajador quienes solicitaron a los diputados aprobar el texto del proyecto num. 15990, salvo en los temas en
los que no se ha logrado un acuerdo; 2) al dia de hoy se mantiene una posicion pasiva en torno al impulso de los otros
proyectos de ley en relacion con los temas relativos al Convenio a los que se refieren los 6rganos de control de la OIT
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(incluido el proyecto nim. 13475), habida cuenta que el proyecto de ley nim. 15990 es amplio e inclusivo y absorbe
aquéllos en su contenido; 3) es evidente que el proyecto de ley num. 15990 constituye una herramienta vital para atender
en forma eficaz los conflictos laborales; 4) recientemente, dentro de los esfuerzos que ha venido realizando para reducir la
mora judicial, la Corte Plena emiti6 el Protocolo de manejo de la oralidad en las audiencias de los procesos laborales, el
principal objetivo es garantizar una solucion justa, célere y econdmica a cualquier asunto que se conozca en la audiencia;
5) seglin ha trascendido, en los despachos judiciales donde ya se utiliza la oralidad, el plazo entre la interposicion de la
demanda y el juicio pas6 de 300 a 190 dias y el dictado de la sentencia, que antes ocurria 45 dias después de la
presentacion de pruebas, ahora se hace de inmediato; 6) también se verifican importantes logros en el area laboral y de
conciliacion que contribuyen a mejorar la eficiencia de los procedimientos sancionatorios en sede administrativa.

La Comision toma nota de que la UCCAEP confirma la tendencia y declara que contintia dando impulso al proyecto
de reforma procesal laboral esperando que se apruebe en un futuro cercano. Segiin la UCCAEP: 1) el Poder Judicial ha
venido trabajando en el mejoramiento de los procesos judiciales con el fin de reducir la mora, por ejemplo mediante la
implementacion de los procesos digitales en la jurisdiccion laboral que facilitan el tramite de los expedientes y la
certificacion de la calidad de los procesos en sede laboral; y 2) los esfuerzos de los tribunales de justicia para atender estos
temas han reflejado que los casos de esta naturaleza se han resuelto en menos de dos afios pasando por todas las instancias
judiciales lo cual es un logro en esta materia.

La Comision toma nota, sin embargo, de que el proyecto de reforma procesal laboral nim. 15990 fue aprobado por
la Asamblea Legislativa en septiembre de 2012 y vetado por el Poder Ejecutivo en octubre de 2012 por considerar
inconstitucionales dos de los temas regulados en ésta (regulacion de la huelga en los servicios esenciales y prohibicion de
contratar personal temporal para sustituir los huelguistas).

La Comision subraya la contradiccion existente entre las informaciones facilitadas por el Gobierno y por las
organizaciones sindicales sobre la duracion de los procesos laborales en caso de violacion de los derechos sindicales. En
cualquier caso, la Comision retiene la informacion de la mision de la OIT segun la cual la mora judicial es de cuatro afios.
La Comisiéon toma nota también de que el Gobierno informa que, en la practica, el nimero de denuncias relativas a
practicas antisindicales es reducido (11 casos) y que la tasa de sindicalizacion es del 9,6 por ciento.

Tomando nota de los esfuerzos realizados para resolver el problema de la lentitud de los procedimientos en caso
de discriminacion antisindical, la Comision espera que las discrepancias que persisten e impidieron al Gobierno la
adopcion de la ley de reforma procesal laboral niim. 15990 se solucionen en un futuro proximo. La Comision expresa
la firme esperanza de que las fracciones de los partidos en la Asamblea Legislativa lleguen a un acuerdo sobre las
discrepancias y pide al Gobierno que informe de toda evolucion a este respecto. La Comision pide asimismo al
Gobierno que informe sobre la evolucion del tramite legislativo del proyecto num. 13475 (cuya tramitacion se
mantiene, segun el Gobierno, en una posicion pasiva).

II. Sumision de la negociacion colectiva a criterios de proporcionalidad y racionalidad (en virtud de la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que ha declarado inconstitucionales un numero
considerable de clausulas de convenios colectivos en el sector publico a raiz de recursos de autoridades publicas
(Defensor de los Habitantes, Procuraduria General de la Republica) o de algun partido politico). La Comision tomd
nota de que las organizaciones sindicales subrayaban la gravedad del problema de la negociacion colectiva en el sector
publico y las imposiciones que la Comision de Politicas de Negociacion hace pesar en los empleadores ptblicos, asi como
que la CTRN y las demas confederaciones del pais habian estimado que el largo retraso en la adopcion de los proyectos de
reformas legislativas y de ratificacion del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(mim. 151) y del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154) (proyectos que habian sido resultado de un
acuerdo tripartito) muestran la falta de interés en avanzar.

La Comision se refirio igualmente al informe de la mision de la OIT de 2011 en cuyas conclusiones se indica lo
siguiente:

En cuanto a la cuestion de la anulaciéon judicial de clausulas de convenciones colectivas a raiz de acciones de
inconstitucionalidad en las que se invocaba la irracionalidad o la falta de proporcionalidad de ciertas clausulas, la mision desea
informar que la nueva Procuradora General y que la nueva Defensora de los Habitantes comprenden bien los principios de la OIT
y que no han presentado acciones de inconstitucionalidad, lo cual es muy positivo. Las estadisticas facilitadas por el Gobierno
parecen indicar que la dimension del problema ha tendido a disminuir en los ultimos aflos. Concretamente, el Gobierno facilit6
estadisticas (periodo 2008-2011) de sentencias relativas a recursos cuestionando la constitucionalidad de ciertas clausulas de
convenciones colectivas. De 17 sentencias s6lo dos declararon con lugares los recursos, anulando un total de tres clausulas. Segiin
el Gobierno, el nimero de recursos en tramite es de cinco.

Por otra parte, la mision seflala que en la Sala Constitucional de la Corte Suprema tres de los siete magistrados se
identifican con los principios de la OIT sefialados por la Comision de Expertos, asi como que cree que los demdas magistrados han
comprendido mejor el sentido de los comentarios de la Comision de Expertos. Corresponde pues a la Comision de Expertos
seguir examinando la evolucion de esta cuestion, en particular teniendo en cuenta que en el pasado un partido politico habia
presentado algunas de estas acciones de inconstitucionalidad.

Asimismo, la mision saluda las acciones formativas para miembros de los tres Poderes del Estado y los interlocutores
sociales a las que se refiere el Gobierno y mas concretamente aprecia el proximo Taller sobre la negociacion colectiva.

La mision recuerda que si bien puede haber casos de infraccion grave de derechos constitucionales en ciertas clausulas
convencionales, es normal y habitual que los convenios colectivos contengan un trato de favor para los afiliados sindicales, en
particular porque muchos de esos acuerdos se enmarcan en un conflicto colectivo donde ambas partes hacen a menudo
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concesiones, nada impide a los no afiliados afiliarse a ese u otro sindicato si pretenden obtener un trato mas favorable, y en

cualquier caso la negociacion colectiva como instrumento de paz social no puede someterse, so pena de perder su prestigio y su

enorme utilidad, a un escrutinio recurrente de su constitucionalidad. En otras palabras, se trata de evitar una utilizacion abusiva

del recurso de constitucionalidad.

La Comision toma nota de las declaraciones del Gobierno segun las cuales: 1) la dimension del problema ha tendido
a disminuir en los ultimos afios; 2) de las cinco acciones de inconstitucionalidad pendientes de resolucion ante la Sala
Constitucional, sobre las que la misién tomo nota, se han resuelto dos mediante las sentencias niims. 2012-01279 y 04942-
2012; 3) una de las resoluciones declar6 sin lugar la accion con fundamento en que la Sala Constitucional no debe revisar
ni valorar el contenido de las convenciones colectivas, en virtud de su naturaleza laboral en el ejercicio de los derechos
fundamentales de sindicaciéon y negociacion, asi como la fuerza normativa que les da la misma constituciéon en su
articulo 62; adicionalmente, argumenta que las convenciones tienen una vigencia y pueden ser revisadas pero por los
procedimientos debidamente establecidos en la via de la legalidad.

La Comision espera que las tres acciones de inconstitucionalidad pendientes de resolucion ante la Sala
Constitucional se resuelvan en un futuro proximo en el sentido de los principios del Convenio num. 98 y pide al
Gobierno que proporcione informaciones sobre toda evolucion de la situacion, incluidos eventuales recursos que se
presenten contra clausulas de convenios colectivos. La Comision pide al Gobierno que utilice todas las medidas a su
alcance para activar los proyectos de ley con respaldo tripartito tendientes a reforzar el derecho de negociacion
colectiva en el sector publico, incluidos los relativos a la ratificacion de los Convenios nums. 151 y 154.

III.  Funcionamiento de la Comision de Politicas de Negociacion Colectiva en el Sector Publico. La Comision
tom6 nota de que las centrales sindicales nacionales denunciaban que la mencionada Comision de Politicas tenia
resultados muy negativos en la negociacion colectiva en el sector publico. En el informe de la mision de la OIT de 2011 se
indicé lo siguiente:

El Viceministro de Hacienda indic6 que el papel de la Comision de Politicas de Negociacion Colectiva en el Sector Publico
no se refiere a cuestiones de fondo sino a los condicionamientos de orden fiscal a efectos de que no se incremente el gasto publico
de manera irracional. El sector sindical mantiene negociaciones y consultas cada afio con el Gobierno central para la negociacion
de los salarios. A veces se aumentan por encima de la inflacion. Normalmente venia girando en torno a la inflacién pasada pero
ahora se pretende calcular el aumento en base a la inflacion futura prevista.

La Comision de Politicas de Negociacion Colectiva en el Sector Publico no objeta las clausulas de convenciones colectivas
sin impacto presupuestario, autoriza cldusulas con impacto presupuestario pero en la practica no se han permitido pluses salariales

o clausulas que infrinjan la legislacion (por ejemplo si las recomendaciones en materia de despido de una comision paritaria

prevista en una convencién colectiva tienen caracter vinculante para el jerarca de la institucion de que se trate). Hay

negociaciones salariales en todo el sector publico donde participan representantes sindicales y se realizan en el marco de una
proyeccion del contenido de los futuros presupuestos del Estado o de la institucion descentralizada de que se trate.

La Comision toma nota de que el Gobierno informa que, en abril de 2012, remitié un memorial al presidente de la
Comision de Politicas de Negociacion Colectiva en el Sector Publico con el fin de poner en conocimiento de los miembros
de dicha comision el informe de la mision de asistencia técnica de la OIT que tuvo lugar en 2011, en aras de motivar el
analisis de este documento. El Gobierno afiade que las protestas sindicales apuntadas por la Comision de Expertos son
cuestiones surgidas afios atras, sin embargo durante los tltimos afios la Comision de Politicas se ha abocado a cumplir las
funciones que emanan del decreto nim. 29576-MTSS, razén por la que estas situaciones se encuentran superadas sin que
existan actualmente reclamos pendientes; durante el afio 2011, la Comision de Politicas de Negociacion Colectiva en el
Sector Publico ha conocido variadas solicitudes de proyectos, denuncias y adiciones de convenciones colectivas.

La Comision recuerda que, en relacion con las quejas de las centrales sindicales sobre el funcionamiento
insatisfactorio de la Comision de Politicas (lentitud, papel de hecho como empleador, control de los contenidos de
clédusulas con impacto presupuestario), la mision de la OIT de 2011 sefialé que el Gobierno aceptd la propuesta de la
mision de que el Consejo Superior del Trabajo (6rgano tripartito) mantuviera reuniones con la mencionada comision con
miras a evaluar el sistema e introducir reformas. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones a este
respecto y confia en que se realizardn reuniones de evaluacion y se abordardn los problemas de funcionamiento de
dicha comision en la prdctica.

IV. Los arreglos directos con trabajadores no sindicalizados. En sus comentarios anteriores, la Comision sefialo
que en 2007 se encontraban en vigencia 74 arreglos directos mientras subsistian s6lo 13 convenios colectivos.

La Comision se refiri6 a las conclusiones de la mision de la OIT de mayo de 2011 sobre este tema que se reproducen
a continuacion:

En cuanto al problema de los arreglos directos con trabajadores no sindicalizados, la Comisién de Expertos habia sefialado
en su observacion la desproporcion enorme entre su numero y el de convenciones colectivas en el sector privado (en el sector
publico no puede haber tales arreglos directos). La mision aprecié mucho la transparencia y la aptitud de apertura de la UCCAEP
(sector empleador) y de la Ministra de Trabajo de discutir este tema con las organizaciones sindicales en el marco del Consejo
Superior del Trabajo (6rgano tripartito), incluido el informe realizado en 2007 por un experto de la OIT.

La mision destacod que se habia agravado en relacion con afios anteriores la proporcion de arreglos directos con los comités
permanentes de trabajadores no sindicalizados respecto del numero de convenciones colectivas.

La Ministra de Trabajo acepto la propuesta de la mision de realizar — en colaboracion con la Oficina Subregional de la
OIT — actividades para promover la negociacion colectiva con organizaciones sindicales tanto en el sector privado como en el
sector publico, incluidas actividades de capacitacion. La mision recordd que el Convenio num. 98 establece el principio de
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promocion de las convenciones colectivas con las organizaciones sindicales y que estas convenciones colectivas tienen rango
constitucional en Costa Rica.

La mision desea sefalar que al término de su mandato existian en la Asamblea Legislativa proyectos de enmienda de
diferente signo en el tramite del proyecto de ley de reforma procesal laboral: algunos perseguian suprimir los arreglos directos,
otros potenciarlos, otros hacerlos posibles en el sector ptblico y otros dejar la regulacion tal como existe hoy. La mision desea
sefialar que los problemas planteados por la Comision de Expertos pueden verse agravados o superados en funcion de la decision
definitiva que tome la Asamblea Legislativa.

Segun las estadisticas facilitadas por el Gobierno existen 298 sindicatos activos (con 195 950 afiliados y 1 195 dirigentes
sindicales) y seis centrales sindicales. La tasa de sindicalizacion es del 10,3 por ciento (8,3 por ciento en 2007). El nimero de
afiliados en el sector ptiblico es de 123 568 y en el sector privado de 72 382. Los casos de persecucion sindical denunciados en
2010 fueron siete.

En cuanto a los convenios colectivos, segin el Gobierno, en mayo de 2011, 70 convenios colectivos cubrian a 50 600
trabajadores del sector publico. En el sector privado se encuentran vigentes 15 convenios colectivos concluidos por
organizaciones sindicales y 159 arreglos directos concluidos por comités permanentes de trabajadores (no sindicalizados). La
mision destaca que el Gobierno no ha facilitado todavia datos de cobertura (nimero de trabajadores cubiertos), de convenciones
colectivas y arreglos directos en el sector privado. Las centrales sindicales denuncian que el Gobierno tiene en la practica una
politica de promover los arreglos directos con trabajadores no sindicalizados. El Gobierno sostiene que son los trabajadores
quienes eligen dentro de las formas asociativas existentes en el pais pero a juicio de la mision la situacion no es tan clara. Del
conjunto de las entrevistas y en particular de las mantenidas con diversas autoridades y algunos magistrados de la Corte Suprema
surge que en el pais se viene facilitando la expansion de los arreglos directos.

La Comision toma nota de que la UCCAEP indica que la figura de los arreglos directos nace como una forma de
manifestacion de didlogo y de la necesidad de organizarse que tienen los trabajadores, amparados por el Convenio sobre
los representantes de los trabajadores, 1971 (nim. 135) de la OIT. Esto no impide que aquellos trabajadores que deseen
organizarse como sindicatos lo hagan al amparo de la constitucién y de los convenios internacionales; ambas figuras
juridicas, que tienen sustento tanto en la legislacion internacional como nacional, pueden coexistir validamente pues
ambas permiten el didlogo entre las partes; igualmente no se debe dejar de lado que cuando existe el sindicato, éste
prevalecera sobre la figura del comité permanente de trabajadores; los arreglos directos no son otra cosa que la
negociacion con los comités de empresa que se admite en muchas otras legislaciones y que se dan cuando los trabajadores
deciden organizarse bajo la forma de los comités permanentes; queda a salvo la posibilidad de que los sindicatos firmen
convenciones colectivas cuando asi lo consideren oportuno y que una figura no se da en detrimento de la otra; no existe
ninguna norma internacional que prohiba que trabajadores no sindicalizados puedan negociar y dialogar con su empleador
y eso es lo que la misma OIT promulga desde su seno. La UCCAEP sefiala que la Mision de Alto Nivel pudo constatar la
existencia de estos representantes de los trabajadores, como una organizacion independiente, que busca el didlogo y el
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores y que no pueden obviarse como realidad juridica y los miembros de
la Mision solicitaron que se regule de mejor manera la figura con criterios objetivos. Esta recomendacion la contiene
también el proyecto de Codigo Procesal Laboral que ha sido al final objetado por los representantes sindicales.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) los tres Poderes de la Republica comparten un enfoque de
acciones hacia la consolidacion del didlogo social entre los actores sociales involucrados y el fomento del derecho de
negociacion colectiva en el sector privado; 2) realiza tareas dirigidas al fomento del derecho de negociacion colectiva
(cuatro nuevos talleres de capacitacion en junio y julio de 2012); 3) en septiembre de 2011, en el caso de la empresa
ANFO y del Sindicato SITRAPECORI, a raiz de un recurso de amparo interpuesto por el sindicato en cuestion, la Sala
Constitucional resolvidé que ante la coexistencia de un comité permanente de trabajadores y un sindicato en una misma
empresa, el derecho de negociacion colectiva corresponde primordialmente a los sindicatos y este tipo de organizacion
laboral prevalece sobre cualquier otra en materia de negociaciones colectivas; esta resolucion de la Sala salvaguarda los
derechos de un sindicato y aclara que la figura de los comités permanentes de trabajadores es coyuntural para la resolucion
de conflictos colectivos de caracter econdmicos social en estos términos: «... no es contemplada por la legislacion
ordinaria como un 6rgano permanente de representacion de intereses econdmicos y sociales de los trabajadores, sino
unicamente como un medio para la solucion de conflictos de caracter econdomico social coyunturales o circunstanciales»
(voto num. 12457-2011); 4) asumiendo los supuestos juridicos antes mencionados, la coexistencia en la empresa del
comité permanente de trabajadores y de la organizacion sindical, no resulta excluyente del papel representativo y es
complementaria dentro de un sistema democratico de relaciones laborales; 5) la razon legal de los comités permanentes de
trabajadores es representar a los trabajadores unicamente bajo las circunstancias antes indicadas, entendiendo que sus
funciones no se extienden a actividades que son reconocidas como prerrogativas exclusivas de los sindicatos; 6) se puede
interpretar que el arreglo directo es una alternativa mas por medio del cual se fomenta la negociacion colectiva como
medio para alcanzar una solucion pacifica y concertada de los conflictos entre empleadores y trabajadores; 7) el hecho de
que quienes negocien estos arreglos no sean los sindicatos, es consecuencia directa de una de las dos posibles dimensiones
del derecho a la libertad sindical, que implica también la no obligatoriedad de la afiliacién; y 8) con respecto a la
desproporcion de las convenciones colectivas y los arreglos directos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social continua
dirigiendo sus esfuerzos a efecto de que este ultimo instrumento no se utilice como sustitucion alterna a la suscripcion de
convenciones colectivas, entendiendo la naturaleza juridica y el radio de accion que le compete a cada uno de estos
instrumentos laborales.

La Comision toma nota de que el Gobierno afiade que la Sala Constitucional no desconoce que en el sistema de
relaciones laborales pueda existir un modelo de representacion dual, conformada por las organizaciones sindicales que
actuen en el ambito de empresa, y los representantes de los trabajadores libremente elegidos. Consecuencia de lo anterior,
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resulta claro que los cuestionamientos de los 6rganos de control de la OIT han hecho al pais sobre los arreglos directos, no
estan dirigidos directamente a esta figura sino mds bien a la conformacién de los comités permanentes que los trabajadores
integran para resolver diferencias con sus empleadores a través del arreglo directo. Por este motivo, independientemente
del texto final que resulte de los acuerdos concertados entre los sectores sociales alrededor del proyecto de reforma
procesal laboral, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha optado por proceder en sede administrativa a analisis y
consultas para emitir una regulacion del proceso de eleccion de los representantes de los trabajadores que integran los
comités permanentes cuando conduzcan a un arreglo directo y asi evitar que estos instrumentos se utilicen con fines
antisindicales. Asimismo, la Direcciéon Nacional de Inspeccion emitié la circular num. 018-12, de 2 de mayo de 2012,
dirigida a todos los funcionarios de la Inspeccion por la que comunica que en caso de que exista una organizacion sindical
y un comité permanente de trabajadores, el inspector velara por que no exista violacion a la libertad sindical y ante el
surgimiento de algin conflicto o diferencia que amerite algin tipo de negociacion o conciliacion, lo pondra en
conocimiento de la Direccion de Asuntos Laborales a efecto de que esté conforme al procedimiento de rigor.

Ademas, el Gobierno informa que actualmente, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se encuentra en
funcionamiento la Comision Institucional de Capacitaciéon Externa (CICE) conformada por distintas direcciones y cuya
funcion principal es la planificacion y ejecucion de las actividades de capacitacion. Dichas actividades se encuentran
dirigidas a la promocion de los derechos de los trabajadores en los términos requeridos por la mision que visitd el pais en
2011. Para el desarrollo de la estructura del Plan de Acciéon de esta comisidn, se cuenta con el apoyo del proyecto
«Promoviendo los Derechos Fundamentales de los Trabajadores» (PRODEF) ejecutado por la Fundacion REAL CARD.

La Comision toma nota con interés de la sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (ntim.
12457-2011) en la que da claramente prioridad a las convenciones colectivas (que tienen reconocimiento constitucional)
respecto de los arreglos directos con trabajadores no sindicalizados.

La Comision toma nota de que el Gobierno informa que actualmente existen 93 convenciones colectivas en el sector
publico (que cubren a 57 877 trabajadores), 16 en el sector privado (que cubren a 6 934 trabajadores) y 125 arreglos
directos en el sector privado (que cubren a 29 761 trabajadores). La Comision observa que segun estas estadisticas, el
nimero de convenios colectivos en el sector privado sigue siendo muy bajo (13 en 2007, 15 en 2011 y 16 en 2012) y muy
elevado el nimero de arreglos directos con trabajadores no sindicalizados. La Comision sefiala que se trata de una
situacion anomala y pide al Gobierno que tome medidas para aplicar los criterios de la sentencia num. 12457-2011 y
para intensificar la promocion de la negociacion colectiva en el sentido del Convenio num. 98. La Comision espera
constatar progresos tangibles en su proxima memoria.

Croacia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacioén, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1991)

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente sus representantes y de organizar su administracion y sus
actividades. La Comision recordé anteriormente que desde 1996 ha venido formulando comentarios sobre la distribucion
de los bienes de los sindicatos y que ha instado al Gobierno a definir los criterios para la division de estos bienes. En su
observacion anterior, la Comision expres6 su firme esperanza de que, teniendo en cuenta que los criterios de
representatividad han sido definidos, el Gobierno adoptara las medidas necesarias, en un futuro muy cercano, para
resolver esta cuestion. La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: i) el nuevo censo de afiliados
a los sindicatos que finalizo a principios de 2009; ii) los 6rganos centrales de los sindicatos atin no han llegado a alcanzar
el acuerdo intersindical sobre division patrimonial requerido, y iii) en la actualidad, la mayor parte del patrimonio sindical
es utilizada principalmente por la Unidon de Sindicatos Auténomos de Croacia (UATUC), una parte menos considerable de
los bienes pertenece a los sindicatos de la industria grafica, la ensefianza y la administracion publica, y el resto de las
centrales sindicales operan con bienes en arrendamiento, con excepcion de la Asociacion de Sindicatos de Croacia que
recibié locales de la UATUC. A este respecto, la Comision espera que las partes interesadas llegardn a un acuerdo
sobre la distribucion de los bienes sindicales en un futuro proximo y pide al Gobierno que proporcione informacion al
respecto en su proxima memoria.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Cuba

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacioén, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1952)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de fecha 31 de julio de
2012, y de los comentarios de la Coalicion de Sindicatos Independientes de Cuba (CSIC) — cuyo caracter sindical objeta
el Gobierno — de fecha 30 de agosto de 2012 que se refieren a cuestiones ya puestas de relieve por la Comision y en
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particular sefialan que no se han producido los cambios a la legislacion solicitados por los 6érganos de control de la OIT.
La Comision toma nota igualmente de la respuesta del Gobierno a dichos comentarios de fecha 1.° de noviembre de 2012.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de
fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Derechos sindicales y libertades publicas

La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores habia pedido al Gobierno que envie copia de las sentencias
relacionadas con casos concretos de condena de sindicalistas de la Confederacion Obrera Nacional Independiente de Cuba
(CONIC), de persecucion y amenazas de prision a delegados del Sindicato de Trabajadores de la Industria Ligera (SITIL),
y de confiscacion de material y de ayuda humanitaria enviada del exterior al Consejo Unitario de Trabajadores Cubanos
(CUTC). La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que ninguno de los supuestos sindicalistas que se mencionan
en las observaciones de la Comision fue enjuiciado o sancionado por el ejercicio o la defensa de derechos sindicales; a
todos les fue probada — en un proceso con todas las garantias procesales — su responsabilidad en acciones que se
tipifican como delitos directamente dirigidos a lesionar la soberania de la nacion u otros delitos claramente establecidos en
la ley y ninguno de los hechos sancionados esta relacionado con actividad sindical alguna. La Comision pide una vez mds
al Gobierno que envie copia de las sentencias en cuestion. La Comision recuerda que estos hechos han sido examinados
por el Comité de Libertad Sindical (caso nim. 2258) y se remite a las conclusiones formuladas en ese contexto.

Cuestiones legislativas

La Comision recuerda que desde hace numerosos afios el Gobierno habia informado que continuaba el proceso de
revision del Codigo del Trabajo. La Comision toma nota de que en su memoria el Gobierno no proporciona informacioén
alguna sobre el estado del proceso de revision. La Comision pide al Gobierno que indique en su proxima memoria si el
proceso de revision del Codigo del Trabajo aun continua o si ha sido dejado de lado.

Articulos 2, 5 y 6 del Convenio. Monopolio sindical. Desde hace numerosos afios, la Comisiéon formula
comentarios sobre la referencia a la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) en los articulos 15 y 16 del Codigo del
Trabajo, de 1985. La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta en su memoria que: 1) las organizaciones
sindicales las constituyen los trabajadores, como esta establecido en el articulo 2 del Convenio, sin necesidad de
autorizacion previa de ninguna indole, ni estatal ni empresarial; 2) existen mas de 110 000 organizaciones sindicales de
base, con niveles de estructura que acuerdan los propios trabajadores, desde la empresa, sector o rama de actividad hasta
las instancias de estructura nacionales; 3) la libertad en el movimiento sindical cubano se expresa en términos de unidad,
decidida por los propios trabajadores, reiterada en los congresos de trabajadores que se celebran periddicamente; en ellos
se adoptan los estatutos y resoluciones de las organizaciones sindicales cubanas con absoluta libertad de expresion y de
opinion; 4) los trabajadores cubanos pagan directa y voluntariamente la cuota sindical y no existe en Cuba descuento
mediante la ndmina salarial; 5) el Codigo del Trabajo establece las garantias necesarias para el ejercicio pleno de la
actividad sindical en todos los centros de trabajo del pais y para la mas amplia participacion de los trabajadores y sus
representantes en el proceso de adopcion de todas las decisiones que atafien a sus mas variados intereses; 6) no existe en la
legislacion ni en la practica de las relaciones de trabajo en el pais, limitacion ni prohibicion alguna a los trabajadores de
ejercer sus derechos sindicales en ningin centro de trabajo; 7) ni el Codigo del Trabajo vigente, ni la legislacion
complementaria, establecen restricciones para la creacion de sindicatos y todos los trabajadores cubanos tienen el derecho
de afiliarse libremente y de constituir organizaciones sindicales, sin necesidad de autorizacion previa; y 8) no hay en Cuba
violacion del Convenio.

Al tiempo que toma nota de estas informaciones, la Comision recuerda una vez mas que el pluralismo sindical debe
ser posible en todos los casos y que las legislaciones nacionales podrian institucionalizar un monopolio de hecho si se
refieren nicamente a una central sindical especifica mencionada por su nombre; incluso en caso de que la unificacion del
movimiento sindical cuente en un momento determinado con la aquiescencia de todos los trabajadores, éstos deben seguir
gozando de la libertad de constituir, si asi lo desean, sindicatos al margen de la estructura establecida y de afiliarse a la
organizacion de su eleccion. En estas condiciones, la Comision pide una vez mas al Gobierno que tome medidas para
modificar los articulos del Codigo del Trabajo mencionados y que le informe en su proxima memoria sobre toda
medida adoptada al respecto.

Articulo 3.  En sus anteriores comentarios, la Comision se refirié a la necesidad de modificar el articulo 61 del
decreto-ley num. 67, de 1983, que confiere a la CTC el monopolio de la representacion de los trabajadores del pais ante
las instancias gubernamentales. La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que: 1) este decreto-ley fue derogado
mediante el decreto-ley nim. 272, de fecha 16 de julio de 2010; 2) del decreto-ley de 1983 so6lo se mantienen vigentes,
hasta tanto se dicte la norma legal correspondiente, los articulos referidos a la creacidon y organizacion de los organismos
de la administracion central del Estado, a los consejos técnicos asesores y otras disposiciones que no guardan relacion
alguna con el cumplimiento del Convenio; y 3) el nuevo decreto-ley no hace alusion alguna a cuestiones relacionadas con
la libertad sindical. La Comision pide al Gobierno que facilite una copia del decreto-ley nim. 272, de fecha 16 de julio
de 2010.

La Comision se refiere desde hace afios a la falta de reconocimiento del derecho de huelga en la legislacion y la
prohibicion en la practica de su ejercicio. La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: 1) la legislacion
vigente no incluye prohibicion alguna del derecho de huelga, ni las leyes penales establecen sancion alguna por el
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ejercicio de tales derechos; 2) es una prerrogativa de las organizaciones sindicales decidir a este respecto; si alguna vez los
trabajadores cubanos decidieran recurrir a la huelga, nada podria impedirles su ejercicio; 3) los trabajadores cubanos son
beneficiarios del didlogo social participativo y democratico, en todos los niveles de toma de decisiones, desde la empresa,
hasta las altas esferas del Gobierno; y 4) los representantes sindicales participan en todos los procesos de elaboracion de la
legislacion laboral y de seguridad social y en multiples ocasiones los proyectos son llevados a consulta a las asambleas de
trabajadores en los centros de trabajo. La Comision toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno y
recuerda que a efectos de salvaguardar la seguridad juridica de los trabajadores que deciden recurrir a la huelga, en
una futura reforma legislativa se deberia reconocer expresamente el derecho de huelga.

Djibouti
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1978)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision toma nota con profunda preocupacion de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de
4 y 31 de agosto de 2011 sobre la aplicacion del Convenio, y en particular los alegatos relativos a los obstaculos que impiden que
la Uniodn del Trabajo de Djibouti (UDT) pueda llevar a cabo sus actividades. La CSI denuncia, entre otras cosas, el hecho de que
en octubre de 2009 los preparativos previos a la realizacion del cuarto congreso de la UDT fueron interrumpidos por las fuerzas
del orden que disolvieron a todos los participantes y detuvieron a numerosos miembros del comité ejecutivo de la UDT para
interrogarlos. El congreso de la UDT se pospuso y finalmente se celebrd con toda discrecion, los dias 17 y 18 de enero de 2010
en la sede misma de la UDT. La CSI recuerda ademas que el pasaporte del secretario general de la UDT sigue confiscado desde
diciembre de 2010, lo que le impide cumplir con sus obligaciones de representacion a nivel regional e internacional, y que la sede
de la UDT ha sido saqueada en numerosas ocasiones, su cuenta bancaria fue bloqueada y después anulada, y su buzén postal
sigue confiscado. Ademas, la CSI indica que los obstaculos para la organizacion de actividades sindicales no afectan sélo a la
UDT como confederacion nacional, sino también a diversos sindicatos de base, como el de los trabajadores portuarios cuyas
tentativas de realizar un congreso fueron violentamente reprimidas. A falta, de nuevo, de una observacion del Gobierno en
respuesta a los comentarios de la CSI y teniendo en cuenta la gravedad de los hechos, la Comision recuerda de nuevo al Gobierno
que los derechos sindicales s6lo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole
y que la prohibicion de que una central sindical desarrolle sus actividades constituye una violacion directa del Convenio. Por
consiguiente, la Comision pide al Gobierno que transmita sin demora sus observaciones sobre los comentarios de la CSL
Ademads, la Comision pide de nuevo al Gobierno que transmita sus observaciones sobre los comentarios formulados por la CSI
en agosto de 2009 y agosto de 2010 denunciando la persistencia de actos de acoso y de discriminacion antisindical y la
represion violenta de las acciones de huelga.

La Comision toma nota de que la mayor parte de los hechos denunciados en la comunicacion de agosto de 2011 de la CSI
son objeto de una queja examinada por el Comité de Libertad Sindical (caso nim. 2753).

Problemas legislativos. La Comisién recuerda que sus comentarios anteriores se referian a las disposiciones de la ley
nam. 133/AN/05/5* L de 28 de enero de 2006, por la que se establece el Codigo del Trabajo. La mencionada ley ha sido
denunciada por la CSI, asi como por la UDT y por la Unién General de Trabajadores de Djibouti (UGTD) por poner en tela de
juicio los derechos fundamentales relativos a la libertad sindical. La Comision toma nota de que, segtn el informe de la mision de
contactos directos que visitdé Djibouti en enero de 2008, el Gobierno habia reafirmado que en el proceso de elaboracion del
Codigo del Trabajo se ha consultado a todos los interlocutores sociales. La Comision observa, no obstante, que el Gobierno ha
celebrado reuniones de trabajo con los representantes de la mision para considerar los puntos de discrepancia entre la ley nacional
y los convenios a fin de corregirlos, y que ha remitido las soluciones propuestas a la atencion de un Consejo Nacional de Trabajo,
de Empleo y de Formacion Profesional (CNTEFP) de composicion tripartita, que se constituird proximamente. La Comision tomd
nota de que, en su memoria de mayo de 2008, el Gobierno habia reiterado su compromiso de reexaminar determinadas
disposiciones de la legislacion a fin de ponerlas en conformidad con el Convenio y someterlas al examen del CNTEFP. A este
respecto, la Comision sefiala la advertencia que contiene el informe de la mision de contactos directos sobre los peligros de una
demora excesiva en la constitucion del CNTEFP y de su impacto en la adopcion de las enmiendas legislativas necesarias, pero
igualmente la recomendacion de la mision, segiin la cual, en un contexto donde la representatividad de las organizaciones de
trabajadores no ha sido definida de manera clara y objetiva, ninguna representacion de la accion sindical de Djibouti deberia
separarse de los trabajos del CNTEFP. La Comision observa ademas que en el marco del examen reciente de un caso relativo a
Djibouti, el Comité de Libertad Sindical tomé nota de la indicaciéon del Gobierno segun la cual el CNTEFP fue constituido en
virtud del decreto presidencial nam. 2008/0023/PR/MESN; que lo preside el Ministro del empleo; que el secretariado es
asegurado por la Direccién del Trabajo y de las Relaciones con los Interlocutores Sociales y que ademés de su composicion
tripartita, el CNTEFP integra una representacion del Parlamento (caso niim. 2450, 359.° informe, parrafo 392). La Comision urge
al Gobierno a que proporcione informaciones detalladas sobre la composicion actual del CNTEFP y su funcionamiento, en
particular en materia de consulta sobre cuestiones legislativas y cuestiones relativas a organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

Con respecto a sus comentarios anteriores sobre divergencias entre el Codigo del Trabajo y el Convenio, la Comision ha
sido informada de la adopcion de la ley nam. 109/AN/10/6* L que modifica parcialmente las disposiciones de los articulos 41,
214, y 215 de la ley nim. 133/AN/05/5* L de fecha 28 de enero de 2006 (Cddigo del Trabajo). La Comision toma nota con
interés de que el texto en cuestion modifica los articulos 41, 214 y 215 en el sentido indicado desde hace numerosos afios. La
Comision espera que el Gobierno tomard rapidamente las medidas necesarias para revisar y enmendar las otras disposiciones
legislativas teniendo en cuanta los comentarios a continuacion:

- articulo 5 de la Ley relativa a las Asociaciones. Esta disposicion, que impone a las organizaciones la obligacion de
obtener una autorizacion previa antes de constituirse como sindicatos, es contraria al articulo 2 del Convenio.

- articulo 23 del decreto num. 83-099/PR/FP de 10 de septiembre de 1983. Esta disposicion, que confiere al Presidente de la
Republica amplios poderes de movilizacion de los funcionarios indispensables para la vida de la nacion y el buen
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funcionamiento de los servicios publicos esenciales, deberia enmendarse a fin de circunscribir el poder de movilizacion a
los funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado o en los servicios esenciales en el sentido estricto
del término.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

La Comision toma nota de los comentarios de la CSI de fecha 31 de julio de 2012, relativos a la aplicacion del
Convenio y en particular que alegan la represion violenta y arresto de manifestantes en el sector portuario y en el sector
ferroviario. La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones al respecto.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1978)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulos 1 y 2 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical y de injerencia. En sus
comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de los comentarios que figuraban en las comunicaciones de la Unidn del
Trabajo de Djibouti (UDT), la Unién General de Trabajadores de Djibouti (UGTD) y la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), recibidas entre 2005 y 2007, y en las que se denunciaban los despidos y los actos de discriminacion antisindical e
injerencia en el sector de correos y en otros sectores. A este respecto, la Comision habia solicitado al Gobierno que ordenase sin
demora una investigacion independiente sobre los hechos alegados. La Comision habia tomado nota de que, en su memoria de
2008, el Gobierno indicaba que la cuestion habia sido objeto de un debate en profundidad con la Mision de contactos directos que
visité Djibouti en enero de 2008, la cual alent6 a todas las partes a poner fin a sus discrepancias. Ademas, el Gobierno indico que
informaria de la evolucion de la situacion. La Comision también habia tomado nota de los comentarios de fecha 26 de agosto de
2009 de la CSI, en las que esta confederacion sefiala que la Mision de la OIT que visitd Djibouti en enero de 2008 habia generado
algunas esperanzas de apertura, pero que los acuerdos suscritos entonces por el Gobierno, relativos especialmente a la
reintegracion de los trabajadores y de los sindicalistas despedidos abusivamente, han quedado en letra muerta. La CSI denuncio
igualmente la represion de la que era objeto el sindicato de servicios postales. El sindicato tuvo que dedicarse a constituir un
nuevo comité ejecutivo, pero la direccion de servicios postales habia interrumpido el pago de las cotizaciones sindicales de los
trabajadores, impidiendo al sindicato defender los derechos de los empleados de correos. La Comision lamenta tomar nota de que
hasta ahora el Gobierno no ha transmitido informacion alguna en relacion con los puntos planteados desde hace muchos afios por
la UDT, la UGTD y la CSI. La Comision urge una vez mds al Gobierno a que transmita sus observaciones en respuesta a los
comentarios sobre la situacion en el sector de los servicios postales y otros sectores, y que indique todos los casos en los que
las sanciones previstas en la legislacion han sido pronunciadas tras producirse violaciones de los derechos consagrados en el
Convenio.

La Comision toma nota de la comunicacion de fecha 31 de agosto de 2011 de la CSI, en la que se denuncian nuevamente
actos de discriminacion y de injerencia antisindicales. Entre otras cosas, la CSI denuncia que en octubre de 2009 los preparativos
previos a la realizacion del Cuarto Congreso de la UDT fueron interrumpidos por las fuerzas del orden que disolvieron a todos los
participantes y detuvieron a algunos miembros del comité ejecutivo de la UDT para interrogarlos. Ademas de estos actos de
injerencia, la CSI denuncia el hecho de que el pasaporte del secretario general de la UDT sigue confiscado desde diciembre de
2010, lo que le impide cumplir con sus obligaciones de representacion a nivel regional e internacional, y que la sede de la UDT
ha sido saqueada en numerosas ocasiones, su cuenta bancaria fue bloqueada y después anulada, y su buzén postal sigue
confiscado. La Comision toma nota de que la mayor parte de los hechos de los que se informa en la comunicacion de la CSI son
objeto de una queja examinada por el Comité de Libertad Sindical (caso num. 2753).

La Comision toma nota con preocupacion de que la situacion sindical parece deteriorarse y recuerda con firmeza la
obligacion, en virtud del Convenio, de garantizar a los trabajadores una proteccion adecuada contra los actos de discriminacion
antisindical (articulo 1 del Convenio), y de garantizar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores una proteccion
adecuada contra todo acto de injerencia (articulo 2). La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones en
respuesta a la comunicacion de la CSI, y que adopte medidas para garantizar los derechos sindicales de la UDT y sus
dirigentes.

Articulo 4. Fomento de la negociacion colectiva. Por otra parte, la Comision pide nuevamente al Gobierno que
comunique el decreto, previsto en virtud del articulo 282 del Codigo del Trabajo, que fija las condiciones de organizacion y el
Sfuncionamiento de la Comision Nacional Paritaria de Convenios Colectivos y Salarios, asi como cualquier otra informacion
util sobre sus actividades.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Por tltimo, la Comision toma nota de los comentarios de la CSI, de 31 de julio de 2012, que se tratan en la
observacion relativa al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (niim. 87).

Republica Dominicana

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

1949 (num. 98) (ratificacion: 1953)

La Comisién toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de la Confederacion
Nacional de Unidad Sindical (CNUS), la Confederacion Auténoma Sindical Clasista (CASC), y la Confederacion
Nacional de Trabajadores Dominicanos (CNTD), que reiteran los comentarios formulados anteriormente relativos a la
falta de sanciones efectivas contra los actos de discriminacion antisindical en distintas empresas, a restricciones de los
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derechos sindicales de los funcionarios publicos y al requisito de representacion de la mayoria absoluta de los trabajadores
para poder negociar colectivamente. La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno al respecto.

Duracion de los procedimientos en caso de violacion de los derechos sindicales. La Comision pidié al Gobierno
que enviara observaciones en relacion con los comentarios de la CSI sobre la duracion excesiva de los procesos judiciales
(mas de un afio y medio aproximadamente); asimismo s6lo en cuatro empresas de las zonas francas se habrian negociado
convenios colectivos. La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que el Cdédigo del Trabajo dio
lugar a tribunales laborales especializados caracterizados por la simpleza y rapidez con que se conocen los casos. La
Comision toma nota asimismo de que el Gobierno informa que, segun un estudio realizado en 2010 por el Poder Judicial
con base en una muestra de 723 casos resueltos entre octubre de 2009 y marzo de 2010, 31 por ciento de los casos se
resolvieron en menos de tres meses, 45 por ciento entre tres y seis meses, 17 por ciento entre seis y nueve meses, 5 por
ciento entre nueve y 12 meses, y 2 por ciento en mas de un afio; sin embargo, segin los datos suministrados por la
Divisién de Estadisticas Judiciales, la duracion promedio de los casos fallados al fondo es de 429 dias calendario. La
Comision recuerda que la existencia de disposiciones legislativas que prohiben los actos de discriminacion antisindical es
insuficiente si estas no van acompafiadas de procedimientos rapidos y eficaces que garanticen su aplicacion en la practica
(véase Estudio General de 2012 sobre derechos fundamentales en el trabajo, parrafo 190). La Comision pide al Gobierno
que se tomen medidas adicionales a efecto de asegurar una proteccion rdpida y eficaz en caso de violacion de los
derechos sindicales y que envie informacion sobre el impacto de tales medidas en la duracion de los procesos en caso
de violacion de los derechos sindicales.

Articulo 2 del Convenio. Ausencia de sanciones suficientemente disuasorias contra los actos de discriminacion
antisindical. La Comision habia pedido al Gobierno que precisara cudles son las sanciones concretas previstas en la
legislacion que pueden imponerse a los responsables en caso de que se comprobase que se han cometido actos
antisindicales. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que: 1) el articulo 392 del Cédigo del Trabajo establece
que la terminacion del contrato de trabajo de trabajadores protegidos por el fuero sindical a través del desahucio
(terminacion sin causa) es nulo; 2) cuando una empresa rompe la relacion de trabajo con un trabajador protegido por el
fuero sindical inobservando la prohibicion de la terminacion sin causa de la relacion de trabajo, el Codigo del Trabajo
prevé lo siguiente: a) la declaracion de nulidad del desahucio; b) la ordenanza a la reposicion del trabajador desahuciado,
¢) el pago de los salarios debidos entre el dia del desahucio y el reintegro del trabajador desahuciado, d) la imposicion de
una multa que va de 7 a 12 salarios minimos mensuales, e) el pago de la seguridad social, y f) el pago de indemnizaciones
colaterales que sean solicitadas por el trabajador perjudicado a juicio del juez que haya impuesto las sanciones.

Ademas, la Comision toma nota de que el articulo 333 del Codigo del Trabajo prohibe a los empleadores realizar
practicas desleales o contrarias a la ética profesional del trabajo a saber: 1) exigir a trabajadores o personas que soliciten
trabajo que se abstengan de formar parte de un sindicato o que soliciten su admisiéon como miembro del mismo; 2) ejercer
represalias contra los trabajadores en razén de sus actividades sindicales; 3) despedir o suspender un trabajador por
pertenecer a un sindicato; 4) negarse a establecer, sin causa justificada, negociaciones para la celebracion de convenios
colectivos de condiciones de trabajo; 5) intervenir en cualquier forma en la creacion o administracion de un sindicato de
trabajadores o sostenerlo por medios financieros o de cualquier naturaleza; 6) rehusar a tratar con los legitimos
representantes de los trabajadores, y 7) usar la fuerza, violencia, intimidaciéon o amenaza, o cualquier forma de coercion
contra los trabajadores o sindicatos de trabajadores, con el objeto de impedir u obstaculizar el ejercicio de los derechos
consagrados por las leyes a favor de los mismos. La Comision toma nota de que el articulo 720 califica de muy graves la
comision de practicas desleales contrarias a la libertad sindical las cuales son sancionadas con multas de 7 a 12 salarios
minimos mensuales (articulo 721, parrafo 3). La Comision pide al Gobierno que facilite informaciones sobre la
aplicacion de estas sanciones en la prdctica, incluidas informaciones estadisticas, y sobre el cardcter disuasorio de las
mismas (monto de las multas impuestas y niimero de empresas concernidas).

Articulo 4. Mayorias requeridas para negociar colectivamente. La Comision recuerda que desde hace numerosos
afios sus comentarios se refieren a la exigencia de que el sindicato represente a la mayoria absoluta de los trabajadores de
la empresa o de los trabajadores empleados en la rama de actividad de que se trate, para que pueda negociar
colectivamente (articulos 109 y 110 del Cédigo del Trabajo). Al respecto, la Comision observa que el Gobierno reitera que
en el Consejo Consultivo del Trabajo se han llevado a cabo discusiones tripartitas a fin de modificar la legislacion.
Ademas, la Comision observa que el Gobierno menciona un anexo incluyendo una propuesta de modificacion del Codigo
del Trabajo (dicho anexo no fue recibido). La Comision recuerda que en los casos en que la ley dispone que para ser
reconocido como agente negociador un sindicato ha de obtener el apoyo del 50 por ciento de los miembros de una unidad
de negociacién determinada, pueden plantearse algunos problemas, ya que un sindicato mayoritario que no reuna esa
mayoria absoluta resultard excluido de la negociacién colectiva. La Comision considera que en tales sistemas, cuando
ningun sindicato agrupe a mas del 50 por ciento de los trabajadores, los derechos de negociacion colectiva deberian
atribuirse a todos los sindicatos de la unidad interesada, al menos en representacion de sus propios afiliados (véase Estudio
General sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva, 1994, parrafo 241). La Comision pide al Gobierno que
comunique la mencionada propuesta de modificacion del Codigo del Trabajo y espera que los articulos 109 y 110 se
modifiquen en un futuro muy proximo a fin de ponerlos de conformidad con las exigencias del Convenio en materia de
promocion de la negociacion colectiva.
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Derecho de negociacion colectiva en la practica. En su comentario anterior, la Comision pidié al Gobierno que
tome medidas concretas en materia de fomento de la negociacion colectiva y que envie informacion estadistica sobre los
contratos colectivos que se hayan concluido en los sectores privado y publico, incluidas las zonas francas de exportacion,
indicando el niimero de trabajadores cubiertos por los mismos. La Comision toma nota de que el Gobierno informa que
segun los datos proporcionados por la Direccion General del Trabajo se concluyeron 15 convenios colectivos en 2011 con
10 056 trabajadores cubiertos, incluyendo dos convenios firmados en las zonas francas con 3 438 trabajadores cubiertos.
La Comision toma nota asimismo de que entre 2010 y 2012 tuvieron lugar 11 talleres sobre libertad sindical y negociacion
colectiva y un curso de negociacion colectiva. La Comision pide al Gobierno que siga tomando medidas para estimular
y fomentar aiin mds la negociacion colectiva y que informe del impacto de las mismas, en particular siguiendo
proporcionando estadisticas sobre el niumero de convenios colectivos firmados y el niumero de trabajadores cubiertos.

Articulos 2, 4 y 6. En relacion con los funcionarios que no estdn al servicio de la administracion del Estado, en su
comentario anterior, la Comisiéon tomd nota de la adopcion de la Ley niim. 41-08 sobre la Funcién Publica y de su
reglamento de aplicacion (decreto niim. 523-09). La Comision expres6 la esperanza de que la proteccion prevista en la
nueva legislacion sobre la funcion publica se extienda también a los actos de discriminacion antisindical en el momento de
la contratacion y en el curso del empleo, prohibiendo toda discriminacién fundada en la afiliacion sindical o la
participacion en actividades sindicales legitimas (la proteccion vigente cubre a los fundadores y cierto numero de
dirigentes sindicales pero no a los funcionarios o empleados publicos afiliados). La Comision pidi6é también al Gobierno
que prevea una proteccion especifica de las asociaciones contra los actos de injerencia del empleador tendiente a la
injerencia o control por parte del mismo en las actividades de la asociacion ya sea bajo la forma del control financiero o de
otro tipo. Por tltimo, la Comision pidié al Gobierno que se establezcan sanciones suficientemente disuasorias contra estos
actos de discriminacién y de injerencia.

A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno menciona nuevamente las disposiciones de la ley y de su
reglamento de aplicacion sin proporcionar informaciones concretas acerca de las solicitudes formuladas. En estas
circunstancias, la Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar a los
funcionarios que no estan al servicio de la administracion del Estado y a sus asociaciones una proteccion especifica
contra los actos de discriminacion antisindical en el momento de la contratacion y en el curso del empleo y contra los
actos de injerencia del empleador tendiente a la injerencia o control por parte del mismo en las actividades de las
asociaciones sindicales ya sea bajo la forma del control financiero o de otro tipo y que se establezcan sanciones
suficientemente disuasorias contra estos actos de discriminacion antisindical y de injerencia. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informaciones al respecto.

Articulos 4 y 6. Derecho de negociacion colectiva de los funcionarios. En cuanto al derecho de negociacion
colectiva de los funcionarios que no estan al servicio de la administracion del Estado, funcionarios éstos que en virtud del
articulo 6 del Convenio deberian disfrutar a través de sus organizaciones del derecho de negociacion colectiva, la
Comision pidi6 al Gobierno que confirme si en virtud del articulo 62 de la Constitucion o de la legislacion las
organizaciones sindicales de funcionarios publicos disfrutan en la actualidad del derecho de negociacion colectiva. La
Comision toma nota de que el Gobierno indica que la Ley num. 41-08 sobre la Funcion Publica y su reglamento de
aplicacion (decreto nim. 523-09) consagra el derecho que tienen los empleados publicos de formar asociaciones. La
Comision invita al Gobierno a que, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mds
representativas, tome medidas con miras al reconocimiento legal del derecho de negociacion colectiva de los
funcionarios que no estdn al servicio de la administracion del Estado.

Egipto

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1957)

Comentarios de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comisién toma nota de los comentarios
de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que
se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision toma nota de las observaciones detalladas del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) de 31 de julio y 31 de agosto de 2012. La Comision toma nota en particular de que, en relacion con la
alegacion segun la cual la Federacion Egipcia de Sindicatos (ETUF) continta siendo el sindicato dominante, el Gobierno
indica que: 1) existen numerosos sindicatos en el pais, algunos de los cuales estan afiliados a la ETUF, otros estan
afiliados a otras federaciones y la mas importante es la Federacion Egipcia de Sindicatos Libres; 2) el nimero de
sindicatos que fueron autorizados a constituirse libremente sobrepasa 800 sindicatos y federaciones, y 3) el Gobierno no
controla la ETUF y se ha comprometido a ocuparse de los sindicatos y de las federaciones de manera plenamente objetiva.
Ademas, en relacion con el alegato de la CSI segin el cual el 26 de febrero de 2012, un tribunal de la ciudad de Helwan
condenod a Kamal Abbas, coordinador general del Centro para los Sindicatos y los Servicios a los Trabajadores (CTUWS),
a seis meses de prision, en base a una declaracion publica realizada por Kamal Abbas contra Ismail Ibrahim Fahmy,
presidente en funciones de la Federacion de Sindicatos Egipcios (ETUF), mientras estaba realizando una intervencion en
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2011. El Gobierno indica que: 1) Ismail Fahmy inici6 un proceso contra
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Kamal Abbas por haber sido insultado durante la CIT, y el tribunal tuvo que condenar al Sr. Abbas in absentia a seis
meses de prision de conformidad con la ley, y 2) el Sr. Abbas apel6 la sentencia y se presentd ante el tribunal, el cual
anuld la sentencia automaticamente. Recordando la importancia de la libertad de expresion en el ejercicio de la libertad
sindical, como definida en la resolucién de 1970 en relacion con los derechos sindicales y su vinculo con las libertades
publicas, la Comision saluda la informacion segun la cual el tribunal ha anulado la condena del Sr. Abbas. La Comision
toma nota de que el Gobierno indica que no ha recibido ninguna informacion sobre actos especificos de violencia alegados
por la CSI y que se compromete a remitir todo alegato de violencia o de uso de violencia en el marco de la huelga a un
comité tripartito para su examen y la adopcion de medidas legales. La Comision pide nuevamente al Gobierno que
someta los alegatos de la CSI, a los cuales ha contestado, a un comité tripartito para su examen y que envie
informacion al respecto.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que durante varios afios ha estado comentando las discrepancias que
existen entre el Convenio y la legislacion nacional, a saber la Ley de Sindicatos num. 35, de 1976, en su forma enmendada
por la ley nam. 12, de 1995, y el Cédigo del Trabajo niim. 12 de 2003, en relacion con las siguientes cuestiones:

— la institucionalizacion del sistema de sindicato unico, en virtud de la ley num. 35 de 1976 (en su forma enmendada
por la ley num. 12, de 1995) y en especial los articulos 7, 13, 14, 17 y 52;

— el control garantizado por la ley a las organizaciones sindicales de mas alto nivel y en especial a la Confederacion
General de Sindicatos, de los procedimientos, denominacién y eleccion de los comités ejecutivos de los sindicatos,
en virtud de los articulos 41, 42 y 43, de la ley num. 35 (en su forma enmendada por la ley niim. 12);

— el control ejercido por la Confederacion General de Sindicatos sobre la gestion financiera de los sindicatos, en virtud
de los articulos 62 y 65, de la ley num. 35 (en su forma enmendada por la ley num. 12);

—  la destitucion del comité ejecutivo de un sindicato que ha provocado paros en el trabajo o absentismo en un servicio
publico o un servicio comunitario (articulo 70, parrafo 2, b), de la ley num. 35, de 1976);

— el requisito de la aprobacion previa de la Confederacion General de Sindicatos para la organizaciéon de huelgas, en
virtud del articulo 14, i), de la misma ley;

—  las restricciones del derecho de huelga y el recurso al arbitraje obligatorio en servicios que no son esenciales en el
sentido estricto del término (articulos 179, 187, 193 y 194 del Cddigo del Trabajo), y

— las sanciones en casos de infraccion del articulo 194 del Codigo del Trabajo (articulo 69, parrafo 9, del Coédigo del

Trabajo).

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que esta prestando atencion a la puesta en conformidad de la Ley
sobre los Sindicatos y el Coédigo del Trabajo con las disposiciones del Convenio y que todos los reglamentos se estan
preparando para su presentacion ante el nuevo Parlamento. El Gobierno indica en particular que en marzo de 2011, se
emitio la «Declaracion sobre Libertad Sindical» en que se reitera la observancia de todos los convenios internacionales
ratificados, entre ellos el Convenio num. 87, asi como la libertad de constituir organizaciones sindicales. Después de la
promulgacion de la presente Declaracion, un gran niimero de nuevas organizaciones sindicales y varias federaciones
sindicales, que agrupan mas de un sindicato general, y/o comité sindical, se han constituido.

Ademas, la Comision toma nota de las indicaciones del Gobierno con respecto al proyecto de ley sobre libertad
sindical segun las cuales: 1) el Parlamento anterior fue disuelto en virtud de una decision judicial dictada por el Tribunal
Constitucional en junio de 2012, lo que dificultaba la realizacion del debate o la promulgacion del proyecto de ley que
habia sido aprobada por el Consejo de Ministros egipcio, el 2 de noviembre de 2011; 2) el proceso de didlogo social que
tenia como objetivo la promulgacion de la ley sobre libertad sindical esta atn en curso (en este sentido, una reunion de
alto nivel se celebrd en septiembre de 2012, que incluia al Ministro de Trabajo y Migracion, al Secretario de Estado de
Asuntos Juridicos, ademas de los ex ministros de Mano de Obra (Dr. Ahmed El Bor'ai, y el Sr. Hassan Refaat), y el
Director de la OIT en el Cairo); 3) el Gobierno est4 estudiando varias opciones con respecto a la sustancia de la ley y con
respecto a las alternativas procesales que estan disponibles para su promulgacion en ausencia del Parlamento, y el hecho
de que el Presidente es la persona que asume el Poder Legislativo temporalmente, hasta la eleccion de un nuevo
Parlamento; 4) se espera que el proyecto de ley se presentara al Consejo de Ministros para su aprobacion y su remision al
Presidente, quien esta actuando con capacidad legislativa. Esto sera seguido por la celebracion de elecciones de nuevos
representantes de trabajadores, basadas en los textos de la nueva ley que se aplicara a las organizaciones sindicales en
Egipto. En cuanto a los alegatos de la CSI sobre el proyecto de ley, el Gobierno indica que refuta las acusaciones de que
no esta en conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 87, ya que se considera que se anticipan los eventos, y
una injerencia en los asuntos internos del pais. La Comision espera que el proyecto haya tenido en cuenta sus
comentarios anteriores, recuerda que el Gobierno puede prevalerse de la asistencia técnica de la Oficina con respecto a
todas las cuestiones planteadas anteriormente, y pide-al Gobierno que le facilite una copia del proyecto actual para que
pueda examinar su conformidad con el Convenio.

Recordando sus anteriores comentarios sobre el decreto-ley num. 34 (2011), aprobado el 12 de abril de 2011 por el
Presidente del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que preveian sanciones, incluso penas de prisién, contra
cualquier persona que «durante el estado de emergencia, apoya o ejerce una actividad que resulta en un impedimento o la
obstruccion de una institucion del Estado o una autoridad publica o un organismo publico o privado de desempefiar su
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labor» o que «incita, invita o promueva tal actividady», la Comisién toma nota con satisfaccion de que el Gobierno informa
que al 31 de mayo de 2012, el estado de emergencia se ha levantado y que desde entonces este decreto, que indica
claramente que s6lo se aplica en caso de estado de emergencia, ya no es aplicable.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Eritrea

Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 2000)

Articulos 1 y 2 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical y de injerencia. En sus
comentarios anteriores, la Comision pidié al Gobierno que tuviese a bien modificar la Proclama del trabajo, con el fin de
prever no solo el reintegro de los dirigentes sindicales en caso de despido injustificado (articulo 28, 3), de la Proclama),
sino también la proteccion contra otros actos perjudiciales y de discriminacion antisindical contra trabajadores afiliados a
un sindicato. En su tltima memoria, el Gobierno indica nuevamente que el Ministerio del Trabajo y Previsién Social
consultd algunos estudios para modificar el articulo 23 de la Proclama del trabajo, con el fin de ampliar la proteccion
contra todos los actos de discriminacion antisindical, y también contra todo despido vinculado con la actividad o la
pertenencia sindical. La Comision expresa nuevamente la esperanza de que el Gobierno adopte, sin demora, las
medidas necesarias para modificar la Proclama del trabajo a este respecto.

Sanciones aplicables en caso de discriminacion antisindical o de actos de injerencia. En sus comentarios
anteriores, la Comision recordd que una multa de 1 200 nakfa de Eritrea (ERN), como prevé el articulo 156 de la
Proclama del trabajo, como sancién de la discriminacion sindical o de los actos de injerencia, no constituye una proteccion
suficientemente importante y disuasoria y pidio al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para prever sanciones
mas importantes y mas disuasorias. La Comision toma nota de que, en su ultima memoria, el Gobierno reitera que los
articulos 703 y 721 del Cddigo Penal transitorio, se aplicarian en caso de violaciones repetidas de los derechos sindicales
establecidos en la legislacion nacional, si bien a dia de hoy no se habia dictado aun ninguna sentencia al respecto.
Ademas, el Gobierno indica que trabaja con los interlocutores sociales para modificar el articulo 156. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informaciones sobre todo progreso realizado en la modificacion del articulo 156 de la
Proclama del trabajo, con el fin de prever sanciones mds importantes y suficientemente disuasorias contra las personas
culpables de discriminacion antisindical o de actos de injerencia.

Articulos 1, 2, 4 y 6. Trabajadores domésticos. En sus comentarios anteriores, la Comision expreso la firme
esperanza de que el proximo reglamento sobre el trabajo doméstico reconozca expresamente los derechos sindicales
inscritos en el Convenio a los trabajadores domésticos. La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno, segln la
cual los trabajadores domésticos no estan excluidos de la definicion contenida en el articulo 3 de la Proclama del trabajo y
gozan, por tanto, de derechos sindicales y de negociacion colectiva. Ademas, el Gobierno indica que tomara todas las
medidas necesarias para adoptar una reglamentacion que esté de conformidad con las disposiciones del Convenio. La
Comision expresa nuevamente la firme esperanza de que, en aras de la seguridad juridica, el nuevo reglamento sobre
el trabajo doméstico otorgue expresamente a los trabajadores domeésticos los derechos inscritos en el Convenio, y de
que el Gobierno se encuentre en condiciones de informar de la adopcion del mencionado reglamento en su proxima
memoria.

Articulo 6. Derecho a la negociacion colectiva en el sector publico. En sus comentarios anteriores, la Comision
pidi6 al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para mejorar su legislacion relativa a los funcionarios en lo que
atafie a los derechos inscritos en el Convenio, incluido el derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios que no
estan al servicio de la administracion del Estado. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segin la cual los
funcionarios se dividen en dos categorias: los que trabajan en la Administracion central del personal (CPA) y los que
trabajan en las empresas publicas o semipublicas. Estos Glltimos son competencia de la Proclama del trabajo y gozan, por
consiguiente, con el mismo caracter que los demas trabajadores, de los derechos sindicales y de negociacioén colectiva
reconocidos en la Proclama del trabajo. En lo que atafie a los trabajadores de la Administracion central del personal, el
Gobierno indica que el proyecto de Codigo de la administraciéon publica prevé el derecho de organizacion sindical. Sin
embargo, el Gobierno indica que, a dia de hoy, no se entablé ninguna negociacion colectiva entre el Gobierno y los
funcionarios sobre la cuestion de los salarios o de otros privilegios. La Comision expresa la esperanza de que el nuevo
Codigo sobre la administracion publica reconozca expresamente los derechos inscritos en el Convenio a los
funcionaros de la Administracion central del personal (CPA), en particular el derecho de negociacion colectiva de los
funcionarios que no estin al servicio de la administracion del Estado, y de que el Gobierno se encuentre en
condiciones de informar, en su proxima memoria, de la adopcion del mencionado Codigo.

Aplicacion del Convenio en la practica. La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), de 31 de julio de 2012, que denuncian la ausencia de toda negociacion colectiva en la préctica en
Eritrea. La Comision pide al Gobierno que transmita sus comentarios en respuesta a los alegatos de la CSI. De manera
general, la Comision pide al Gobierno que informe en su proxima memoria sobre toda medida adoptada para
promover el desarrollo de la negociacion colectiva en los sectores privado y publico e indique los convenios colectivos
concluidos, los sectores y el numero de trabajadores cubiertos.
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Eslovenia

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1992)

Articulos 2 y 3 del Convenio. Proteccion contra actos de injerencia. En sus comentarios anteriores, la Comision
concluyé que la proteccion contra los actos de injerencia que se concede en virtud de los articulos 42 (derecho de
asociacion) y 76 (libertad de constituir sindicatos, de funcionamiento de éstos, y de afiliaciéon a los mismos) de la
Constitucion, asi como del articulo 6 de la Ley sobre Representatividad de los Sindicatos de Trabajadores (en el que se
dispone que un sindicato representativo se caracteriza por no depender de los empleadores), no es suficiente y que es
necesario poder aplicar sanciones suficientemente disuasorias. La Comision tomo nota de que el Gobierno indicaba que la
legislacion vigente no prevé sanciones concretas para los empleadores o sus asociaciones en caso de injerencia en las
actividades de los sindicatos y que atn no se han adoptado a este respecto enmiendas legislativas. La Comision toma nota
de que en su memoria el Gobierno sefiala que, por el momento, no estd previsto realizar enmiendas legislativas en este
ambito, que los derechos pertinentes que establece la Constitucidon estan sujetos a proteccion juridica y que no se han
detectado problemas practicos a este respecto. La Comision considera que el Convenio requiere que existan disposiciones
legislativas claras y precisas que garanticen una proteccion adecuada de las organizaciones de trabajadores frente a los
actos de injerencia, tal como se definen en el articulo 2, 2) del Convenio. Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno
que adopte las medidas necesarias para garantizar que la legislacion nacional contiene disposiciones especificas que
prohiban los actos de injerencia de los empleadores o de sus organizaciones en la constitucion, funcionamiento y
administracion de las organizaciones de trabajadores, y que prevean sanciones eficaces y suficientemente disuasorias
para castigar estos actos. La Comision pide nuevamente al Gobierno que informe sobre todo progreso alcanzado a este
respecto.

Espaia

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1977)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de la Union General de
Trabajadores (UGT) y de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CC.00.), relativos a recortes salariales de
los funcionarios publicos en un cinco por ciento en virtud del real decreto-ley nim. 8/2010 de 20 de mayo de 2010 por el
que se adoptaron medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico asi como a restricciones en materia de
negociacion colectiva en virtud de la Ley nim. 3/2012 de 6 de junio de 2012 sobre Medidas Urgentes para la Reforma del
Mercado Laboral.

La Comision observa que se ha recibido la memoria del Gobierno pero sefiala que estas cuestiones han sido
sometidas previamente por la UGT y las CC.00. al Comité de Libertad Sindical (casos nums. 2918 y 2947) y se
encuentran por tanto en instancia ante este drgano.

Etiopia
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1963)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de
agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision toma nota también de los comentarios presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI)
en una comunicacion de 31 de julio de 2012, y por la Internacional de la Educacion (IE), en colaboracion con la
Asociacion Nacional del Personal Docente (NTA), en una comunicacion de 31 de agosto de 2012, en los que se
mencionan las cuestiones pendientes ante esta Comision y el Comité de Libertad Sindical (CLS), en el caso num. 2516
(exclusion de varias categorias de trabajadores, principalmente en el sector publico, del derecho a constituir
organizaciones sindicales y de afiliarse a las mismas, y falta de investigaciones independientes sobre graves infracciones a
los derechos sindicales). La Comision toma nota de las ultimas conclusiones y recomendaciones del CLS respecto al
presente caso (véase 365.° informe, noviembre de 2012, parrafo 681-692). La Comisién toma nota asimismo de la
respuesta del Gobierno a las observaciones anteriores de la CSI e IE.

Asociacion del personal docente. En sus comentarios anteriores, la Comision urgié al Gobierno a que adoptara
medidas para garantizar que la NTA se registraba sin demora para que los maestros pudieran ejercer plenamente su
derecho a constituir organizaciones que amplien y defiendan sus intereses profesionales. La Comisién lamenta tomar nota
de que el Gobierno no hace sino reiterar en su informe la informacion que habia comunicado anteriormente a la Comisioén
y al CLS en relacion con el caso nam. 2516. La Comisién toma nota de las tltimas conclusiones y recomendaciones del
CLS al respecto, en particular, en relacion a la Proclama de Entidades Benéficas y Sociedades y con respecto a la cuestion
del registro de la Asociacion Nacional del Personal Docente (NTA). Al tiempo que toma nota de que en el pasado el
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Gobierno ha indicado que para que la NTA sea registrada tenia que revisar su solicitud en conformidad con la Proclama de
Entidades Benéficas y Sociedades, la Comision reitera sus comentarios sobre dicha proclama. Lamentando que, después
de transcurridos tres afios desde que la NTA solicitara su registro, esta organizacion atin no haya sido inscrita, la Comision
se ve obligada a reiterar una vez mas que el derecho al reconocimiento oficial, a través del registro legal, es una faceta
esencial del derecho de sindicacion, puesto que es la primera medida que deben adoptar las organizaciones de trabajadores
y de empleadores para poder funcionar con eficiencia y representar adecuadamente a sus miembros. La Comision urge
firmemente al Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que las autoridades competentes
registren a la NTA sin mas demora, de modo que el personal docente pueda ejercer plenamente su derecho a constituir
organizaciones que estimen convenientes para el fomento y la defensa de los intereses laborales de los maestros. La
Comision pide al Gobierno que comunique informacion sobre las medidas concretas adoptadas a este respecto.

Funcionarios publicos y empleados de la administracion del Estado. En sus comentarios anteriores, la Comision
tomo nota de que ni la Proclama del Trabajo ni la Proclama del Funcionario Publico garantizan el ejercicio de los derechos
de libertad sindical de los funcionarios publicos y los empleados de la administracion del Estado. La Comision lamenta
tomar nota de que la memoria del Gobierno no indica que se hayan realizado progresos a este respecto. El Gobierno
reitera simplemente su declaracion anterior de que: 1) el pais se encuentra dentro de un programa general de reformas de
la funcion publica que garantizara los derechos de todos los ciudadanos del pais, incluidos los funcionarios publicos; 2) el
articulo 42 de la Constitucion consagra el derecho de los trabajadores, incluidos los funcionarios publicos, a constituir un
sindicato; 3) los funcionarios pueden afiliarse a asociaciones profesionales; y 4) los maestros de escuelas publicas
disfrutan actualmente del ejercicio de su derecho constitucional a constituir un sindicato, tal como muchos han hecho, al
afiliarse a la Asociacion del Personal Docente de Etiopia (ETA). En relacion a este ultimo punto, la Comision desea
recordar que no puede decirse que exista el derecho de los trabajadores a constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, a menos que se haya establecido plenamente dicha libertad y
se observe en la legislacion y en la practica, y esto implica, en particular, la posibilidad efectiva de constituir y afiliarse a
organizaciones independientes de las que ya existen en el pais. La Comision urge al Gobierno a que tome sin demora
medidas concretas, incluyendo en el marco de la reforma de la funcion publica, para garantizar plenamente el derecho
de los funcionarios, incluidos los profesores en las escuelas publicas, y de los empleados de la administracion del
Estado, a constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a estas organizaciones para la
promocion y defensa de sus intereses profesionales. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre
los progresos realizados a este respecto.

Proclama del Trabajo (2003)

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, a constituir organizaciones. En sus
comentarios anteriores la Comision habia pedido al Gobierno que garantizara el derecho de sindicacion de las siguientes
categorias de trabajadores excluidas por el articulo 3 del ambito de aplicacion de la Proclama del Trabajo: trabajadores
cuyas relaciones de empleo derivan de un contrato concluido con fines de educacion, tratamiento, asistencia,
rehabilitacion, ensefianza, formacion (diferentes del aprendizaje); trabajadores cubiertos por un contrato de servicios
personales sin fines lucrativos; trabajadores en puestos de direccion; y jueces y fiscales. La Comision toma nota de las
indicaciones del Gobierno segun las cuales: 1) esta estudiando la cuestion respecto a la primera categoria de trabajadores,
de modo que estas relaciones de empleo puedan ser parte de la Proclama del Trabajo; 2) aun no ha concluido el
procedimiento de elaboracion de una normativa que regule las condiciones de trabajo aplicables a los trabajadores de los
servicios personales sin fines lucrativos; 3) estd examinando la necesidad de establecer un reglamento que regule las
condiciones de trabajo de los empleados en puestos de direccion, incluyendo su derecho a constituir un sindicato; y 4) la
Constitucion garantiza el derecho de sindicacion para toda finalidad o causa legitima y, en consecuencia, los jueces y
fiscales pueden constituir sus propias asociaciones. La Comision confia en que el Gobierno adoptard sin demora las
medidas necesarias para garantizar que las mencionadas categorias de trabajadores disfrutan de los derechos
establecidos en el Convenio, y que se suministrard, en un futuro proximo, la asistencia técnica necesaria solicitada por
el Gobierno a la Oficina. La Comision pide al Gobierno que informe sobre todo progreso realizado a este respecto, asi
como sobre todas las organizaciones existentes de trabajadores en los diversos sectores mencionados.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y formular su programa.
En sus comentarios anteriores, la Comisién habia pedido al Gobierno que modificara las siguientes secciones de la
Proclama Laboral: articulo 136, 2), relativo a la lista de los servicios esenciales en los que se prohibe el derecho de huelga;
articulos 143, 2), y 160, 1), relativos a los procedimientos de conciliacion y arbitraje; y el articulo 158, 3), sobre el quérum
y la mayoria exigidas para la votacion de una huelga. La Comision toma nota de que, en relacion con la lista de servicios
esenciales, el Gobierno sefiala que podria no tardar mucho en examinar esta cuestion. La Comision toma nota asimismo de
las indicaciones del Gobierno respecto a la intencion que subyace a los articulos 143, 2), y 160, 1), asi como a sus
comentarios relativos al quérum y la mayoria exigidas que establece el articulo 158, 3). La Comision expresa la
esperanza de que se tomardn, sin demora, las medidas necesarias y en plena consulta con los interlocutores sociales,
para modificar los articulos mencionados de la Proclama del Trabajo a fin de ponerla de conformidad con los
principios que la Comision ha venido reiterando en sus anteriores observaciones. La Comision pide al Gobierno que
informe sobre todo progreso realizado a este respecto.
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Cancelacion del registro (articulo 120 de la Proclama del Trabajo). La Comision toma nota de las indicaciones
del Gobierno, segun las cuales la cancelacion del registro de una organizacion (que solia ser una medida administrativa) es
ahora una decision que adopta el tribunal competente al que el Ministerio haya remitido la cuestion. La Comision pide
una vez mds al Gobierno que garantice que las disposiciones de la Proclama del Trabajo, que como se ha seialado
anteriormente, restringen el derecho de los trabajadores a organizar sus actividades, no se utilicen para cancelar el
registro de una organizacion con arreglo al articulo 120, 1), c), hasta que se hayan puesto de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio.

La Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte, sin demora, las medidas necesarias para poner la
legislacion y la prdctica en plena conformidad con el Convenio, y a que proporcione informacion detallada en su
proxima memoria sobre los progresos realizados al respecto, asi como el calendario previsto para dicho objetivo. La
Comision alienta al Gobierno a buscar asistencia técnica de la Oficina sobre todas las cuestiones planteadas en sus
comentarios.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacién: 1991)

Comentarios de las organizaciones sindicales. La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los
comentarios formulados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) que se refieren principalmente a cuestiones
examinadas por la Comision.

Articulo 4 del convenio. Negociacion colectiva. En sus comentarios anteriores, la Comision pidié al Gobierno que
adoptase disposiciones legislativas para regular el procedimiento de creacion de la Comision de Negociacion (cuyos
miembros son nombrados por los sindicatos) cuando ningln sindicato representa al 20 por ciento de los trabajadores o
ninguna organizacion de empleadores cumple con los requisitos legales de representatividad (articulos 219 y 221 de la
Ley de Relaciones Profesionales). La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: 1) los criterios
de representatividad de los sindicatos y las asociaciones de empleadores fueron definidos y armonizados con los
interlocutores sociales (el Gobierno adjunt6 a su memoria las normas de procedimiento para la determinacion de la
representatividad); 2) los trabajadores tienen derecho a formar mas de un sindicato a nivel de empresa; 3) en caso de que
exista mas de un sindicato a nivel de empresa, esos sindicatos son representativos y pueden establecer la Comision de
Negociacion; 4) las asociaciones de empleadores gozan del mismo derecho; y 5) los sindicatos reglamentan no sélo el
porcentaje de representacion en el organismo de negociacion, sino también el procedimiento de seleccion, los métodos de
negociacion y las personas autorizadas para suscribir el convenio colectivo.

Representatividad. La Comision tom6 nota de que el articulo 213-c de la Ley de Relaciones Profesionales prevé
que la solicitud a la «Comision del establecimiento de la representatividad para las negociaciones colectivas» debe
presentarse por el sindicato de nivel mas elevado. La Comision pidi6 al Gobierno que indicara si el articulo 213-c permite
a los sindicatos de empresa o a nivel de industria solicitar el establecimiento de su representatividad. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que los articulos 213-b y 213-c s6lo se aplican para determinar la representatividad de los
sindicatos a nivel nacional y a nivel de rama; esas disposiciones no se aplican a los sindicatos a nivel de empresa o de
industria porque la cuestion estd regida por otra disposicion. La Comisién toma nota de que, en su respuesta a los
comentarios de la CSI sobre la cuestion, el Gobierno afiade que el criterio para la representatividad no limita el derecho a
la negociacion colectiva sino que constituye una condicion previa para la conclusion y las personas cubiertas por los
convenios colectivos. La Comision pide al Gobierno que indique si, en la prdctica, existen convenios colectivos a nivel
de rama.

Conclusion de convenios colectivos generales. En sus comentarios anteriores, la Comision tomo nota de que el
articulo 205 de la Ley de Relaciones Profesionales dispone que el convenio colectivo general en el sector privado
(industria) y en el sector publico se aplicaran directamente y son obligatorios para los empleadores y los trabajadores de
los sectores respectivos. La Comision pidid al Gobierno que esclareciera si los convenios colectivos antes mencionados
pueden ser concluidos sélo por las organizaciones sindicales mas representativas a nivel nacional. La Comisién toma nota
de que, seglin la CSI, a nivel nacional el sindicato representativo debe representar al 10 por ciento del total de la fuerza de
trabajo. La Comision también toma nota de que el Gobierno indica que: 1) el convenio colectivo general para el sector
privado es concluido por la asociacion representativa de los empleadores y el sindicato representativo del sector privado, y
2) el convenio colectivo general para el sector publico es concluido por el sindicato representativo en el sector publico y el
Ministro encargado de la cartera laboral. La Comisién toma nota con interés de esta informacion, en particular, al
observar que la CSI considera un progreso el convenio colectivo concluido en el sector publico.

Parte 1V del formulario de memoria. Aplicacion en la practica. La Comision pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre la aplicacion en la prdactica del Convenio, incluyendo datos estadisticos relativos al niimero de
convenios colectivos concluidos en los sectores publico y privado y el numero de trabajadores cubiertos.
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LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Por ultimo, la Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones relativas a las alegaciones de la CSI segiin
las cuales: 1) el procedimiento judicial en caso de discriminacion antisindical lleva de dos a tres aiios para su
resolucion, y 2) la inspeccion del trabajo no funciona de manera eficaz.

Fiji
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 2002)

Comentarios de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Comision toma nota de los comentarios
de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de fechas 31 de julio y 31 de agosto de 2012, sobre la aplicacion del
Convenio. La Comisién toma nota asimismo de la comunicacion del Sindicato de Trabajadores de las Minas de Fiji
(FMWU), de 19 de septiembre de 2012, sobre cuestiones objeto de examen por la Comision en el marco del Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). La Comision toma nota por ultimo de los
comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho
de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Mision de contactos directos de la OIT. La Comision toma nota de las tltimas conclusiones y recomendaciones del
Comité de Libertad Sindical (CLS) en el marco del caso nim. 2723 en relacion, entre otras cosas, con actos de agresion,
acoso, intimidacion y arresto de sindicalistas. E1 CLS expresa, en particular, su grave preocupacion por el hecho de que la
mision de contactos directos de la OIT, que visitd Fiji en septiembre de 2012, no pudo proseguir sus labores, y sefiala a la
atencion del Consejo de Administracion la extrema gravedad y urgencia de las cuestiones relacionadas con este caso. La
Comision lamenta profundamente que se haya perdido esta oportunidad de aclarar los hechos y ayudar al Gobierno y a
los interlocutores sociales a encontrar soluciones apropiadas a las cuestiones planteadas por la Comision y el CLS. La
Comision confia en que una nueva mision pueda visitar el pais en un futuro proximo a fin de abordar las cuestiones
examinadas por los érganos de control de la OIT.

Derechos sindicales y libertades publicas. La Comision reitera su grave preocupacion acerca de los numerosos
actos de agresion, acoso, intimidacion y arresto de dirigentes y miembros de sindicatos que ejercian el derecho de libertad
sindical, de los que anteriormente habian informado la CSI y la Internacional de la Educacion (IE).

Actos de agresion. En relacion con los alegatos de agresiones fisicas a diversos sindicalistas, la Comision toma
nota de que el Gobierno sefiala que: i) hasta la fecha, ni el Departamento de Policia ni el Ministerio Publico han recibido
denuncia alguna presentada por el Sr. Felix Anthony o por el Sr. Mohammed Khalil por supuestas agresiones fisicas, y,
por lo tanto, no se han realizado investigaciones, y ii) por consiguiente, estas dos personas no han agotado los mecanismos
juridicos internos a los que podrian recurrir.

La Comision recuerda que en la resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en su 54.* reunion que se celebrd en 1970, se declara que «el
derecho a la libertad y seguridad de la persona» constituye una de las primeras libertades esenciales puesto que resulta
fundamental para el ejercicio efectivo del resto de libertades civiles, en particular, la libertad sindical. La Comision
subraya nuevamente que siempre ha considerado que, cuando se han producido ataques a la integridad fisica o moral,
deberia realizarse sin dilacion una investigacion judicial independiente, ya que constituye un método especialmente
apropiado para esclarecer plenamente los hechos, determinar las responsabilidades, sancionar a los culpables y prevenir la
repeticion de tales actos. Ademas, en lo que respecta a los alegatos de malos tratos fisicos a sindicalistas, la Comision
siempre ha recordado que los gobiernos deberian dar las instrucciones necesarias para que ningun detenido sea objeto de
malos tratos, e imponer sanciones eficaces en los casos en que se demuestre que se han cometido estos actos. La ausencia
de fallos contra los culpables comporta una impunidad de hecho que agrava el clima de violencia y de inseguridad, lo cual
es extremadamente perjudicial para el ejercicio de las actividades sindicales. Por consiguiente, la Comision urge al
Gobierno a que adopte, sin demora, todas las medidas necesarias para garantizar el respeto pleno de los principios
antes mencionados. Asimismo, la Comision urge al Gobierno a que, aunque las victimas hayan presentado una queja
entretanto, realice sin demora una investigacion independiente de oficio sobre los alegatos de actos de agresion, acoso
e intimidacion contra el Sr. Felix Anthony, secretario nacional del Congreso de Sindicatos de Fiji (FTUC) y secretario
general del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera de Fiji (FSGWU); el Sr. Mohammed Khalil,
presidente de la filial de Ba del FSGWU; el Sr. Attar Singh, secretario general del Consejo de Sindicatos de las Islas
Fiji (FICTU); el Sr. Taniela Tabu, secretario general del Sindicato Nacional de Trabajadores Taukei de Viti
(VNUTW); y el Sr. Anand Singh, abogado. La Comision pide al Gobierno que trasmita informacion detallada en
relacion con los resultados de esta investigacion y las medidas adoptadas en consecuencia. Con respecto, en particular,
a las agresiones a un dirigente sindical en represalia por las declaraciones hechas por un colega suyo durante la CIT
de 2011, la Comision reitera que el funcionamiento de la Conferencia correria el riesgo de verse considerablemente
obstaculizado, asi como paralizada la libertad de expresion de los delegados de los trabajadores y los empleadores, si
los correspondientes delegados o sus asociados fueran victimas de agresiones o arrestos debido a la expresion de sus
puntos de vista durante la Conferencia. La Comision urge al Gobierno a que garantice que ningun sindicalista sea
objeto de represalias por ejercer su derecho a la libertad de expresion.
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Arresto y detencion. En relacion con los sindicalistas arrestados (Sr. Felix Anthony, Sr. Daniel Urai, y Sr. Nitendra
Goundar), la Comisién toma nota de que la CSI indica que el Sr. Daniel Urai, presidente del FTUC, tiene dos causas
pendientes ante los tribunales cuyos juicios atin no se han realizado. Uno de estos casos esta relacionado con preparar a
sindicalistas para la negociacion colectiva y el otro con la supuesta incitacion a la violencia politica, alentando a derrocar
al Gobierno. En el primer caso, que estd pendiente de juicio desde hace casi un afio, el Ministerio Publico no ha logrado
presentar la informacion requerida ni identificar al querellante.

Asimismo, la Comision toma nota del resumen que el Gobierno hace de los hechos: 1) el Sr. Nitendra Goundar y el
Sr. Daniel Urai organizaron y realizaron una reunion con el Sindicato de Trabajadores de Hoteles en el complejo turistico
Mana Island Resort, el 3 de agosto de 2011, sin disponer del permiso necesario para ello en virtud del Reglamento de
emergencia publica (PER) y supuestamente hicieron comentarios contra el Gobierno de Fiji; ii) la policia arrestd y tuvo
detenidos a los dos sindicalistas durante un dia para interrogarles en la sala de conferencias de la estacion de policia de
Nadj; iii) el Sr. Goundar y el Sr. Urai fueron acusados, el 4 de agosto de 2011, de infringir el PER; iv) admitieron que se
habian equivocado al no solicitar el permiso pertinente para celebrar una reunion publica, pero negaron los alegatos de que
habian hecho declaraciones contra el Gobierno actual; v) en ningiin momento se coacciond, amenazé o agredio a los dos
sindicalistas, y vi) esta previsto que el juicio sobre este caso se inicie el 4 de junio de 2012.

Aunque habia tomado nota de la liberacion del Sr. Felix Anthony, el Sr. Daniel Urai y el Sr. Nitendra Goundar, la
Comision toma nota con preocupacion de que las causas penales por reunion ilegal incoadas contra el Sr. Goundar y el Sr.
Urai en base a la infraccion de las disposiciones del PER siguen pendientes. La Comision considera que, aunque la
participaciéon en actividades sindicales no confiere inmunidad frente a las sanciones en virtud de las normas penales
ordinarias, las autoridades no deben utilizar las actividades sindicales legitimas como pretexto para arrestar y detener de
forma arbitraria o permitir que se incoen causas penales. En relacion con los sindicalistas antes mencionados, la
Comision urge al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para garantizar que todas las acusaciones formuladas
contra ellos se retiren inmediatamente, y le pide que, sin demora, transmita informacion sobre todo cambio que se
produzca a este respecto, incluso sobre los resultados de la audiencia que la Comision entiende que se ha aplazado.
Asimismo, la Comision recuerda que arrestar o detener a dirigentes sindicales y a sindicalistas, aun cuando sea durante
periodos breves, por ejercer actividades sindicales legitimas y sin que se les haya imputado algin delito o se haya
pronunciado una orden judicial contra ellos, constituye una violacién grave de los principios de libertad sindical (véase
Estudio General de 1994, Libertad sindical y negociacion colectiva, parrafo 31). La Comision urge al Gobierno a que en
el futuro tenga plenamente en cuenta este principio.

Restricciones a la libertad de reunion y de expresion. Ademas, en relacion con sus comentarios anteriores sobre la
libertad de reunion y de expresion, la Comision toma nota de que segun la CSI muchas de las potestades que figuraban en
el recientemente derogado PER se han incluido y ampliado en la enmienda de 2012 del Decreto de orden publico
(POAD); en particular, la CSI critica la amplia definicién de «acto de terrorismo» que puede ser utilizada para acusar a los
sindicatos; que las penas de prision por celebrar reuniones sin permiso se hayan aumentado, pudiéndose imponer penas de
hasta cinco afios, y las circunstancias en las que la policia puede denegar un permiso. Ademas, la Comision toma nota de
los alegatos adicionales siguientes: i) aunque actualmente los sindicatos realizan reuniones con mads frecuencia, las
autoridades (la policia) responden selectivamente a las solicitudes de permisos para realizar esas reuniones; ii) la policia
examina detenidamente el orden del dia de esas reuniones y el contenido de los discursos antes de otorgar cualquier
permiso; iii) el 31 de diciembre de 2011, el vicesecretario nacional del congreso sindical, Sr. Rajeshwar Singh, que
representa a la FTUC en la Junta de Servicios de Terminales Aéreas (ATS), fue suspendido de su cargo en dicho consejo
por el Gobierno en base a que se habia reunido con sindicalistas australianos y a que supuestamente hizo un llamamiento
para que se llevase a cabo un boicot, y iv) se limita la libertad de expresion, por ejemplo, en abril de 2012, un diario se
neg6 a incluir un anuncio pagado del FTUC en relacion con el Dia del Trabajo por miedo a represalias del régimen.

La Comision toma debida nota de que el Gobierno indica que: i) el 7 de enero de 2012 se derogé el PER y en Fiji
estd de nuevo en vigor la Ley de Orden Publico en su forma modificada por el POAD, lo que representa un paso
importante en la elaboracién en curso de una nueva constitucion; ii) a pesar de lo que se ha sefialado antes, el PER no
prohibia que los sindicatos realizasen reuniones publicas siempre que cumpliesen con las condiciones requeridas;
iii) durante los ltimos cinco anos, el Gobierno ha concedido numerosos permisos de reunidn, y iv) actualmente, en virtud
de la Ley de Orden Publico, los sindicatos de Fiji realizan reuniones y llevan a cabo su importante trabajo de promocion
de los derechos y el bienestar de los trabajadores del pais.

Al tiempo que saluda la derogacion de la legislacion en materia de emergencias, a saber del PER el 7 de enero de
2012, la Comision toma nota con preocupacion de ciertas disposiciones de la Ley de Orden Publico, en su forma
modificada por el POAD, en particular, del nuevo apartado 5) del articulo 8, seglin el cual «la autoridad competente
puede, en ejercicio de sus facultades discrecionales, denegar con arreglo a este articulo un permiso a: toda persona u
organizacion a la que en virtud de cualquier ley escrita se haya denegado anteriormente un permiso; toda persona u
organizacion que en cualquier ocasion anterior no haya cumplido con las condiciones fijadas para poder realizar
reuniones, marchas o asambleas, o a toda persona u organizacién que en cualquier ocasion anterior haya organizado
reuniones, marchas o asambleas que hayan ido en detrimento de la paz, la seguridad publica o el orden publico o que haya
colaborado al desprestigio de religiones o razas, o haya socavado o saboteado o intentado socavar o sabotear la economia
o la integridad financiera de Fiji». La Comision considera que la redaccion de esta disposicion podria utilizarse para
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dificultar que los sindicatos puedan realizar reuniones publicas, especialmente debido a los anteriores alegatos de
utilizacion del PER para restringir sus derechos a este respecto. La Comision recuerda nuevamente que el derecho de
reunion, la libertad de opinioén y de expresion y, en particular, de sostener opiniones sin ser molestado y de investigar y
recibir informacion y opiniones, y difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion, constituyen
libertades civiles que son esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales (resolucion de la CIT de 1970
sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles, adoptada en la 54.% reunién de la CIT). Al tiempo que
saluda la decision de suspender temporalmente la aplicacion del articulo 8 de la Ley de Orden Publico, en su tenor
enmendado, la Comision pide al Gobierno que examine la posibilidad de derogar o enmendar el POAD a fin de
garantizar que el derecho de reunion se pueda ejercer libremente. La Comision pide firmemente una vez mds al
Gobierno a que tenga plenamente en cuenta los principios antes seitalados y a no impedir indebidamente el ejercicio
legal de los derechos sindicales. En relacion con el Sr. Rajeshwar Singh, secretario nacional del FTUC, la Comision
opina que el contacto con sindicatos extranjeros forma parte normal del ejercicio de los derechos sindicales. La Comision
pide al Gobierno que lo reintegre en su puesto de representante de los intereses de los trabajadores en el Consejo del
ATS.

Cuestiones legislativas. Decreto relativo a las industrias nacionales esenciales num. 35 de 2011. La Comision
habia instado al Gobierno a adoptar sin demora las medidas necesarias para modificar las disposiciones del decreto
relativo a las industrias nacionales esenciales, en plena consulta con los interlocutores sociales, a fin de ponerlo de
conformidad con el Convenio. La Comisién toma nota de que, segun la CSI, el decreto continua siendo utilizado para
socavar a los sindicatos de los sectores cubiertos. La Comision sefiala que, en el marco del caso num. 2723, el Comité de
Libertad Sindical recordd su conclusion anterior de que numerosas disposiciones del decreto y de su reglamento de
aplicacion permiten que se infrinjan gravemente los principios de libertad sindical y negociacion colectiva, y puso como
ejemplos de ello: el articulo 6 (cancelacion de todos los registros sindicales en vigor en industrias nacionales esenciales);
los articulos 10 a 12 (un sindicato debe presentar una solicitud al Primer Ministro para ser elegido como representante de
la unidad de negociacion; el Primer Ministro decidira la composicion y las facultades de la unidad de negociacion con
fines de elecciones; el registrador habra de dirigir y supervisar las elecciones en la unidad de negociacion); el articulo 14
(50 por ciento de los trabajadores y un trabajador adicional para que el sindicato pueda ser registrado como representante
de una unidad de negociacién); el articulo 7 (para ser elegido dirigente de un sindicato debera pertenecerse a la empresa
pertinente); el articulo 27 (prever importantes restricciones al derecho de huelga); el articulo 26 (falta de recursos
judiciales en materia de conflictos sobre los derechos; arbitraje obligatorio por parte del Gobierno de los conflictos que
vayan mas alld de un cierto umbral financiero), y el articulo 24, 4) (prohibicion de la deduccion automatica de las cuotas
sindicales de los trabajadores en las industrias nacionales esenciales).

La Comision saluda el hecho de que, seglin el informe de la mision de contactos directos, se esta elaborando una
Constitucion para Fiji (que deberia estar lista a principios de 2013), y con este fin se estd propiciando un didlogo social
inclusivo que allane el camino para las primeras elecciones democraticas, que esta previsto realizar en 2014. Habida
cuenta de que la nueva Constitucion reflejard los ocho convenios fundamentales de la OIT y que la legislacion nacional
del trabajo tendra que estar de conformidad con ella, se ha encargado al subcomité tripartito del Consejo Consultivo de
Relaciones Laborales (ERAB) que revise todos los decretos gubernamentales en vigor en materia laboral a fin de verificar
si estan de conformidad con los convenios fundamentales de la OIT. La Comisioén toma nota de que el Gobierno indica
que estad previsto convocar de nuevo al subcomité del ERAB, cuya ultima reunion se celebro el 13 de agosto de 2012, y
que para esta reunion se contara con las opiniones de la Comisioén del Servicio Publico (PSC) y el Ministerio Pablico.
Asimismo, toma nota de que esta previsto que la labor del ERAB y su subcomité finalice en octubre de 2012. La
Comision también saluda que, con arreglo a las conclusiones del CLS en el marco del caso nim. 2723, el subcomité del
ERAB acordo, tal como sefialo el querellante, suprimir la mayor parte de las disposiciones del decreto de industrias
nacionales esenciales que se consideran infractoras. La Comision confia en que las medidas acordadas por el subcomité
tripartito del ERAB se impulsen activamente y se les dé efecto en un futuro proximo, a fin de poner la legislacion de
conformidad con el Convenio, y pide al Gobierno que transmita informacion sobre todos los progresos que se realicen
a este respecto.

La Comision toma nota con grave preocupacion de que, segun la CSI, los sindicatos del sector publico y los
sindicatos que representan a las «industrias nacionales esenciales» enfrentan graves dificultades financieras debido a la
falta de continuidad en los descuentos en némina. La Comision observa que, en el marco del caso niim. 2723, el Comité
de Libertad Sindical ha considerado que la supresion de la deduccion de las cuotas sindicales en ndmina, que es de
importancia vital para los sindicatos, y que antes estaba garantizada, podria, en el contexto actual, verse como otro intento
de debilitar el movimiento sindical de Fiji. La Comision subraya que la supresion de la deduccion de las cuotas sindicales
en nomina, que puede conducir a que las organizaciones sindicales tengan dificultades financieras, no ayuda al desarrollo
de relaciones laborales armoniosas. Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias
para garantizar la reactivacion completa de la deduccion de las cuotas sindicales en nomina en el sector publico y los
sectores considerados como industrias nacionales esenciales.

Promulgacion de relaciones de empleo de 2007 (ERP). La Comision habia formulado comentarios sobre la
necesidad de modificar las siguientes disposiciones de la ERP a fin de ponerla de conformidad con el Convenio:
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el articulo 3, 2) a fin de garantizar que los guardias de prisiones disfrutan del derecho a constituir las organizaciones
que estimen convenientes y afiliarse a ellas;

el articulo 125, 1), a) a fin de garantizar que las negativas a registrar una organizacion en virtud de este articulo se
basan en criterios objetivos. Tomando nota de que, desde 2007, el Gobierno indica que el registrador nunca se ha
negado a tramitar una solicitud de registro de un sindicato en virtud de la ERP, la Comision sigue considerando que
esta disposicion confiere a las autoridades potestades discrecionales excesivas para decidir si una organizacion reine
o no las condiciones para su registro;

el articulo 119, 2), a fin de permitir que los trabajadores que ejercen mas de una actividad en diferentes profesiones o
sectores puedan afiliarse a los sindicatos correspondientes como miembros de pleno derecho. La Comision toma
nota de que segun el Gobierno todos los sindicatos de Fiji se han sumado a la politica de un sindicato por persona en
el contexto de todos los otros derechos que se han «empaquetado» en virtud de la ERP. La Comision opina que
exigir que para firmar una solicitud de registro los trabajadores s6lo puedan estar afiliados a un sindicato puede
vulnerar indebidamente el derecho de los trabajadores a afiliarse a las organizaciones que estimen convenientes;

el articulo 127, que prevé que los funcionarios de un sindicato registrado deben haber trabajado durante un periodo
de no menos de seis meses en una industria, comercio o profesion con los que el sindicato tenga relacion directa; y
prohibe ser dirigentes sindicales a las personas que no sean nacionales de Fiji;

el articulo 184, a fin de garantizar que la cuestion de la expulsion de los afiliados a un sindicato por negarse a
participar en una huelga tiene que regularse en los estatutos y reglamentos de dicho sindicato. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que habida cuenta de que los sindicatos no tienen la capacidad necesaria para
resolver reclamaciones internas por si mismos solicitaron al registrador que participase en la resolucion de esos
casos. Aunque prefiere que los sindicatos resuelvan por su cuenta sus cuestiones internas, por miedo a que su
participacion pueda ser percibida por la OIT como una injerencia en los asuntos sindicales, por orden de los
sindicatos el registrador ha mediado con éxito y facilitado la resolucion de algunos de esos casos. La Comision toma
nota de esta informacion, pero considera que, independientemente de las razones que se invoquen, en ultima
instancia deberian ser los sindicatos interesados los que decidan expulsar o sancionar a sus miembros;

el articulo 128, a fin de garantizar que so6lo las quejas presentadas por un porcentaje establecido de miembros de los
sindicatos pueden dar lugar a una inspeccion de las cuentas de los sindicatos. La Comision toma nota de que el
Gobierno sefiala que la practica actual estd de conformidad con las recomendaciones de la OIT, dado que el control
de la buena gobernanza, que es necesario debido a que en Fiji los sindicatos reciben fondos publicos de sus
miembros para su funcionamiento diario, s6lo se activa cuando se presentan quejas graves de abuso de esos fondos
ante el registrador, o cuando la auditoria de las cuentas revela anomalias significativas que justifican las
investigaciones. Sin embargo, la Comision debe recordar que una disposicion que otorgue a las autoridades la
facultad de examinar en cualquier momento los libros de cuentas de una organizacion, si no ha presentado una queja
un porcentaje determinado de los miembros del sindicato, infringe el Convenio;

el articulo 175, 3), b), a fin de garantizar que para convocar una huelga s6lo se requiera una mayoria simple de los
votos emitidos. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que esto se acordo entre todos los sindicatos y fue
aprobado unanimemente por el Gobierno de Fiji, formado por diferentes partidos, y la Camara Baja en 2006. En
estas circunstancias, la Comision recuerda nuevamente que aunque la exigencia de una votacion no plantea, en
principio, ningun problema de compatibilidad con el Convenio, el quérum y la mayoria exigida no deberian ser tales
que el ejercicio del derecho de huelga resulte, en la préactica, muy dificil e incluso imposible. Si un Estado Miembro
considera adecuado incluir en su legislacién disposiciones que exijan que las acciones de huelga sean votadas por los
trabajadores, dicho Estado debera asegurar que sélo se tomen en consideracion los votos emitidos y que el quérum o
la mayoria necesaria se fije a un nivel razonable;

el articulo 180, a fin de garantizar que la responsabilidad de declarar que una huelga es ilegal recae en un 6rgano
independiente que goza de la confianza de las partes interesadas. La Comisién toma nota de que el Gobierno
comparte la opinion de la OIT y que el elemento de independencia de esta disposicion esta siendo examinado por el
subcomité del ERAB;

los articulos 169, 170, 181, ¢) y 191, 1), ¢), a fin de garantizar que sus efectos acumulados no llevan al arbitraje
obligatorio. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que la concepcion de las politicas en el marco de la
ERP integra tanto la promocion de unas relaciones de trabajo en las que impere la buena fe como la mejora de la
productividad. En la practica, esto significa que son los que presentan reclamaciones en materia de empleo o los que
plantean conflictos los que tienen la responsabilidad fundamental de resolverlos y que ello no incumbe al Estado. Sin
embargo, cuando las partes han agotado de buena fe los procesos internos de resolucion, para que la gobernanza sea
efectiva, especialmente en el contexto de la crisis econdmica global, a solicitud de cualquiera de las partes en el
conflicto o del Estado habra que remitir el conflicto no resuelto a un mecanismo estatal a fin de que dicho conflicto
pueda resolverse de forma amistosa y rapida, y que no tenga efectos adversos para toda la nacion. A este respecto,
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cabe sefialar que no se considera que remitir los casos sea obligatorio y que el sistema funciona de forma muy
efectiva. Sin embargo, la solicitud de la Comision esta siendo debatida por el subcomité del ERAB;

— el articulo 256, a), que, interpretado junto con el articulo 250 de la misma ley, establece la posibilidad de imponer
penas de prision en caso de organizacion de una huelga ilegal. La Comision observa que el Gobierno toma nota de la
postura de la OIT en esta cuestion y quiere examinar estas disposiciones a través del didlogo tripartito en el
subcomité del ERAB. Sin embargo, el Gobierno indica que antes de que entrara en vigor la ERP los sindicatos
abusaron del derecho de huelga debido a la mala fe y a la inexistencia de un mecanismo disuasorio, y que, aunque
reconoce plenamente que el derecho de los trabajadores a ir a la huelga esta protegido en virtud de la ERP, se ve
obligado a incluir también elementos disuasorios eficaces para los que abusan de este derecho. La Comision
recuerda que no deben imponerse sanciones penales a los trabajadores que participan en una huelga de manera
pacifica, que no hacen sino ejercer un derecho esencial, y que, por consiguiente, bajo ningin concepto deben
imponerse multas o penas de prision. Tales sanciones s6lo pueden imponerse si durante la huelga se cometen actos
de violencia contra las personas o los bienes u otras infracciones graves del derecho penal y ello exclusivamente en
aplicacion de disposiciones legales que, como las disposiciones del Codigo Penal, sancionan este tipo de actos.

La Comision saluda la informacién proporcionada por el Gobierno respecto a que un importante 6rgano nacional
tripartito, el ERAB, es responsable de todas las modificaciones de la ERP, y el subcomité tripartito del ERAB ha recibido
el mandato de examinar la necesidad de dichas enmiendas a la ERP y revisa todas las propuestas de enmienda antes de
presentarlas al Consejo para su aprobacion. El Gobierno expresa la esperanza de que en 2012 se ponga término al proceso
de enmienda. Asimismo, reitera su compromiso de cumplir con sus obligaciones en virtud de los convenios fundamentales
de la OIT gracias a la nueva Constitucion y sefala que el didlogo social proactivo e inclusivo en el mercado de trabajo a
través del ERAB tripartito con miras a revisar las actuales politicas de mercado de trabajo, leyes, instituciones y practicas
es una parte fundamental del mas amplio didlogo nacional llevado a cabo por el Gobierno a fin de elaborar, para principios
de 2013, una Constitucion moderna y que no sea discriminatoria que allane el camino para las elecciones generales de
2014. La Comision confia en que las cuestiones antes planteadas formaran parte de las deliberaciones del subcomité
del ERAB y que, en el marco de este ejercicio, se tendran debidamente en cuenta los comentarios de la Comision con
miras a poner la ERP de conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria
informe sobre los resultados de los debates del ERAB.

Decretos relacionados con el sector publico. La Comision habia tomado nota de que el decreto de enmienda
relativo a las relaciones de trabajo, num. 21, excluye a 15 000 trabajadores de la administracion ptblica de la aplicacion de
la ERP, y que, de esta forma, no se garantizan a esos trabajadores sus derechos fundamentales y otros derechos sindicales,
y urgi6 al Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para que los funcionarios publicos disfruten de las garantias
consagradas en el Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que, desde que se aprobd el decreto de
enmienda relativo a la funcién piblica, num. 36, todos los funcionarios publicos de Fiji disfrutan de mecanismos de
garantia en materia de empleo que son similares a los previstos por la ERP para el sector privado. La Comision saluda la
adopcion de este decreto que, después de la exclusion de los funcionarios publicos del ambito de aplicacion de la ERP,
reintroduce la proteccion de sus derechos fundamentales, incluidos sus derechos sindicales.

Asimismo, la Comision tom6 nota de que el decreto de los servicios estatales nim. 6 de 2009, y los decretos
relativos a la administracion de justicia nims. 9 y 10 de 2009 y num. 14 de 2010, en su tenor enmendado y el decreto
relativo a las relaciones de trabajo nim. 21 de 2011 en su tenor enmendado, promulgados por el Gobierno suprimen
colectivamente el acceso de los trabajadores de la administracion publica a los recursos judiciales o administrativos frente
a cualquier decision ejecutiva relativa a la administracion publica (incluidas aquellas sobre las condiciones de empleo de
los funcionarios publicos) y a otros sectores especificos; y ponen fin a cualquier procedimiento judicial o administrativo
pendiente o en curso a este respecto iniciado por un individuo o una organizacion contra el Estado. La Comision toma
nota de que el Gobierno indica que: i) si no estan satisfechos con la decision del comité disciplinario del PSC los
funcionarios publicos pueden recurrir ante el Tribunal Superior de Fiji invocando una revision judicial; a este respecto, el
Gobierno se refiere a la sentencia en el caso Estado c. la Secretaria Permanente de Obras, Transporte y Servicios
Publicos ex parte Rusiate Tubunaruarua & Ors HBJOI de 2012, en el que el Tribunal Superior sentenci6é que tenia plena
jurisdiccion para aceptar casos presentados por funcionarios publicos que quieren impugnar una decision del Gobierno o
de la PSC; y ii) para facilitar la rapida resolucion de reclamaciones o conflictos sobre cuestiones laborales, el PSC ha
establecido una nueva politica interna en materia de reclamaciones que incluye el nombramiento de conciliadores en los
ministerios y departamentos gubernamentales. La Comision saluda la decision recientemente adoptada por el Tribunal
Superior y la nueva politica interna en materia de reclamaciones de la PSC. La Comision pide al Gobierno que envie una
copia de la decision del Tribunal Superior y que adopte las medidas necesarias para garantizar que, en la prdctica,
todos los funcionarios publicos puedan recurrir a la revision administrativa de las decisiones o acciones de las
entidades gubernamentales. Ademads, la Comision pide al Gobierno que transmita informacion sobre los mecanismos
pertinentes de los que disponen los funcionarios publicos para abordar las reclamaciones colectivas, y que indique los
resultados de la revision por el subcomité tripartito del ERAB de conformidad con los convenios fundamentales de la
OIT de todos los decretos gubernamentales en vigor en relacion con la administracion publica.
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Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1974)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de 31 de julio y 31 de
agosto de 2012. La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones al respecto. La Comision toma nota
asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de agosto de 2012
relativos al derecho de huelga que se tratan en el informe de la Comision.

Ademas, la Comision toma nota de las ultimas conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
(CLS) en el marco del caso nim. 2723, y en particular de que el Comité expresa su grave preocupacion por el hecho de
que la mision de contactos directos, que visitd Fiji en septiembre de 2012, no pudo proseguir sus labores y sefiala a la
atencion del Consejo de Administracion la extrema gravedad y urgencia de las cuestiones relacionadas con este caso. La
Comision lamenta profundamente que se haya perdido esta oportunidad de aclarar los hechos y ayudar al Gobierno y a
los interlocutores sociales a encontrar soluciones adecuadas de conformidad con los principios de libertad sindical y
negociacion colectiva. La Comision espera que la mision de contactos directos pueda volver al pais en un futuro
proximo en el marco del mandato que se le ha otorgado.

Articulo I del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical. Con respecto al conflicto en
la compaiiia minera Vatukoula (relativo a la denegacion del reconocimiento a un sindicato y el despido hace 15 afios de
trabajadores en huelga), la Comision habia tomado nota de que el Gobierno sefialaba que se habian adoptado diversas
medidas en relacion con los mineros despedidos por la compaiiia, incluidos los trabajadores en huelga del Sindicato de
Trabajadores de las Minas de Fiji (FMWU), y en particular en lo que respecta a las sustanciales cantidades de dinero
asignadas a fines de rehabilitacion o asistencia social, recolocacion por parte del nuevo propietario de las minas, etc.
Asimismo, la Comision habia tomado nota con preocupacion de que, segiin el FMWU, la informacion proporcionada por
el Gobierno no era cierta. La Comision habia pedido al Gobierno que entablara conversaciones exploratorias con
representantes del FMWU con miras a alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas partes. La Comisién toma nota de que
el Gobierno indica que en 2007 destind 600 000 dolares de Fiji a la rehabilitacion profesional de los trabajadores que
habian sido despedidos de la mina de oro Vatukoula, entre los que también figuraban miembros del FMWU. Los dos
principales ambitos de asistencia fueron la educacion superior de los hijos de los mineros y el desarrollo de micro y
pequefias empresas para que las familias de los mineros tengan medios de subsistencia. Segun el Gobierno, el 7 de
diciembre de 2009, el Gobierno y la compaifiia firmaron el acuerdo de las minas de oro de Vatukoula, que conducira al
establecimiento de un fideicomiso para la asistencia social que beneficiara a alrededor de 800 personas, incluidos los
trabajadores en huelga afiliados al FMWU; el establecimiento del fondo requerira que la compaiiia aporte
aproximadamente 6 millones de dolares de Fiji durante los proximos cinco afios, de los cuales un millon y medio se
aportaran tres meses después del establecimiento del fideicomiso. El Gobierno sefiala su pleno compromiso en lo que
respecta a la resolucion de las reclamaciones realizadas por los trabajadores en huelga miembros del FMWU, que llevan
mucho tiempo pendientes. Ademas, el primer pago de 6 millones de ddlares de Fiji para el fideicomiso de Vatukoula se
realizd en abril de 2012, y gracias a ello se pudo acabar de remunerar a los mineros que fueron despedidos en 2006. El
Comité del fideicomiso de Vatukoula examino alrededor de 600 solicitudes y el Gobierno esta esperando que se elabore la
lista definitiva de beneficiarios. Mas de 200 beneficiarios residen en Vatukoula y el resto estan repartidos por otras partes
del pais. Sin embargo, la Comision toma nota de que, segun los comentarios del FMWU, que se recibieron el 19 de
septiembre de 2012, no parece que se haya producido ninguna mejora de la situacion. La Comision urge al Gobierno a
que colabore con los representantes del FMWU con miras a aplicar, sin mas demora, un acuerdo mutuamente
satisfactorio para ayudar a los trabajadores restantes a recuperarse de los daiios sufridos, en particular, garantizando
que en un futuro proximo se les indemnice adecuadamente a través del fideicomiso de Vatukoula. La Comision confia
en que se resuelva de forma definitiva y justa este conflicto de larga duracion que se inicio hace 22 aiios y ha causado
muchos perjuicios a los trabajadores despedidos.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva. Decreto relativo a las industrias nacionales esenciales
num. 35 de 2011. La Comisidon toma nota de que, segun la CSI, el decreto contintia afectando negativamente a los
sindicatos de los sectores cubiertos. Observando que, en el marco del caso nim. 2723, el CLS recuerda sus conclusiones
anteriores respecto a que numerosas disposiciones del decreto relativo a las industrias nacionales esenciales y su
reglamento de aplicacion han dado lugar a graves violaciones de los principios de libertad sindical y negociacion
colectiva, la Comisidon considera que las siguientes disposiciones no son conformes al Convenio:

- Unidad de negociacion. Segin el articulo 2 del decreto niim. 35, una «unidad de negociacion» tiene que estar
formada por un minimo de 75 trabajadores empleados por el mismo empleador que realicen tipos de trabajo
similares. La Comisién toma nota de que, segin la CSI, ésta es una de las disposiciones que han resultado muy
negativas para los sindicatos de los sectores cubiertos por el decreto. Este articulo ha tenido por efecto que diversos
sindicatos no hayan podido registrar unidades de negociacidén en ciertas empresas en donde estan representados
debido a que en muchos casos hay menos de 75 trabajadores en una determinada clasificacion de puestos de trabajo.
La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el concepto de «unidad de negociacion» figura en la
legislacion de otros paises y no «sustituye a los sindicatos», tal como se ha sefialado, ya que se trata de dos
conceptos muy diferentes; y que los sindicatos continuaran existiendo y con arreglo al decreto pueden representar a
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los trabajadores de una unidad de negociacion de una determinada empresa. Sin embargo, a este respecto la
Comision toma nota con preocupacion de que el umbral establecido para que se puedan formar unidades de
negociacion en virtud del decreto ha impedido que muchos trabajadores puedan ejercer sus derechos de negociacion
colectiva. La Comision urge al Gobierno a que adopte, sin demora, las medidas necesarias para modificar dicho
umbral a fin de garantizar que la aplicacion de esta disposicion no sirva para negar el derecho a la negociacion
colectiva a nivel de empresa a un gran numero de trabajadores, en particular a los que trabajan en pequeiias
empresas, y para evitar que de esta forma el derecho de los trabajadores a estar representados por un sindicato se
convierta en algo puramente teorico.

Representantes elegidos por los trabajadores. La Comision toma nota de que el titulo tercero, leido conjuntamente
con el articulo 2, trata de establecer la funciéon de los representantes, ya sean sindicales o no, cuando actian como
agentes de negociacion colectiva. La Comision entiende que el término «representante» puede incluir a un delegado
sindical o a un representante elegido por los trabajadores. Dado que el Gobierno no ha proporcionado informacion a
este respecto, la Comision recuerda de nuevo que cuando en una misma empresa existen representantes sindicales y
representantes elegidos por los trabajadores deberan adoptarse medidas apropiadas para garantizar que la existencia
de representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicion de los sindicatos interesados. La Comisioén
recuerda asimismo que la negociacion directa entre la empresa y sus trabajadores, dejando al margen a las
organizaciones representativas cuando las mismas existan, puede ir en detrimento del principio por el cual deberia
estimularse y fomentarse la negociacion colectiva entre empleadores y organizaciones de trabajadores. La Comision
urge nuevamente al Gobierno a que adopte, sin demora, las medidas necesarias para garantizar que la
legislacion se aplique en plena conformidad con los principios mencionados.

Anulacion de los convenios colectivos. Segun lo dispuesto en el articulo 8, todos los convenios colectivos en vigor
seran nulos de pleno derecho al término del plazo de sesenta dias desde la entrada en vigor del decreto, y las partes
tendran que negociar nuevos convenios antes de que expire dicho plazo; de no hacerlo, la empresa podra aplicar
unilateralmente nuevas condiciones del empleo a través de un nuevo convenio colectivo o de contratos individuales.
La Comision subraya que la disposicion legal que invalida los convenios colectivos pactados y en vigor y que exige
su renegociacion es contraria al principio de negociacion colectiva libre y voluntaria consagrado en el Convenio.
Ademas, la Comision sefiala que el Gobierno no ha mostrado de manera clara e imperativa conexion alguna entre la
necesidad de aplicar medidas de estabilizacion econéomica en un contexto especifico y las convenciones colectivas
vigentes, y que la legislacion es aplicable a sectores enteros sin necesidad de referirse a clausulas especificas de
convenciones colectivas que no podran aplicarse en el marco de una crisis nacional grave. Habida cuenta de que la
derogacion de los convenios colectivos asi como la imposicion unilateral de condiciones de empleo en el caso de
no llegarse a un acuerdo de empleo, son contrarias a la obligacion de alentar y promover la negociacion
colectiva, y que el articulo 8 constituye una violacion directa del articulo 4 del Convenio, la Comision urge al
Gobierno a que derogue esta disposicion.

Renegociacion de los acuerdos colectivos en caso de dificultades financieras. La Comisién toma nota de que el
articulo 23 prevé que los empleadores podran renegociar todos sus convenios colectivos si se considera que tienen
dificultades financieras; si la negociacion no desemboca en un nuevo convenio colectivo, el empleador podra
presentar sus propuestas en relacion con un convenio colectivo nuevo o enmendado al Primer Ministro para su
examen y éste debera tomar una decision sobre las nuevas condiciones que establece el nuevo convenio colectivo
enmendado. En relacién con los principios antes sefialados en el contexto de la anulaciéon y renegociacion de los
convenios colectivos, la Comision considera que el articulo 23 conduce al arbitraje obligatorio por parte de las
autoridades publicas a solicitud de una de las partes. Considerando que el articulo 23 viola el principio de
negociacion colectiva libre y voluntaria consagrado en el Convenio, la Comision pide al Gobierno que derogue
esta disposicion.

Ademas, tomando nota de que el Gobierno sefiala que cuando se ha reconocido a un sindicato con fines de
negociacion colectiva el empleador esta obligado a reconocer a los representantes de ese sindicato y a negociar con
ellos de buena fe, la Comision toma nota con grave preocupacion de que, segun la CSI, el decreto de industrias
nacionales esenciales ha tenido en la practica efectos desastrosos sobre los sindicatos que representan a las industrias
que entran dentro de su ambito de aplicacion e incluso mas alla: por ejemplo, varios sindicatos no han podido
registrar unidades de negociacion debido al elevado umbral de 75 trabajadores empleados por el mismo empleador
que realicen tipos de trabajo similares que se establece en el articulo 2 del decreto; desde la adopcion del decreto casi
no se han concluido convenios colectivos; los esfuerzos de los sindicatos para emprender negociaciones colectivas
con el empleador y llevar a cabo estas negociaciones de buena fe no dan resultados; en lugar de ello, los
empleadores imponen o amenazan con imponer cambios en las condiciones de empleo; se ha eliminado total o
parcialmente la posibilidad de deduccién de las cuotas sindicales en ndémina; las cuotas sindicales a veces se envian
directamente a la unidad de negociacion y no al sindicato interesado; y el retraso en las negociaciones colectivas ha
producido una «hemorragia» generalizada en la afiliacion a los sindicatos y, de esta forma, se han perdido muchos
recursos para defender los intereses de los trabajadores. La Comision habia urgido al Gobierno a que adopte sin
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demora las medidas necesarias para modificar las disposiciones del decreto, en plena consulta con los interlocutores
sociales, a fin de ponerlas de conformidad con el Convenio. La Comision saluda el hecho de que, segun el informe
de la misién de contactos directos, se esta elaborando una nueva Constitucion para Fiji que no esté basada en la raza
(que deberia finalizarse a principios de 2013) y con este fin se estd propiciando un didlogo nacional inclusivo que
allane el camino hacia las primeras elecciones democraticas, que estd previsto que se celebren en 2014. Habida
cuenta de que la nueva Constitucion reflejara los ocho convenios fundamentales de la OIT y que la legislacion
nacional tendrd que ser compatible con la Constitucién, se ha encargado al subcomité tripartito del Consejo
Consultivo de Relaciones Laborales (ERAB) que revise todos los decretos gubernamentales en materia laboral a fin
de verificar si estan de conformidad con los convenios fundamentales de la OIT. La Comision toma nota de que el
Gobierno indica que esta previsto convocar de nuevo al subcomité del ERAB (cuya tultima reunion se celebro el 13
de agosto de 2012) para finales de septiembre y que para esta reunion se contara con las opiniones de la comision del
servicio publico y del Fiscal General. Asimismo, toma nota de que estd previsto que la labor del ERAB y su
subcomité finalice en octubre de 2012. La Comision también saluda el hecho de que, con arreglo a las conclusiones
alcanzadas por el CLS en el marco del caso nmim. 2723, el subcomité del ERAB acordo, tal como sefiald el
querellante, suprimir la mayor parte de las disposiciones del decreto de industrias nacionales esenciales que se
consideran infractoras. La Comision confia en que las medidas acordadas por el subcomité tripartito del ERAB se
impulsen de forma activa y se les dé efecto en un futuro proximo, a fin de poner la legislacion de conformidad
con el Convenio, y pide al Gobierno que transmita informacion sobre todos los progresos realizados a este
respecto.

Ley contra la Inflacion (remuneracion). La Comision habia tomado nota de que el Gobierno indicaba que, en el
marco de la revision de las leyes obsoletas, el Gobierno estaba examinando, a la luz de la recientemente adoptada
legislacion comercial, la necesidad de conservar la Ley contra la Inflacién (remuneracion). La Comision habia pedido al
Gobierno que indicase las medidas adoptadas o previstas para enmendar el articulo 10 de la ley, que prevé que, si es
necesario, se pueda reducir o regular la remuneracion de cualquier tipo por orden de las Juntas de Precios e Ingresos, y
estipula que cualquier acuerdo o arreglo que no respete estas limitaciones sera ilegal y considerado como delito. Habida
cuenta de que el Gobierno no proporciona informacion al respecto, la Comision considera que esta disposicion permite
establecer demasiadas limitaciones a la negociacion colectiva. La Comision espera que, en el marco de la reforma antes
mencionada, el Gobierno adopte todas las medidas necesarias para garantizar la derogacion del articulo 10 de la Ley
contra la Inflacion (remuneracion). La Comision pide al Gobierno que informe sobre todo cambio que se produzca a
este respecto.

Filipinas
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1953)

La Comision toma nota de la informacion transmitida por el Gobierno sobre los comentarios presentados por la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) en 2009 y 2010. En particular, la Comisiéon toma nota con interés de que
segun la memoria del Gobierno las siguientes medidas adoptadas por el Gobierno para fortalecer la capacidad de
funcionamiento de la Policia Nacional de Filipinas (PNP) y de las Fuerzas Armadas de Filipinas (AFP), estan
encaminadas a promover un entorno que haga posible gozar de las libertades civiles y los derechos sindicales garantizados
por la Constitucion:

i) la promulgacion el 23 de mayo de 2011 de las Directrices conjuntas del Departamento de Trabajo y Empleo
(DOLE), la PNP y la Autoridad de la Zona Economica de Filipinas (PEZA) sobre la conducta del personal de la
PNP, de la policia y los guardias de seguridad de las zonas economicas, de las fuerzas de guardia de las empresas y
personal similar durante los conflictos laborales (Directrices PNP);

ii)  la realizaciéon conjunta por el DOLE, la PNP y la PEZA de cuatro seminarios de orientaciéon para todo el sector
dirigidos a los miembros del Consejo Regional Tripartito para la Armonia Laboral (RTIPC), a fin de promover una
comprension comun entre las partes interesadas de las Directrices PNP y las funciones y jurisdicciones respectivas
de los organismos a fin de garantizar una estrecha colaboracion entre el DOLE, la PNP y la PEZA con miras a
resolver los conflictos laborales;

iii) la realizacion entre febrero y julio de 2012 de un total de 17 seminarios de orientacion sobre las Directrices PNP
(incluidos 13 para el personal de recursos humanos y los organismos de seguridad de la PEZA de varias zonas
econdmicas);

iv) la promulgacion, el 27 de febrero de 2012, de directrices de funcionamiento interno del DOLE describiendo lo que
se debe y lo que no se debe hacer respecto a la aplicacion de las Directrices PNP en todas las oficinas regionales del
DOLE,;

v) la adopcién por parte del Consejo Nacional Tripartito para la Armonia Laboral (NTIPC), el 17 de abril de 2012, de
las Directrices conjuntas del DOLE, el Departamento de Interior y Administracion Local (DILG), la PNP, el
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Departamento de Defensa Nacional (DND) y la AFP sobre la conducta de la AFP y la PNP en relacion con el
ejercicio de los derechos de los trabajadores a la libertad sindical, la negociacion colectiva, las acciones
concertadas y otras actividades sindicales (Directrices AFP), como resultado del manifiesto de compromiso firmado
por los participantes en la Cumbre DOLE-Sector Laboral-AFP sobre la proteccion y promocion de los derechos de
los trabajadores que se celebro el 21 de julio de 2011, y de las aportaciones de las cumbres para tres sectores
llevadas a cabo por el DOLE-Sector Laboral-AFP-PNP y las consultas regionales realizadas por diferentes RTIPC
entre enero y mediados de marzo de 2012 asi como de las sesiones ampliadas del Comité ejecutivo tripartito del
NTIPC llevadas a cabo a finales de marzo de 2012. Las Directrices AFP se firmaron y publicaron con la asistencia
técnica de la OIT el 7 de marzo de 2012 y se aplican a la utilizaciéon o movilizacion de los miembros de la AFP, con
inclusion de las Unidades Geograficas de la Fuerza Armada de los Ciudadanos (CAFGU), la PNP, las autoridades
ejecutivas locales, y el Barangay Tanod en todos los casos de ejercicio por parte de los trabajadores de sus derechos
de libertad sindical y negociacion colectiva, y en las acciones concertadas y otras actividades sindicales. Las
directrices establecen los derechos de los trabajadores en relacion con la libertad sindical; prohiben el despliegue del
personal militar para hacer frente a las acciones masivas en relacion con el trabajo y los conflictos laborales, excepto
si se necesita el apoyo de la PNP debido a la situacion en materia de seguridad o si el DOLE presenta una solicitud
escrita al respecto; prohiben la intervencion de las autoridades ejecutivas locales en los conflictos laborales, excepto
cuando lo solicite por escrito el DOLE; establecen el protocolo para crear destacamentos de la PNP y la AFP si
existe la posibilidad de que cerca del lugar de trabajo se declare un conflicto laboral o si éste ya se ha declarado, o si
un sindicato estd organizando o haciendo campafia para obtener la certificacion como tnico y exclusivo agente de
negociacion; prohiben que la PNP y la AFP realicen campafias antiinsurgencia en relacién con el ejercicio de
derechos sindicales y libertades civiles, y establecen formas de encontrar soluciones en caso de infracciones;

vi) las medidas previstas para garantizar la aplicacion y cumplimiento de las Directrices AFP, tales como: una carta-
directiva del jefe de la AFP a los miembros de las tropas de infanteria; materiales simplificados Q&A que seran
publicados por el DOLE en julio-septiembre de 2012 y se distribuiran en todo el pais; la ronda inicial de la campaiia
nacional de promocion de este tema por parte del DOLE, la AFP, la PNP, el DILG, el Departamento de Justicia
(DOJ), el DND vy el sector laboral que se llevara a cabo de julio a diciembre de 2012; la inclusion de un moédulo en
materia de derechos del trabajo desarrollado por la OIT en el programa de formacion sobre derechos humanos de la
AFP y la PNP; el requisito de un médulo mejorado de formacion PNP/AFP OIT para la solicitud o renovacion de la
licencia del personal de seguridad privada y los guardias de seguridad; y la contratacion de miembros del NTIPC en
el Bantay Bayanihan, una iniciativa de vigilancia dirigida a la sociedad civil sobre la aplicacion del Plan de paz y
seguridad internas a fin de reformar las instituciones del sector de la seguridad y extender de esta forma la funcion
de vigilancia a fin de incluir el control del respeto de los derechos del trabajo, y

vii) el Plan Nacional de Accion 2012-2013 para lograr la plena libertad sindical y de negociacion colectiva en el sector
de las zonas francas de exportacion, concluido por el Gobierno (incluidos el DOLE y la PEZA) y representantes de
federaciones nacionales de organizaciones de trabajadores, a fin de aplicar medidas para lograr un mejor
cumplimiento de los convenios pertinentes de la OIT.

Asimismo, la Comisién toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno en relaciéon con: 1) las
actividades del NTIPC desde su creacion y la promulgacion de la resolucion NTIPC nim. 3, serie 2011, reconociendo la
necesidad de crear un 6rgano de control del NTIPC, una estructura correspondiente en el RTIPC y estableciendo que el
RTIPC debera crear 6rganos nacionales de control que funcionaran de acuerdo con las directrices de funcionamiento del
organo de control del NTIPC y de garantizar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en las regiones,
controlar y evaluar las quejas y preparar los perfiles de casos; 2) el proximo establecimiento del Mecanismo Nacional de
Control (NMM) para reunir a los organismos estatales y las organizaciones de la sociedad civil interesados en un foro
creible e integrador que se ocupe de supervisar los avances que realiza la nacion hacia la resolucion de las ejecuciones
extrajudiciales y las desapariciones forzosas; 3) la futura creacion de un comité presidencial para la prevencion e
investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, el hostigamiento, la intimidacion, la tortura y las desapariciones forzosas,
un «super organismo» que tiene por objeto sustituir al Grupo de Trabajo 211 y convertirse en un componente
gubernamental importante en el NMM, y 4) la creacion de un grupo de trabajo especial del DOJ que ya ha iniciado sus
labores, con el mandato de examinar todos los casos no resueltos de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzosas.
La Comision pide al Gobierno que informe sobre el funcionamiento de este grupo de trabajo.

Asimismo, la Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de 2011 de la CSI en relacion con
ciertas violaciones de los derechos sindicales en 2010, incluidos el supuesto asesinato de tres dirigentes sindicales (Eduard
Panganiban, que habia sido elegido secretario del Sindicato Fuerza Unida de los Trabajadores en Takata; Benjamin
Bayles, organizador de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Industria Azucarera; y Carlo (Caloy) Rodriguez,
presidente del Sindicato Calamba Water District), asi como el arresto de dirigentes sindicales y el hecho de que se hayan
presentado cargos penales falsos contra ellos y las agresiones fisicas de las que han sido objeto trabajadores en huelga. En
particular, la Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que, seglin el 6rgano de control del NTIPC, los tres casos de
ejecuciones extrajudiciales estan siendo examinados por los o6rganos de control regional tripartito y otros siete casos de
supuesta violacion de derechos sindicales fueron clasificados como posiblemente relacionados con cuestiones laborales y
reconocidos por el 6rgano de control del NTIPC. La Comision espera que las investigaciones de estos graves alegatos se

110



LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

finalicen en un futuro proximo con miras a establecer los hechos, determinar las responsabilidades y sancionar a los
culpables, y pide al Gobierno que transmita informacion sobre todos los cambios que se produzcan a este respecto.

La Comision toma nota de una comunicacion de la CSI de 31 de julio de 2012, en la que se realizan comentarios
sobre la aplicacion del Convenio en la legislacion y la practica. La Comisién toma nota igualmente de que la CSI se
refiere a cuestiones legislativas ya planteadas por la Comision, y alega continuas violaciones de los derechos sindicales en
2011, incluidos los supuestos asesinatos de cuatro dirigentes sindicales (Celito Baccay, miembro del consejo de la
Organizacion de Trabajadores Maeno-Giken; Noriel Salazar, presidente del Sindicato COCOCHEM; Santos V. Manrique,
presidente de la Cooperativa de Mineros a Pequefia Escala Boringot y presidente de la Federacion de la Agrupacion de
Mineros; y Elpidio Malinao, vicepresidente de la Organizacion de Personal No Académico de la Universidad de Filipinas-
Los-Baiios; el secuestro y detencion arbitraria de Elizar Nabas, miembro de la Federacion Nacional de Trabajadores de la
Industria Azucarera; y el continuo acoso a Remigio Saladero Jr., jefe del servicio juridico de la Central Sindical Kilusang
Mayo Uno (KMU). La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones sobre estos graves alegatos.

Libertades civiles y derechos sindicales

Ley sobre Seguridad Humana. La Comision habia pedido al Gobierno que transmitiera informacion sobre el
impacto de la Ley sobre Seguridad Humana en la aplicacion de las disposiciones del Convenio y que indicara las
salvaguardias que garantizan que esta ley no pueda utilizarse en ninguna circunstancia como base para suprimir las
actividades sindicales legitimas o resultar en ejecuciones extrajudiciales de personas que hayan ejercido sus derechos
sindicales. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que el ejercicio de los derechos sindicales (derecho a la
autoorganizacion, actividades concertadas pacificas, negociacion colectiva etc.), no entra dentro del &mbito de aplicacion
de esta ley, y que las actividades sindicales legitimas no pueden incluirse en la rigida definicion de crimenes establecida
en la ley. Ademas, en base a un inventario de casos realizado por el 6rgano de control del NTIPC, parece que no hay casos
en relacion con dirigentes o miembros de sindicatos en los que se hayan planteado estos abusos en materia de aplicacion.
Asimismo, la Comisién toma nota de la preocupacion expresada por la CSI respecto a que el caracter general de la
redaccion del texto de la ley deja la puerta abierta a que la policia local y las autoridades judiciales cometan abusos contra
sindicalistas. La Comision confia en que el Gobierno adopte todas las medidas necesarias para garantizar que esta ley
no se utilizard para suprimir las actividades sindicales legitimas.

Cuestiones legislativas

Codigo del Trabajo. La Comision recuerda que desde hace varios afios ha venido comentando algunas
discrepancias entre las disposiciones del Codigo del Trabajo y las del Convenio. A este respecto, la Comision toma nota
de que el Gobierno indica que actualmente se da prioridad a tres proyectos de ley, a fin de enmendar el Cédigo del
Trabajo, y que el NTIPC ha acordado constituir un equipo tripartito de revision del Codigo del Trabajo (dos expertos
nombrados por cada una de las partes para cada sector), que se formoé el 12 de septiembre de 2011, a fin de colaborar de
manera externa en el proceso de redaccion. La Comision recuerda sus comentarios anteriores en relacion con la necesidad
de poner la legislacion nacional de conformidad con los siguientes articulos del Convenio.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, a constituir las organizaciones que
estimen convenientes, sin autorizacion previa. La Comision se habia referido anteriormente a la necesidad de enmendar
los articulos 269 y 272, b) del Codigo del Trabajo de modo que se conceda el derecho de sindicacion a todos los
nacionales que residan legalmente dentro del territorio filipino (y no sélo aquellos con permisos validos si estos mismos
derechos se garantizan a los trabajadores filipinos en el pais de los trabajadores extranjeros, o si el pais en cuestion ha
ratificado el Convenio niim. 87 o el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (ntim. 98).
La Comision toma nota con interés de que, aunque invoca de nuevo el principio de reciprocidad, el Gobierno se refiere al
proyecto de ley num. 894, que actualmente se encuentra pendiente de tramitacion en la Comision de Trabajo y Empleo del
Congreso y se titula: Ley en virtud de la cual los extranjeros pueden ejercer su derecho a la autoorganizacion y por la que
se retira el reglamento de ayuda extranjera a los sindicatos, enmendando a este fin el decreto presidencial nim. 442, en su
forma enmendada, conocido también como Codigo del Trabajo de Filipinas. Dicho proyecto tiene por objetivo, entre
otros, ampliar el derecho de autoorganizacion de los extranjeros que trabajan en Filipinas. El Gobierno sefiala que esta
cuestion también es objeto de consultas en relacion con las enmiendas propuestas a la orden departamental num. 40-03. La
Comision confia en que el proyecto antes mencionado y todas las demds disposiciones que permiten que los
trabajadores que residen legalmente en el pais disfruten de los derechos sindicales previstos en el Convenio se adopten
en un futuro proximo. La Comision pide al Gobierno que en su préxima memoria transmita informacion sobre todo
progreso realizado a este respecto.

La Comisiéon recuerda que habia pedido al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para enmendar el
articulo 234, ¢) del Codigo del Trabajo, de modo que se reduzca el excesivo nimero minimo de afiliados para formar un
sindicato independiente. La Comision toma nota con interés de que el Gobierno indica que uno de los proyectos de ley en
materia laboral a los que actualmente se esta dando prioridad es una propuesta legislativa apoyada por el NTIPC, titulada:
Proyecto de ley de registro de sindicatos o una ley para reforzar mas los derechos de los trabajadores a autoorganizarse
(proyecto de ley nim. 5927), que tiene por objetivo enmendar, entre otros, el articulo 234 del Codigo del Trabajo,
suprimiendo el requisito de un nimero minimo del 20 por ciento de miembros para el registro de organizaciones de
trabajadores independientes, de conformidad con el Convenio. El proyecto se encuentra actualmente pendiente de
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tramitacion en la Comision de Normas del Congreso y se confirmo una segunda lectura de este proyecto, mientras que su
proyecto equivalente (proyecto de ley del Senado ntim. 2838) ahora estd pendiente de tramitacion en la Comision de
Trabajo del Senado. La Comision espera que el proyecto antes mencionado, a fin de suprimir el requisito de un minimo
del 20 por ciento de los miembros para poder constituir una organizacion independiente de trabajadores, se adopte en
un futuro proximo. La Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria transmita informacion sobre todo
cambio que se produzca a este respecto.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar su administracion y sus actividades y de
formular sus programas sin injerencia de las autoridades publicas. La Comision habia pedido al Gobierno que adoptara
las medidas necesarias para modificar el articulo 263, g) del Codigo del Trabajo y la orden departamental nim. 40-G-03 a
fin de limitar la intervencion gubernamental que se traduce en un arbitraje obligatorio a los servicios esenciales en el
estricto sentido del término. La Comisién toma nota de que en su memoria el Gobierno sefiala que: 1) en virtud de la
orden departamental nim. 40-G-03, la secretaria del trabajo inicia, en primera instancia, motu proprio o a peticion de
cualquiera de las partes en un conflicto laboral, una mediacién/conciliacién intensiva ante la oficina de conciliacion y
mediacion de la oficina de la secretaria (creada para que se pueda llevar a cabo la mediacion/conciliacién a nivel de la
secretaria de trabajo en caso de que la mediacion/conciliacion ante el 6rgano nacional de mediacion/conciliacion fracase);
2) el limitado recurso que se hace al articulo 263, g) (estadisticas proporcionadas por el Gobierno) es el resultado de la
amplia utilizacién de alternativas en materia de resolucion de conflictos a través de la mediacidon/conciliacion antes y
después de la presentacion de una solicitud de asuncion de la jurisdicciéon por una o ambas partes, lo cual pone de relieve
la gran voluntad politica que tiene la secretaria del trabajo de no utilizar sus facultades de forma arbitraria; 3) en un
esfuerzo por poner la legislacion nacional del trabajo de conformidad con las disposiciones del Convenio, el proyecto de
ley de asuncién de la jurisdiccion (una ley para reforzar los derechos de los trabajadores de realizar actividades pacificas
concertadas) pretende enmendar, entre otros, el articulo 263 del Cddigo del Trabajo, a fin de limitar la promulgacion
automatica de ordenes de asuncion de jurisdiccion utilizando el criterio de «servicios esenciales» como punto de
referencia, mientras que la lista de industrias que se clasificaran como «servicios esenciales» sera determinada a través de
consultas tripartitas, y 4) dicha medida legislativa (proyecto nim. 5933) esta actualmente pendiente de tramitacion en la
Comision de Trabajo y Empleo del Congreso. Su proyecto de ley equivalente — el proyecto del Senado nim. 3210 —,
estd pendiente de una segunda lectura. La Comision expresa la firme esperanza de que el proyecto adoptado esté de
plena conformidad con los principios de libertad sindical relacionados con esta cuestion, y pide al Gobierno que
informe sobre todo progreso realizado a este respecto.

La Comision habia solicitado al Gobierno que modificara los articulos 264, a) y 272, a) del Codigo del Trabajo que
prevén la responsabilidad penal de los dirigentes sindicales que pueden ser condenados a una sentencia maxima de prision
de tres afios por la participacion en huelgas ilegales, de modo que se garantice que los trabajadores pueden ejercer
eficazmente su derecho de huelga sin el riesgo de ser sancionados penalmente. La Comision toma nota de que el Gobierno
indica que, a fin de poner la legislacion laboral del pais de conformidad con las disposiciones del Convenio, el proyecto de
ley de asuncion de la jurisdiccion (una ley para reforzar los derechos de los trabajadores a realizar actividades pacificas
concertadas), tiene por objetivo enmendar los articulos 264 y 272 del Cédigo del Trabajo estableciendo que no puede
preverse ningun procesamiento penal en virtud del articulo 264 sin que exista una sentencia definitiva que sefiale que se ha
realizado una huelga ilegal o un cierre patronal. El proyecto de ley (proyecto nim. 5933) estd ahora pendiente de
tramitacion en la Comision de Trabajo y Empleo del Congreso. La Comision recuerda que no deberia imponerse sancion
penal alguna a los trabajadores que llevan a cabo una huelga pacifica y, por consiguiente, bajo ningin concepto deberian
imponerse condenas de prision o multas. Tales sanciones s6lo son posibles si durante la huelga se cometen actos de
violencia contra personas o contra bienes u otras infracciones graves del derecho comun previstas en las disposiciones
legales que sancionan tales actos. La Comision expresa la firme esperanza de que los articulos 264, a) y 272, a) del
Codigo del Trabajo se enmendardn en un futuro proximo tomando en cuenta los principios antes mencionados.

Derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar su administracion. La Comision habia solicitado al
Gobierno que enmendase el articulo 270 del Codigo del Trabajo, en virtud del cual para que se pueda proporcionar ayuda
extranjera a los sindicatos es necesario obtener una autorizacion previa de la Secretaria del Trabajo, y tomé nota de que el
Gobierno indicaba que se estaba preparando un proyecto de ley que derogaba esta exigencia. La Comision toma nota de
que el Gobierno se refiere nuevamente al proyecto de ley (proyecto num. 894), que estd actualmente pendiente de
tramitacion en la Comision de Trabajo y Empleo del Congreso y se titula: Ley en virtud de la cual los extranjeros pueden
ejercer su derecho a la autoorganizacién y por la que se retira al reglamento de ayuda extranjera a los sindicatos,
enmendando a este fin el decreto presidencial nim. 442, en su forma enmendada, conocido también como Cddigo del
Trabajo de Filipinas. El proyecto de ley tiene por objetivo, entre otros, eliminar la prohibicion de que las organizaciones
de comercio exterior realicen actividades sindicales y retirar el reglamento de ayuda extranjera a sindicatos filipinos. La
Comision espera que el proyecto de ley que suprime la necesidad de que los sindicatos obtengan el permiso del
Gobierno para obtener asistencia extranjera se adopte en un futuro proximo. La Comision pide al Gobierno que en su
proxima memovia transmita informacion sobre los progresos realizados a este respecto.

Articulo 5. Derecho de las organizaciones a constituir federaciones y confederaciones. La Comision habia
pedido al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para reducir el numero excesivo de sindicatos para constituir una
federacion o un sindicato nacional en virtud del articulo 237, a) del Codigo del Trabajo. La Comisiéon toma nota con
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interés de que el Gobierno indica que la propuesta legislativa apoyada por el NTIPC titulada «Proyecto de ley de registro
de sindicatos o una ley para reforzar mas el derecho de los trabajadores a autoorganizarsey», también tiene por objetivo
enmendar el articulo 237 del Cddigo del Trabajo, reduciendo el nimero excesivo de diez sindicatos locales a los fines del
registro de federaciones, y dejandolo en cinco, y poner de esta forma el articulo de conformidad con el Convenio. El
Gobierno también sefiald que el proyecto de ley num. 5927 esta pendiente ante la Comision de Reglas del Congreso y se
tendra que realizar una segunda lectura. La Comision espera que el proyecto de ley para reducir el requisito de un
numero excesivamente elevado de sindicatos para el registro de federaciones o sindicatos nacionales establecido en el
articulo 237 a) del Codigo del Trabajo se adopte en un futuro proximo. La Comision pide al Gobierno que en su
proxima memoria transmita informacion sobre todo cambio que se produzca a este respecto.

Por tltimo, la Comision habia expresado la esperanza de que la reforma legislativa emprendida llegara pronto a su
fin y que las disposiciones legislativas antes mencionadas se pusieran en plena conformidad con el Convenio. La
Comision toma nota de que segiin la memoria del Gobierno se esta trabajando para dar prioridad a los proyectos de ley de
reforma de la legislacion del trabajo pertinentes, y que, con arreglo a la directiva presidencial para poner las politicas
nacionales en materia laboral de conformidad con los tratados internacionales y los convenios de la OIT de una forma
solida y realista, se realizo, el 17 de julio de 2012, una sesién de orientacion sobre normas internacionales del trabajo y
reformas legislativas en curso con fines de aplicacion en Filipinas, dirigida a miembros del comité técnico del DOLE
sobre cuestiones legislativas y asistentes técnicos de los legisladores. La Comision expresa nuevamente la firme
esperanza de que la reforma legislativa emprendida ponga las disposiciones legislativas antes mencionadas en plena
conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que en su proxima memovria transmita informacion sobre
el resultado de esta reforma y que proporcione copia de los textos legislativos pertinentes una vez que se hayan
adoptado.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacién: 1953)

La Comision toma nota de los comentarios presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) el 4 de
agosto de 2011, alegando despidos antisindicales y actos de injerencia antisindical por parte de los empleadores, asi como
de las observaciones del Gobierno al respecto, en particular en relacion a que todos los casos pertinentes sefialados por la
CSI fueron clasificados como posibles casos relacionados con el trabajo y fueron reconocidos por 6rgano de control del
Consejo Nacional Tripartito para la Armonia Laboral (NTIPC). La Comision pide al Gobierno que en su proxima
memoria transmita informacion sobre todo cambio que se produzca a este respecto.

Asimismo, la Comision toma nota de la comunicacion de 31 de julio de 2012 de la CSI en la que esta Confederacion
proporciona sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio en la legislacion y la practica y se refiere a ciertas
violaciones de los derechos sindicales en 2011, incluidos supuestos actos de discriminacion e injerencia antisindicales por
parte de los empleadores. La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones sobre estos alegatos.

Articulos 1, 2 y 3 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical y de injerencia. La
Comision toma nota de las observaciones del Gobierno sobre los comentarios presentados por la CSI, en 2010 y en afios
anteriores, sobre supuestas practicas antisindicales, actos de discriminacion antisindical, incluidos despidos, e injerencia
por parte de los empleadores en las actividades de los sindicatos, asi como en lo que respecta a casos de sustitucion de
sindicatos por sindicatos de empresa que no son independientes, despidos y listas negras de activistas y otras tacticas
antisindicales en las zonas francas de exportacion (ZFE) y otras zonas econdmicas especiales. En particular toma nota con
interés de que el Gobierno informa de las siguientes medidas positivas: i) la presentacion de los alegatos de la CSI al
organo de control del NTIPC y la informacién proporcionada sobre las actividades del NTIPC desde su creacion; ii) la
creacion de un equipo tripartito para una empresa del sector de la electronica (TTCEC), formado por miembros del érgano
de control del TIPC, con el mandato de realizar una verificacion a nivel de planta de las reclamaciones presentadas por las
partes y realizar recomendaciones a dicho 6rgano; y el deseo de la direccion de negociar con el sindicato; iii) la creacioén
de un equipo tripartito para una empresa del sector del automovil (TTTAPI) para realizar una verificacion a nivel de
planta de las reclamaciones de las partes; y iv) el hecho de que el 6rgano de control del NTIPC haya considerado que 17
casos son casos en materia de trabajo sobre supuestas violaciones de los derechos sindicales en las ZFE que se han
remitido a los organismos interesados para su inmediata resolucion. La Comision confia en que el Gobierno continiie
adoptando medidas para garantizar que los alegatos antes seitalados de casos de discriminacion antisindical e
injerencia, incluso en relacion con las ZFE, se examinen de forma rdpida y, si es necesario, que se adopten medidas
apropiadas de solucion y se impongan sanciones lo suficientemente disuasorias, a fin de garantizar la proteccion
efectiva del derecho de sindicacion. La Comision pide al Gobierno que continiie proporcionando informacion sobre
todo cambio que se produzca a este respecto.

En relacion con el reforzamiento en la practica de la proteccion contra los actos de discriminacion antisindical e
injerencia, especialmente en las ZFE y las zonas econdmicas especiales, la Comision toma nota de que en su memoria el
Gobierno indica que a fin de reforzar la legislacion del trabajo y los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva de
los trabajadores, especialmente en las ZFE, el Departamento de Trabajo y Empleo (DOLE) ha combinado su funcién
rutinaria de inspeccion con enfoques de desarrollo a través del Programa DOLE Kapatiran WISE-TAYV, a fin de garantizar
la aplicacion en las cadenas de suministro, y con el programa de incentivacién del cumplimiento o la certificacion
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tripartita del cumplimiento de la legislacion del trabajo, que se logra al superar varios obstdculos tripartitos para la
certificacion, y conseguir la certificacion tripartita en relacién con el cumplimiento de las normas del trabajo y la
certificacion tripartita en relacion con la paz laboral, antes de alcanzar el sello tripartito de excelencia. El Gobierno anade
que el DOLE y la Autoridad de la Zona Econémica de Filipinas (PEZA) acordaron incluir todas las zonas publicas en los
programas de incentivacion y Kapatiran, y garantizar la continua aplicacion del Memorando de Entendimiento de 2006
(DOLE-PEZA) sobre la educacion de los trabajadores y los directivos, la inspeccion conjunta y la conciliacion-mediacion
para garantizar las relaciones laborales armoniosas. Ademas, el DOLE y la PEZA forman parte de la iniciativa Verite-
multiples partes interesadas, que se inici6é en 2010 y actualmente estd en fase piloto a través de la realizacion de auditorias
sociales en empresas seleccionadas de la industria textil y la electronica que se encuentran en las zonas econdmicas, y
cubre la libertad sindical, las normas del trabajo y las normas en materia de salud y seguridad en el trabajo. Asimismo, la
Comision toma nota del Plan nacional de accion 2012-2013 a fin de lograr la plena libertad sindical y de negociacion
colectiva en las ZFE establecido por el Gobierno (incluidos el DOLE y la PEZA) y representantes de las federaciones
nacionales de organizaciones de trabajadores, a fin de aplicar medidas para lograr un mejor cumplimiento de los
convenios pertinentes de la OIT. La Comision saluda esta informacion y pide al Gobierno que continiie transmitiendo
informacion sobre toda iniciativa legislativa, o de otro tipo, adoptada o prevista para reforzar en la practica la
proteccion contra los actos de discriminacion antisindical e injerencia, haciendo especial hincapié en las ZFE y las
zonas economicas especiales. Asimismo, la Comision pide nuevamente al Gobierno que transmita informacion
estadistica sobre el numero de quejas sobre practicas desleales presentadas y el niimero de inspecciones realizadas
sobre estas cuestiones en las ZFE y las zonas econémicas especiales.

Por ultimo, la Comision toma nota de la copia del contrato de trabajo tipo utilizado por la Administracion de Empleo
en el Extranjero de Filipinas (POEA), proporcionada por el Gobierno en virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). La Comision toma nota con preocupacion de que, en virtud del
punto 14, a), del contrato de trabajo tipo de la POEA, la participacion en actividades sindicales constituye un motivo para
la terminacion del contrato de trabajo. La Comision pide al Gobierno que adopte todas las medidas necesarias para
eliminar la participacion en actividades sindicales de la lista de motivos de terminacion del contrato de trabajo que
figura en el punto 14, a), del contrato de trabajo tipo de la POEA. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que
transmita una estimacion del numero de trabajadores regidos por este modelo de contrato.

Articulo 4. Negociacion colectiva en el sector publico. En sus comentarios anteriores, la Comision tomo nota de
que el Gobierno sefialaba que, en virtud del articulo 13 de la orden ejecutiva niim. 180, sélo los términos y condiciones
que no se fijen de otra forma a través de la legislacion pueden ser negociados entre las organizaciones de empleadores del
sector publico y las autoridades gubernamentales. Asimismo, el Gobierno sefialdé que las cuestiones relacionadas, entre
otras, con los salarios y otras formas de remuneracion en efectivo, las prestaciones de jubilacion, los nombramientos, la
promocion, y las medidas disciplinarias no son negociables. La Comision pidié al Gobierno que transmitiera informacion
sobre las medidas adoptadas para garantizar a los empleados del sector publico que no estan al servicio de la
administracion del Estado el derecho a negociar sus términos y condiciones de empleo.

La Comision toma nota de la informacion transmitida por el Gobierno en su memoria, y en particular de que el
Gobierno indica que los empleados del sector piblico que no estan al servicio de la administracion del Estado tienen
derecho a la autoorganizacion, y que una organizacion registrada de empleados gubernamentales puede negociar, en
nombre de los miembros de la unidad de negociacion, las condiciones de empleo siempre que pueda obtener una
acreditacion de la Comision de Administracion Publica (CSC) como unico y exclusivo agente de negociacion para una
determinada unidad de negociacion (a saber, los 6rganos constitucionales y sus oficinas regionales; el departamento
ejecutivo, incluidos los servicios y el personal de oficina y las oficinas regionales; las oficinas locales y sus oficinas
regionales; los organismos subsidiarios; los 6rganos legislativos; los organos judiciales; las universidades y colegios
superiores estatales; las empresas gubernamentales o controladas por el Gobierno con estatutos originales; y las
provincias, ciudades y municipios). Lo siguiente puede estar sujeto a negociacion: a) la programacion de las vacaciones y
otras licencias; b) los planes de desarrollo y crecimiento personal; ¢) los sistemas de comunicacion internos (laterales y
verticales) y externos; d) la asignacion de trabajos, la reasignacion de éstos, los detalles al respecto y las transferencias;
e) la distribucion de la carga de trabajo; f) las disposiciones sobre proteccion y seguridad; g) las disposiciones en relacion
con los servicios para el personal con discapacidad; 4) las disposiciones en relacion con los servicios de primeros auxilios;
i) el programa de buena forma fisica; j) las disposiciones sobre servicios de planificacion familiar para las mujeres
casadas; k) los examenes médicos/fisicos anuales; /) las actividades e instalaciones recreativas, sociales, atléticas y
culturales; m) los incentivos CNA con arreglo a la resolucion PSLMC niim. 4, s. 2002 y la resolucion num. 2, s. 2003; y
n) todas las otras cuestiones que no estén prohibidas por la legislacion y las reglas y reglamentos de la CSC.

La Comision toma nota de que las cuestiones cubiertas por la negociacion colectiva no parecen incluir aspectos
importantes de las condiciones de trabajo tales como los salarios, las prestaciones y las asignaciones, y las horas de
trabajo. La Comision recuerda a este respecto que el articulo 276 del Codigo del Trabajo dispone que los términos y
condiciones de empleo de todos los empleados gubernamentales, incluidos los empleados de las corporaciones que son
propiedad del Gobierno o estan controladas por ¢él, deben estar regidas por los reglamentos, las reglas y la legislacion de la
administracion publica, y que sus salarios deben ser regulados por la Asamblea Nacional tal como se dispone en la
Constitucion. Tomando nota de que la CSI, en su comunicacion més reciente, confirma estas restricciones de los derechos
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de negociacion en el sector publico, la Comision recuerda que el Convenio es compatible con sistemas que exigen la
aprobacién parlamentaria de ciertas condiciones de trabajo o cldusulas financieras de los convenios colectivos, siempre
que las autoridades respeten los convenios adoptados. Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que adopte las
medidas legislativas, o de otro tipo, necesarias para ampliar las cuestiones cubiertas por la negociacion colectiva, a fin
de garantizar que los empleados del sector publico que no estdan al servicio de la administracion del Estado disfrutan
plenamente del derecho a negociar sus condiciones de empleo, incluidos los salarios, las prestaciones y las
asignaciones, en conformidad con los articulos 4 y 6 del Convenio. La Comision pide nuevamente al Gobierno que
indique todo cambio que se produzca a este respecto y que transmita copias de todo texto legislativo pertinente que se
adopte.

Georgia

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacién: 1993)

La Comision toma nota de los comentarios presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en una
comunicacion de 31 de julio de 2012, por la Internacional de la Educacion (IE) y el Sindicato Libre del Personal Docente
y Cientifico de Georgia (ESFTUG), en una comunicacion de 31 de agosto de 2012, y por la Confederacion de Sindicatos
de Georgia (GTUC), en una comunicacion de 21 de septiembre de 2012, en relacion con las cuestiones que plantea a
continuaciéon la Comision. La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a dichos comentarios. Sin embargo,
observa que las observaciones del Gobierno no tratan en detalle las cuestiones planteadas.

Ademas, la Comisién toma nota de la Gltima comunicacion del Gobierno de fecha 22 de noviembre de 2012 en la
que el Gobierno expresa su firme compromiso de colaborar con los interlocutores sociales y la OIT con miras a realizar
los cambios necesarios, incluyendo enmiendas a la legislacion laboral. La Comision saluda este espiritu de cooperacion y
confia en que sus comentarios a continuacion le ayudaran en este proceso.

Articulos 1 y 3 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion antisindical. La Comision recuerda
que habia tomado nota de que, en virtud del articulo 5, 8), del Cédigo del Trabajo, no se exige que un empleador justifique
su decision de no contratar a un solicitante de empleo incluso en caso de si se denuncia un caso de discriminacion
antisindical y consider6 que la aplicacion en la practica de este articulo puede tener como consecuencia imponer al
trabajador un obstaculo insalvable al disponer que no serd contratado debido a sus actividades sindicales. Asimismo, la
Comision habia tomado nota de que con arreglo a los articulos 37, 1), d) y 38, 3), del Cddigo del Trabajo, el empleador
tiene derecho a rescindir unilateralmente el contrato del trabajador previo pago de una remuneracion equivalente a un mes
de servicio, salvo que el contrato prevea una condicion diferente. La Comision considerd que, habida cuenta de la falta de
disposiciones expresas que prohiban los despidos por causa de afiliacion sindical o por participar en actividades
sindicales, el Codigo del Trabajo no ofrece proteccion suficiente contra los despidos antisindicales. Por consiguiente, la
Comision pidié al Gobierno que adoptase las medidas necesarias para revisar los articulos 5, 8), 37, 1), d), y 38, 3), del
Codigo en consulta con los interlocutores sociales, a fin de garantizar que prevé una proteccion adecuada contra la
discriminacion antisindical. Asimismo, pidi6é al Gobierno que transmitiera informacion detallada sobre la aplicacion del
Convenio en la practica, incluyendo estadisticas sobre el nimero de casos confirmados de discriminacion antisindical, los
recursos previstos y las sanciones impuestas.

La Comision toma nota de que el Gobierno en su memoria, al tiempo que hace hincapié en que presta mucha
atencion a la prohibicion de la discriminacioén antisindical y examina la posibilidad de abordar mejor la cuestion a fin de
garantizar una prohibicion mas clara y articulada de la discriminacion antisindical, indica que la legislacion en vigor prevé
garantias de libertad sindical y prohibe cualquier tipo de discriminacion basada en la afiliacion a cualquier tipo de
asociacion, incluidos los sindicatos. A este respecto, se refiere de nuevo a la prohibicion general de la discriminacion
antisindical consagrada en la Constitucidon nacional (articulo 26, 1)), la Ley sobre Sindicatos (articulos 2, 3) y 11, 6)), el
Codigo del Trabajo (articulo 2, 3) y 6)), y el Codigo Penal (articulos 142 y 146). El Gobierno indica que la prohibicion de
la discriminacion antisindical es aplicable tanto en la fase de contratacion como en la fase de terminacion de la relacion de
trabajo y que en caso de violacion de los derechos de los trabajadores pueden imponerse sanciones penales. Es ilegal y
puede ser objeto de una sancién que durante la fase de contratacion el empleador solicite que se sefiale la afiliacion a
cualquier asociacion, incluidos los sindicatos. El Gobierno sefiala que no se ha informado de la existencia de casos en los
que una persona no haya sido contratada debido a su afiliacion a un sindicato. Ademas, el Gobierno indica que ha podido
obtener informacion sobre diez casos en los que miembros de sindicatos recurrieron a los tribunales y que s6lo uno de esos
casos tenia relacion con alegatos de discriminacion antisindical. A este respecto, el Gobierno indica que la mayor parte de
los casos en los que la GTUC alega discriminacion conciernen a despidos de dirigentes sindicales sin consentimiento
previo del sindicato y no a alegatos de discriminacion antisindical per se.

En relacion con el articulo 37, del Codigo del Trabajo, el Gobierno reitera que esta disposicion no estipula que un
empleador pueda despedir a un trabajador sin motivo alguno, mas bien estipula que uno de los motivos para suspender las
relaciones de trabajo es la terminacion del contrato de trabajo, lo cual es posible a iniciativa de una de las partes o por los
motivos previstos en el contrato. Si un trabajador despedido presenta una apelacion ante un tribunal, el empleador esta
obligado a presentar al tribunal argumentos y motivos para el despido. Ambas partes deben proporcionar informacion
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sobre los hechos y argumentos y la carga de la prueba recae en las dos partes (articulo 102 del Cédigo de Procedimiento
Civil). Por consiguiente, el empleador estd obligado a proporcionar informaciéon sobre los hechos para justificar que el
despido de un trabajador no se basa en un motivo ilegitimo. El Gobierno se refiere a la sentencia del Tribunal Supremo
(caso num. 343-327-2011, 1.° de diciembre de 2011), segun la cual durante la terminacion de un contrato de trabajo deben
garantizarse los derechos humanos fundamentales, incluida la proteccion contra la discriminacion prevista en el Codigo
del Trabajo. De esta forma, en caso de despido de un trabajador, debe investigarse en profundidad si el despido se basa en
motivos de discriminacidn; en ese caso, la carga de la prueba recae en el empleador.

La Comision toma nota de que el caso visto por el Tribunal Supremo al que se refiere el Gobierno concierne al
despido de un dirigente sindical y que, seglin el razonamiento del Tribunal, el Codigo del Trabajo permite la terminacion
del empleo de cualquier trabajador, incluido un dirigente sindical. Segun el Tribunal, el haber sido elegido para
desempeiiar un cargo sindical no proporciona privilegios adicionales. A este respecto, la Comision considera que, aunque
el Convenio requiere la proteccion de todos los trabajadores contra los actos de discriminacidon antisindical, esta
proteccion es especialmente importante en el caso de representantes y dirigentes sindicales. Una de las formas de
garantizar esta proteccion es estipular que los representantes sindicales no pueden ser despedidos, o perjudicados de otra
forma, durante su mandato o durante un tiempo determinado después de que éste haya expirado. En relacion con la
proteccion en el momento de la contratacion, la Comision recuerda de nuevo que los trabajadores pueden tener que hacer
frente a muchas dificultades practicas para demostrar la verdadera naturaleza del hecho de que no se les contrate,
especialmente cuando se trata de las listas negras de miembros de sindicatos, que es una practica cuya verdadera fuerza
reside en que es secreta. Debido a que a menudo es dificil, o imposible, que un trabajador pueda demostrar que ha sido
victima de un acto de discriminacion antisindical, la legislacion podria prever formas de solucionar estas dificultades, por
ejemplo estipulando que los motivos para no contratar a alguien deben sefialarse si asi se solicita.

La Comision toma nota con preocupacion de los numerosos alegatos de discriminacion antisindical presentados por
la GTUC, la CSI, el ESFTUG y la IE en sus respectivas comunicaciones. Por consiguiente, tomando nota de la
informacion proporcionada por el Gobierno y sefialando que la legislacion contiene disposiciones generales de prohibicion
de la discriminacion, la Comision subraya que es fundamental que el sistema existente sea eficiente y eficaz. La Comision
considera como opciones compatibles con el Convenio: un sistema que establezca mecanismos de prevencion que
requieran que un despido tenga que ser autorizado por un drgano independiente o una autoridad publica (inspeccion del
trabajo o tribunales); un sistema que prevea el reintegro de un trabajador que ha sido despedido de manera improcedente;
0 un sistema que prevea la indemnizacion de los perjuicios sufridos como resultado de un acto de discriminacion
antisindical y la imposicion de sanciones lo suficientemente disuasorias a los empleadores que sean culpables de
discriminacion antisindical, el cual también servird como elemento disuasorio para impedir la practica de despidos
antisindicales.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision considera que el sistema vigente en Georgia no ofrece una proteccion
adecuada. Por consiguiente, la Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias para revisar
los articulos 5, 8), 37, 1), d) y 38, 3), del Codigo del Trabajo en consulta con los interlocutores sociales, a fin de
garantizar que el Codigo del Trabajo prevé una proteccion adecuada de los miembros de los sindicatos y los dirigentes
sindicales contra la discriminacion antisindical, tomando en cuenta los principios antes mencionados. La Comision
pide al Gobierno que transmita informacion sobre las medidas adoptadas o previstas a este respecto. Asimismo, la
Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones detalladas sobre los comentarios presentados por las
organizaciones de trabajadores.

Articulo 2. Injerencia de los empleadores en los asuntos internos de los sindicatos. La Comision recuerda que
habia tomado nota de diversas disposiciones legislativas que prevén la proteccion contra la injerencia de los empleadores
en los asuntos sindicales. La Comision toma nota con preocupacion de numerosos alegatos de injerencia de los
empleadores en los asuntos internos de los sindicatos, en el sector publico y privado, que incluyen la prohibicion de la
recaudacion de las cuotas sindicales, y el acoso y las presiones ejercidas sobre miembros de los sindicatos para que dejen
sus respectivos sindicatos. La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones detalladas al respecto.

Articulo 4. Negociacion colectiva. La Comision habia tomado nota de que los articulos 41 a 43 del Codigo del
Trabajo parece que colocan en la misma posicion los convenios colectivos concluidos con las organizaciones sindicales y
los acuerdos celebrados entre un empleador y trabajadores no sindicalizados, que pueden incluir s6lo a dos trabajadores.
Considerando que la negociacion directa entre la empresa y sus trabajadores eludiendo a las organizaciones
representativas, cuando éstas existen, va en detrimento del principio por el cual se debe estimular y fomentar la
negociacion colectiva entre empleadores y organizaciones de trabajadores, la Comision pidi6 al Gobierno que adoptara las
medidas necesarias a fin de enmendar su legislacion con miras a garantizar que no se socava la posicion de los sindicatos
debido a la existencia de otros representantes de los trabajadores y que no se producen situaciones discriminatorias a favor
del personal no sindicalizado.

La Comision lamenta de que el Gobierno se limite a reiterar que los trabajadores sindicalizados gozan de ciertos
privilegios sobre los trabajadores no sindicalizados: por ejemplo, un empleador estd obligado a llevar a cabo
negociaciones colectivas con un sindicato a iniciativa de éste, pero no estd obligado a hacerlo con trabajadores no
sindicalizados; los sindicatos disfrutan de ciertas facilidades (locales, posibilidad de deduccion de las cuotas en némina,
etc.), que los trabajadores no sindicalizados no tienen; y los sindicatos estan protegidos por la ley contra los actos de
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injerencia. Por consiguiente, la Comision subraya que considera que el estatus de igualdad que la legislacion prevé para
los convenios colectivos del trabajo concluidos con los sindicatos y los acuerdos concluidos con un grupo de trabajadores
no sindicalizados es dificil de conciliar con los principios de la OIT sobre la negociacion colectiva, segun los cuales debe
estimularse y promoverse el pleno desarrollo y la utilizacion de los mecanismos de negociacion voluntaria entre los
empleadores o las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores, con miras a regular las
condiciones de empleo a través de los convenios colectivos. En efecto, si durante la negociacion colectiva con un
sindicato, la empresa ofrece mejores condiciones de trabajo a través de acuerdos individuales a los trabajadores no
sindicalizados, existe el grave peligro de que esto pueda socavar la capacidad de negociacion de un sindicato y dar lugar a
situaciones de discriminacion a favor del personal no sindicalizado; ademads, esto puede alentar a los trabajadores
sindicalizados a abandonar el sindicato. Por consiguiente, la Comision pide nuevamente al Gobierno que adopte las
medidas necesarias a fin de enmendar su legislacion con miras a garantizar que la posicion de los sindicatos no se vea
socavada por la existencia de otros representantes de los trabajadores y para evitar situaciones discriminatorias a favor
del personal no sindicalizado, y que promueva la negociacion colectiva con las organizaciones sindicales. La Comision
pide al Gobierno que informe sobre toda medida adoptada o prevista a este respecto.

La Comision recuerda que también habia pedido al Gobierno que indicase el nimero de convenios colectivos
concluidos en el pais y que proporcionase estadisticas pertinentes en relacion con el sector privado. A este respecto, la
Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que no dispone de estadisticas oficiales en relacion con el nimero de
convenios colectivos. Sin embargo, el Gobierno indica que, segun el estudio de 2010 de 1la OIT/DIALOGUE, la cobertura
de la negociacion colectiva en el pais es del 25,9 por ciento. Asimismo, se refiere al convenio colectivo concluido en 2010
en una mina después de que se hubiese llevado a cabo una huelga.

La Comision toma nota con preocupacion de numerosos alegatos de violaciones de los derechos de negociacion
colectiva en el pais presentados por los sindicatos internacionales y nacionales antes mencionados. En particular, la
Comision toma nota de que, segln la informacion proporcionada por esas organizaciones, los empleadores de los sectores
publico y privado se niegan a realizar negociaciones colectivas o a respetar las que se han realizado. Asimismo, toma nota
de las siguientes estadisticas proporcionadas por la GTUC: durante 2011, se denunciaron 41 convenios colectivos y 32
convenios colectivos expiraron y no se renovaron; en la segunda mitad de 2011 no se firmé ningin convenio colectivo; y
entre junio de 2011 y junio de 2012, sélo se concluyeron cinco nuevos convenios colectivos. La Comision pide al
Gobierno que transmita sus observaciones detalladas sobre los comentarios presentados por las organizaciones de
trabajadores.

La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores habia tomado nota de las medidas adoptadas por el
Gobierno para institucionalizar el didlogo social en el pais a través del establecimiento de la Comision Tripartita de
Interlocutores Sociales (TSPC), que entre otras cuestiones, se ocupa de los alegatos de violaciones de los derechos
sindicales presentados por los sindicatos. La Comision toma nota con preocupacion del alegato de la GTUC de que la
TSPC sigue siendo muy poco eficaz y que, tras mas de dos afios y medio de existencia, este dérgano no ha solucionado
ninguna cuestion y no se ha aplicado una sola de sus decisiones y recomendaciones. La Comision pide al Gobierno que
transmita informacion detallada sobre la naturaleza y el numero de casos examinados por la TSPC, asi como sobre el
efecto dado a sus decisiones y recomendaciones.

La Comision recuerda que habia tomado nota de que se habia establecido un grupo de trabajo tripartito de la TSPC
encargado de revisar y analizar la conformidad de la legislacion nacional con las conclusiones y recomendaciones de la
Comision de Expertos y proponer las enmiendas necesarias. La Comision expresa la esperanza de que todas las
propuestas de enmienda tengan en cuenta los comentarios que acaba de realizar. La Comision pide al Gobierno que
transmita informacion sobre todo progreso logrado a este respecto.

Ghana

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1959)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comisién toma nota de los comentarios realizados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de
agosto de 2011, especialmente en relacion con la decision de 2008 del Tribunal Superior de Accra en el sentido de que los
empleadores pueden contratar y despedir sin tener que justificar la terminaciéon de la relacion de empleo y que algunos
empleadores estan utilizando esta sentencia para deshacerse de sindicalistas. Asimismo, la Comision habia tomado nota de los
comentarios realizados por la CSI en 2009 en relacion con la persistente negativa de algunos empleadores a que sus empleados se
afilien a sindicatos en las zonas francas de exportacion, a un conflicto en materia de sindicacion que se estd desarrollando en las
zonas francas de exportacién que estd pendiente de resolucion ante la Comision Nacional del Trabajo y a diversos casos de
discriminacion antisindical. La Comision pide al Gobierno que responda a todos estos comentarios de la CSI.

Personal de prisiones. En algunos de sus comentarios anteriores, la Comision habia solicitado al Gobierno que adoptara
las medidas legislativas necesarias para garantizar que el personal de los establecimientos penitenciarios disfrute del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva La Comision toma nota de que la memoria del Gobierno indica que el Servicio de
Prisiones de Ghana es un organismo estatal que figura en la lista de organismos de seguridad e inteligencia que derivan su
mandato de la Ley de Organismos de Seguridad e Inteligencia, de 1996 (ley nim. 526). Ademas, la Comision toma nota de que la
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memoria del Gobierno indica de nuevo que las inquietudes planteadas por la Comision se han transmitido a las autoridades
competentes. Recordando de nuevo que las garantias del Convenio se aplican al personal de los establecimientos
penitenciarios, la Comision pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para enmendar la Ley del Trabajo, a fin de
garantizar que el personal del servicio de prisiones disfrute expresamente del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, y que transmita informacion sobre todas las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

Reconocimiento de los sindicatos con fines de negociacion colectiva. La Comision habia tomado nota anteriormente de
que los articulos 99-100 de la Ley del Trabajo, de 2003, regulan la cuestion del reconocimiento de los sindicatos con fines de
negociacion colectiva, estableciendo que el funcionario superior encargado de las cuestiones del trabajo debera expedir, cuando lo
pida un sindicato, un certificado nombrando a ese sindicato como representante adecuado para realizar negociaciones en nombre
de la categoria de trabajadores especificada en el certificado de negociacion colectiva. Asimismo, la Comision tomé nota de que
segun el articulo 99, parrafo 4, el funcionario superior encargado de las cuestiones de trabajo tiene plenas facultades para decidir
a qué sindicato se otorga el reconocimiento, en situaciones en las que exista mas de un sindicato en el lugar de trabajo, y que no
se especifican los criterios en los que debe basarse esta decision. La Comision toma nota de que en su memoria el Gobierno
indica que en esta situacion, el funcionario superior encargado de las cuestiones de trabajo realizard consultas con ambos
sindicatos a fin de realizar una verificacién con miras a determinar qué sindicato recibira un certificado de negociacion colectiva.
En estas circunstancias, la Comision recuerda de nuevo que en los casos en que la legislacion nacional prevea la aplicacion de un
procedimiento obligatorio para el reconocimiento de los sindicatos como agentes negociadores exclusivos, deberian observarse
ciertas garantias, tales como: a) la concesion del certificado de reconocimiento por un 6rgano independiente; b) la eleccion de la
organizacion representativa a través del voto de la mayoria de los trabajadores de las unidades de negociacion interesadas; c) el
derecho de toda organizacion que, en una eleccion previa, no haya logrado tener un numero suficiente de votos, a solicitar una
nueva votacion después de que haya transcurrido un determinado periodo, y d) el derecho de una nueva organizacién no
certificada a solicitar una nueva votacion después de que haya transcurrido un periodo razonable (véase Estudio General de 1994,
Libertad sindical y la negociacion colectiva, parrafo 240). La Comision pide de nuevo al Gobierno que tome medidas para
aprobar reglamentos que establezcan procedimientos y criterios objetivos en relacion con la facultad del funcionario superior
encargado de las cuestiones de trabajo para determinar, tal como establece el principio anteriormente mencionado, a qué
sindicato se le concedera el certificado de negociacion colectiva. La Comision pide al Gobierno que informe sobre la
evolucion de la situacion a este respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

La Comisién toma nota de los comentarios de la CSI, de fecha 31 de julio de 2012, relativos a practicas
antisindicales.

Grecia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1962)

La Comisién toma nota de la memoria del Gobierno. La Comisiéon toma nota asimismo de los comentarios
formulados por la Confederacion General Griega del Trabajo (GSEE) en una comunicacion de 16 de julio de 2012, y por
la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en una comunicacion de 31 de agosto de 2012. Los ultimos comentarios se
refieren también al arresto e inculpacion de un dirigente sindical y de miembros sindicales por llevar a cabo una sentada
para protestar por los cortes en el suministro de electricidad a aquellas personas que no han podido pagar los
correspondientes aumentos del precio del mismo. La Comision pide al Gobierno que proporcione sus observaciones al
respecto.

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de
agosto de 2012 relativos al derecho de huelga, que se tratan en el Informe General de la Comision.

Articulo 3 del Convenio. La Comision observa con preocupacion los ultimos comentarios de la GSEE respecto al
cierre de la Organizacion de la Vivienda de los Trabajadores (OEK) y del Fondo Social de los Trabajadores (OEE). La
GSEE mantiene que estas dos organizaciones se financiaban con las cotizaciones de trabajadores y empleadores, segun se
establece en el Convenio Colectivo General Nacional (NGCA), y no resultaba oneroso para el presupuesto del Estado.
Segun la GSEE, estos organos eran fundamentales para el trabajo social del sindicato y la financiacion de la vivienda de
los trabajadores, y, ademas, desempefiaban funciones sociales indispensables. Una de las funciones del OEE consistia en
garantizar una financiacion minima para los sindicatos para apoyar sus necesidades de funcionamiento. La Comision
observa con preocupacion los comentarios de la GSEE, segun los cuales esta intervencion ha restringido su autonomia
como organizacion sindical en lo que respecta a determinar la administracion de las cotizaciones de los trabajadores. La
Comision pide al Gobierno que responda a estas observaciones y, en particular, que indique el impacto que han tenido
estos cierres sobre la capacidad de la GSEE en el cumplimiento de sus actividades.

En sus comentarios anteriores, la Comision pidi6 al Gobierno que aclare si los trabajadores pueden iniciar una
accion colectiva aun cuando exista un laudo arbitral sobre salarios y encontrandose las partes en un punto muerto respecto
a negociaciones sobre cuestiones no salariales. La Comisién toma nota de la informacion del Gobierno, en su ultima
memoria, segun la cual el derecho a la huelga puede ser suspendido durante 10 dias en el caso de arbitraje a fin de crear un
entorno de entendimiento entre los interlocutores sociales durante el proceso. Puesto que las facultades de los mediadores
se limitan a determinar el salario minimo, quedando el resto de cuestiones abiertas a la negociacion, el Gobierno confirma
que la suspension afecta inicamente a las huelgas por la determinacion del salario minimo mensual.
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En lo que respecta al recurso a las 6rdenes de movilizacion civil para interrumpir una huelga en el sector maritimo,
la Comision toma nota de la informacién suministrada por el Gobierno de que dicha orden de suspension fue emitida para
paliar los efectos mas perjudiciales para la salud publica causados por la huelga durante seis dias seguidos. El Gobierno
subraya que ya no se considera que dichas drdenes estén en vigor puesto que las razones que las provocaron han dejado de
existir. El Gobierno afiade que el hecho de que la Federacion Panhelénica de la Gente de Mar (PNO) haya convocado
huelgas en varias ocasiones, desde diciembre de 2010 hasta febrero de 2012 sin ninguna restriccion, confirma sus
anteriores afirmaciones.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1962)

La Comision toma nota de la memoria del Gobierno, asi como de los comentarios formulados en virtud del
articulo 23 de la Constitucion de la OIT por la Confederacion General Griega de Trabajadores (GSEE) en una
comunicacion de 16 de julio de 2012 y por la Federacion Griega de Empresas e Industrias (SEV) de 16 de noviembre de
2012. La Comision pide al Gobierno que comunique toda observacion que desee formular sobre estos comentarios.

En sus comentarios anteriores, la Comisién expresé la firme esperanza de que el Gobierno y los interlocutores
sociales estarian en condiciones de examinar todos los comentarios con el mismo sentido constructivo con el que se
habian formulado, con el fin de desarrollar conjuntamente una plataforma comun para que el pais progrese en una manera
que respete plenamente los derechos sindicales y promueva una negociacion colectiva, libre y voluntaria que responda a
las necesidades acuciantes de la actualidad.

La Comision observa que de los ultimos comentarios de la GSEE se deduce que el Parlamento griego refrendo, el 12
de febrero de 2012, la Ley niim. 4046 sobre la «Aprobacion de los Planes de Acuerdos para la Facilitacion del Crédito
entre la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera (FESF), la Republica Helénica y el Banco de Grecia, el proyecto de
Memorando de Entendimiento entre la Republica Helénica, la Comision Europea y el Banco de Grecia, asi como otras
disposiciones urgentes para la reduccion de la deuda publica y la recuperacion de la economia nacional». Segiin la GSEE
el texto del nuevo Memorando de Politicas Econémicas y Financieras establece numerosos compromisos contraidos por el
Gobierno griego, incluyendo una nueva ronda de medidas permanentes de austeridad que desmantelan mas atin derechos
fundamentales del trabajo e instituciones en materia de relaciones laborales; estos compromisos de amplio espectro se
describen como «normas de pleno derecho con efecto inmediato». Ademas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
emitid una circular (nim. 4601/304) en relacion con la aplicacion del articulo 1, parrafo 6 de la ley nim. 4046/2012.
Segtin la GSEE, el impacto de estas medidas es devastador para las instituciones de derechos laborales colectivos, para la
libertad sindical y el didlogo social, asi como para el principio de alianzas sociales independientes. La GSEE considera
que estas nuevas medidas de cardcter permanente perjudican y agravan de un modo irreversible las medidas vigentes al
demoler casi todos los aspectos del sistema de negociacion colectiva; ademds, estas medidas fueron aprobadas
integramente, al margen del acuerdo alcanzado por los interlocutores sociales nacionales el 3 de febrero de 2012 respecto
a las normas minimas consensuadas sobre condiciones de trabajo que figuran en el Acuerdo Colectivo General Nacional
(NGCA) para los afios 2010-2012. La GSEE denuncia que posteriormente, en virtud de una presion sin precedentes de la
Troika, el Gobierno decidi6 eliminar el NGCA vy, desde julio de 2012, ha legislado explicitamente para disminuir los
salarios y reemplazarlos por un salario minimo fijado por ley; la totalidad de estas medidas adoptadas, no s6lo no han
generado puestos de trabajo, sino que han dado lugar a una escalada del desempleo, despidos masivos y precariedad
generalizada con trabajos mal remunerados y condiciones excesivamente flexibles, en los que predominan las mujeres y
los jovenes.

El Gobierno, por su parte, subraya su compromiso firme con la observancia de las normas internacionales del trabajo
y declara que la crisis financiera y el entorno econémico internacional empeoran la calidad de los derechos de trabajo, al
redefinir el concepto de derechos fundamentales del trabajo en un pais econémicamente desarrollado, condicién necesaria
para reducir la calidad de vida de sus ciudadanos. Las condiciones del préstamo y su vinculacidon con una reestructuracion
drastica del marco institucional de las relaciones laborales constituyen un desafio sin precedentes para Grecia y la
comunidad internacional, un hecho que ha sido destacado tanto por la Mision de Alto Nivel como por la Comision de
Expertos. Las organizaciones internacionales que brindan ayuda financiera para rescatar a la economia griega han
escogido la aplicacion de medidas que mejoraran la flexibilidad del mercado de trabajo porque consideran que es el
método mas apropiado para mejorar la competitividad de la economia griega. Segin el Gobierno, las medidas impuestas
incluyen una reestructuracion parcial del sistema libre de negociacion colectiva de modo que el nucleo de los derechos de
la libertad sindical y de la negociacion colectiva, no resulten afectados. E1 Gobierno afiade que el texto de la convergencia
programatica de las tres partes que apoya el nuevo Gobierno electo establece: «la autonomia colectiva y la validez de los
convenios colectivos sobre el trabajo vuelven a nivel definido por la Legislacion Social Europea y el acervo comunitario,
segun el cual el nivel de los salarios en el sector es consensuado entre los interlocutores sociales. Esto también incluye el
establecimiento de un salario minimo fijado por el NGCAW.

La Comision toma nota ademas del nuevo marco legal y coyuntural descrito por la SEV.

La Comision toma nota de las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical al
examinar estos mismos asuntos a la luz de su conformidad con los principios de libertad sindical (caso nim. 2820,
365.° informe parrafos 784-1003). La Comision alienta igualmente al Gobierno y a los interlocutores sociales a que
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vuelvan rdpidamente a entablar un didlogo social intensivo con miras a elaborar una estrategia integrada para las
relaciones laborales en el pais, y pide al Gobierno que indique, en su proxima memoria, las medidas adoptadas a este
respecto. La Comision urge una vez mds al Gobierno que cree un espacio para los interlocutores sociales que les
permita involucrarse plenamente en el establecimiento de cualquier otra modificacion dentro del marco de los
acuerdos con la Comision Europea (CE), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Central Europeo (BCE)
que incida en los aspectos fundamentales de las relaciones laborales, el didlogo social y la paz social, y confia en que
se tendrdn en cuenta sus puntos de vista al respecto.

Articulo 4 del Convenio. Violacion del NGCA y de otros convenios colectivos. La GSEE sefala que el Gobierno
ha impuesto legislativamente una reduccion del salario minimo diario/mensual establecido por el NGCA en el 22 por
ciento, comparado con el nivel del 1.° de enero de 2012. Se formuld una reduccién adicional para los jovenes (de 15 a 25
afios de edad) del 32 por ciento. Mediante la circular nim. 4601/304, el Ministerio de Trabajo ha ampliado el ambito de
esa reduccion a los salarios que figuran en todos los convenios colectivos. Segun la GSEE, la circular establece también la
exclusion de cualquier trabajo realizado por jovenes de entre 15 y 18 afios de edad de las disposiciones de proteccion de la
ley laboral y de los derechos adquiridos a percibir prestaciones laborales. Ademas, se ha congelado el salario minimo
diario/mensual hasta que la tasa de desempleo descienda por debajo del 10 por ciento, lo que contradice los aumentos
previstos en los convenios colectivos pertinentes. Ademas, se suspenden indefinidamente las clausulas del NGCA
relativas a derechos adquiridos de antigliedad y pension.

La SEV explica que el salario minimo sera regulado por la autoridad administrativa a partir del 1.° de abril de 2013
después de consultar con los interlocutores sociales.

La Comision, al tiempo que es perfectamente consciente de las circunstancias graves y excepcionales por las que
atraviesa el pais, lamenta profundamente las numerosas injerencias que se han producido en los convenios colectivos
concertados voluntariamente, incluyendo el NGCA, al cual los interlocutores sociales, conscientes de los desafios
financieros y econdmicos que se plantean, renovaron su apoyo en febrero de 2012. La Comision recuerda, tal como lo hizo
en relacidon con otros paises en situaciones similares que, si bien como parte de la politica de estabilizacion, un Gobierno
considera que los niveles salariales no pueden establecerse libremente mediante convenio colectivo, tal restriccion deberia
imponerse como medida excepcional y tan sélo en tanto se estime necesaria, sin sobrepasar un periodo que se considere
razonable, y deberia venir acompafiada por garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores. Al
tiempo que toma nota de la gravedad de la crisis economica, la Comision se refiere a sus conclusiones antes
mencionadas sobre la importancia de crear un espacio de didlogo social y el papel que desempeiian los interlocutores
sociales en la determinacion de las medidas que les afectan a ellos y al mercado de trabajo, y urge al Gobierno a que
examine con ellos todas las medidas anteriores con miras a limitar su impacto y su duracion, y garantizar que se
establecen garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores. Al tiempo que toma nota de que el
Gobierno seitala que estin teniendo lugar consultas entre los nuevos miembros electos del Gobierno y los
interlocutores sociales con el fin de firmar el nuevo NGCA, la Comision pide al Gobierno que sefiale, en su proxima
memoria, los progresos realizados a este respecto, y confia en que todo mecanismo de determinacion de los salarios
garantizard que los interlocutores sociales puedan desemperiar un papel activo.

En lo que respecta a sus comentarios anteriores relativos a los convenios colectivos en el sector bancario, sobre
los planes de pensiones complementarias planteados por la Federacion Griega de Sindicatos de Empleados Bancarios
(OTOE), la Comision pide una vez mds al Gobierno que indique las medidas adoptadas para reunir a las partes con
miras a lograr un acuerdo mutuamente aceptable.

En lo que respecta a la referencia de la GSEE al plazo maximo de validez para los convenios colectivos fijado por el
Gobierno en tres afios, y su vencimiento obligatorio (aquellos que ya estén en vigor desde hace mas de 24 meses tendran
un ano adicional de prorroga), la Comisién no considera que imponer una duracién méaxima de tres afios a los convenios
colectivos constituya una violacion de lo dispuesto en el Convenio, siempre que las partes tengan la libertad de pactar un
plazo diferente.

Naturaleza vinculante de los convenios colectivos y asociacion de personas. La Comision recuerda sus
comentarios anteriores sobre la ley num. 3845/2010, que establecia lo siguiente: «Las cldusulas de los convenios
colectivos relativas a aspectos profesionales y empresariales podran (de ahora en adelante) apartarse de los términos
pertinentes de los convenios sectoriales y del Convenio Colectivo General Nacional. Del mismo modo, las clausulas de los
convenios colectivos sectoriales podran apartarse de los términos correspondientes del Convenio Colectivo General
Nacional. Todos los detalles pertinentes para la aplicacion de esta disposicion podran definirse por decision ministerialy.
En sus comentarios anteriores, la GSEE plante6 su profunda preocupacion por que esta disposicion allane el camino para
desmantelar un sistema de negociacion colectiva consolidado que ha funcionado sin problemas y eficazmente desde hace
20 afios, como consecuencia del «Pacto Social» suscrito en 1990.

En lo que respecta al asunto de la asociacion de personas, la Comision toma nota de la informacion del Gobierno en
su ultima memoria, segun la cual la ley num. 4024/2011 establece que, cuando no haya ningun sindicato en la empresa, las
asociaciones de personas podran concluir convenios colectivos a nivel de empresa. El Gobierno afiade que la asociacion
de personas se establece con independencia del nimero total de trabajadores y con una duracion definida. El Gobierno
confirma que, para constituir una asociacion de personas se requieren al menos tres quintas partes de los trabajadores de
una empresa y, por consiguiente, el nimero minimo de trabajadores para una asociacion es cinco. Estos trabajadores estan
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protegidos contra la discriminaciéon antisindical y pueden ejercer su derecho de huelga, por lo que constituyen
organizaciones sindicales de caracter particular. Segun el informe anual de la inspeccion del trabajo, en el periodo que va
desde el 27 de octubre (fecha de la publicacion de la ley nim. 4024) hasta el 31 de diciembre de 2011, se concluyeron
22 acuerdos a nivel de empresa por parte de asociaciones de personas y 26 por parte de sindicatos. La SEV declara que, en
su opinidn, una asociacion de personas sélo es otro tipo de sindicato reconocido por la ley y que su papel es puramente de
suplir el sindicato.

Sin embargo, la Comision entiende que no pueden constituirse sindicatos en empresas con menos de 20 trabajadores,
de lo cual se deduce que se deja un vacio para que las asociaciones de personas tengan prioridad para firmar acuerdos a
nivel de empresa sobre las negociaciones que anteriormente tenian lugar en ellas en el correspondiente nivel sectorial.
Ademas, la Comision reitera su preocupacion de que, en vista del predominio de las pequefias empresas en el mercado de
trabajo griego (aproximadamente el 90 por ciento de la mano de obra), asi como de la facilitacion de la negociacion para
las asociaciones de personas, combinado con la abolicién del principio del trato mas favorable establecido en la ley
num. 3845/2010 y aplicable en la practica mediante la ley num. 4024/2011, se menoscabe gravemente el fundamento de la
negociacion colectiva en el pais. La Comision pide al Gobierno que garantice que pueden constituirse secciones
sindicales en las pequeiias empresas a fin de garantizar la posibilidad de negociar colectivamente de estas mediante
organizaciones sindicales.

En lo que respecta al principio de aplicacion de la norma mas favorable, la Comision, al tiempo que observa la
indicacion del Gobierno en su memoria segun la cual la promocion de la descentralizacion de la negociacion colectiva
figura, junto con la suspension de dicho principio, entre las medidas recomendadas por la Troika, destaca la importancia
del principio general enunciado en el parrafo 3, 1) de la Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951 (num. 91),
segun la cual los convenios colectivos deberian obligar a sus firmantes, asi como a las personas en cuyo nombre se celebre
el contrato. No obstante, del examen del caso nim. 2820 por el Comité de Libertad Sindical, la Comision deduce también
que el Gobierno ha afirmado que todos los convenios colectivos seran vinculantes para las partes. Al tiempo que reitera la
importancia en la situacion actual de que puedan establecerse secciones sindicales en las pequeifias empresas, la
Comision pide al Gobierno que garantice el pleno respeto de este principio y siga comunicando informacion sobre el
impacto de los acuerdos a nivel empresarial, incluyendo el numero de asociaciones de personas constituidas en el pais,
el numero de acuerdos concluidos por ellas y su ambito de aplicacion, y que indique si se han concertado acuerdos de
primer nivel que vulneran el principio de trato mds favorable mencionado anteriormente.

Arbitraje. En lo que respecta a las preocupaciones anteriores planteadas por la GSEE, en relacion con la
Organizacion de Mediacion y Arbitraje (OMED) y el recurso al arbitraje, la Comision observa ahora que el arbitraje
solamente podra llevarse a cabo a solicitud de ambas partes, lo que no contraviene lo dispuesto en el Convenio. No
obstante, la Comision observa también que de los ultimos comentarios de la GSEE se deduce que el arbitro esta obligado a
adaptar el laudo a la necesidad de reducir el coste por unidad de trabajo en alrededor de un 15 por ciento durante el
periodo que dura el programa, y que se han cerrado o archivado obligatoriamente todos los casos pendientes de arbitraje
en el momento de aprobacion de la ley nim. 4046/2012. La Comisioén observa ademas que la GSEE y la SEV discuten la
limitacion del mandato de los arbitros a las cuestiones salariales. La Comision recuerda la importancia de disponer de un
mecanismo de arbitraje imparcial e independiente que funcione con eficiencia sin injerencias del Gobierno, y pide al
Gobierno que revise estas restricciones con los interlocutores sociales a fin de garantizar que los drbitros o mediadores
no reciben instrucciones tan rigidas por ley para desempeiiar su mandato de modo que puedan pronunciarse con
independencia sobre los asuntos que se les someten voluntariamente. La Comision pide ademds al Gobierno que
responda a los comentarios de la GSEE, segun los cuales el cierre del Fondo Social de Trabajadores (OEE)
repercutird negativamente sobre la OMED, puesto que era una de las principales fuentes de financiacion de su
organizacion y permitia preservar la autonomia de ésta frente al Estado.

Articulos 1y 3 del Convenio. Proteccion contra la discriminacion antisindical. De manera mas general, la GSEE
se ha referido a la adopcion constante de medidas que introducen formas flexibles de trabajo que hacen mas vulnerables a
los trabajadores ante las practicas abusivas y el despido injusto (por ejemplo, la flexibilidad, la prerrogativa de la direccién
de romper contratos a tiempo completo y la imposicion unilateral de reducir los plazos de rotaciéon del trabajo, ampliar la
duracion del uso autorizado de las agencias de trabajo temporal, el aumento de los plazos de prueba y la ampliacion del
periodo maximo para los contratos de duracion determinada). La Comision pide una vez mas al Gobierno que transmita
sus observaciones sobre los comentarios formulados por la GSEE a este respecto y que envie toda informacion
relevante, incluyendo estadisticas comparativas sobre las quejas por discriminacion antisindical, asi como cualquier
medida adoptada para corregirlas, con su proxima memoria.

Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154)
(ratificacion: 1996)
La Comision toma nota de la memoria del Gobierno, asi como de los comentarios formulados por la Confederacion

General Griega del Trabajo (GSEE) en una comunicacion de 16 de julio de 2012. La Comision pide al Gobierno que
transmita sus observaciones sobre los ultimos comentarios de la GSEE.

Articulo 5 del Convenio. La Comision recuerda que en sus observaciones anteriores tomo nota de los comentarios
de la GSEE respecto a las medidas de austeridad que estima que vulneran el objetivo del Convenio de fomentar la
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negociacion colectiva con objeto de que ésta sea progresivamente extendida a todos los trabajadores, incluidos los del
servicio publico. La GSEE se habia referido a: la imposicion de la congelacion temporal en las primas para el desarrollo
profesional; la imposicion de una «fuerza laboral en reserva» encubriendo despidos colectivos de miles de trabajadores en
el sector publico y el sector paraestatal mas amplio sin negociacion alguna, y la fijacion unilateral de salarios y la
imposicion de reducciones salariales mediante el establecimiento de una contribucion especial de solidaridad. La
Comision observa que la GSEE se refiere a nuevas medidas adoptadas en la administracion publica, incluidas: las
reducciones salariales y techos salariales y una intervencion en la naturaleza voluntaria de la negociacion colectiva en el
sector de los ferrocarriles y en el sector del transporte urbano.

En sus comentarios anteriores, la Comision pidié al Gobierno que indicara las medidas adoptadas para garantizar la
proteccion del nivel de vida de los trabajadores mas afectados por estas intervenciones. Expreso la esperanza de que el
Gobierno y los interlocutores sociales interesados estarian en condiciones, en un futuro proximo, de discutir plenamente
las limitaciones temporales de las medidas impuestas y examinar nuevas medidas que pueda ser necesario adoptar en
relacion con los salarios de los funcionarios publicos o la imposicion de «fuerza laboral en reserva», con el fin de
privilegiar en la mayor medida posible la determinacion de estas cuestiones mediante la negociacion colectiva.

La Comision toma nota de que segun el Gobierno el contenido de la negociacion colectiva en la administracion
publica se define en el articulo 3 de la ley nim. 2738/99 y no incluye los salarios ni la cuestion de una «fuerza laboral en
reserva». El nuevo sistema de clasificacion de la administracion ptblica corresponde a los siguientes principios concretos:
a) el principio del ajuste fiscal, cuya observancia se ha convertido en una cuestion de importancia fundamental para la
supervivencia econdmica y politica del pais en un entorno internacional; b) el principio de buen funcionamiento de la
administracion que se relaciona directamente con la clasificacion jerarquica de los niveles de responsabilidad en el
ejercicio de competencias, asi como al sistema de medicion del rendimiento; ¢) el principio de igualdad y mérito y de la
neutralidad de las partes, salvaguardado a través de la relacion entre, por una parte, la jerarquia segun el grado del
funcionario y la promocién salarial y, por otra parte, sus aptitudes y su rendimiento, que se evalua para todos los
individuos en los mismos términos, teniendo en cuenta la graduacion del nivel individual de responsabilidad asi como las
condiciones especificas en las que se realiza el trabajo con el objetivo de lograr un buen funcionamiento del servicio o del
organo al que se pertenezca, y d) el principio de garantizar el mejor rendimiento posible de los empleados con miras a
servir los intereses publicos. Mas concretamente, las disposiciones introducen un sistema de evaluaciéon basado
principalmente en la medida objetiva del rendimiento. Ademas, en lo que respecta a los alegatos de despido ipso jure y
suspension del trabajo antes de la jubilacion y en relacion con la «fuerza laboral en reserva», el Gobierno mantiene que
son disposiciones especiales establecidas en virtud de las condiciones fiscales concretas con arreglo a las cuales el pais
cumple con el compromiso que tiene con los socios inversionistas de reducir el gasto publico. Segun el Gobierno, la
ventaja mas importante de estas disposiciones es que se garantizan resultados organizativos, operativos y fiscales
inmediatos a fin de lograr el objetivo estratégico de reducir la funcion del Estado, asi como el gasto publico sin causar
trastornos en las vidas del personal de la administracion ptblica y el mas amplio sector publico.

La Comision toma nota de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en relacion con
estas cuestiones. Asimismo, la Comision es consciente del grave y excepcional contexto en el que el Gobierno tiene que
actuar a fin de cumplir con sus compromisos con los socios inversionistas en el marco del mecanismo internacional de
préstamos. Sin embargo, en el espiritu del Convenio, la Comision estd firmemente convencida de que la promocién de la
negociacion colectiva es de importancia fundamental como medio para garantizar procesos constructivos a fin de
maximizar el impacto de las respuestas a la crisis en relacion a las necesidades de la economia real; incluso en lo que
respecta a clausulas con impacto econémico en el marco de negociaciones en profundidad en las que se tiene en cuenta la
gravedad de la situacion. Asimismo, la Comision considera que la realizacion de un intenso dialogo social es fundamental
para determinar, de forma inclusiva, las medidas necesarias para limitar el impacto de estas disposiciones y prever
salvaguardias adecuadas para la proteccion del nivel de vida de los trabajadores. La Comisién se refiere en particular a su
capitulo sobre negociacion colectiva en tiempos de crisis tanto en el sector publico como en el sector privado de su
Estudio General sobre los Convenios nums. 151 y 154. A este respecto, la Comision subraya la importancia de disponer
de un buen mecanismo para permitir que los interlocutores sociales lleguen a conclusiones sobre las medidas a adoptar en
tiempos de crisis.

La Comision pide al Gobierno que en su préxima memoria transmita informacion detallada sobre las medidas
adoptadas para revisar, junto con los interlocutores sociales, las disposiciones antes mencionadas con miras a limitar
su impacto y prever salvaguardias adecuadas para la proteccion del nivel de vida de los trabajadores.

Guatemala

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1952)

Comentarios de organizaciones de trabajadores y de empleadores

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 31 de julio de
2012 que se refieren a cuestiones ya puestas de relieve por la Comisioén y en particular al asesinato de siete dirigentes
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sindicales y de dos afiliados entre enero y octubre de 2011. La Comision toma nota también de los comentarios sobre la
aplicacion del Convenio presentados por la Union Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA), la
Confederacion General de Trabajadores de Guatemala (CGTG) y la Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala
(CUSG) de fecha 30 de agosto de 2012 que se refieren en particular a numerosos casos de alegatos relativos a violaciones
de los derechos sindicales en la practica, tanto en el sector privado como publico y a actos de violencia contra sindicalistas
que incluyen el asesinato de un dirigente sindical en agosto de 2012 (la Comision observa que algunos de los alegatos han
sido presentados al Comité de Libertad Sindical). La Comisién toma nota asimismo de los comentarios del Movimiento
Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco (MSICG) de 31 de agosto de 2012 (posteriormente el MSICG envi6 otros
comentarios que fueron recibidos el 10 de septiembre y el 3 de octubre de 2012, fuera del plazo establecido para
recibirlos) que se refieren al asesinato de un dirigente sindical en junio de 2012, a alegatos sobre actos de violencia contra
dirigentes del MSICG, al arresto e inicio de procesos penales contra dirigentes sindicales en un contexto de
criminalizacion del ejercicio de los derechos sindicales y a la politica de debilitamiento del Ministerio de Trabajo y de la
Inspeccion del Trabajo. El MSICG también alega numerosas violaciones de los derechos sindicales en la practica, en el
sector publico y privado, incluidas las maquilas y las zonas francas industriales. La Comision pide al Gobierno que
someta los asuntos planteados por estas organizaciones a la Comision Tripartita Nacional y que informe al respecto y
en particular de las decisiones que se tomen.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de
fecha 29 de agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT

La Comision toma nota de que un grupo de delegados trabajadores a la 101.? reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo presentd en junio de 2012 una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT contra el Gobierno
de Guatemala por incumplimiento del Convenio.

La Comision toma nota de que el Gobierno informa que el Presidente de la Republica y las autoridades han
observado con mucha preocupacion la peticion formulada por los trabajadores, que se basa en eventos que han venido
ocurriendo durante aproximadamente los ultimos 25 afios. Afiade que el actual gobierno, instalado en enero de 2012, ha
adoptado medidas y ejecutado acciones concretas de transformacion y cambio en la gestion del tema laboral y en ese
contexto ha invitado al Director General de la OIT y a la Directora del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo a visitar el pais y apoyar los esfuerzos que el nuevo gobierno viene realizando para implementar el Convenio. La
Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que en sus primeros meses de gobierno se registran los siguientes
principales avances: la implementacion de la nueva politica nacional de empleo seguro, decente y de calidad, asi como de
la politica permanente de didlogo social; el fortalecimiento presupuestario, normativo e institucional del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, incluyendo la ampliacion de la cobertura de la Inspeccion General del Trabajo; se ha suscrito
un acuerdo entre el Ministerio Publico de Guatemala y el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT
por el cual se establecen relaciones de cooperacion e intercambio de informacion respecto a temas relevantes para los
organos de control de la OIT; se amplio el didlogo tripartito nacional incluyendo a las federaciones y confederaciones de
sindicatos que habian sido excluidas en el pasado reciente, teniendo como primer resultado la suscripcion del Memorando
de Entendimiento para el Marco de Cooperacion de la OIT, Programa de Trabajo Decente y el Plan Marco de
Implementacion; y se coordina entre instituciones del Estado para atender con prioridad denuncias sobre hechos violentos
contra sindicalistas ¢ impunidad que lamentablemente afectan también a toda la poblacion.

Actos de violencia contra sindicalistas y situacion de impunidad

La Comision recuerda que desde hace varios afios toma nota en sus observaciones de graves actos de violencia y de
impunidad contra sindicalistas y pidié al Gobierno que enviara informacioén sobre la evolucion al respecto. La Comision
toma nota de que en sus comentarios, la CSI, como las centrales sindicales nacionales, siguen destacando graves actos de
violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas en los ultimos afios, incluido 2011 y 2012, y ponen de relieve un
clima de temor e intimidacion a efectos de desmantelar los sindicatos existentes y de evitar que se formen otros. Estas
organizaciones destacan también las deficiencias de la Inspeccion del Trabajo y la crisis del sistema judicial. La Comision
viene sefialando que en los ultimos afios se han producido numerosos actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas que incluyen asesinatos, amenazas de muerte y actos de intimidacion contra sindicalistas. La Comision
observa que el Comité de Libertad Sindical (en el marco de los casos nums. 2445, 2540, 2609 y 2768) observd con
preocupacion que los alegatos presentados en el marco de su procedimiento eran extremadamente graves e incluyen
numerosos asesinatos y actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas. La Comision recuerda que la Mision
de Alto Nivel que visito Guatemala del 9 al 14 de mayo de 2011 manifesto lo siguiente:

La Mision desea recordar que los problemas de violencia a los que se refiere la CEACR son los siguientes:

- Asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas alegados durante los ultimos cinco afios: 2007: 12; 2008: 12; 2009: 16;
2010: 10; y 2011: dos hasta el mes de mayo (dias después de la Mision fue asesinado un lider sindical de SITRABI).

- Amenazas de muerte, secuestros, allanamientos, etc. alegados durante los ultimos cuatro afios.

2008: ocho amenazas de muerte; dos ataques contra domicilios de dirigentes sindicales; un allanamiento de una sede
sindical y un allanamiento del domicilio de un dirigente sindical; y dos atentados contra la vida de dirigentes sindicales;
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2009: 17 amenazas de muerte contra dirigentes y juntas sindicales; ocho agresiones fisicas contra dirigentes sindicales y
sindicalistas; un allanamiento de una sede sindical y un ataque contra el domicilio de un dirigente sindical; y un secuestro
temporal de un dirigente sindical, y

2010: cuatro amenazas de muerte; una tentativa de homicidio de un dirigente sindical; un secuestro, tortura y violaciéon de
una dirigente sindical; un allanamiento de una sede sindical; un ataque contra el domicilio de un dirigente sindical, y una agresion
fisica contra un dirigente sindical.

La Mision destaco ante todos sus interlocutores la gravedad de los hechos alegados y las cifras mencionadas y recordd en
sus entrevistas los principios pertinentes de los drganos de control y, en particular, que los derechos sindicales s6lo pueden
ejercerse en un clima exento de violencia y buscd encontrar soluciones a las cuestiones puestas de relieve por la Comision.
Asimismo, la Mision subrayo que el asesinato o las lesiones graves de dirigentes sindicales y sindicalistas exigen la realizacion de
investigaciones judiciales independientes y expeditas con el fin de esclarecer plenamente en el mas breve plazo los hechos y las
circunstancias en las que se produjeron dichos asesinatos y asi, dentro de lo posible, determinar las responsabilidades, sancionar a
los culpables y prevenir la repeticion de los mismos.

La Mision constato que la situacion de violencia es generalizada, alcanza a sindicalistas, a empresarios y a otras categorias
y da lugar a unas 10 000 muertes violentas por afio (segun datos proporcionados por el Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH)) en un pais de 11 237 196 habitantes (segun datos
entregados por el Ministerio de Trabajo). Las cifras de asesinatos relativas a dirigentes sindicales en los ultimos cinco afios
muestran que se trata de un colectivo especialmente vulnerable, aunque en el momento actual el sector mas golpeado es el de los
pilotos (choferes) y pasajeros de autobuses (el ultimo dia de sus trabajos la Mision lo pudo comprobar directamente como testigo
de un ataque con armas de fuego a un autobus en donde murieron cinco personas). En este tema de violencia, la Mision fue
informada por diversas fuentes que los principales autores de los hechos violentos estan vinculados a la delincuencia comun, al
crimen organizado y recientemente al narcotrafico, delito que se viene extendiendo con especial rigor en los ultimos afos en
Guatemala y en otros paises centroamericanos. La Mision pudo constatar que un gran numero de personas en el pais portan
armas. Las centrales sindicales y el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF) destacaron la debilidad de los o6rganos de seguridad y de la justicia, su preocupacion por el nivel de violencia y su
voluntad de contribuir a que se erradique la violencia ¢ impere el estado de derecho. En este contexto, al principio de sus
actividades, la Mision verificd que las autoridades sdlo estuvieron en condiciones de dar informaciones sobre investigaciones
relativas a un numero reducido de los dirigentes sindicales y sindicalistas asesinados. En varias entrevistas, incluidas las
mantenidas con ciertos magistrados y otras autoridades, se indico a la Mision que algunos asesinatos podian tener un caracter
antisindical. La Mision anotd que solo después de realizar investigaciones y de conocer los autores — materiales, intelectuales o
instigadores — de los hechos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, se podria determinar el caracter antisindical
de los mismos y que por ello es urgente realizar investigaciones rapidas y exhaustivas sobre todos los casos. Para la Mision
resultod preocupante la carencia de una informacion completa y actualizada sobre la evolucion de las investigaciones relacionadas
con sindicalistas, asi como la carencia de coordinacion entre las entidades del Estado acerca del seguimiento de tales causas
criminales. A este fin, la Comision Tripartita de Asuntos Laborales pidi6 ante la Mision que se restaure la Fiscalia especializada
de delitos contra sindicalistas y que se traslade su preocupacion al Ministerio Piblico ante esta situacion. Compartiendo tales
preocupaciones, la Mision solicitd a la fiscal que constituya una fiscalia especial encargada de investigar tales crimenes y que se
acelere la investigacion de los 52 asesinatos denunciados. La fiscal nombrada hace pocos meses, con trayectoria en el terreno de
los derechos humanos, acogié con agrado estas propuestas, si bien subordiné las relativas a la restauracion de la Fiscalia
Especializada al resultado del tramite presupuestario en curso ante el Congreso. Asimismo, la Mision pidié a la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) que colabore con la Fiscalia en la investigacion y esclarecimiento de
estos casos. La Mision tiene el agrado de informar que recibié una respuesta positiva de ambas partes y el compromiso de
llevarlas a cabo. La Misioén hizo presente a las autoridades la importancia de que estas investigaciones se lleven a cabo teniendo
debidamente en cuenta la alegada dptica antisindical de los casos ya que en los ultimos afios ha sido recurrente en las instancias
de investigacion una cierta tendencia a privilegiar otros moviles, entre ellos particularmente los «pasionales». La Fiscal se mostro
muy interesada por la posibilidad de concluir un acuerdo de cooperacion con la OIT que incluya la realizacion de actividades para
capacitar a los fiscales sobre los contextos tipicos de violencia antisindical y los factores que generan esta violencia
(proximamente la fiscal entrard en contacto con la OIT al respecto). Adicionalmente, la Mision sugirid que representantes del
Ministerio Publico participen peridodicamente en las reuniones de la Comision Tripartita de Asuntos Laborales a efectos de
informar sobre avances en las investigaciones de los casos de asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas. E1 Ministerio
Publico y la Comision Tripartita de Asuntos Laborales acogieron favorablemente la propuesta. La Misién tomé nota del clamor
de la sociedad — incluidas las organizaciones de empleadores y de trabajadores — para enfrentar con mayor decision la
impunidad y la corrupcion existentes en el pais y estima que las autoridades deben consagrar muchos mas medios y tomar
medidas eficaces para erradicar la corrupcion que ha permeado a la administracion de justicia. Actualmente el indice de
impunidad es del 98 por ciento, segun fuentes oficiales. El CACIF y las organizaciones sindicales coinciden en la necesidad de
que los procesos penales y los laborales por practicas antisindicales sean rapidos y efectivos.

La Comision toma nota con profunda preocupacion por otra parte, que segun las CSI y las centrales sindicales, con
posterioridad a la Mision se produjeron asesinatos en 2011 y en 2012.

La Comision toma nota de que el Gobierno declara en una comunicacion dirigida al Comité de Libertad Sindical y a
la Comision y en su memoria que: 1) el Ministerio Publico, en cumplimiento del mandato constitucional de velar por el
estricto cumplimiento de las leyes en el pais y en ejercicio de la persecucion penal, forma parte a partir del presente afio de
la mesa de trabajo que a convocatoria del Ministerio de Trabajo aglutina al organismo judicial y Ministerio de Relaciones
Exteriores para dar seguimiento a la aplicacion del Convenio; 2) asimismo, el Ministerio Publico acude a la convocatoria
de la Comision tripartita de asuntos internacionales del trabajo en la que participan los representantes de organizaciones
sindicales, representantes de empresarios y patronos y el Ministerio de Trabajo para informar sobre el avance de los casos
denunciados a nivel nacional y ante la OIT; 3) se contraté un grupo de investigadores y personal de apoyo que bajo la
direccion de los fiscales que conocen cada uno de los casos impulsan la investigacion de dichos casos de modo que en un
tiempo razonable puedan resolverse e identificar patrones comunes en cada uno de los hechos; 4) se procedio6 a un estudio
integral de todos los casos para establecer si los casos respondian a un patrén comun de eliminacion de lideres sindicales;
5) los 58 casos en estudio se encuentran distribuidos en 25 fiscalias de la cuales la mayoria estan asignadas a la fiscalia
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especialmente creada para conocer delitos contra sindicalistas; 6) del estudio de los casos se establecié que 32 victimas
podian ser sindicalistas o dirigentes, en 17 casos no existe documentacion o medio de investigacion que pruebe que estas
personas formaban parte de una organizacion sindical, cinco casos estan relacionados con personas vinculadas al mercado
municipal y cuatro pertenecian a organizaciones comunitarias; 7) en 45 casos el movil de las muertes esta relacionado con
la delincuencia comun, en dos casos se evidencia que la muerte se deriva de las luchas sindicales que realizaban las
victimas, cuatro fallecieron en el contexto de reivindicaciones sociales, cinco personas perecieron por la confrontacion
entre autoridades municipales y vendedores del mercado, una persona fallecié por mévil politico y una en un contexto de
intervencion de las fuerzas de seguridad del Estado; 8) de los 58 casos, en 24 se ha dictado sentencia o muestra avances;
9) como muestra de la voluntad del Gobierno y del Ministerio Publico, el dia 10 de julio se firm6 un protocolo de
intencion entre el Ministerio Publico de Guatemala y el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT
que tiene como objetivos principales establecer relaciones de cooperacion y se llevd a cabo un taller sobre normas
internacionales, con énfasis en la libertad sindical, la negociacion colectiva y la impunidad; participaron en el taller la
subsecretaria de politica criminal del Ministerio Publico, siete fiscales distritales, un fiscal de seccion, nueve agentes
fiscales y 15 auxiliares fiscales de toda la republica, y 10) desde la creacion de la unidad fiscal especial de delitos contra
sindicalistas se han tomado medidas para: i) tomar denuncias en la sede de la unidad fiscal; ii) otorgar inmediatamente
medidas de seguridad a los sindicalistas que presentan una denuncia por amenaza; iii) en caso de asesinatos de
sindicalistas se solicita la competencia ampliada para que estos casos puedan ser conocidos por los juzgados de mayor
riesgo, y iv) en caso de allanamientos de domicilios de sindicalistas o de sedes sindicales se solicita al Ministerio de
Gobernacion seguridad perimetral de los lugares que lo ameritan.

La Comision toma nota de todas estas informaciones. La Comision saluda la informacion del Gobierno relacionada
con el restablecimiento de la fiscalia especial para conocer delitos contra sindicalistas. La Comision saluda también que en
seguimiento a las conclusiones de la mision de alto nivel que visité el pais en 2011, se concretd un acuerdo de cooperacion
entre el Ministerio Publico y la OIT y que ya se realizd una primera actividad para capacitar a los fiscales sobre los
contextos tipicos de violencia antisindical y los factores que generan esta violencia. La Comision espera que en
cumplimiento del acuerdo de cooperacion contintien llevandose a cabo este tipo de actividades. La Comision llama una
vez mas la atencion del Gobierno sobre el principio segun el cual un movimiento sindical realmente libre e independiente
no se puede desarrollar en un clima de violencia e incertidumbre; la libertad sindical s6lo puede ejercerse en una situacion
en que se respeten y garanticen plenamente los derechos humanos fundamentales, en particular los relativos a la vida y a
la seguridad de la persona; los derechos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores solo pueden ejercerse en
un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales
organizaciones, ¢ incumbe a los gobiernos garantizar el respeto de este principio. Asimismo, la Comision recuerda que la
lentitud excesiva de los procedimientos y la ausencia de fallos contra los culpables comportan una impunidad de hecho
que agrava el clima de violencia y de inseguridad, lo cual es extremadamente perjudicial para el ejercicio de las
actividades sindicales e incompatibles con las exigencias del Convenio.

La Comision deplora una vez mads los asesinatos de sindicalistas y otros actos de violencia antisindical y pide una
vez mds firmemente al Gobierno que: 1) los responsables de los actos de violencia sean condenados a efectos de luchar
contra la impunidad; 2) asegure la proteccion de los sindicalistas amenazados de muerte; 3) comunique a la Fiscalia y
a la Corte Suprema de Justicia su profunda preocupacion ante la lentitud e ineficacia del sistema de justicia y sus
recomendaciones sobre la necesidad de que esclarezcan todos los asesinatos y delitos perpetrados contra los
sindicalistas a efectos de sancionar a los culpables; 4) se consagren recursos suficientes para estos objetivos con el
consiguiente aumento de efectivos y recursos materiales y se asegure una coordinacion eficaz entre los diferentes
organos del Estado que pueden intervenir en el sistema de justicia, asi como que se capacite a los investigadores, y 5)
tal como lo afirma el nuevo Gobierno, se dé prioridad absoluta a estos temas dentro de la politica del Gobierno.

La Comision expresa la firme esperanza de que el Gobierno tomard todas las medidas necesarias para garantizar
el pleno respeto de los derechos humanos de los sindicalistas y que continuard aplicando el mecanismo de proteccion a
todos aquellos sindicalistas que lo soliciten. La Comision espera firmemente que las investigaciones que segun el
Gobierno viene realizando el Ministerio Publico finalicen en un futuro proximo y que permitan determinar los
responsables de los hechos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, procesarlos y sancionarlos de
conformidad con la ley. La Comision pide al Gobierno que informe de toda evolucion al respecto.

Problemas de caracter legislativo

La Comision recuerda que desde hace varios afios formula comentarios sobre las siguientes disposiciones que
plantean problemas de conformidad con el Convenio:

—  restricciones a la libre constitucion de organizaciones (necesidad, en virtud del articulo 215, ¢), del Cédigo del
Trabajo, de contar con la mitad mas uno de los trabajadores de la actividad de que se trate para constituir sindicatos
de industria), retrasos en la inscripcién de sindicatos o negativa de inscripcion. La Comision toma nota de que el
Gobierno manifiesta que: 1) este articulo se fundamenta en el articulo 102 inciso ¢) de la Constitucion politica en el
que se reconoce el derecho de sindicacion libre de los trabajadores; 2) la legislacion constitucional y la legislacion
ordinaria protegen y reconocen la libre constitucién de organizaciones y no restringen la constitucién de sindicatos
de industria y este articulo establece reglas claras de constitucioén sindical industrial, basdndose en una mayoria
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calificada que sea lo suficientemente representativa, lo que otorga seguridad juridica y representatividad; 3) el
motivo de lo expuesto obedece a la necesidad de la negociacion del pacto colectivo y este articulo garantiza con la
mayoria requerida la negociacion directa del pacto colectivo; 4) no existe discriminacién y no se solicita una
autorizacion previa de asociacion para la creacion de un sindicato de industria, es decir, no se veda la intencionalidad
de grupos de industria de asociarse; 5) la inexistencia de sindicatos de industria se debe a la falta de interés (por
ejemplo econdémico) y no a una restriccion legal, y 6) en virtud de lo expuesto se respeta lo establecido en el articulo
8 del Convenio. Al tiempo que toma nota de estas informaciones, la Comision reitera que la exigencia de imponer un
numero minimo de afiliados en si misma no es incompatible con el Convenio pero el nimero minimo deberia
mantenerse dentro de limites razonables para no obstaculizar las constitucion de organizaciones. La Comision
considera en este sentido que la mayoria requerida en el articulo en cuestion es demasiado elevada y por lo tanto
podria dificultar el establecimiento de un sindicato de industria si los trabajadores deciden constituirlo;

restricciones al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales (necesidad de ser guatemalteco de origen y de
ser trabajador de la empresa o actividad econdmica para ser elegido dirigente sindical en virtud de los articulos 220 y
223 del Cdodigo del Trabajo). La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que la normativa es incluyente
en cuanto a que se reconoce como guatemaltecos de origen a quienes pertenecieron a la Federacion de
Centroamérica, por lo que no contraviene el derecho de libertad sindical de eleccion de dirigentes sindicales, ya que
pueden ser elegidos personas de distintas nacionalidades. Al tiempo que toma nota de que los trabajadores de
nacionalidad de los paises de América Central pueden ocupar cargos sindicales, la Comisiéon recuerda que la
legislacion nacional deberia permitir a los trabajadores extranjeros — cualquiera sea su nacionalidad — el acceso a
las funciones como dirigente sindical, por lo menos tras haber transcurrido un periodo razonable de residencia en el
pais de acogida;

restricciones al derecho de las organizaciones de trabajadores de ejercer libremente sus actividades (en virtud del
articulo 241 del Cédigo del Trabajo, la huelga es declarada no por la mayoria de los votantes sino por la mayoria de
los trabajadores); posibilidad de imponer el arbitraje obligatorio en caso de conflicto en el transporte publico y en los
servicios relacionados con los combustibles, e importancia de determinar si siguen prohibidas las huelgas de
solidaridad intersindical (articulo 4, incisos d), e) y g), del decreto nim. 71-86 modificado por el decreto legislativo
nim. 35-96 de 27 de marzo de 1996); sanciones laborales, civiles y penales aplicables en caso de huelga de los
funcionarios publicos o de trabajadores de determinadas empresas (articulos 390, inciso 2, y 430 del Codigo Penal y
decreto num. 71-86);

proyecto de ley de servicio civil. En su observacion anterior, la Comision tomd nota de un proyecto de ley de
servicio civil que, segiin la UNSITRAGUA y la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado
(FENASTEG), impone un porcentaje demasiado elevado para constituir sindicatos y restringe el derecho de huelga.
La Comision habia tomado nota de que el Gobierno informé que el proyecto habia sido detenido toda vez que en
julio de 2008 se ha conformado una mesa de didlogo intersectorial a efectos de obtener un proyecto de ley
congruente con las necesidades propias de los sectores involucrados, y

situacion de numerosos trabajadores en el sector publico que no gozan de los derechos sindicales. Se trata de los
trabajadores contratados en virtud del renglon 029 y otros del presupuesto que deberian haber sido contratados para
labores especiales o transitorias, que cumplen funciones en tareas ordinarias y permanentes y a menudo no gozan de
derechos sindicales ni de otras prestaciones laborales que los sueldos, no tributan a la seguridad social y no estan
cubiertos por las negociaciones colectivas, cuando las hay. La Comisioén habia tomado nota de que los miembros de
la Corte Suprema de Justicia declararon a la Mision de Alto Nivel que en virtud de la jurisprudencia estos
trabajadores gozan del derecho de sindicaciéon. No obstante este criterio jurisprudencial no se ha trasladado a la
practica segiin informes de la asistencia técnica y comentarios del MSICG.

A este respecto, la Comision recuerda las conclusiones de la Mision de Alto Nivel de 2011 que se reproducen a

continuacion:
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La Mision lamenta observar que desde el afio pasado no ha habido ningiin progreso en relacion con las reformas
legislativas solicitadas por la CEACR y que la Comision Tripartita de Asuntos Laborales no ha presentado al Congreso ningin
proyecto de ley. La Mision reiter6 la importancia de poner la legislacion en plena conformidad con los convenios sobre libertad
sindical. La Comisién puso en conocimiento de la Comision de Trabajo del Congreso los comentarios de la CEACR. La
Comision de Trabajo del Congreso expreso el deseo de que la Comision Tripartita de Asuntos Laborales entre en contacto
peridédicamente con ella para tratar estas cuestiones; la Comision Tripartita compartio este deseo. La Mision sugiri6 a la Comision
de Trabajo del Congreso la posibilidad de realizar un acuerdo con la OIT en materia de capacitacion sobre normas internacionales
del trabajo y para su mejor aplicacion; esta sugerencia suscitd un gran interés al punto que indicé que esta cuestion sera sometida
proximamente a las autoridades competentes del Congreso. En lo que respecta a la situacion de numerosos trabajadores en el
sector publico contratados en virtud del rengléon 029 y otros renglones del presupuesto, la Mision tomo nota de que, segun la
Corte Suprema de Justicia, la jurisprudencia reconoce el derecho de sindicacion de estos trabajadores. La Mision constatd
ademas, que en la practica éstos se afilian y en ciertas instituciones del Estado representan el 70 por ciento del personal. La
Mision sugirio a las autoridades que por medio de una circular o resolucion se aclare toda duda sobre el derecho de sindicacion de
los trabajadores contratados en virtud del renglon 029 del presupuesto. E1 Ministro de Trabajo sefialo sin embargo reservas por
razones de tipo econémico y legal.
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La Comisién habia tomado nota de que el Gobierno habia creado una comision interinstitucional para la elaboracién
de un proyecto de ley en relacion con las cuestiones legislativas pendientes.

La Comision recuerda que en sus conclusiones de 2011, la Comision de la Conferencia expresé la esperanza de que
en un futuro muy préximo el Gobierno esté en condiciones de informar de progresos concretos. La Comision lamenta
constatar que a pesar de reclamar mejoras legales durante numerosos afios no ha habido progresos significativos sobre las
reformas legales solicitadas y estima que se deberian haber hecho mayores esfuerzos. La Comision espera firmemente
que, con la asistencia técnica de la OIT, el Gobierno estard en condiciones de informar en su proxima memoria sobre
una evolucion positiva en relacion con los diferentes puntos mencionados que dé lugar a progresos tangibles en un
futuro proximo.

Registro de organizaciones sindicales. La Comisioén recuerda que en sus comentarios anteriores se refirio a las
conclusiones de la Mision de Alto Nivel de 2011 sobre las trabas al registro de un cierto numero de organizaciones
sindicales y en particular que:

La Mision insistio ante el Gobierno sobre la necesidad de una resolucion rapida en el tramite de registro de las
organizaciones restantes. Asimismo, la Mision sugirio el establecimiento de un mecanismo proactivo de registro que permita a las
organizaciones sindicales con mandato de su asamblea sindical corregir directamente en el Ministerio los defectos legales que se
sefialen en el proceso de inscripcion.

La Comision invita una vez mds al Gobierno a que discuta este asunto en la Comision Tripartita y con miras a
adoptar un enfoque que permita resolver en plazos muy breves con los fundadores de las organizaciones sindicales los
problemas de fondo o de forma que se planteen y facilitar lo mds posible el registro de las organizaciones sindicales.

Otras cuestiones

Sector de las maquilas. Desde hace afios, la Comision viene tomando nota de comentarios de organizaciones
sindicales sobre problemas importantes de aplicacion del Convenio en relacion con los derechos sindicales en las
maquilas. La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores tomo nota de las conclusiones de la Mision de Alto
Nivel de 2011 segun las cuales:

En cuanto a la situacion sindical en las maquilas, la Mision tomé nota de que las autoridades informaron que hay 740
empresas en este sector, seis sindicatos y tres pactos colectivos que cubren a 4 600 trabajadores de un total de

110 000 trabajadores. La Mision toma nota de que el numero de trabajadores en las maquilas ha disminuido considerablemente en

relacion con afos anteriores (alrededor de 300 000). La Mision tomé nota también de que las autoridades afirman que se trata de

un sector al que han dado un seguimiento especial para verificar el respeto de los derechos laborales y que existe una unidad

especial de la Inspeccion del Trabajo especialmente activa para atender la problematica en la maquila. La Mision estima — a

partir de entrevistas con las centrales sindicales, que estan muy preocupadas por el bajo nivel de sindicacion en las maquilas —

que deberian intensificarse las actividades de capacitacion sobre libertad sindical y negociacion colectiva en el sector de las
maquilas y alienta al Gobierno a que recurra a la asistencia técnica de la Oficina en la materia.

La Comision pide nuevamente al Gobierno que siga informando sobre el ejercicio en la prdctica de los derechos
sindicales en las maquilas (numero de sindicatos, numero de trabajadores afiliados, numero de convenios colectivos y
cobertura de los mismos, quejas por infraccion de los derechos sindicales y decisiones adoptadas por las autoridades y
numero de inspecciones). La Comision expresa la esperanza de que el Gobierno continuie beneficiandose de la
asistencia técnica de la Oficina para que el Convenio sea plenamente aplicado en las maquilas y pide al Gobierno que
informe al respecto. La Comision pide al Gobierno que someta regularmente a la Comision Tripartita Nacional los
problemas relativos al ejercicio de los derechos sindicales en la maquila y que envie informacion al respecto.

Comision Tripartita Nacional. En sus comentarios anteriores, la Comisiéon habia pedido al Gobierno que la
composicion del sector trabajador de la Comision Tripartita se funde en criterios estrictos de representatividad y pidio al
Gobierno que tome las medidas necesarias para ello. La Comision saluda la informacion del Gobierno en el sentido de que
se ha incluido a las federaciones y confederaciones de sindicatos que habian sido excluidas en el pasado reciente.

Estadisticas y otras cuestiones. La Comision habia tomado nota de que segun el informe de la Mision de Alto
Nivel de la OIT de 2011 seria de utilidad que el Gobierno facilite estadisticas mas claras que se limiten a las
organizaciones sindicales que funcionan y no a las que dejaron de funcionar, distinguiendo entre el sector publico y
privado, a efectos de conocer las cifras de afiliacion sindical y de cobertura de la negociacion colectiva en ambos sectores.
La Comision considera que ello puede servir ademds para determinar la representatividad de las centrales sindicales. La
Comision pide nuevamente al Gobierno que envie estadisticas sobre la tasa sindical, la cobertura de la negociacion
colectiva y otros aspectos de las actividades sindicales.

Guinea
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1959)

Comentarios de las organizaciones de trabajadores. En su observacion anterior, la Comision pidi6é al Gobierno
que enviase sus observaciones sobre los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de 2008 y 2010 en
los que se formulan graves alegatos de agresiones que arrojaron un saldo de muertes, arrestos de sindicalistas, el saqueo de
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la sede social de la Confederacion Nacional de Trabajadores de Guinea (CNTG) y el allanamiento del domicilio del
secretario general de la CNTG por parte de militares.

La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: 1) transcurrido un periodo de transicion
(2008-2010) y las elecciones libres y transparentes que condujeron a la eleccién democratica de un presidente, los actos de
violencia, los asesinatos y las desapariciones de dirigentes sindicales son hechos del pasado y los derechos fundamentales
en el trabajo se respetan escrupulosamente; 2) el Gobierno tiene relaciones de colaboracion mejoradas con el movimiento
sindical; 3) deseando establecer un clima de paz duradero, el Gobierno ha creado un foro de consultas periddicas con los
interlocutores sociales, incluso con la CNTG, y 4) este foro permitio el inicio de negociaciones con miras al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, y el Gobierno hara todos los esfuerzos para implementar, en la ley y en la
practica, las normas internacionales que ratifico libremente. Ademas, la Comision toma nota de los comentarios de la CSI,
de 31 de julio de 2012, que hacen referencia a la tentativa de asesinato del nuevo secretario general de la CNTG, a las
amenazas de muerte recibidas por los demas dirigentes y al ataque a la sede de la central sindical causando siete heridos
graves. La Comision recuerda que la libertad sindical s6lo puede ejercerse en una situacion en que se respeten y garanticen
plenamente los derechos humanos fundamentales, en particular, los relativos a la vida y a la seguridad de la persona. Por
otra parte, cuando se han producido ataques a la integridad fisica o moral, deberia efectuarse sin demora una investigacion
judicial independiente, ya que constituye un método especialmente apropiado para esclarecer plenamente los hechos,
determinar las responsabilidades, sancionar a los culpables y prevenir la repeticion de tales actos. La Comision pide al
Gobierno que tome las medidas necesarias para que se respeten estos principios.

Articulo 3 del Convenio. Derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y formular sus programas de
accion. La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se referian a la necesidad de adoptar medidas para
establecer un organismo independiente que goce de la confianza de las partes y que pueda resolver rapidamente las
dificultades encontradas en la definicion del servicio minimo, en caso de descuerdo entre las partes en los servicios de
transporte y de comunicaciones. La Comision toma nota de que el Gobierno indica: 1) hasta la fecha, no existe organismo
independiente alguno para decidir sobre esta cuestion; 2) mediante la ordenanza num. 2732/MEFPRATE/CAB/2010
relativa a la organizacion y funcionamiento de la Comision consultiva de trabajo y leyes sociales, el Gobierno ha creado
un organismo tripartito que tiene el objetivo de pronunciarse sobre las cuestiones relativas al ambito laboral; 3) se
establecera proximamente un drgano nacional de didlogo social; 4) esas cuestiones se inscribiran en el orden del dia de las
proximas reuniones de la Comision consultiva de trabajo y leyes sociales, y 5) el Gobierno solicita la asistencia técnica de
la Oficina a este respecto. La Comision espera que la asistencia técnica solicitada por el Gobierno se proporcionard en
un futuro muy proximo y pide al Gobierno que comunique informaciones en su proxima memoria sobre las labores de
la Comision consultiva de trabajo y leyes sociales en relacion con la definicion del servicio minimo en los servicios de
transporte y de comunicaciones.

La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se referian también a la necesidad de adoptar medidas para
garantizar que el arbitraje obligatorio se limite a los casos en que las dos partes lo solicitaran de comun acuerdo, en los
servicios esenciales en el sentido estricto del término o en casos de crisis nacional o local aguda (articulos 342, 350 y 351
del Cédigo del Trabajo). La Comision toma nota de que el Gobierno indica que esta en curso de elaboracion un proyecto
de Coédigo del Trabajo y que el articulo 433, parrafos 1 y 6, tienen en cuenta los comentarios de la Comision a este
respecto. La Comision pide al Gobierno que comunique informaciones en su proxima memoria sobre la situacion del
proceso legislativo sobre el nuevo Codigo del Trabajo y que transmita una copia del texto en cuanto se haya adoptado.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1959)

Comentarios de las organizaciones de trabajadores. La Comision toma nota de los comentarios de la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 31 de julio de 2012 que se examinan en la observacion relativa a la
aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

Articulo 1 del Convenio. Proteccion contra la discriminacion antisindical. En su comentario anterior la
Comision subrayd la necesidad de incorporar en la legislacion nacional disposiciones concretas: 1) que protejan a todos
los trabajadores — y no solamente a los delegados sindicales — contra los actos de discriminacion antisindical en el
momento de la contratacion y durante el periodo de trabajo; 2) que prevean expresamente vias de recurso y sanciones
suficientemente disuasorias contra los actos de discriminacion antisindical y de injerencia; y 3) que prevean vias de
recurso rapidas y sanciones suficientemente disuasorias para los casos de violacion del articulo 3 del proyecto de nuevo
Codigo del Trabajo (dicho proyecto prevé que ningun empleador pueda tomar en consideracion la pertenencia a un
sindicato y la actividad sindical de los trabajadores para adoptar sus decisiones en lo que respecta esencialmente a la
contratacion, a la realizacion y la distribucion del trabajo, y a la terminacion del contrato de trabajo). La Comision toma
nota de que el Gobierno informa que esas cuestiones no han sido objeto de debate durante la primera reunion de la
Comision consultiva de trabajo y leyes sociales, pero que podrian inscribirse en el orden del dia en las proximas reuniones
y antes de las proximas consultas legislativas. La Comision expresa la firme esperanza de que la Comision consultiva de
trabajo y leyes sociales, abordard muy proximamente esas cuestiones y pide al Gobierno que proporcione
informaciones a ese respecto. La Comision también pide al Gobierno que informe sobre toda evolucion que se
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produzca en relacion con el establecimiento del organismo nacional de didlogo social que menciona en su memoria en
virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (niim. 87).

Articulo 2. Proteccion contra los actos de injerencia. En su comentario anterior, la Comision subrayd la
necesidad de incluir, en el proyecto de nuevo Cddigo del Trabajo, disposiciones especificas sobre la proteccion contra los
actos de injerencia en los asuntos internos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, acompaiadas de
procedimientos eficaces y rapidos y de sanciones suficientemente disuasorias. La Comision observa que el Gobierno
informa que el articulo 321, parrafos 1 y 2, del proyecto, prevé la proteccion contra los actos de injerencia. La Comision
pide al Gobierno que proporcione informaciones acerca del estado del proceso legislativo relativo al nuevo Codigo del
Trabajo — en elaboracion desde hace muchos aiios — y que comunique una copia del mismo en cuanto se haya
adoptado. La Comision espera que el Gobierno adoptard las medidas necesarias para que el nuevo Codigo del Trabajo
esté en plena conformidad con las disposiciones del Convenio.

Didlogo social. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que ha establecido recientemente un espacio de
concertacion periddica con los interlocutores sociales que ha permitido emprender negociaciones destinadas a mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores. La Comision pide al Gobierno que comunique informaciones sobre el espacio
de concertacion periddica y su funcionamiento, y sobre toda medida adicional adoptada para desarrollar el didlogo
social.

Guinea Ecuatorial

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 2001)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision nuevamente recuerda que desde hace varios afios pide al Gobierno que: i) modifique el articulo 5 de la ley
num. 12/1992 que dispone que las asociaciones de empleados pueden ser profesionales o sectoriales — a fin de que los
trabajadores puedan, si asi lo desean, constituir sindicatos de empresa; ii) modifique el articulo 10 de la ley nim. 12/1992, que
dispone que para que una asociacion profesional obtenga personalidad juridica debe tener, entre otros requisitos, un niimero
minimo de 50 empleados, a fin de reducir dicho nimero minimo a un nivel razonable; iii) confirme si en virtud de la revision de
la Ley Fundamental, en 1995 (ley num. 1 de 1995), el derecho de huelga es reconocido en los servicios de utilidad publica y si el
mismo se ejerce en las condiciones previstas por la ley; iv) informe sobre los servicios considerados como esenciales y sobre la
forma en que se determinan los servicios minimos que deben garantizarse previstos en el articulo 37 de la ley nim. 12/1992, y v)
informe si los funcionarios publicos que no ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado gozan del derecho de huelga
(articulo 58 de la Ley Fundamental).

La Comision urge nuevamente al Gobierno a que tome las medidas necesarias para modificar la legislacion a fin de
ponerla en plena conformidad con las disposiciones del Convenio y a que informe en su proxima memoria sobre toda medida
adoptada o que prevé adoptar a este respecto. La Comision expresa la firme esperanza de que el Gobierno tome sin demora
todas las medidas a su alcance para reanudar un didlogo constructivo con la OIT.

Por ultimo, la Comisién toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de
agosto de 2011, sobre la aplicacion del Convenio y la reiterada negativa de reconocer a varios sindicatos, a saber la Union
Sindical de Trabajadores de Guinea Ecuatorial (UST), al Sindicato Independiente de Servicios (SIS), a la Asociacion Sindical de
Docentes (ASD) y a la Organizacion de los Trabajadores del Campo (OTC). La Comision recuerda, una vez mas, que la facultad
discrecional de la autoridad competente para aceptar o negar la solicitud de inscripcion en el registro equivale a la imposicion de
una autorizacion previa, lo cual es incompatible con el articulo 2 del Convenio (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical
y negociacion colectiva, parrafo 74). En estas condiciones, la Comision urge nuevamente al Gobierno a que sin demora
proceda a inscribir en el registro a aquellas organizaciones sindicales que hayan cumplido los requisitos legales y que informe
al respecto en su proxima memoria.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

La Comision observa que por comunicacion de fecha 31 de julio de 2012, la CSI reitera sus comentarios anteriores.

La Comisién toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de
fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que tratan en el Informe General de la Comision.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacién: 2001)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulo 4 del Convenio. Negociacion colectiva. La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de agosto de 2011, sobre la reiterada negativa de reconocer a varios sindicatos, a saber la
Unio6n Sindical de Trabajadores de Guinea Ecuatorial (UST), al Sindicato Independiente de Servicios (SIS), a la Asociacién
Sindical de Docentes (ASD) y a la Organizacion de los Trabajadores del Campo (OTC) y la falta de marco legislativo para el
desarrollo de la negociacion colectiva. La Comision subraya una vez mas, que la existencia de sindicatos libremente constituidos
es un prerrequisito necesario para la aplicacion del Convenio. La Comision urge nuevamente al Gobierno a que adopte sin
demora las medidas necesarias tendientes a crear condiciones adecuadas para la constitucion de sindicatos que puedan
negociar colectivamente con el objeto de reglamentar las condiciones de empleo.
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Articulo 6. Derecho de los funcionarios que no estan empleados en la Administracion del Estado a negociar
colectivamente. La Comision toma nota de que segun los comentarios de la CSI, el derecho de los trabajadores de la
administracion publica de constituir sindicatos no ha sido reconocido atin por la legislacion a pesar de que el articulo 6 de la Ley
de Sindicatos y Relaciones Colectivas de Trabajo, num. 12/1992, establece que la sindicacion de los funcionarios de la
administracion publica sera regulada por una ley especial. La Comision toma nota de que la CSI indica ademés que el marco legal
de la negociacion colectiva sigue siendo deficiente y ambiguo. La Comisién urge al Gobierno a que le indique si la ley especial
ha sido adoptada, si la misma garantiza el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de los trabajadores de la
administracion publica y que envie informacion detallada sobre la aplicacion del Convenio respecto de los funcionarios
publicos que no trabajan en la administracion del Estado. La Comision recuerda al Gobierno que puede recurrir a la
asistencia técnica de la Oficina a este respecto y expresa la firme esperanza de que tomard sin demora todas las medidas a su
alcance para reanudar un didlogo constructivo con la OIT.

Parte V del formulario de memoria. Aplicacion practica. La Comision pide al Gobierno que envie estadisticas sobre el
numero de organizaciones sindicales, sobre el numero de convenios colectivos suscritos con organizaciones sindicales y el
numero de trabajadores y los sectores cubiertos.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

La Comision toma nota de los comentarios de la CSI, de fecha 31 de julio de 2012, que reiteran sus comentarios

anteriores.

Guyana

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1967)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de

agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision

se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision recuerda que su observacion anterior se referia a las cuestiones siguientes:

- la necesidad de modificar la Ley sobre el Arbitraje en las Empresas de Utilidad Publica y en los Servicios de Salud Publica
(capitulo 54:01), respecto a: 1) que confiere al Ministro amplias facultades para imponer el arbitraje obligatorio de un
tribunal a los conflictos que se plantean en los servicios que se enumeran en un anexo de la ley y prevé la imposicion de
sanciones (multa o pena de prision) a los trabajadores que participen en una huelga considerada ilegal (articulo 19); 2) el
anexo en que se enumeran los servicios esenciales (y que el Ministro puede modificar a su arbitrio) incluye algunos
servicios que no pueden clasificarse como aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de la persona en toda o parte de la poblacion (la estiba, el amarraje, la carga y descarga de buques, los servicios
suministrados por el Departamento de Transportes y Puertos y la Junta Nacional de Irrigacion y Saneamiento no pueden
considerarse como servicios esenciales en el sentido estricto del término); la Comision recuerda que las autoridades pueden
establecer, con la participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, un sistema de servicios minimos en
aquellos servicios considerados de utilidad publica, y

- el articulo 19 del proyecto de ley sobre el arbitraje en las empresas de utilidad publica y en los servicios de salud publica
(enmienda) de 2006, establece multas mas elevadas que las previstas en la ley anterior y mantiene la pena de prision para
aquellos trabajadores que toman parte en una huelga ilegal.

La Comision habia tomado nota de la declaracion del Gobierno en el sentido de que no se han impuesto restricciones al
derecho de huelga y que los trabajadores que deciden recurrir a la huelga estan protegidos por la ley. La Comision recuerda
nuevamente al Gobierno que al conferir al Ministro amplias facultades para remitir al arbitraje obligatorio los conflictos sobre
servicios, algunos de los cuales no son esenciales, y al prever sanciones (multa o privacion de libertad) en el caso de una huelga
ilegal, la Ley sobre el Arbitraje en las Empresas de Utilidad Publica y en los Servicios de Salud Publica y el proyecto presentado
para su enmienda menoscaban el derecho de huelga de los trabajadores, que la Comision considera es uno de los medios
esenciales de que disponen para proteger sus intereses.

La Comision expresa la esperanza de que se adoptardn las medidas necesarias para modificar la legislacion para
ponerla en conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que indique en su proxima memoria todo progreso
que se haya realizado a este respecto.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas

necesarias.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1966)

La Comision lamenta tomar nota de que la memoria del Gobierno no responde a los comentarios pendientes. Por

consiguiente, la Comisidn se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:
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En su observacion anterior, la Comision sélo se habia referido a la cuestion del reconocimiento de solo aquellos sindicatos
que contaban con el apoyo del 40 por ciento de los trabajadores, como establecia la Ley sobre el Reconocimiento de los
Sindicatos. La Comision toma nota de la declaracion del Gobierno seglin la cual, a solicitud del Congreso de Sindicatos, la Ley
sobre el Reconocimiento de los Sindicatos habia previsto el reconocimiento de sindicatos que se habian reconocido con
anterioridad a la ley, sin haber tenido que probar que contaban con un apoyo de la mayoria (articulo 32). Todos los sindicatos se
habian beneficiado de esa disposicion, respecto de la cual el Gobierno manifiesta que ya no es aplicable, puesto que se habian
expedido todos los certificados aplicables en virtud de ese articulo. Dado que la representatividad de los sindicatos podia cambiar,
la Comision recuerda una vez mas que, cuando ningun sindicato agrupe a mas del 40 por ciento de los trabajadores en la unidad
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de negociacion, los derechos de negociacion colectiva deberian atribuirse a todos los sindicatos de la unidad interesada, al menos

en representacion de sus propios afiliados (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical y la negociacion colectiva, parrafo

241). La Comision espera que en un futuro proximo se realicen progresos significativos respecto de este asunto y solicita al

Gobierno que la mantenga informada de los resultados del proceso consultivo.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Haiti
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1979)

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), de fecha 4 de agosto de 2011, que se referian, en particular, a los actos de violencia contra manifestantes y al
homicidio de dos sindicalistas del sector de transportes. La Comision toma nota, de la indicacion segun la cual uno de los
sindicalistas fue victima del clima de inseguridad general que reinaba en el pais debido a las elecciones de 2010 y el otro
sindicalista fallecié como consecuencia de una enfermedad. La Comision también toma nota de los nuevos comentarios de
la CSI, de 31 de julio de 2012, que se refieren especialmente a cuestiones legislativas ya planteadas por la Comision. La
Comision recuerda que, desde hace muchos afios, viene solicitando al Gobierno que modifique la legislacion nacional,
especialmente el Codigo del Trabajo, para ponerla en conformidad con lo dispuesto en el Convenio. En observaciones
anteriores la Comision sefiald que el Gobierno hacia referencia a la constitucion de un comité de estudio sobre la reforma
del Codigo del Trabajo, indicando que esta reforma tendria en cuenta los comentarios de la Comisiéon y que con este
objetivo se beneficiaba de la asistencia técnica de la Oficina. La Comision expresd entonces la esperanza de que el
Gobierno siguiera beneficiandose de esa asistencia a fin de permitirle realizar progresos reales en la revision de la
legislacion, para ponerla plenamente en conformidad con el Convenio. A este respecto, la Comisién toma nota de la
asistencia técnica que el pais siguid recibiendo en 2012, especialmente en el marco de las labores en curso para la reforma
del Codigo del Trabajo. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera en su memoria que los interlocutores sociales
han comenzado a presentar sus propuestas para la elaboracion del nuevo Codigo del Trabajo y que puede creerse que las
cuestiones planteadas por la Comisién encontraran respuesta en esta reforma. La Comision recuerda que sus comentarios
se referian, en particular:

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas.

—  La necesidad de modificar los articulos 229 y 233 del Codigo del Trabajo, a fin de garantizar que los menores que
tengan la edad minima legal de admision al empleo puedan ejercer sus derechos sindicales sin autorizacion parental.

—  La necesidad de modificar el articulo 239 del Cdédigo del Trabajo, a fin de permitir que los trabajadores extranjeros
puedan ocupar funciones de dirigentes sindicales, al menos después de un periodo razonable de residencia en el pais.

—  La necesidad de garantizar a los trabajadores domésticos los derechos consagrados en el Convenio (el articulo 257
del Cédigo del Trabajo dispone que el trabajo doméstico no esta regido por ese codigo, y que la ley adoptada por el
Parlamento en 2009 para modificar ese articulo — la cual no ha sido promulgada, aunque el Gobierno se referia a
ella en sus memorias anteriores — tampoco reconoce los derechos sindicales de los trabajadores domésticos).

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y de formular sus
programas de accion.

—  La necesidad de revisar las disposiciones del Codigo del Trabajo relativas al recurso al arbitraje obligatorio a fin de
garantizar que este ultimo s6lo pueda imponerse, para poner fin a un conflicto colectivo de trabajo o a una huelga, en
determinadas circunstancias, a saber: 1) cuando lo acepten las dos partes en el conflicto; o 2) cuando la huelga puede
ser objeto de restricciones, incluso de una prohibicion, es decir: @) cuando se trata de conflictos relativos a los
funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado; b) cuando se trata de conflictos en los
servicios esenciales en el sentido estricto del término; o ¢) en situaciones de crisis nacional o local aguda, con una
duracion limitada y sélo en la medida necesaria para hacer frente a la situacion.

Consciente de las dificultades que atraviesa el pais, la Comision confia en que con la asistencia técnica que estd
recibiendo, en particular para la reforma del Cédigo del Trabajo, y la voluntad politica reafirmada por el Gobierno,
este ultimo estard en condiciones, en su proxima memovia, de indicar progresos en la revision de legislacion nacional
para ponerla plenamente en conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que envie una copia de todo
nuevo texto que se haya adoptado.

Por otra parte, la Comision toma nota con interés de la realizacion en Puerto Principe de una actividad de formacion
tripartita sobre las normas internacionales del trabajo y el sistema de control de la OIT, organizado por la Oficina en julio
de 2012, destinado a las partes interesadas del sector del textil, y que representa una primera etapa en el proceso de
fortalecimiento de la capacidad en materia de normas internacionales del trabajo en Haiti. La Comision espera que habra
de continuarse en ese proceso, con la asistencia técnica de la Oficina.
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Por tultimo, en lo que respecta a su solicitud relativa a la necesidad de revisar el articulo 236 del Cdédigo Penal que
exige la obtencion del acuerdo del Gobierno para la constitucion de una asociacion de mas de 20 personas, la Comision
toma nota de que el Gobierno indica que esta disposicion no se aplica a los sindicatos.

La Comisién plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1957)

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), de fecha 31 de julio de 2012, que se refieren especialmente a cuestiones legislativas ya puestas de relieve por la
Comision y a alegatos de despido de sindicalistas, asi como a obstaculos al ejercicio de los derechos sindicales, en
particular en la zonas francas. La CSI plantea también el problema del respeto de los derechos sindicales de los
trabajadores de la economia informal. Al tiempo que toma nota de que el empleo informal representa la mayor parte del
empleo en Haiti, la Comision pide al Gobierno que indique de qué manera se garantiza la aplicacion del Convenio a
los trabajadores de la economia informal y precisar, en especial, si se han adoptado medidas especificas para tratar las
dificultades particulares encontradas por esos trabajadores. Ademds, la Comision pide al Gobierno que comunique
informaciones sobre la aplicacion del Convenio en las zonas francas.

La Comision recuerda que desde hace muchos afios pide al Gobierno que modifique la legislacién nacional,
especialmente el Codigo del Trabajo, para ponerla en conformidad con las disposiciones del Convenio. En sus
observaciones anteriores, la Comision observo que el Gobierno hizo referencia a la constitucion de un comité de examen
de la reforma del Codigo del Trabajo, indicando que esta reforma tendria en cuenta los comentarios de la Comision y que
con este objetivo se beneficiaba la asistencia técnica de la Oficina. La Comision expresé entonces la esperanza de que el
Gobierno siguiera beneficiandose de esa asistencia con objeto de permitirle que realizara progresos reales en la revision de
la legislacion nacional para ponerla plenamente en conformidad con el Convenio. A este respecto, la Comision toma nota
de la asistencia técnica que el pais sigue recibiendo en 2012, especialmente en el marco de las labores en curso para la
reforma del Codigo del Trabajo.

La Comision recuerda que sus comentarios se referian principalmente a:

Articulo 1 del Convenio. Proteccion adecuada contra los actos de discriminacion tendientes a menoscabar la
libertad sindical de los trabajadores en relacion con su empleo. La Comision recuerda que sus comentarios anteriores se
referian en particular a la necesidad de adoptar una disposicion especifica que prevea una proteccion contra la
discriminacion sindical en la contratacion, asi como la adopcion de disposiciones que garanticen a los trabajadores, de
manera general, una proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en el empleo (motivada por la
afiliacion o la actividad sindical), acompanadas de procedimientos eficaces y rapidos y de sanciones suficientemente
disuasorias.

A este respecto, la Comision sefiala que el articulo 251 del Cddigo del Trabajo dispone que: «Todo empleador que
despida o suspenda, rebaje de categoria o reduzca el salario de un trabajador con objeto de impedir que se afilie a un
sindicato, organice una asociacion sindical o ejerza sus derechos sindicales, sera sancionado con una multa de 1 000 a
3 000 gourdes (es decir, aproximadamente 25 a 75 délares de los Estados Unidos) que se impondra por el Tribunal del
Trabajo, sin perjuicio de la reparacion a que el trabajador tenga derecho». La Comision toma nota que el Gobierno reitera,
en su memoria, que los interlocutores sociales han comenzado a presentar sus propuestas para la elaboracion del nuevo
Codigo del Trabajo y que las cuestiones planteadas por la Comisiéon en lo referente a la proteccion contra la
discriminacion antisindical en la contratacion y en el empleo seran objeto de una atencién especial en el contexto de la
reforma en curso. La Comision pide al Gobierno que vele por que, en el marco de la reforma del Codigo del Trabajo,
sean reforzadas las sanciones previstas en caso de discriminacion antisindical durante el empleo, con objeto de
garantizar que sean suficientemente disuasorias. Ademas, la Comision pide al Gobierno que vele por la adopcion de
una disposicion especifica que prevea proteccion contra la discriminacion antisindical en la contratacion.

Articulo 4. Promocion de la negociacion colectiva. La Comision recuerda asimismo que sus comentarios
anteriores se referian a la necesidad de modificar el articulo 34 del decreto de 4 de noviembre de 1983, que confiere al
Servicio de organizaciones sociales del Departamento de Trabajo y Bienestar Social, el poder «de intervenir en la
elaboracion de los convenios colectivos de trabajo respecto de toda cuestion relativa a la libertad sindical». Al tiempo que
toma nota de que el Gobierno indica que esta cuestion deberd ser objeto de una atencion especial en el marco de la
reforma legislativa en curso, la Comision espera que el Gobierno se basard en la asistencia técnica proporcionada por
la Oficina a ese respecto para modificar el articulo 34 del decreto de 4 de noviembre de 1983, con objeto de garantizar
que el Servicio de organizaciones sociales no pueda intervenir en la negociacion colectiva salvo a solicitud de las
partes. La Comision pide al Gobierno que envie una copia de toda enmienda adoptada en ese sentido.

Derecho de negociacion colectiva de los funcionarios y empleados publicos. La Comision pide al Gobierno que
comunique informaciones sobre las disposiciones de la legislacion a este respecto.

Derecho de negociacion colectiva en la practica. La Comision saluda la informacion segin la cual, en oportunidad
de la formacion tripartita sobre las normas internacionales del trabajo y el sistema de control de la OIT, organizada por la
Oficina en julio de 2012 en Puerto Principe, y destinado a actores del sector textil, los participantes afirmaron que, con
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objeto de seguir fortaleciendo el didlogo entre los actores de dicho sector textil, era necesario instituir un foro de didlogo
bipartito permanente que se reuniria mensualmente para discutir todas las cuestiones vinculadas a la OIT, y todo otro tema
vinculado a las relaciones de trabajo. La Comision pide al Gobierno que comunique informaciones sobre las actividades
de este foro de didalogo y espera que ese proceso podrd extenderse a otros sectores, con la asistencia técnica de la
Oficina.

Por tltimo, la Comision toma nota de la indicacion del Gobierno segun la cual existe un solo convenio colectivo en
el pais. El Gobierno afiade que es indispensable que el comité de examen sobre la reforma del Codigo del Trabajo tenga en
cuenta las posibilidades de promover la negociacion colectiva para todas las categorias de trabajadores. La Comision pide
al Gobierno que comunique informaciones sobre las posibilidades identificadas en ese contexto, asi como sobre la
evolucion de la situacion (niimero de convenios colectivos concluidos, sectores concernidos, niimero de trabajadores
cubiertos).

Honduras

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1956)

Comentarios de organizaciones de trabajadores y de empleadores

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de
agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comisiéon toma nota asimismo de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), de 2009 y de 2011, que se referian a las cuestiones legislativas pendientes y a asesinatos y ataques
con armas de fuego contra sindicalistas, asi como a los nuevos comentarios de la CSI, de 31 de julio de 2012, alegando el
atentado contra la vida de un dirigente sindical, asi como detenciones arbitrarias de dirigentes y sindicalistas. La Comision
toma nota de que el Gobierno proporciona informacion sobre las investigaciones y los procedimientos judiciales en curso
relacionados con estos casos. Ademas, el Gobierno informa que los casos ya investigados y judicializados son de
delincuencia comun, no relacionados con la actividad sindical. Al tiempo que toma nota de la creacion de la Comision de
Reforma de la Seguridad Publica, la Comision subraya que un movimiento sindical verdaderamente libre e independiente
solo puede desarrollarse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole contra los
dirigentes y afiliados de tales organizaciones. La Comision pide al Gobierno que vele por el respecto de este principio.

La Comision toma nota también de los comentarios de la CSI sobre el programa nacional de empleo por horas. A
este respecto, la Comision toma nota de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en el caso
nim. 2899 (364.° informe, junio 2012, parrafos 568 a 574), relacionadas con esta cuestion.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que desde hace numerosos afios se refiere a la necesidad de
reformar varios articulos del Codigo del Trabajo para ponerlo en conformidad con el Convenio. Los comentarios de la
Comision se refieren a:

—  la exclusion del ambito de aplicacion del Codigo del Trabajo, y por tanto de los derechos y garantias del Convenio
de los trabajadores de aquellas explotaciones agricolas o ganaderas que no ocupen en forma permanente a mas de
diez trabajadores (articulo 2, parrafo 1, del Codigo del Trabajo);

—  laimposibilidad de que exista mas de un sindicato en una misma empresa, institucion o establecimiento (articulo 472
del Cédigo del Trabajo);

- la necesidad de contar con un niimero de 30 trabajadores para constituir un sindicato (articulo 475 del Cédigo del
Trabajo);

—  los requisitos para ser miembro de la junta directiva de un sindicato, federacion o confederacion relativos a ser
hondurefio (articulos 510, a), y 541, a), del Codigo del Trabajo), pertenecer a la actividad correspondiente
(articulos 510, ¢), y 541, ¢), del Coédigo del Trabajo) y saber leer y escribir (articulos 510, d), y 541, d), del Cédigo
del Trabajo);

—  laimposibilidad de que las federaciones y confederaciones declaren la huelga (articulo 537 del Codigo del Trabajo);
la exigencia de una mayoria de dos tercios de votos de la totalidad de los miembros de la organizacion sindical para
declarar la huelga (articulos 495 y 563 del Codigo del Trabajo); la facultad del Ministro de Trabajo y Prevision
Social de poner fin a un litigio en los servicios de explotacion, refinacion, transporte y distribucién de petréleo
(articulo 555, parrafo 2, del Codigo del Trabajo); la exigencia de una autorizacidén del Gobierno o un aviso previo de
seis meses para toda suspension o paro del trabajo en los servicios publicos que no dependan directa o
indirectamente del Estado (articulo 558 del Cdédigo del Trabajo); el sometimiento a arbitraje obligatorio, sin
posibilidad de declarar la huelga durante la vigencia del fallo arbitral (dos afios), de los conflictos colectivos en
servicios publicos que no son esenciales en el sentido estricto del término, es decir, aquellos cuya interrupcion puede
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud en toda o parte de la poblacion (articulos 554, parrafos 2y 7, 820 y
826 del Codigo del Trabajo).
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La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta en relacién con todas estas cuestiones que no se han dado
iniciativas para modificar las disposiciones legislativas mencionadas. La Comision observa que el Gobierno ya no se
refiere al proyecto de reforma del Codigo del Trabajo que incorporaba varias modificaciones solicitadas por la Comision.
No obstante, la Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que el pais esta decididamente comprometido en el
tema de las reformas de la legislacion laboral. El Gobierno afiade que, en espera de la asistencia solicitada a la OIT,
tomara las acciones de tal forma de armonizar la legislacion laboral con los convenios ratificados y que a este efecto una
comision técnica trabaja en los proyectos de decreto que concretizaran este objetivo prioritario. El Gobierno indica
también que se invitara a los sectores trabajador y empleador para que estas iniciativas, a presentarse en el marco del
tripartismo en el Consejo Econdmico Social, previa sensibilizacion, logren el consenso esperado. Ademas, el Gobierno
informa que propondra un Programa nacional integral con un plan de acciéon inmediato sobre normas y derechos
fundamentales del trabajo en Honduras. El Gobierno manifiesta que sus esfuerzos se veran reforzados con la asistencia
técnica de la OIT. La Comision espera que todas las iniciativas a las que se refiere el Gobierno permitiran poner en
conformidad la legislacion con las exigencias del Convenio. La Comision espera firmemente que, con la asistencia
técnica de la Oficina, y en plena consulta con los interlocutores sociales, el Gobierno tomard todas las medidas
necesarias para poner el Codigo del Trabajo en conformidad con el Convenio. La Comision confia en que en este
proceso se tendrdn en cuenta todas las cuestiones puestas de relieve por la Comision. La Comision pide al Gobierno
que informe en su proxima memoria sobre toda medida adoptada al respecto.

Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1956)

Comentarios de organizaciones de trabajadores y de empleadores

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), 2009, 2011 y de 31 de julio de 2012, que se referian a cuestiones legislativas pendientes y a alegatos relativos a: 1)
la elaboracion de un proyecto de ley que podria tener como consecuencia que la negociacion colectiva s6lo se autorice a
aquellos sindicatos que representan a mas del 50 por ciento del total de los empleados de la empresa. A este respecto, el
Gobierno manifiesta que no se registra en el 6rgano legislativo del pais la presentacion de tal proyecto de ley; 2) la
creacion de sindicatos paralelos por los empleadores. Al respecto, el Gobierno indica que los 6rganos competentes no han
recibido denuncia formal sobre la constitucion de tales organizaciones; 3) practicas antisindicales en las zonas francas de
exportacion y en diversas empresas de la industria del cemento y de la panificacion, la lentitud de la justicia en casos de
practicas antisindicales y el incumplimiento de o6rdenes judiciales de reintegro de sindicalistas. Sobre este tema, el
Gobierno declara que, a través de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, procurara incorporar estos temas dentro de
la agenda del Consejo Economico Social, y 4) casos de despidos antisindicales. A este respecto, el Gobierno indica que
existen investigaciones en curso en el marco del trabajo de la Inspeccion General del Trabajo, y procedimientos judiciales
en curso y que, en un caso, un sindicalista fue reintegrado.

Cuestiones legislativas. Articulos 1y 2 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion e injerencia.
La Comision recuerda que desde hace numerosos afios sus comentarios se refieren a:

—  La falta de proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical, ya que las sanciones previstas en el
articulo 469 del Cddigo del Trabajo contra las personas que atenten contra el libre derecho de sindicacion de 200 a
10 000 lempiras (200 lempiras equivalen a alrededor de 12 dolares de los Estados Unidos) son claramente
insuficientes y meramente simbolicas. La Comisiéon toma nota de que el Gobierno reitera en su memoria que la
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo
esta garantizada por lo dispuesto en: 1) el articulo 128, 14), de la Constitucion de la Republica, al consagrar tanto al
empleador como al trabajador el derecho de asociarse libremente; 2) en el articulo 517 del Cédigo del Trabajo que
otorga a los trabajadores la proteccion especial del Estado cuando notifiquen a su patrono su propdsito de organizar
un sindicato, estableciendo que desde la fecha de la notificacién hasta recibir la constancia de la personalidad
juridica ninguno de los trabajadores notificantes puede ser despedido, trasladado o desmejorado en sus condiciones
de trabajo sin justa causa calificada previamente por la autoridad respectiva, y 3) por las disposiciones del Codigo
que imponen las sanciones sefialadas por la Comision. La Comision pide una vez mds al Gobierno que, en consulta
con los interlocutores sociales, tome las medidas necesarias para modificar las sanciones previstas en el
articulo 469 del Codigo del Trabajo a efectos de que las mismas tengan un cardcter disuasorio. Ademas, la
Comision recuerda que en su observacion anterior pidié al Gobierno que indique casos concretos en los que el
articulo 321 del decreto nim. 191-96 de 31 de octubre de 1996 (que establece sanciones penales en caso de
discriminacioén) ha sido utilizado para imponer sanciones por actos de discriminacion antisindical. La Comisién
toma nota de que el Gobierno indica que la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social solicité informacion al respecto
a la Fiscalia General de la Republica y que estd esperando su respuesta para informar a la Comision. La Comision
espera que el Gobierno comunique esta informacion en su proxima memoria.

—  La ausencia de una proteccion adecuada y completa contra todos los actos de injerencia, asi como sanciones
suficientemente eficaces y disuasorias contra este tipo de actos. A este respecto, la Comisidén toma nota de que el
Gobierno reitera que la legislacion contiene disposiciones tendientes a garantizar a las organizaciones de
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trabajadores una proteccion adecuada contra todo acto de injerencia de los empleadores y que tal es el caso del
articulo 511 del Codigo del Trabajo que dispone que no puede formar parte de juntas directivas de un sindicato de
empresa o de base, ni ser designado funcionarios del sindicato, los afiliados que por razon de sus cargos en la
empresa representen al patrono o tengan funciones de direccion o de confianza personal o puedan facilmente ejercer
una indebida coaccion sobre sus compaiieros. A este respecto, la Comision recuerda que la proteccion del articulo 2
del Convenio es mas amplia que la del articulo 511 del Codigo del Trabajo, asi como que a efectos de garantizar la
eficacia practica del articulo 2 del Convenio, es necesario que se prevean en la legislacion, de manera expresa,
recursos y sanciones suficientemente disuasorios contra los actos de injerencia de los empleadores contra los
trabajadores y las organizaciones de trabajadores, incluido contra las medidas que tiendan a fomentar la constitucion
de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener
econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el
control de un empleador o de una organizacion de empleadores. La Comision pide una vez mas al Gobierno que en
consulta con los interlocutores sociales tome las medidas necesarias en el sentido indicado.

Articulo 6. Derecho de negociacion colectiva de los funcionarios que no estan al servicio de la administracion del
Estado. En sus comentarios anteriores, la Comision recordd que, si bien el articulo 6 del Convenio permite que se
excluya de su ambito de aplicacion a los funcionarios que trabajan en la administracion del Estado, las demas categorias
de funcionarios y empleados publicos deberian disfrutar de las garantias previstas por el Convenio y, por consiguiente,
negociar colectivamente sus condiciones de empleo, y en particular sus condiciones salariales. La Comision pidio al
Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar los articulos 534 y 536 del Coédigo del Trabajo que establecen
que los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas.
La Comision lamenta que el Gobierno no haya enviado informacion al respecto. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar la legislacion, teniendo en cuenta el principio mencionado.

La Comision toma nota de que el Gobierno declara que tomara medidas para armonizar la legislacion laboral con los
convenios ratificados, en el marco del Consejo Econémico Social, con el apoyo de la OIT. La Comision confia en que se
tendrdan en cuenta todas las cuestiones puestas de relieve por la Comision, y pide al Gobierno que informe en su
proxima memoria sobre toda medida adoptada al respecto.

[Se invita al Gobierno a que transmita informacion completa en la 102.° reunion de la Conferencia y a que
responda de manera detallada a los presentes comentarios en 2013.]

Hungria

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1957)

La Comision toma nota de la memoria del Gobierno, incluida la informacion relativa a la Ley nim. LXXIII, de
2009, sobre el Consejo Nacional de Conciliacion de Intereses, y a la Ley num. LXXIV sobre las Comisiones de Dialogo
Sectorial y ciertas cuestiones de didlogo social de nivel intermedio, y los datos estadisticos relativos al nimero y cobertura
de los convenios colectivos recientemente concluidos. La Comision también toma nota de las observaciones relativas a los
comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de fecha 4 de agosto de 2011.

La Comision toma nota de los comentarios de la CSI relativos a la aplicacion del Convenio, de fecha 31 de julio de
2012. La Comision pide al Gobierno que facilite sus observaciones al respecto.

La Comision también toma nota de la adopcion, el 13 de diciembre de 2011, de la Ley nim. I, de 2012, por la que se
promulga el Codigo del Trabajo.

Articulo 1 del Convenio. Discriminacion antisindical. La Comision tomo nota anteriormente de los comentarios
formulados por la Oficina en relacion con el proyecto de codigo del trabajo, especialmente sobre la necesidad de facilitar
procedimientos rapidos de apelacion y sanciones disuasorias en casos de actos de discriminacion antisindical. Por lo que
respecta a los dirigentes sindicales, la Comision toma nota de que: i) el articulo 273 del nuevo Codigo del Trabajo
contempla proteccion para un nimero limitado de dirigentes sindicales contra actos de discriminacién antisindical que
adoptan la forma de un despido o traslado y exige el consentimiento previo del 6rgano sindical mas elevado; ii) el
articulo 83 prevé el reintegro en caso de despidos que vulneran el requisito de consentimiento previo para dar por
terminada la relacion de trabajo de un dirigente sindical; iii) el articulo 82 establece una indemnizaciéon que no sera
superior a 12 salarios mensuales en ausencia del trabajador en caso de despido injustificado de dirigentes sindicales; iv) no
resulta claro si el nuevo Coédigo del Trabajo establece alguna sancion por actos de discriminacidon antisindical contra
dirigentes sindicales, y v) la Ley sobre la Inspeccion del Trabajo, de 1996, fue enmendada para dar cumplimiento a las
normas de proteccion en el empleo de los trabajadores elegidos para un cargo sindical y establece la obligatoriedad de una
multa en el caso de que un empleador no haya otorgado a esos trabajadores la proteccion prevista en el Codigo del
Trabajo. En relacion con los afiliados al sindicato, la Comision toma nota de que: i) el articulo 271 del nuevo Codigo del
Trabajo prohibe de manera general el despido o la discriminacion de los trabajadores por motivos de su afiliacion o
actividad sindical, tanto a la fecha de la contratacion como en el curso del empleo; ii) en el caso de despidos injustificados
de afiliados sindicales, el articulo 82 prevé una indemnizacién que no sera superior a 12 meses de remuneracion del
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trabajador; iii) no queda claro si el nuevo Cddigo del Trabajo establece sanciones por actos de discriminacion antisindical
contra los afiliados, y iv) la Ley sobre la Inspeccion del Trabajo establece sanciones especialmente severas para las
ofensas reiteradas que vulneran los derechos de un grupo de trabajadores. La Comision pide al Gobierno que proporcione
informacion relativa al monto de las multas y a las sanciones economicas o de otro tipo que puede imponer la
inspeccion del trabajo en caso de discriminacion antisindical contra dirigentes del sindicato o sus afiliados.

Ademas, en relacion con la proteccion efectiva en la practica contra actos sindicales de despido y otros actos de
discriminacion antisindical, la Comision toma nota de que: i) el Gobierno proporciona informacion relativa al
procedimiento instituido por la Autoridad encargada de la Igualdad de Trabajo; ii) la CSI hizo referencia en 2011 a varios
alegatos especificos de discriminacion antisindical, y iii) en el marco del caso num. 2775, el Comité de Libertad Sindical
examiné numerosos alegatos de esta naturaleza, asi como los presuntos retrasos observados en los procedimientos
conexos. La Comision invita al Gobierno a iniciar un foro de didlogo con las organizaciones de trabajadores y de
empleadores mds representativas en relacion con el funcionamiento y extension del procedimiento vigente en materia
de discriminacion antisindical.

Articulo 2. Actos de injerencia. En sus comentarios anteriores, la Comision pidié al Gobierno que indicase las
medidas adoptadas o previstas para adoptar disposiciones legislativas especificas que prohiban los actos antisindicales de
injerencia. La Comision toma nota de que el Gobierno indica una vez mas en su memoria que considera que la
Constitucion, el Codigo del Trabajo, la Ley sobre Libertad Sindical, y el articulo 15 de la Ley sobre Finanzas Publicas, asi
como las severas sanciones previstas en la Ley sobre la Inspeccion del Trabajo por infracciones reiteradas que vulneran el
derecho de un grupo de trabajadores son suficientes para impedir los actos de injerencia. La Comision también toma nota
de que, de conformidad con el articulo 271, 4) del nuevo Cddigo del Trabajo, todo derecho o prestacion no puede
depender de la afiliacion o falta de afiliacion a un sindicato. A este respecto, la Comisidn recuerda que las modalidades
concretas que revisten los actos de injerencia que pueden menoscabar las garantias estipuladas en el Convenio son de muy
diversa indole. La Comision observa que las disposiciones en vigor no parecen abarcar todas las formas de injerencia
antisindical. La Comision subraya la necesidad de adoptar disposiciones de proteccién contra todo acto de injerencia,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar a estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizaciéon de
empleadores. Asimismo, la Comision estima que la legislacion deberia establecer de manera explicita recursos rapidos y
sanciones eficaces y suficientemente disuasorias contra los actos de injerencia para garantizar la aplicacion en la practica
del articulo 2 del Convenio (véase Estudio General de 1994, Libertad sindical y negociacion colectiva, parrafos 231 y
232). La Comision pide al Gobierno que adopte disposiciones legislativas especificas que prohiban todos los actos de
injerencia por parte del empleador. Ademas, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacion relativa a las
sanciones impuestas a la legislacion y en la prdctica en caso de actos de injerencia antisindical.

Articulo 4. Representatividad para la conclusion de convenios colectivos. La Comision pidié anteriormente al
Gobierno que indicara en su proxima memoria las medidas adoptadas o contempladas para reducir el requisito del 65 por
ciento establecido en el Codigo del Trabajo, asi como para garantizar que cuando no haya ningun sindicato que represente
al 65 por ciento de los trabajadores en una unidad de negociacion, los derechos de negociacion colectiva se atribuiran a
todos los sindicatos de la unidad interesada, al menos en representacion de sus propios afiliados. La Comision toma nota
de la indicacién del Gobierno de que ya no se exige a los sindicatos que representen al 65 por ciento de la fuerza de
trabajo para poder participar en una negociacion colectiva. La Comision toma nota con satisfaccion de que, en virtud del
articulo 276, 2) del Cddigo del Trabajo recientemente adoptado, los sindicatos tendran derecho a concluir convenios
colectivos si el nimero de sus afiliados alcanza al 10 por ciento: i) del total de trabajadores empleados por los
empleadores; o ii) sobre el nimero de trabajadores cubiertos por el convenio colectivo concluido por el grupo de interés
de los empleadores; ademas, dos o mas sindicatos podran unirse para alcanzar el porcentaje requerido. Al tomar nota de
los datos estadisticos proporcionados por el Gobierno en relacion con la negociacion colectiva, la Comision invita al
Gobierno a proporcionar informacion mds detallada respecto de los sectores y del numero total de trabajadores
abarcados por los convenios colectivos.

Indonesia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1998)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de
agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comision también toma nota de la respuesta del Gobierno a los comentarios formulados por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) en 2011. Sin embargo, el Gobierno no da respuesta a ciertos alegatos, en particular aquellos
relativos a la violencia contra los trabajadores en huelga y a los actos de intimidacion contra dirigentes sindicales.
Asimismo, la Comisiéon toma nota de que en respuesta a los nuevos comentarios de la CSI contenidos en una
comunicacion de 31 de julio de 2012, que se refieren a algunas cuestiones planteadas anteriormente por la Comision, asi
como a violaciones del Convenio, el Gobierno no da respuesta a los graves alegatos de violencia excesiva y de arrestos en
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relacion con las manifestaciones y la implicacion policial en situaciones de huelga, incluyendo en un caso la utilizacion de
armas de fuego que tuvo como consecuencia la muerte de dos huelguistas. La Comision toma nota de que, en relacion con
la conducta de la policia en las huelgas, el Gobierno se limita a reiterar que la cuestion esta contemplada en el Reglamento
Kapolri nim. 1/2005 (Guia de conducta de la policia para garantizar el cumplimiento efectivo de la ley y el orden durante
los conflictos colectivos). La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre los alegatos antes
mencionados. La Comision pide ademds al Gobierno que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que no
se incurra en una violencia excesiva al tratar de controlar las manifestaciones, que los arrestos se practican cuando se
cometen actos de violencia graves u otros actos delictivos y que se recurre a la policia en una situacion de huelga
unicamente cuando ésta representa una genuina e inminente amenaza para el orden publico.

Derechos sindicales y libertades civiles. En sus comentarios anteriores, la Comisiéon pidi6 al Gobierno que
adoptara las medidas necesarias para derogar o modificar los articulos 160 y 335 del Cddigo Penal, que tratan
respectivamente de la «instigacion» y los «actos molestos», a fin de garantizar que estas disposiciones no se utilizan de
modo abusivo como pretexto para el arresto y la detencion arbitrarios de sindicalistas. La Comision toma nota de que el
Gobierno indica en su memoria de que los avances en la enmienda del Cdédigo ain son objeto de discusion
interministerial. La Comision reitera la esperanza de que, en el marco de la revision del Codigo Penal se derogardn o
modificardn los articulos 160y 335, y pide al Gobierno que facilite informacion sobre toda evolucion a este respecto.

Articulo 2 del Convenio. Derecho de sindicacion de los funcionarios publicos. En sus comentarios anteriores, la
Comision expreso la esperanza de que el Gobierno adopte una ley que garantice el ejercicio del derecho de sindicacion de
los funcionarios, de conformidad con el articulo 4 de la ley nim. 21, de 2000, que dispone que los funcionarios gozaran de
libertad sindical y que la aplicacion de este derecho sea regulado en un texto separado a fin de armonizar plenamente la
legislacion con las disposiciones del Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que no se prohibe a los
funcionarios publicos la constitucion de sindicatos y que la ausencia de una legislacion especifica sobre el derecho de
sindicacion de los funcionarios ptblicos es consecuencia de que aln es necesario que se manifieste la voluntad politica de
todas las partes. En este contexto, la Comision pide al Gobierno que indique en su proxima memoria toda evolucion
que se produzca a este respecto.

Derecho de sindicacion de los empleadores. En sus comentarios anteriores, la Comision pidio al Gobierno que
especificara si podian establecerse otras organizaciones de empleadores, independientemente de la Camara de Comercio e
Industria (KADIN). La Comisién toma nota de que el Gobierno reitera que la Asociacion de Empleadores de Indonesia
(APINDO), afiliada a la KADIN, es una organizacion independiente de empleadores. La Comisién toma nota de que el
Gobierno anade que la ley num. 1/1987, de creacion de la KADIN, no contiene restriccion alguna a la posibilidad de
constituir otras organizaciones de empleadores.

Articulo 3. Derechos de las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y formular sus programas
de accion. En sus comentarios anteriores, la Comision formuld una serie de cuestiones al Gobierno en relacion con las
condiciones del ejercicio del derecho de huelga, en particular en relacién con: las condiciones para determinar que las
negociaciones han fracasado (articulo 4 del decreto ministerial nim. KEP.232/MEN/2003); las condiciones para emitir
ordenes de regreso al trabajo (articulo 6, 2) y 3) del decreto ministerial nim. KEP.232/MEN/2003); el extenso periodo de
tiempo acordado a los procedimientos de mediacion/conciliaciéon (Ley nim. 2 sobre Soluciéon de Conflictos en las
Relaciones Laborales, de 2004); y la imposicion de condenas penales por violacion de ciertas disposiciones relativas al
derecho de huelga (articulo 186 de la Ley de Recursos Humanos). La Comision toma nota de que el Gobierno indica en su
memoria que estd en curso, en consulta con las partes interesadas, la revision del decreto ministerial
nim. KEP.232/MEN/2003 (en relacion con el articulo 4, el Gobierno indica que, en la practica, la determinacion de que
las negociaciones han fracasado corresponde a las partes) asi como la de la ley num. 2 de 2004. La Comision también
toma nota de que el Gobierno indica, en relacion con el articulo 186 de la Ley de Recursos Humanos, que atin no ha
considerado su enmienda. La Comision expresa la firme esperanza de que, en el contexto de revision de la legislacion, se
tomaran en cuenta sus comentarios anteriores para armonizar la legislacion con los principios de la libertad sindical. La
Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria facilite informacion sobre las medidas adoptadas a este
respecto.

Articulo 4. Disolucion y suspension de las organizaciones por parte de la autoridad administrativa. En sus
comentarios anteriores, la Comision tomo nota de que si los dirigentes sindicales infringen lo dispuesto en los articulos 21
0 31 de la Ley sobre Sindicatos y Organizaciones de Trabajadores nim. 21 de 2000 — ya sea por el incumplimiento de su
obligacion de informar al Gobierno de cualquier cambio en los estatutos o en los reglamentos de un sindicato en un plazo
de 30 dias o por el incumplimiento de su obligacion de informar de cualquier asistencia financiera recibida que proceda de
fondos de paises extranjeros — podran imponérseles sanciones graves en virtud del articulo 42 de la Ley sobre Sindicatos
y Organizaciones de Trabajadores, a saber, la revocacion y pérdida de sus derechos sindicales o la suspension de los
mismos. Teniendo en cuenta que estas sanciones son desproporcionadas, la Comision pidié al Gobierno que indicara las
medidas adoptadas o previstas para derogar la referencia a los articulos 21 y 31 que figura en el articulo 42 de la Ley sobre
Sindicatos y Organizaciones de Trabajadores. La Comision pidi6é asimismo al Gobierno que indicara las medias adoptadas
o previstas para garantizar que las organizaciones afectadas por las medidas de disoluciéon y suspension de los sindicatos
por parte de la autoridad administrativa tienen el derecho de recurrir ante un 6rgano judicial independiente e imparcial, y
que estas decisiones administrativas no surtiran efecto antes de que los organismos competentes hayan dictado una
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sentencia definitiva. Tomando nota de que el Gobierno indica que estd llevando a cabo una revision de la Ley sobre
Sindicatos y Organizaciones de Trabajadores (ley num. 21 de 2000), la Comision expresa la esperanza de que, en el
marco de esta revision, el Gobierno tendrd plenamente en cuenta las observaciones de la Comision. La Comision pide
al Gobierno que suministre informacion sobre cualquier novedad a este respeto.

La Comision recuerda al Gobierno que puede prevalerse de la asistencia técnica de la OIT en relacion con los
asuntos planteados en estos comentarios, si asi lo desea.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Iraq

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1962)

La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) de 31 de julio de 2012,
en los que se denuncia la persistencia de los actos de violencia contra sindicalistas en los sectores del periodismo, la
impresion y textil, asi como los actos de injerencia en los asuntos internos de la Federacion General de Trabajadores de
Iraq (GFIW). La Comision recuerda que habia tomado nota de los alegatos de la CSI segun los cuales una orden
promulgada por el Ministerio de Electricidad en julio de 2011 prohibia las actividades sindicales del sindicato de
trabajadores del sector eléctrico, se habian cerrado todas sus oficinas, y se incautaron los activos del sindicato y sus
propiedades. La Comision quiere recordar de nuevo la dependencia reciproca que existe entre las libertades publicas y los
derechos sindicales, recalcando asi su convicciéon de que un movimiento sindical verdaderamente libre e independiente
s6lo puede desarrollarse dentro de un clima en el que se respeten los derechos humanos fundamentales y que el ejercicio
de la libertad sindical no es compatible con un clima de violencia, presiones, miedo y amenazas. La Comision expresa
nuevamente la firme esperanza de que en un futuro proximo sea posible ejercer normalmente, con arreglo a los
derechos fundamentales, los derechos sindicales y el derecho de negociacion colectiva, en un clima libre de violencia,
coaccion, miedo y cualquier otro tipo de amenazas. Ademds, la Comision pide al Gobierno que transmita sus
observaciones en respuesta a los graves alegatos de la CS1.

La Comision recuerda que, desde hace muchos afios, el Gobierno esta en proceso de adopcion del nuevo Codigo del
Trabajo a fin de garantizar la aplicacion efectiva de los convenios ratificados, especialmente los relativos a la libertad
sindical y al reconocimiento del derecho de negociacion colectiva. A este respecto, la Comision recuerda que sus
comentarios de los ultimos afios han abordado las disposiciones del proyecto de Coédigo en relaciéon con la proteccion
contra los actos de discriminacion e injerencia antisindicales o con la promocion de la negociacion colectiva. Sin embargo,
en su observacion anterior la Comision sefiald que todas las disposiciones sobre los sindicatos habian sido suprimidas del
proyecto de Cddigo en cuestion, y se incluiran en una ley especial sobre sindicatos. La Comision toma nota de que el
Gobierno indica que el Codigo del Trabajo esta siendo examinado por el Parlamento antes de su adopcion. La Comision
recuerda la necesidad de garantizar que el proceso legislativo se termine lo antes posible a fin de asegurar la
aplicacion efectiva de los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva. La Comision espera que en un futuro
proximo el Gobierno dé cuenta de la adopcion de disposiciones en este sentido, tanto si se incluyen en el Codigo del
Trabajo como en la ley especial sobre sindicatos, y que estas disposiciones tengan debidamente en cuenta los
comentarios que viene formulando desde hace muchos aiios sobre los puntos siguientes.

Articulos 1 y 2 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion y de injerencia antisindicales. La
Comision recuerda la necesidad de establecer disposiciones para la proteccion adecuada frente a todas las medidas (en
materia de contratacion, traslado, descenso de grado, despido u otras medidas que tengan efectos perjudiciales) que
puedan constituir actos de discriminacion antisindical en contra de sindicalistas y dirigentes sindicales. Estas disposiciones
deberian prever procedimientos eficaces y rapidos que garanticen su aplicacion en la practica e ir acompafiadas de
sanciones suficientemente disuasorias.

Articulo 4. Reconocimiento de los sindicatos con fines de negociacion colectiva. Aunque considera que un
sistema de negociacion colectiva basado en otorgar derechos de negociacion exclusivos al sindicato mas representativo es
compatible con los principios de libertad sindical, la Comision sefiala que los problemas pueden surgir a raiz de que la ley
estipule que el sindicato debe recibir el apoyo del 50 por ciento de los miembros de una unidad negociadora para ser
reconocido como agente negociador, ya que un sindicato que no reuniera la mayoria absoluta se veria privado de la
posibilidad de negociar. La Comision recuerda la necesidad de prever que, si ningin sindicato — o agrupacién de
sindicatos — agrupa mas del 50 por ciento de los trabajadores, los derechos de negociacion colectiva no deberian
denegarse a los sindicatos de la unidad interesada, al menos en representacion de sus propios afiliados. La Comision
espera que la nueva legislacion esté plenamente de conformidad con el principio antes mencionado.

Promocion de la negociacion colectiva. La Comision recuerda la necesidad de prever que los derechos
consagrados por el Convenio se garanticen plenamente a todos los trabajadores tanto del sector privado como del sector
publico, y en particular a los funcionarios que no estan al servicio de la administracion del Estado. La Comision también
recuerda que el derecho de sindicacion, que es una condicidn preliminar para el desarrollo de la negociacion colectiva, es
aplicable a todos los funcionarios con la inica excepcion de los que trabajan en las fuerzas armadas y la policia.
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Monopolio sindical. La Comision recuerda la necesidad de suprimir todos los obstaculos para que pueda existir el
pluralismo sindical y a este respecto recuerda que sus comentarios anteriores trataban sobre la necesidad de derogar la Ley
num. 52 de 1987 sobre Organizaciones Sindicales y la decision gubernamental num. 8750 de 2005.

Kiribati
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 2000)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de
agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que tratan en el Informe General de la Comision.
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La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comision tomo nota con interés de que la Comision Tripartita de Kiribati habia redactado, con la asistencia de la OIT,
varias enmiendas a la legislacion nacional del trabajo, con el fin de dar efecto a los comentarios anteriores de la Comision. La
Comisioén tomo nota, en particular, de que, con la adopcion del proyecto de ley de enmienda de las organizaciones sindicales y de
empleadores, se enmendara el articulo 21 de la Ley de Organizacion Sindicales y de Empleadores, mediante la introduccion de
una garantia general del derecho de sindicacion para todos los trabajadores y empleadores. Ademas, con la adopcion del proyecto
de ley de enmienda del Cddigo de Relaciones Laborales, se enmendara el articulo 39 del Codigo de Relaciones Laborales, de
modo que una decision de huelga pueda adoptarse con la aprobacion de una mayoria de empleados que hubiesen participado en la
votacion. Esas enmiendas se aprobaron recientemente en la primera lectura del Parlamento. La Comision pide al Gobierno que
informe de los progresos realizados en la adopcion de esas enmiendas al articulo 21 de la Ley de Organizaciones Sindicales y
de Empleadores y al articulo 39 del Codigo de Relaciones Laborales.

Sin embargo, la Comision también tomo nota de que aun no se han abordado algunos asuntos o que se encuentran ain en
consideracion.

Articulo 2 del Convenio. Requisito de numero minimo de afiliacion. La Comision pidié con anterioridad al Gobierno
que enmiende el articulo 7 de la Ley de Organizaciones Sindicales y de Empleadores, con el fin de disminuir el requisito del
nimero minimo de afiliacion para la inscripcion en el registro de una organizacion de empleadores, que se fijo en siete afiliados.
La Comision tomo nota de que en su memoria el Gobierno indicé que se ha tomado debida nota de este comentario, y que en la
actualidad esta cuestion es objeto de revision por el Ministerio de Trabajo, la Camara de Comercio e Industria de Kiribati y el
Congreso de Sindicatos de Kiribati. E1 Gobierno informara a la Comision del resultado de la revision y de las medidas adoptadas
como consecuencia de esas discusiones. La Comision pide al Gobierno que informe del resultado de las consultas y que
indique, en su proxima memoria, toda medida adoptada o contemplada con miras a la enmienda del articulo 7 de la Ley de
Organizaciones Sindicales y de Empleadores, a los efectos de reducir el requisito del niumero minimo de afiliacion para la
inscripcion en el registro de una organizacion de empleadores.

Derecho de los empleados publicos de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas.
La Comision habia tomado nota con anterioridad de que el articulo L.1 de las condiciones nacionales de servicio, dispone que
todos los empleados son libres de afiliarse a una asociaciéon o a un sindicato de personal «reconocido» y habia solicitado al
Gobierno que enmendara este articulo, dado que no existe en la ley disposicion alguna relacionada con el reconocimiento de los
sindicatos. La Comision tomd nota de que segtin el Gobierno se ha tomado debida nota de este comentario que estd actualmente
siendo objeto de revision con los interlocutores sociales, y que se informara sobre el resultado a la Comision, asi como de las
medidas adoptadas como consecuencia de esas discusiones. La Comision pide al Gobierno que informe del resultado de las
consultas y que indique, en su proxima memoria, toda medida adoptada o contemplada, con miras a la enmienda del articulo
L.1 de las condiciones nacionales de servicio, con el fin de eliminar la referencia a las asociaciones o a los sindicatos de
personal «reconocidos».

Articulo 3. Derecho de las organizaciones de empleadores y de trabajadores de redactar sus estatutos y reglamentos, de
elegir libremente a sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades y de formular sus programas. Derecho
de elegir libremente a sus representantes. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que no existe
disposicion alguna en la ley sobre el derecho de los trabajadores y de los empleadores de elegir a sus representantes. La Comision
tomd nota de que el Gobierno informéd que la practica actual en la que los trabajadores y los empleadores eligen a sus
representantes, en base a sus estatutos libremente establecidos, estd en conformidad con el Convenio. El Gobierno afiadi6é que ha
tomado debida nota del comentario de la Comision, que en la actualidad los interlocutores sociales revisan esta cuestion y que se
mantendrd informada a la Comision del resultado y de las medidas adoptadas como consecuencia de esas discusiones. La
Comision tomo debida nota de esta informacion.

Arbitraje obligatorio. En una solicitud directa anterior, la Comision habia solicitado al Gobierno que enmendara los
articulos 8, 1), d), 12, 27 y 28 del Cddigo de Relaciones Laborales, de modo de limitar la posibilidad de prohibir huelgas y de
imponer un arbitraje obligatorio sélo a aquellos casos que estuviesen en conformidad con el Convenio. La Comision tomo nota de
la memoria del Gobierno, segun la cual el articulo 12 sera enmendado tras la adopcion del proyecto de ley de enmienda de
relaciones laborales, a través de la adicion de un nuevo articulo 12, A), 1), segln el cual el registrador s6lo podra trasladar un
conflicto laboral a un tribunal de arbitraje, si: a) todas las partes en el conflicto solicitan tal traslado; ) el conflicto se produce en
los servicios publicos que implican a funcionarios publicos que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado; ¢) las
acciones laborales se hubiesen prolongado o tendieran a poner en peligro o hubiesen puesto en peligro la salud, la seguridad o el
bienestar de la persona o de la comunidad o de parte de la misma, y d) si hubiese fracasado la conciliacion y fuese poco probable
que las partes resolvieran el conflicto.

Al respecto, la Comision recuerda una vez mas que el arbitraje obligatorio es aceptable en virtud del Convenio, s6lo a
solicitud de ambas partes en el conflicto, en los servicios esenciales en el sentido estricto del término, y para los funcionarios
publicos que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado. La existencia de conflictos prolongados (apartado ¢)) y de un
fracaso en la conciliacion (apartado d)), no constituyen per se elementos que justifiquen la imposicion de un arbitraje obligatorio.
Ademas, la palabra «bienestar» introducido en relacion con los servicios esenciales (apartado ¢)), puede incluir asuntos que van
mas alla de la salud y la seguridad de la poblacion en un sentido estricto y, en ese caso, estaria en contradiccion con el Convenio.
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La Comision pide al Gobierno que enmiende el anteproyecto de ley de enmienda sobre relaciones laborales, con el fin de
eliminar el apartado d) del proyecto de articulo 12, A), 1), d), asi como la referencia a las acciones laborales prolongadas y al
«bienestar de la comunidady del proyecto de articulo 12, A), 1), ¢), con miras a garantizar que sea posible el arbitraje
obligatorio, sélo cuando esté en conformidad con el Convenio.

Ademas, en lo que atafie a los procedimientos de conciliacion y de mediacion, la Comision considera que los mismos deben
tener como unico objetivo facilitar la negociacion; no deberian ser tan complejos ni ocasionar retrasos tan largos que en la
practica resultase imposible la realizacion de una huelga licita o que ésta perdiera su eficacia (véase Estudio General de 1994,
Libertad sindical y negociacion colectiva, parrafo 171). Al respecto, la Comision sefiala que no existen limites de tiempo
especificos en el Codigo de Relaciones Laborales para el agotamiento de los procedimientos de conciliacion y que los articulos 8,
1), a), b), ¢) y 9, 1), a), confieren al registrador y al Ministro la facultad de prolongar los procedimientos de negociacion,
conciliacion y resolucion seglin su propio criterio, sin ningin limite de tiempo establecido, mientras que, con arreglo al articulo
27, 1), sera ilegal una huelga que tenga lugar antes del agotamiento de los procedimientos prescritos para la solucion de los
conflictos laborales. La Comision pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas o contempladas para garantizar que se
introduzcan, en el Codigo de Relaciones Laborales, limites de tiempo especificos, de modo que los procedimientos de
mediacion y de conciliacion no sean tan complejos o lentos como para que una huelga licita pase a ser imposible en la
prdctica.

Sanciones por acciones de huelga/servicios esenciales. En sus comentarios anteriores, la Comision habia solicitado al
Gobierno que eliminara la disposicion, en el articulo 37 del Codigo de Relaciones Laborales, que tiene el efecto de prohibicion de
acciones laborales y la imposicion de importantes sanciones que incluyen la reclusion en los casos en los que una huelga pudiese
«exponer una propiedad valiosa al riesgo de destruccion». La Comisiéon toma nota con interés de que el proyecto de ley de
enmienda sobre relaciones laborales enmendara el articulo 37 del Cédigo de Relaciones Laborales, a efectos de eliminar esta
disposicion. La Comision pide al Gobierno que informe de los progresos realizados en la adopcion del anteproyecto de ley de
enmienda sobre relaciones laborales, con miras a eliminar la disposicion del articulo 37 del Cédigo de Relaciones Laborales,
que impone importantes sanciones, que incluyen la reclusion por huelgas en caso de que éstas «expongan una propiedad
valiosa al riesgo de destrucciony.

La Comision también recuerda que en sus comentarios anteriores habia solicitado al Gobierno que enmendara el articulo 37
del Codigo de Relaciones Laborales, que impone sanciones de reclusion y cuantiosas multas por huelgas realizadas en los
servicios esenciales. La Comision tomd nota de la memoria del Gobierno, segiin la cual el proyecto de ley de enmienda sobre
relaciones laborales, enmendard el articulo 37 del Codigo de Relaciones Laborales, a efectos de elevar las multas que
correspondan de 100 a 1 000 ddlares por huelgas realizadas en los servicios esenciales, y de 500 a 2 000 dolares por instigar a
otros a participar en una huelga en los servicios esenciales. Al mismo tiempo, no se han enmendado, aparentemente, las penas de
reclusion de un afio y de 18 meses, respectivamente, por huelgas realizadas en los servicios esenciales y por instigacion a la
participacion en las mismas.

Ademas, la Comision recuerda que habia solicitado con anterioridad que enmendara el articulo 30 del Codigo de
Relaciones Laborales, que impone sanciones de reclusion y multas cuantiosas contra las huelgas ilicitas en general. Las Comision
tom6 nota de la memoria del Gobierno, segin la cual se habian levantado las penas de prision en el anteproyecto de ley de
enmienda sobre relaciones laborales, pero que las multas aplicables se habian incrementado, pasando de 100 a 1 000 ddlares en
caso de participacion en una huelga ilicita, habiendo permanecido en 2 000 délares, en caso de instigacion a la participacion en
una huelga ilicita.

A este respecto, la Comision recuerda que un trabajador que participa en una huelga de manera pacifica no debe ser pasible
de sanciones penales y que de esta manera no se le puede imponer una pena de prision. Tales sanciones so6lo son posibles si
durante la huelga se cometen actos de violencia contra las personas o contra los bienes u otras infracciones graves de derecho
comun previstas en disposiciones legales que sancionan tales actos. Sin embargo, aun cuando no haya violencia, si la modalidad
de la huelga la hace ilicita, se pueden pronunciar sanciones disciplinarias proporcionadas contra los huelguistas. La Comision
pide al Gobierno que revise el anteproyecto de ley de enmienda sobre relaciones laborales, con el fin de enmendar los
articulos 30y 37 del Codigo de Relaciones Laborales en el sentido indicado.

Articulos 5 y 6. Derecho de constituir federaciones y confederaciones y de afiliarse a las mismas, y de afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. En sus comentarios anteriores, la Comision solicitd
informacion sobre las disposiciones que garantizan el derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de afiliarse
a las federaciones y a las confederaciones que estimen convenientes, y a afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores
y de empleadores. La Comision tomo nota de la memoria del Gobierno, segun la cual el anteproyecto de ley de enmienda sobre
organizaciones sindicales y de empleadores, enmendard el articulo 21, 2), de la Ley de Organizaciones Sindicales y de
Empleadores, de 1998, a efectos de otorgar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho de afiliarse a una
federacion de sindicatos o a una federacion de organizaciones de empleadores, y de afiliarse y participar en los asuntos de
cualquier organizacion internacional de trabajadores y contribuir o recibir una asistencia econémica de esas organizaciones. La
Comision considera que los términos «organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores» serian mas adecuados
que «organizaciones internacionales de trabajadoresy», dado que el derecho de afiliacion a organizaciones internacionales deberia
garantizarse, no so6lo a las organizaciones de trabajadores, sino también a las organizaciones de empleadores. Por consiguiente, la
Comision pide al Gobierno que enmiende el anteproyecto de ley de enmienda sobre organizaciones sindicales y de
empleadores y que informe de los progresos realizados en la adopcion del proyecto de ley, con miras a introducir disposiciones
que garanticen el derecho de las organizaciones de empleadores y de trabajadores de constituir federaciones y de afiliarse a
las organizaciones internacionales que estimen convenientes.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

1949 (num. 98) (ratificacion: 2000)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

La Comisién tomo nota con interés de la memoria del Gobierno, segun la cual el comité tripartito de Kiribati habia
redactado, con la asistencia de la OIT, varias enmiendas a la legislacion nacional del trabajo, con el fin de dar efecto a los
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comentarios anteriores de la Comision. Sin embargo, la Comision también tomé nota de que algunos asuntos no habian sido atin
abordados en el proyecto o estan atin en consideracion.

Aplicacion del Convenio. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que el articulo 3 del Codigo de
Relaciones Laborales excluye a los funcionarios de prisiones de la aplicacion de la disposicion relativa a los conflictos laborales
colectivos y recordd al Gobierno que los funcionarios de prisiones deberian gozar de los derechos y de las garantias consagrados
en el Convenio. La Comision tomd nota de la memoria del Gobierno segun la cual se tom6 debida nota de este comentario que en
la actualidad revisa el Ministerio de Trabajo, la Camara de Comercio e Industria de Kiribati y el Congreso de Sindicatos de
Kiribati. El Gobierno informara a la Comision del resultado y de las medidas adoptadas como consecuencia de esas discusiones.
La Comision espera que las discusiones conduzcan a la modificacion del articulo 3 del Cédigo de Relaciones Laborales, de
modo que los funcionarios de prisiones no queden excluidos de los derechos y de las garantias consagrados en el Convenio.
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Articulos 1 y 3 del Convenio. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que la proteccion contra
los actos de discriminacion antisindical solo existia en el momento de la contratacion y solicitaba al Gobierno que adoptara
medidas para enmendar la legislacion, a efectos de garantizar una proteccion integral contra tales actos durante la relacion de
empleo y en el momento del despido. La Comision también habia solicitado al Gobierno que adoptara medidas con el fin de que
la legislacion incluyera disposiciones expresas sobre apelaciones y estableciera sanciones suficientemente disuasorias contra los
actos de discriminacion antisindical por afiliacion o participacion en las actividades de un sindicato.

La Comisiéon tomd nota del texto del proyecto de ley de enmienda de la Ley sobre Organizaciones Sindicales y de
Empleadores, de 1998, segun la cual el articulo 21 de la Ley sobre Organizaciones Sindicales y de Empleadores iba a ser
enmendado, mediante la adicion de un apartado 3), con arreglo al cual «nada que esté contenido en una ley prohibird que todo
trabajador esté afiliado o se afilie a un sindicato, u ocasionara que un trabajador sea despedido o sufra otro perjuicio en razon de
la afiliacion o de la participacion de ese trabajador en las actividades de un sindicatoy». Ademas, en virtud del apartado 4), ningun
empleador impondra como condicién para el empleo que un trabajador no esté afiliado o que se afilie a un sindicato, y tal
condiciéon serd nula en todo contrato de empleo. La Comision también tomoé nota de que, con arreglo al apartado 5), «todo
empleador que contravenga el apartado 4) sera pasible de una multa que no excedera de 1 000 ddlares de los Estados Unidos y de
un periodo de reclusion no mayor de seis meses». La Comision tomd nota de que, mientras que se prevén sanciones
suficientemente disuasorias en relacion con el apartado 4), no se establece sancion alguna en relacion con una violacion del
apartado 3). Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que indique, en su proxima memoria, las medidas adoptadas para
modificar las disposiciones del proyecto de ley de enmienda de la Ley sobre las Organizaciones de Sindicatos y de
Empleadores, de 1998, de modo que se impongan sanciones suficientemente disuasorias cuando un trabajador sea despedido
0 haya sufrido otro perjuicio debido a su afiliacion sindical o a su participacion en las actividades de un sindicato.

Articulos 2 y 3. En sus comentarios anteriores, la Comision habia tomado nota de que, en la legislacion nacional, ninguna
disposicion legal especifica trataba el asunto de la injerencia mutua entre organizaciones de empleadores y de trabajadores, y de
que no existian procedimientos rapidos y sanciones suficientemente disuasorias contra los actos de injerencia por parte de los
empleadores contra los trabajadores y las organizaciones de trabajadores. La Comisién tomé nota de la memoria del Gobierno,
segun la cual se habia tomado debida nota de este comentario que revisa en la actualidad el Ministerio de Trabajo, la Camara de
Comercio e Industria de Kiribati y el Congreso de Sindicatos de Kiribati. El Gobierno informara a la Comision del resultado y de
las medidas adoptadas como consecuencia de esas discusiones. La Comision espera que la revision en curso en la actualidad se
traduzca en medidas encaminadas a modificar el proyecto de ley de enmienda de la Ley sobre Organizaciones Sindicales y de
Empleadores, de 1998, de modo que se introduzcan disposiciones que garanticen una proteccion adecuada contra los actos de
injerencia en la constitucion y en el funcionamiento de los sindicatos, asi como procedimientos rdpidos y sanciones
disuasorias al respecto, de conformidad con los articulos 2 y 3 del Convenio.

Articulo 4. La Comision tomo nota con interés de que, tras la adopcion del proyecto de ley de enmienda sobre las
organizaciones sindicales y de empleadores, el articulo 41 del Codigo de Relaciones Laborales seria enmendado mediante la
introduccion de una garantia integral del derecho de entablar una negociacion colectiva sobre salarios, términos y condiciones de
empleo, relaciones entre las partes y otros asuntos de interés reciproco. Esta garantia se aplicara a todo sindicato o grupo de
sindicatos y también comprendera a los funcionarios publicos, con arreglo a las condiciones nacionales de servicio. Ademas, la
enmienda dispone que el reglamento podra elaborarse en general para el efectivo ejercicio del derecho de negociacion colectiva,
el reconocimiento de las organizaciones mas representativas y la regulacion de los convenios colectivos. La Comision pide al
Gobierno que indique, en su proxima memoria, los progresos realizados en la adopcion del proyecto de enmienda al
articulo 41 del Codigo de Relaciones Laborales. La Comision pide asimismo al Gobierno que especifique las disposiciones que
garantizan este derecho a federaciones y confederaciones, y que indique, en el futuro, toda reglamentacion adoptada para
promover el ejercicio efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Ademas, los comentarios anteriores de la Comision se referian a los articulos 7, 8, 9, 10, 12, 14 y 19 del Cddigo de
Relaciones Laborales, que autorizan la remision de todo conflicto laboral a arbitraje obligatorio, a solicitud de una parte o por
decision de las autoridades. La Comision trata este asunto en el marco del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las medidas
necesarias.

Liberia
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1962)

Comentarios de las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Comision toma nota de los comentarios
de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), de fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga, y
que se examinan en el Informe General de la Comision.

La Comision toma nota ademas de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de 31 de julio
de 2012, relativos a la aplicacion del Convenio. La Comision pide al Gobierno que envie sus observaciones al respecto,

141



LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

asi como sobre los comentarios de la CSI de 2008 y 2010 — en relacion con actos de violencia graves contra
huelguistas y el cierre de una estacion de radio de un sindicato.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que desde hace muchos afios formula comentarios sobre la
necesidad de enmendar o derogar las siguientes disposiciones de la Ley sobre el Trabajo, que no estdn en conformidad con
las disposiciones del Convenio:

— el articulo 4506 que prohibe a los trabajadores de las empresas del Estado y de la administracion publica constituir
una organizacion sindical;

— el articulo 4601-A que prohibe a los trabajadores de la agricultura afiliarse a organizaciones de trabajadores de la
industria, y

— el articulo 4102, parrafos 10 y 11 que impone el control de las elecciones sindicales por el Consejo de control de las
practicas de trabajo.

La Comision recuerda que, en sus comentarios anteriores, tomo nota de la indicacioén del Gobierno segtn la cual se
habia elaborado un nuevo Cddigo del Trabajo, titulado «Ley sobre el Trabajo Decente» (2009). La Comisioén toma nota de
que el Gobierno indica en su memoria que: 1) el proyecto de ley sobre el trabajo decente tiene en cuenta todas las
cuestiones planteadas por la Comision y el proceso de reforma practicamente ha finalizado; 2) estan en curso las medidas
para someter el proyecto en el periodo de sesiones de la 53.% legislatura nacional; 3) estaba prevista para mayo de 2012 la
realizacion de un seminario con miembros de las comisiones de trabajo del Parlamento y del Senado, y 4) esta en curso de
revision la legislacion que garantiza el derecho a los funcionarios a constituir organizaciones sindicales (ordenanza sobre
la funcion publica). La Comision espera que el proyecto de ley sobre el trabajo decente serd adoptado en un futuro
proximo y que tendrd en cuenta los comentarios que formula desde hace muchos aiios. La Comisiéon recuerda que el
Gobierno puede, si asi lo desea, prevalerse de la asistencia técnica de la Oficina. La Comision pide al Gobierno que en
su proxima memoria envié informaciones relativas a la evolucion del proceso legislativo y que comunique una copia
del texto una vez que se haya adoptado.

Por ultimo, la Comision pide al Gobierno de comunicar en su proxima memoria una copia del texto que deroga el
decreto nium. 12 de 30 de junio de 1980, por el que se prohibe la huelga.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1962)

Comentarios de organizaciones de trabajadores. La Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), de 31 de julio de 2012 que se refieren, en particular, a cuestiones ya planteadas en
comentarios anteriores.

Cuestiones legislativas. La Comision recuerda que desde hace muchos afios formula comentarios sobre la
necesidad de adoptar las disposiciones legislativas que garanticen:

—  una proteccion suficiente frente a la discriminacion antisindical en el momento de la contratacion y durante la
relacion de empleo, acompafiada de sanciones suficientemente efectivas y disuasorias;

—  una proteccion adecuada de las organizaciones de trabajadores contra los actos de injerencia de los empleadores y de
sus organizaciones, incluidas sanciones suficientemente efectivas y disuasorias; y

— el derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores de las empresas del Estado y de los funcionarios ptblicos
que no estan al servicio de la administracion del Estado.

La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores, tomo nota de la indicacion del Gobierno, segln la cual
estaba en etapa de finalizacion el nuevo Codigo del Trabajo (titulado proyecto de ley sobre el trabajo decente), y expreso
la esperanza de que ese texto tomase plenamente en cuenta los comentarios formulados a lo largo de los afios. La
Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que: 1) el proyecto de ley sobre el trabajo decente tiene en
cuenta todas las cuestiones planteadas por la Comision y que el proceso de reforma ha practicamente finalizado; 2) estan
en curso las medidas para someter el proyecto en el periodo de sesiones de la 53. legislatura nacional; y 3) esta en curso
de revision, con la asistencia técnica de la Oficina, la legislacion que garantiza el derecho a los funcionarios a negociar
colectivamente (ordenanza sobre la funcion publica). La Comision espera que el proyecto de ley sobre el trabajo decente
serd adoptado en un futuro proximo y que tendrd en cuenta los comentarios que formula desde hace muchos aiios. La
Comision espera que el Gobierno continuie beneficiandose de la asistencia técnica de la Oficina a este respecto. La
Comision pide al Gobierno que en su proxima memoria proporcione informaciones relativas a la evolucion del proceso
legislativo y que comunique copia del texto una vez que se haya adoptado.
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Malta

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1965)

La Comision lamenta tomar nota de que no se ha recibido la memoria del Gobierno. Por consiguiente, la Comision
se ve obligada a reiterar su observacion anterior, redactada como sigue:

Articulo 1 del Convenio. La Comision recuerda que habia pedido al Gobierno que indicase los procedimientos aplicables
al examen de los alegatos de despidos antisindicales de funcionarios, trabajadores portuarios y trabajadores del transporte ptblico,
dado que esas categorias de trabajadores estan excluidas de la jurisdiccion del Tribunal del Trabajo, con arreglo al articulo 75, 1),
de la Ley del Empleo y Relaciones de Trabajo (EIRA), de 2002. La Comisioén tomo nota de que segliin la memoria del Gobierno
los funcionarios publicos tienen el derecho de apelar ante la Comision de la Funcion Publica, que es un 6rgano independiente
(cuyos miembros son nombrados por el Presidente de malta siguiendo el consejo del Primer Ministro proporcionado tras realizar
consultas con el lider de la oposicion y no pueden ser destituidos excepto por causa de incapacidad o mala conducta) creado en
virtud del articulo 109 de la constitucion de Malta. Asimismo, la Comisién tomo nota de que, segiin la memoria del Gobierno, la
funcion principal de la Comision de la Funcion Publica es garantizar que las medidas disciplinarias que se adopten contra los
funcionarios son justas, rapidas y eficaces. La Comision pide al Gobierno que indique, en lo que respecta a los casos de
despidos antisindicales, si la Comision de la funcion Publica tiene la facultad de otorgar algiin tipo de ayuda compensatoria
— incluida la reincorporacion o los sueldos con efecto retroactivo — que implique sanciones lo suficientemente disuasorias
contra los actos de discriminacion antisindical. Asimismo, la Comision pide de nuevo al Gobierno que indique los
procedimientos aplicables al examen de los alegatos de despidos antisindicales de los trabajadores portuarios y los
trabajadores de los transportes publicos.

Articulos 2 y 3. Proteccion contra los actos de injerencia. La Comision recuerda que habia pedido al Gobierno que
indicase las medidas adoptadas o previstas para introducir en la legislacion una prohibicion explicita de los actos de injerencia, asi
como para prever sanciones lo suficientemente disuasorias contra dichos actos, ya que EIRA no protege expresamente a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de los actos de injerencia de unas respecto de las otras en su funcionamiento o
administracion. La Comision pide de nuevo al Gobierno que indique, en su proxima memoria, las medidas adoptadas o
previstas para introducir en la legislacion la prohibicion explicita de los actos de injerencia, asi como sanciones lo
suficientemente disuasorias contra dichos actos.

Articulo 4. Negociacion colectiva. La Comision recuerda que habia pedido al gobierno que indicase las medidas
adoptadas o previstas con miras a enmendar el articulo 6 de la Ley sobre Fiestas nacionales y Otras Fiestas Publicas, a fin de
garantizar que esta disposicion: i) no anule automaticamente ninguna de las disposiciones de los convenios colectivos vigentes en
los que se reconozca a los trabajadores el derecho de recuperar las fiestas oficiales que caigan en sdbado o domingo, y ii) no
impida en el futuro la celebracion de negociaciones voluntarias sobre el reconocimiento del derecho de los trabajadores de
recuperar las fiestas nacionales oficiales que caigan en sabado o domingo, en virtud de lo dispuesto en un convenio colectivo
(véase 342.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2447, parrafo 752). La Comision pide nuevamente al Gobierno
que indique las medidas adoptadas o contempladas para enmendar el articulo 6 de la Ley sobre Fiestas Nacionales y Otras
Fiestas Publicas.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro proximo, las medidas
necesarias.

Myanmar

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1955)

La Comision toma nota de los comentarios presentados por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), en una
comunicacion de fecha 31 de agosto de 2012, la cual, al tiempo que manifiesta algunas preocupaciones acerca de
disposiciones especificas en la legislacion recientemente adoptada, observa que se han producido algunos hechos positivos
que se saludan en la situacion de la libertad sindical en Myanmar.

La Comision toma nota asimismo de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), de
fecha 29 de agosto de 2012, relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

La Comisidon observa que, en su 316.* reunion, el Consejo de Administraciéon de la OIT decidié no emprender
nuevas acciones sobre la queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion, que estaba pendiente en relacion con la
aplicacion de este Convenio.

Marco legislativo. En sus comentarios anteriores, la Comision tomo nota con interés de la promulgacion, por el
Presidente, de la Ley sobre Organizaciones Sindicales (LOS) y expresod su firme esperanza de que entrara en vigor
inmediatamente y se aplicara en la practica, con el fin de garantizar a todos los trabajadores del pais el marco juridico
largamente esperado en el que puedan ejercer los derechos establecidos en el Convenio. La Comision toma nota con
satisfaccion de que la LOS entr6 en vigor el 9 de marzo de 2012 y de que, desde la ultima comunicacion del Gobierno,
existen en la actualidad 264 organizaciones sindicales de base, una federacion sindical y 12 organizaciones de
empleadores basicas registradas en virtud de la ley. La Comision toma nota asimismo con interés de la promulgacion de la
Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales, de 28 de marzo de 2012, y de la publicacion del correspondiente reglamento,
el 26 de abril de 2012. La Comision toma nota con satisfaccion de que la adopcion de esta ley dio lugar a la derogacion de
la Ley sobre Conflictos Sindicales de 1929, respecto de la cual la Comision ha venido formulando comentarios a lo largo
de muchos anos. La Comision toma nota asimismo con interés de la declaracion contenida en la memoria del Gobierno,
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segun la cual la orden num. 2/1988 sobre la prohibiciéon de reuniones y procesiones ilegales, esta en contradiccion con el
articulo 354 de la Constitucion y de la recientemente promulgada Ley nim. 15 sobre el Derecho a Reuniones y
Procesiones Pacificas, por lo cual ya no tiene fuerza de ley. En cuanto a la orden nim. 6/1988 sobre la formacion de
organizaciones, el Gobierno indica que, desde la entrada en vigor de la LOS y de la ley num. 15, esto esta sélo operativo
respecto de las organizaciones sociales. En consecuencia, la Comision confia en que la orden nim. 6 ya no sea aplicable
de ninguna manera a las organizaciones de trabajadores y de empleadores dentro del significado del Convenio.

En lo que atafie a las disposiciones de la nueva legislacion, la Comision pidié al Gobierno en sus comentarios
anteriores que indicara si se puede constituir y reconocer mas de una confederacion en virtud de la LOS y pidi6 asimismo
al Gobierno que indicara las medidas adoptadas para enmendar los articulos 26 y 40, b), con el fin de garantizar el derecho
de todas las organizaciones de trabajadores, incluso en el nivel de base, de organizar sus actividades y formular sus
programas con plena libertad. La Comision toma nota con interés de que, en junio de 2012, un asesor técnico principal
sobre libertad sindical se unié a la oficina de enlace, y de que participd activamente con el Gobierno y con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores para sensibilizar sobre los derechos de libertad sindical y asistir a las
partes en la aplicacion de las leyes recientemente adoptadas de manera compatible con los principios de libertad sindical.
La Comision pide al Gobierno que reviese estas disposiciones con los interlocutores sociales y la OIT, con el fin de
garantizar que se apliquen en la prdctica, de plena conformidad con el Convenio, y se enmienden cuando sea
necesario, y que indique las medidas adoptadas a este respecto.

Libertades civiles. La Comision toma nota con satisfaccion de la puesta en libertad de Thurein Aung, Wai Lin, Nyi
Nyi Zaw, Kyaw Kyaw, Kyaw Win y Myo Min, y de muchas otras personas detenidas por el ejercicio de sus libertades
civiles basicas y de sus derechos de libertad sindical. La Comision pide al Gobierno que indique si Naw Bay Bay y Nyo
Win a los que se referia en sus comentarios anteriores han sido liberados.

La Comisién toma nota de la declaracion del Gobierno, segtn la cual la Ley sobre Asociaciones Ilegales, de 1908,
no obstaculiza la libertad sindical de los trabajadores, sino que mas bien castiga los actos de terrorismo. La Comisién toma
nota asimismo de las preocupaciones manifestadas por la CSI en relacion con la situacion ambigua de la declaracion num.
1/2006. La Comision confia en que la declaracion num. 1/2006 ya no tenga ninguna fuerza legal, especialmente a la
luz del reciente regreso al pais de los dirigentes y afiliados de la Federacion de Sindicatos de Birmania (FTUB) y pide
al Gobierno que confirme esta interpretacion.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Nigeria
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) (ratificacion: 1960)

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicaciéon de Normas
(Conferencia Internacional del Trabajo, 100.? reunién, junio de 2011)

La Comision toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 29 de
agosto de 2012 relativos al derecho de huelga que se tratan en el Informe General de la Comision.

Asimismo, la Comision toma nota de los comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de 31 de
julio y 31 de agosto de 2012 sobre la aplicacion del Convenio, en los que se alega, en particular, que el 24 de octubre de
2011 un grupo compuesto por miembros del ejército, la policia y los servicios de seguridad disolvio por la fuerza una
reunion sindical. Asimismo, hace hincapié en: las agresiones fisicas sufridas por el Sr. Osmond Ugwu, presidente del Foro
de trabajadores del estado de Enugu; las palizas recibidas por otros sindicalistas que asistian a la reunion; el arresto del Sr.
Ugwu y del Sr. Raphael Elobuike, un miembro del sindicato; el hecho de que el dirigente y el miembro del sindicato
continuaran detenidos al menos hasta finales de 2011, acusados del supuesto intento de asesinato de un policia, y el hecho
de que mientras estaban detenidos fueran supuestamente torturados y golpeados. La Comision recuerda que los derechos
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores so6lo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de
presiones o de amenazas de cualquier indole contra los dirigentes y afiliados a estas organizaciones. También quiere
recordar que el arresto y detencion de dirigentes sindicales y sindicalistas en el ejercicio de sus actividades sindicales
legitimas en conexion con los derechos relativos a la libertad sindical, aunque s6lo sea por un corto periodo, constituye
una violacion de los principios de libertad sindical. La Comisién también recuerda que en casos de alegatos de personas
torturadas o maltratadas durante su detencion, los gobiernos deberian investigar las quejas de esta naturaleza de manera
que puedan adoptar medidas apropiadas, incluida la indemnizacion por los dafios sufridos y la aplicacion de sanciones a
los culpables para garantizar que ningtin detenido sea sometido a dichos tratos. La Comision pide al Gobierno que envie
sus observaciones sobre estos alegatos, y que garantice el respeto de los principios antes mencionados. La Comision
pide asimismo al Gobierno que envie sus observaciones sobre los comentarios de 2008, 2009 y 2011 de la CSI.

Ademas, la Comision toma nota de los comentarios presentados por la Internacional de la Educacion (IE) y el
Sindicato del Personal Docente de Nigeria (NUT) el 31 de agosto de 2012, segun los cuales los empleadores de los
docentes de instituciones educativas privadas no permiten que sus trabajadores se afilien al NUT, y los docentes de
instituciones educativas federales han sido obligados a afiliarse a la Asociacion de Altos Funcionarios de Nigeria y de esta
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forma se les niega el derecho a pertenecer a su sindicato profesional. La Comisioén recuerda que el personal docente debe
tener el derecho de constituir las organizaciones que estime convenientes, asi como el de afiliarse a esas organizaciones,
sin autorizacion previa, para promover y defender sus intereses profesionales. La Comision pide al Gobierno que envie
sus observaciones al respecto.

Libertades civiles. En sus comentarios anteriores la Comisién habia tomado nota de que se detuvo a ocho
sospechosos en relacion con el asesinato del Sr. Alhaji Saula Saka, presidente de la zona de Lagos del Sindicato Nacional
de Trabajadores del Transporte por Carretera. La Comision habia pedido al Gobierno que transmitiera informacion sobre
los resultados de las investigaciones realizadas y de los posibles procedimientos judiciales. La Comision toma nota de que
en su memoria el Gobierno indica nuevamente que el asesinato del Sr. Saula Saka fue cometido debido a luchas internas
dentro del sindicato, que la policia atin estd investigando el caso penal, y que tan pronto como se reciba el informe de la
policia se transmitird una actualizaciéon del caso. La Comision urge al Gobierno a que facilite la informacion
actualizada a la que se refiere asi como informacion detallada sobre los resultados de las investigaciones llevadas a
cabo en relacion con los graves alegatos de violencia contra sindicalistas. La Comision urge ademds al Gobierno a que
proporcione informacion detallada sobre los resultados de los procedimientos judiciales a este respecto, y, que en caso
de condena, que garantice que cualquier sentencia impuesta a los autores se aplica.

Cuestiones legislativas

Articulo 2 del Convenio. Monopolio sindical impuesto por la legislacion. En sus comentarios anteriores, la
Comision habia manifestado su preocupacion en lo que respecta al monopolio sindical impuesto por la legislacion, y habia
pedido al Gobierno que enmendara el articulo 3, 2) de la Ley sobre los Sindicatos, que limita la posibilidad de que cuando
ya existe un sindicato se registren otros sindicatos. La Comision toma nota de que en su memoria el Gobierno sefiala que
la afiliacion sindical es voluntaria y se ajusta al sistema laboral. La Comisién recuerda que en virtud del articulo 2 del
Convenio, los trabajadores, sin ninguna distincion, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a ellas, y que es importante que los trabajadores puedan establecer nuevos sindicatos
por motivos de independencia, eficacia y eleccion ideologica. Por consiguiente, la Comision pide nuevamente al
Gobierno que modifique el articulo 3, 2) de la principal Ley sobre los Sindicatos teniendo en cuenta los principios
antes mencionados.

Derecho de sindicacion en las zonas francas de exportacion (ZFE). En sus comentarios anteriores, la Comision
tomo6 nota de que el Gobierno sefialaba que el Ministerio Federal de Trabajo y Productividad seguia manteniendo
discusiones con la autoridad de las ZFE sobre los asuntos relativos a la sindicacion y al ingreso de la inspeccion en las
ZFE. Asimismo, la Comision tom6 nota de los comentarios de la CSI, segtin los cuales el articulo 13, 1), del decreto sobre
la autoridad de las zonas francas de exportacion (1992) dificulta que los trabajadores constituyan sindicatos o se afilien a
los mismos, puesto que es casi imposible que los representantes de los trabajadores obtengan un libre acceso a las ZFE. La
Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) la autoridad de las zonas francas de exportacion no se opone a las
actividades sindicales; 2) la parte iii) de las directrices del Ministerio Federal de Trabajo y Productividad sobre la
administracion del trabajo y la contratacion y externalizacion del personal en el sector del gas y del petroleo se aplican a
las ZFE, y 3) la sindicacion ha empezado, por ejemplo en el Sindicato General de Trabajadores de las Empresas Publicas,
la administracion publica y los servicios técnicos y recreativos ha empezado a sindicar a sus miembros en las ZFE.
Habida cuenta del compromiso de abordar la cuestion senialada por el Gobierno, la Comision saluda la informacion
sobre el inicio de la sindicacion en las ZFE y pide al Gobierno que transmita una copia de las directrices ministeriales
antes mencionadas. La Comision pide al Gobierno que continiie garantizando que los trabajadores de las ZFE
disfrutan del derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, tal como prevé el Convenio.
Asimismo, la Comision pide al Gobierno que en su préxima memoria transmita informacion sobre la cuestion del
acceso razonable a las ZFE de los representantes de las organizaciones de trabajadores.

Derecho de sindicacion en varios departamentos y servicios gubernamentales. En sus comentarios anteriores, la
Comision habia pedido al Gobierno que enmendara el articulo 11 del la Ley sobre los Sindicatos, que denegaba el derecho
de sindicacion a los empleados del Departamento de Aduanas e Impuestos Indirectos, del Departamento de Inmigracion,
del servicio penitenciario, de la Imprenta Oficial y Casa de la Moneda de Nigeria, del Banco Central de Nigeria y de la
Compaiia de Telecomunicaciones de Nigeria. La Comision tomo nota de que la Ley sobre los Sindicatos (enmienda) no
habia modificado este articulo. Asimismo, la Comisiéon tomo6 nota de que segin el Gobierno el proyecto de ley sobre
relaciones colectivas de trabajo, que se encontraba en tramitacion en la Camara Baja del Parlamento, abordaria este
asunto. La Comision toma nota de que, segiin la memoria del Gobierno, el proyecto de ley sobre relaciones colectivas de
trabajo sigue pendiente de tramitacion en la Asamblea Nacional. La Comision expresa la firma esperanza de que el
proyecto de ley sobre relaciones colectivas de trabajo que enmienda el articulo 11 de la Ley sobre los Sindicatos se
adopte en un futuro proximo. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que transmita una copia de la Ley sobre
Relaciones Colectivas de Trabajo una vez que se haya adoptado.

Requisito de afiliacion minima. La Comision habia expresado su preocupacion en relacion con el articulo 3, 1) de
la Ley sobre los Sindicatos, que requiere un numero de 50 trabajadores para constituir un sindicato. La Comision
consider6 que, si bien esta afiliacion minima seria permisible para los sindicatos de industria, podria tener el efecto de
obstaculizar la constitucion de sindicatos de empresa, especialmente en las empresas pequefias. Asimismo, la Comision
tomo nota de que el Gobierno indicaba que el articulo 3, 1), a), se aplica al registro de sindicatos nacionales, y que a nivel
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de empresa no existe limite alguno en lo que respecta al nimero de personas para constituir un sindicato. La Comision
toma nota de que en su memoria el Gobierno sefiala que el pais utiliza un sistema basado en la industria, y que los
trabajadores de las pequefias empresas forman ramas del sindicato nacional. Tomando nota de esta informacion, la
Comision pide al Gobierno que adopte medidas para modificar el articulo 3, 1), de la Ley sobre los Sindicatos a fin de
indicar claramente que el requisito de afiliacion minima de 50 trabajadores no se aplica al establecimiento de
sindicatos a nivel de empresa.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones a organizar su administracion y sus actividades y a formular sus
programas sin injerencia de las autoridades publicas. Administracion de las organizaciones. La Comision recuerda
que, en sus comentarios anteriores, habia pedido al Gobierno que enmendara los articulos 39 y 40 de la Ley sobre los
Sindicatos para limitar a las amplias facultades del encargado del registro de supervisar en todo momento las cuentas de
los sindicatos y para garantizar que tales facultades se limitaran a la obligacién de presentar informes econdmicos
periddicos, o de investigar una queja. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el proyecto de ley sobre
relaciones colectivas de trabajo que aborda esta cuestion todavia no se ha aprobado. La Comision expresa nuevamente la
firme esperanza de que en el proyecto de ley sobre relaciones colectivas de trabajo se tomen plenamente en cuenta sus
comentarios y espera que la ley se adopte sin demora.

Actividades y programas. La Comision recuerda que habia realizado comentarios sobre ciertas restricciones al
ejercicio del derecho de huelga (articulo 30 de la Ley sobre los Sindicatos, en su forma enmendada por el articulo 6, d), de
la Ley sobre los Sindicatos (enmienda), que impone el arbitraje obligatorio, requiere que para convocar una huelga se
obtenga el voto favorable de la mayoria de todos los afiliados sindicales registrados, define «servicios esenciales» de una
forma demasiado amplia, contiene restricciones en relacion con los objetivos de las acciones de huelga e impone
sanciones penales que incluyen penas de prision por llevar a cabo huelgas ilegales; y el articulo 42 de la Ley sobre los
Sindicatos, en su forma enmendada por el articulo 9 de la Ley sobre los Sindicatos (enmienda), que declara ilegales las
reuniones o las huelgas que impidan que un avién realice sus vuelos u obstruyan las carreteras, instituciones u otras
instalaciones publicas). La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: 1) el derecho de huelga de los trabajadores
no se entorpece; 2) el proyecto de ley sobre relaciones colectivas de trabajo se ha ocupado de la cuestion de los servicios
esenciales; 3) en la practica, las federaciones de sindicatos van a la huelga o protestan contra las politicas socioecondmicas
del Gobierno sin ser sancionadas por ello, y 4) el articulo 42, en su forma enmendada, sé6lo tiene por objetivo garantizar el
mantenimiento del orden publico. La Comision expresa su firme esperanza de que, en el proceso de revision legislativa, se
adoptaran todas las medidas necesarias para modificar las disposiciones antes mencionadas de la Ley sobre los Sindicatos,
teniendo en cuenta los comentarios de la Comision sobre estas cuestiones (véase Estudio General de 2012 sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo, parrafos 117 a 161). La Comision pide al Gobierno que
en su proxima memoria indique las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

Ademas, la Comision habia pedido al Gobierno que indicara las medidas adoptadas o previstas para garantizar que
los trabajadores de las ZFE gocen del derecho de organizar libremente su administracion y sus actividades y de formular
sus programas sin injerencia alguna de las autoridades publicas. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que la
autoridad de las ZFE no se opone a las actividades sindicales y se refiere a las directrices del Ministerio Federal de
Trabajo y Productividad sobre la administracion del trabajo y la contratacion y externalizacion del personal en el sector
del gas y del petroleo. La Comision pide al Gobierno que transmita una copia de estas directrices.

Articulo 4. Disolucion por la autoridad administrativa. En sus comentarios anteriores, la Comision habia
solicitado al Gobierno que enmendara el articulo 7, 9), de la Ley sobre los Sindicatos, derogando la amplia autoridad del
Ministro para cancelar el registro de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, puesto que la posibilidad de
disolucion administrativa con arreglo a esta disposicion implica un grave riesgo de injerencia de las autoridades publicas
en la existencia de las organizaciones. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera su posicion anterior de que la
cuestion ha sido abordada en el proyecto de ley sobre relaciones colectivas de trabajo que actualmente se encuentra ante la
Asamblea Nacional. La Comision expresa nuevamente la firme esperanza de que la Ley sobre Relaciones Colectivas de
Trabajo se promulgue sin mds demora y aborde de manera adecuada esta cuestion.

Articulos 5 y 6. Derecho de las organizaciones de constituir federaciones y confederaciones y de afiliarse a
organizaciones internacionales. La Comision habia tomado nota de que el articulo 8, @), 1), b) y g), de la Ley sobre los
Sindicatos (enmienda) de 2005 exige que, para el registro de las federaciones, éstas estén integradas por 12 o mas
sindicatos y pidi6 informacion sobre la aplicacion practica de este requisito. La Comision toma nota de que en su memoria
el Gobierno se refiere a la Ley sobre los Sindicatos (afiliacion internacional) de 1996, y transmite una copia de la misma.
Asimismo, la Comisién toma nota de que, segun el articulo 1, 2), de esta ley, la solicitud de afiliacion internacional de un
sindicato debera someterse a la aprobacion del Ministro. La Comision considera que una legislacion que subordina la
afiliacion internacional de un sindicato a la autorizacion del Gobierno es incompatible con el principio de afiliacion libre y
voluntaria de los sindicatos a organizaciones internacionales. En lo que respecta al requisito que se establece en el articulo
8,a), 1),b)yg), de la Ley sobre los Sindicatos (enmienda) de 2005 de que, para el registro de las federaciones, éstas estén
integradas por 12 o mas sindicatos, la Comision recuerda que el requisito de un niimero minimo excesivamente elevado de
sindicatos para constituir una organizacion de nivel superior no esta de conformidad con el articulo 5 del Convenio. La
Comision pide al Gobierno que enmiende los articulos 8, a), 1), b) y g), de la Ley sobre los Sindicatos (enmienda) de
2005 y el articulo 1 de la Ley sobre los Sindicatos (afiliacion internacional) de 1996 para establecer un niimero minimo
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razonable de sindicatos afiliados con miras a no obstaculizar el establecimiento de federaciones, y que garantice que la
afiliacion internacional de los sindicatos no requiere el permiso del Gobierno.

Tomando nota de la declaracion del representante del Gobierno ante la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia de 2011 respecto a que se han elaborado cinco proyectos de ley en materia de trabajo con la asistencia
técnica de la OIT, la Comision expresa nuevamente la firme esperanza de que se tomen medidas adecuadas para
garantizar que en un futuro proximo se adoptan las enmiendas necesarias a las leyes antes mencionadas a fin de
ponerlas en plena conformidad con el Convenio. La Comision pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas o
previstas a este respecto. Por ultimo, la Comision invita nuevamente al Gobierno a aceptar una mision de la OIT a fin
de abordar las cuestiones pendientes.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) (ratificacion: 1960)

La Comision toma nota de que los comentarios sobre la aplicacion del Convenio realizados por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), el 31 de julio de 2012, asi como sus comentarios de 2010 y 2011, se refieren a: determinados
actos de discriminacion antisindical, incluidos despidos, traslados y clausulas contractuales que impiden la sindicacion en
el sector bancario, los sectores petrolero y del gas y los servicios educativos; el acoso y la injerencia antisindicales por
parte del empleador en los sectores del petroleo y del gas y en el sector eléctrico, y a la injerencia antisindical de las
autoridades gubernamentales en los sectores sanitario y educativo. Asimismo, la Comision toma nota de los comentarios
presentados por la Internacional de la Educacion (IE) y el Sindicato del Personal Docente de Nigeria (NUT), el 31 de
agosto de 2012, en relacion con la falta de estructuras de negociacion colectiva para los docentes, el incumplimiento del
convenio colectivo concluido entre el NUT y el Foro de gobernadores de Nigeria, y actos de injerencia antisindical a
través de la promocion por parte de los gobiernos de los diversos estados de un sindicato no registrado, el Sindicato del
personal académico de escuelas secundarias. La Comision pide al Gobierno que transmita sus observaciones sobre los
comentarios anteriores, y lo invita a someter las cuestiones planteadas en estos comentarios al foro de didlogo
tripartito. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que informe sobre los resultados de los debates en dicho foro.

En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que ciertos comentarios presentados por organizaciones
sindicales internacionales concernian en particular al hecho de que: 1) con arreglo a la Ley sobre Conflictos Sindicales se
deniega a algunas categorias de trabajadores el derecho de sindicacion (como ocurre en el caso de los empleados del
Departamento de Aduanas ¢ Impuestos Indirectos, del Departamento de Inmigracion, de la Imprenta Oficial y la Casa de
la Moneda de Nigeria, de los servicios penitenciarios y del Banco Central de Nigeria) que, por lo tanto, se van privados
del derecho de negociacion colectiva; 2) solo los trabajadores no calificados estan protegidos por la Ley del Trabajo contra
la discriminacion antisindical por parte de su empleador; 3) todo acuerdo sobre salarios debera registrarse en el Ministerio
de Trabajo, que decide si el acuerdo se convierte en vinculante de conformidad con las leyes sobre la Junta Salarial y el
Consejo del Trabajo y con la Ley sobre Conflictos Sindicales (es un delito que un empleador conceda un aumento general
o porcentual de los salarios sin la aprobacion del Ministro); 4) el articulo 4), e), del decreto de 1992, sobre zonas francas
de exportacion dispone que los conflictos «empleador-empleado», no son asuntos de los que tengan que ocuparse los
sindicatos, sino las autoridades que gestionan esas zonas, y 5) el articulo 3, 1), del mismo decreto, dificulta mucho que los
trabajadores constituyan sindicatos o se afilien a los mismos, puesto que es casi imposible que los representantes de los
trabajadores puedan acceder libremente a las zonas francas de exportacion (ZFE).

La Comision toma nota de que el Gobierno indica que: en cuanto al punto 1), el proyecto de ley de relaciones
colectivas se ocupa de las excepciones mencionadas en relacion con los derechos de sindicacion y de negociacion
colectiva; en lo que respecta al punto 2), tanto los trabajadores calificados como no calificados estan protegidos en la
practica contra la discriminacién antisindical; y en relacion con los puntos 4) y 5), se ha iniciado la sindicacién, por
ejemplo, el Sindicato general de trabajadores de las empresas publicas, ha empezado a sindicar a sus miembros en las
ZFE. La Comision toma nota de esta informacion y se refiere a sus comentarios realizados en virtud del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87).

En relacion con el punto 3), la Comision habia tomado nota de un alegato similar y mas reciente realizado por la CSI
en 2009 respecto a que en el sector privado los derechos de negociacion colectiva estan restringidos debido a la exigencia
de contar con la aprobacion gubernamental para realizar convenios colectivos sobre salarios. La Comision toma nota de
que en su memoria el Gobierno indica que esta practica pretende garantizar que en una determinada industria no se
produzcan problemas economicos indebidos ya que generalmente los empleadores y los sindicatos pertinentes acuerdan un
punto de referencia. A este respecto, la Comisioén recuerda que las disposiciones legales que someten los convenios
colectivos a la aprobacion del Ministro del Trabajo por razones de politica econémica, de manera que las organizaciones
de empleadores y de trabajadores no pueden fijar libremente los salarios, no son conformes al articulo 4 del Convenio
sobre el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion colectiva voluntaria. La Comision pide al Gobierno que
garantice que las disposiciones pertinentes se modifican con miras a dar efecto al principio de negociacion colectiva
libre.

Asimismo, la Comision toma nota de que el Gobierno indica que el proyecto de ley sobre relaciones colectivas de
trabajo, que se elabor6 con la asistencia técnica de la OIT, sigue ante la Asamblea Nacional y se transmitira después de su
apr