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Prélogo

iCuantos quincuagésimos aniversarios cumple la libertad sindical en
los albores de este nuevo siglo y milenio!

Baste citar: el aniversario de la adopcion, en 1948, del convenio funda-
mental sobre libertad sindical, a saber, el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (nim. 87); el de la
adopcion, en 1949, de la otra norma basica en este ambito, esto es, el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(nam. 98); el de la institucion, en 1950, del procedimiento de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo para tutelar los derechos sindicales,
y el de la creacion, en 1951, del Comité de Libertad Sindical.

Todos estos acontecimientos han dejado, en efecto, una huella dura-
dera no sélo en la vida de la Organizacion, sino también en el desa-
rrollo y la existencia de las organizaciones de trabajadores y
empleadores del mundo entero.

Sin embargo, para que la actuacion de la OIT en materia de libertad
sindical pueda extenderse y ahondarse, es preciso que los interlocu-
tores sociales la conozcan bien, y desde luego mejor que hoy, tanto a
escala nacional como internacional.

Por ello, en este periodo de aniversarios nos ha parecido Gtil completar
el catalogo de las publicaciones que la Oficina Internacional del Tra-
bajo dedica a la libertad sindical con un manual donde, con criterio
pedagdgico, se presentan las dificultades que se abordan en las normas
y procedimientos de la OIT en esta disciplina.

Estoy sumamente agradecido a David Tajgman y a Karen Curtis por
haber sabido exponer de manera sintética, pero no menos exhaustiva,
gracias al afan constante de claridad que trasluce a lo largo de la pre-
sentacion, los diversos procedimientos facilitados a los mandantes de
la OIT vy las distintas circunstancias en que procede utilizar estos
mecanismos.

Esta publicacion didactica responde, al menos asi lo espero, a las
expectativas de muchas personas para las cuales los estudios de la OIT
relativos a la libertad sindical revestian hasta ahora un caracter tan juri-
dico que, en la préctica, su difusion se circunscribia a una esfera inevi-
tablemente reducida de especialistas.

En cualquier caso, la presente publicacion se integra en el empefio per-
manente y sostenido de la Organizacion Internacional del Trabajo y de
la Oficina Internacional del Trabajo por promover el respeto universal
de los principios de la libertad sindical. Ojala su amplia difusion y no
menor incidencia en los interlocutores sociales contribuyan a convertir
la libertad sindical en una realidad para todos. Tal es mi deseo mas
firme y sincero.

Bernard Gernigon,
Jefe del Servicio de Libertad Sindical,
Oficina Internacional del Trabajo
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Terminologia
y abreviaturas
de la OIT

Para agilizar la lectura de la presente guia se han utilizado ciertos tér-
minos y abreviaturas, que se desarrollan a continuacion:

m CE: Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones (véase la seccion 2.3, pag. 57).

®m CLS: Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT (véase la seccidn 2.5, pag. 62).

m CC: Comisién Permanente de Aplicacion de Normas de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo (véase la seccion 2.5, pag. 62).

m Recopilacion del CLS: Recopilacion de decisiones y principios del Comité
de Libertad Sindical del Consgjo de Administracion de la OIT. En esta guia
se citan las recopilaciones publicadas en 1985 y 1996, que son docu-
mentos de referencia capitales por cuanto en ellos se retnen y
resumen las decisiones importantes formuladas por el Comité de
Libertad Sindical sobre la aplicacion de los principios de la libertad
sindical en los casos que examino.

m LS: libertad sindical.

® Principios de la LS: decisiones referentes a los elementos funda-
mentales de la libertad sindical tal como se definen en la Constitu-
cion de la OIT.

® Normas de la LS: normas dimanantes de los convenios y reco-
mendaciones sobre libertad sindical. En el anexo 1 se enumeran
estos convenios.

m CIC: Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de
Libertad Sindical (véase la seccion 2.4, pag. 61).

® EG: Estudio General. Es el titulo de los informes elaborados por
la Comision de Expertos a partir de las memorias enviadas por los
Estados Miembros de la OIT de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion de la OIT (véase la seccion 2.2, pag. 55). En la pre-
sente guia se citan los estudios generales sobre la libertad sindical y
la negociacién colectiva publicados en 1984 y 1994. Son éstos
documentos de referencia importantes, pues en ellos se exponen
con detalle las opiniones de la CE sobre el significado y la aplica-
cion de las normas de la libertad sindical.

® |ICE: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Con-
venios y Recomendaciones presentado cada afio a la Conferencia
Internacional del Trabajo. Es un documento de referencia impor-
tante, pues en él constan las observaciones formuladas por la
Comisién de Expertos sobre la aplicacion por cada pais de los con-
venios ratificados, entre los cuales figuran los relativos a la libertad
sindical (véase la seccion 2.3, pag. 57).

= Organos de control de la aplicacion de las normas internacionales
del trabajo: son, concretamente, la Comisién de Expertos, el
Comité de Libertad Sindical, la Comision de la Conferencia, la
Comision de Investigacion en materia de Libertad Sindical, comites
ad hoc y las comisiones de encuesta nombrados para examinar las
reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 y las quejas
sometidas en virtud del articulo 26. Para mas explicaciones, véase la
introduccién a la presente guia.



Para que esta guia pueda ser utilizada por una amplia gama de lectores,
los pronunciamientos contenidos en ellay formulados por los 6rganos
de control sobre determinadas cuestiones de especial trascendencia
han sido corroborados con unas cuantas citas extraidas de:

los convenios y las recomendaciones de la OIT sobre libertad sindical;

los informes de los 6rganos de control;

la Recopilacion de decisiones y principios del Comité de L.ibertad Sindical;
los estudios generales de la Comision de Expertos.

En la presente guia también se indica la fuente de las citas y de los con-
ceptos estudiados, a fin de permitir al lector sondear la informacion
suministrada y ahondar en su reflexion.

Estas fuentes de referencia se indican en letra menuda junto a la cita o
al concepto correspondiente. En los diagramas, las citas se leeran en el
sentido de las agujas del reloj, y de arriba a abajo.

Referencias a los Convenios o0 Recomendaciones sobre la
libertad sindical. Por ejemplo: «C. 87» corresponde a Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87).

Referencias a los informes de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Estos informes
se publican todos los afios. «ICE de 1994, C. 98, Colombia» indica
el comentario de la Comision de Expertos sobre la Aplicacion del
Convenio nam. 98 por Colombia, en su informe de 1994. «ICE de
1994, parrafo 63» indica el parrafo 63 de la seccién general del
informe de la Comision de 1994.

Referencias a las Recopilaciones de decisiones del Comité de
Libertad Sindical. La Gltima versién de la Recopilacion se publicd
en 1996. «Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 482» indica el
parrafo 482 de la Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical publicada en 1996.

Referencias a los estudios generales de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Hasta la fecha se
han publicado seis estudios generales sobre la libertad sindical y la
negociacion colectiva (en 1956, 1957, 1959, 1973, 1983 y 1994).
«EG de la CE de 1994, parrafo 100» indica el parrafo 100 del
Estudio General de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones publicado en 1994.

Referencias a las decisiones del Comité de Libertad Sindical.
Los informes del CLS se publican en el Boletin Oficial de la OIT.
«294.° informe del CLS, caso num. 1707, parrafo 152» indica el
examen del caso num. 1707 por el Comité de Libertad Sindical, en
el parrafo 152 de su 294.° informe.

Referencias a los debates celebrados en la Comision de Aplica-
cion de Normas. «CC 1993, C. 87, Canadé» indica el examen reali-
zado por la Comision durante la Conferencia Internacional del Trabajo
de 1993 sobre la aplicacion del Convenio nim. 87 en el Canada.

Textos citados

Referencias
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Sistema de
control regular

Introduccion a la guia practica
y a los procedimientos

de la OIT en materia

de libertad sindical

Son sencillamente espectaculares las repercusiones y la influencia
practicas que en el ambito de la jurisprudencia internacional tienen las
normas y los principios de la libertad sindical — asi como los procedi-
mientos encaminados a asegurar su cumplimiento —. La presente guia
practica tiene por objeto difundir la aplicacion de estos principios,
normas y procedimientos, que se han venido utilizando para:

® brindar apoyo y pautas de orientacion a los paises del mundo
entero que han optado por un modelo de gobierno democrético;

® obtener la liberacion tanto de sindicalistas como de representantes
de empleadores detenidos o encarcelados;

m preservar y promover el derecho de los interlocutores sociales
— organizaciones de empleadores y de trabajadores — de determinar
mediante la negociacion colectiva las condiciones de trabajo y
empleo, ademas de otras cuestiones afines, y

m proteger al trabajador contra toda discriminacion derivada del ejer-
cicio de sus derechos sindicales.

Todos estos objetivos pueden alcanzarse gracias a 10s mecanismos y
procedimientos de control de la OIT, que para mayor claridad prefe-
rimos presentar antes de pasar a explicar las normas y los principios
pertinentes.

El sistema de control regular presupone la ratificacién de los conve-
nios de la OIT sobre la libertad sindical y depende de la obligacion,
prevista en la Constitucion de la OIT, de presentar memorias perio-
dicas sobre la aplicacion de los convenios.

En defensa de los principios de la libertad sindical, la Comisiéon de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CE) — érgano inde-
pendiente integrado por 20 miembros:

m examina las memorias de los gobiernos sobre la aplicacion de los
convenios relativos a la libertad sindical ratificados;

® recibe los comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre la aplicacion de los convenios relativos a la
libertad sindical, y los tiene en cuenta al examinar las memorias de
los gobiernos, y

BN
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Mecanismos
especiales de control

m solicita a los Estados que no aplican cabalmente las disposiciones
relativas a la libertad sindical que adopten las medidas necesarias en
este sentido.

La Comision de Expertos examina también las memorias enviadas por
los Miembros que no han ratificado los convenios sobre la libertad
sindical. Estas dan cuenta del estado de la legislacion y de la préctica
del pais de que se trate, asi como de las dificultades que impiden la rati-
ficacion de esos convenios.

La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo (CC) (6rgano tripartito y permanente integrado por represen-
tantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores, y por dele-
gados de gobiernos):

m recibe el informe de la Comision de Expertos;

m sobre la base de este informe, examina en sesion publica determi-
nados casos relativos a la libertad sindical, y

® examina en sesion publica el estado de la legislacion y la practica,
asi como los obstaculos a la ratificacion que, en su caso, sefialen a la
Comision de Expertos los paises que no hayan ratificado los con-
venios relativos a la libertad sindical.

En el ambito internacional, los mecanismos especiales de control
ofrecen varias vias de recurso para tratar los alegatos especificos de
violacién de los principios de la libertad sindical. Aun dotados de
caracteristicas y ventajas especificas, todos estos mecanismos requie-
ren, para ser movilizados, la presentacion de una queja.

El Consejo de Administracion de la OIT (CA) interviene en el examen de
todos los casos que se tramitan mediante estos mecanismos de con-
trol; en la parte 2 de la guia se presenta con detalle el papel que dicho
organo desempefia en cada uno de estos mecanismos.

EIl Comité de Libertad Sindical (CLS) del Consejo de Administracién, que
es un organo tripartito compuesto por nueve miembros:

m recibe de las organizaciones de empleadores y de trabajadores ale-
gatos de violacion de los principios de la libertad sindical por los
Estados Miembros de la OIT, independientemente de que los con-
venios aplicables hayan sido ratificados o no por el Estado de que
se trate;

® analiza el fondo de los casos con miras a su eventual remision a la
Comision de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Liber-
tad Sindical (CIC) (véase infra);

m formula conclusiones y recomendaciones sobre la base de la infor-
macién que le ha sido suministrada y solicita a los gobiernos inte-
resados que adopten medidas para aplicar las recomendaciones, y

® presenta sus conclusiones y recomendaciones al CA; cuando el
gobierno de que se trate ha ratificado el convenio sobre LS consi-
derado, el CLS puede encomendar a la CE el seguimiento de
ciertos aspectos del caso planteado.



La Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical
(CIC) es un 6rgano neutral, integrado por nueve personalidades inde-
pendientes que suelen trabajar en grupos de tres. Tiene por mandato:

® examinar las quejas por violacion de la LS que le remite el Consejo
de Administracién, y

m aplicar un procedimiento similar al utilizado por las comisiones de
encuesta.

Cabe también la posibilidad de nombrar una comision de encuesta, como
organo especial, a fin de que examine quejas concretas presentadas en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Esta comision:

m se compone de personalidades neutrales de gran prestigio, habi-
tualmente tres;

® organiza sus labores segun lo requiera el caso planteado, y

® por conducto del Director General de la OIT, informa al Consejo
de Administracion de sus conclusiones sobre las cuestiones facticas
y de sus recomendaciones.

En los casos en que el gobierno interesado no acepta las recomenda-
ciones contenidas en el informe de la comision de encuesta, la queja
puede ser sometida a la Corte Internacional de Justicia.

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Secretaria de la Organizacion
Internacional del Trabajo, también puede llegar a intervenir con
carécter especifico en determinados casos mediante los mecanismos
de control siguientes:

® misiones de contactos directos que realizan funcionarios de la OIT, en
representacion del Director General de la OIT, con el fin de
resolver los problemas que dificultan la aplicacion de los principios
de la libertad sindical;

m servicios oficiosos de asesoramiento que prestan las oficinas exteriores de
la OIT o la sede de esta Organizacidn, sita en Ginebra, y

® una asistencia técnica, que la Oficina presta con frecuencia a muchos
paises, y que se centra en la aplicacién de los principios de la
libertad sindical asi como en sus aspectos relacionados con la nego-
ciacion colectiva y las practicas adecuadas en materia de relaciones
laborales.

La Oficina
Internacional
del Trabajo

w

PROCEDIMIENTOS DE LA OIT EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL
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GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

Articulacion de Enlaparte 1 de la guia se explican de manera sucinta las normas y los
la guia practica principios de la libertad sindical, con hincapié en su incidencia practica

y efectiva. En la parte 2 se examinan con detenimiento y criterio prac-
tico los 6rganos mencionados en la parte 1y sus procedimientos, al
tiempo que se indica la mejor manera de utilizarlos para preservar y
promover los principios de la libertad sindical.

Se ha cuidado de explicar las normas, los principios y los procedi-
mientos de la libertad sindical de suerte que, sin dejar de ser fiel ex-
presién de los dictamenes de los 6rganos de control, puedan ser
manejados con facilidad por el lector profano. Con este proposito se
han utilizado varias formulas de presentacion:

m representaciones graficas, concebidas para ilustrar algunos de los
métodos empleados por los 6rganos de control a fin de propiciar el
cumplimiento de los principios de la libertad sindical;

m diagramas siZno, ideados para presentar las obligaciones que confi-
guran algunos de estos principios. Ayudan a determinar si de una
situacion concreta cabe deducir la existencia de indicios de lesion
de los principios establecidos en materia de libertad sindical. Tam-
bién permiten determinar si procede recurrir a los 6rganos de con-
trol y orientar la preparacion de los elementos necesarios para que
se abra un caso. Las preguntas que figuran en los recuadros colorea-
dos revisten una importancia capital, por lo que deben ser contes-
tadas. Los pronunciamientos de los 6rganos de control presentados
en los recuadros sombreados pueden facilitar la comprension de
ciertos principios y matices importantes;

® cuadros en que se resumen algunos de los principales métodos enca-
minados a dar cumplimiento a los principios de la libertad sindical;

m citas directas de los instrumentos internacionales pertinentes (véase
pag. viii) y de los érganos de control;

m breves relatos de los hechos que fundamentaron casos sobre los cuales
resolvieron los 6rganos de control. Permiten poner mas de relieve
el significado préctico de los principios.

En la presente guia se trata de ofrecer al lector una explicacion amena
de los principios esenciales y fundamentales de la libertad sindical.
Ademas, para facilitar una comprension mas cabal de la trascendencia
que revisten estos principios y los procedimientos encaminados a pro-
pugnar su aplicacion, la OIT ha preparado otras publicaciones basicas,
cuya lista figura en el anexo 2.



PARTE 1

11
Introduccion

Trascendencia de las normas
y los principios
de la libertad sindical

A lo largo de los cincuenta ultimos afios los 6rganos de control de la
OIT han venido sentando los principios de la libertad sindical, por
cuya aplicacion velan:

m el CLS, que ya se ha pronunciado sobre mas de 2.000 casos, previo
examen detallado de los hechos que motivaron cada uno de ellos;

m la CE, que proyecta sus andlisis a mas largo plazo, examina tanto las
memorias en las cuales los paises que han ratificado los convenios
de la OIT sobre libertad sindical informan de cémo aplican dichos
convenios, como aquellas en las cuales los paises que no han ratifi-
cado estos instrumentos explican las dificultades que impiden tal
ratificacion;

m la CC, que ha extendido su influencia tripartita a la aplicacién de las
normas y los principios de la LS mediante los debates publicos que
se mantienen en las reuniones anuales de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (cada mes de junio) acerca de, entre otros asun-
tos, casos especificos de violacion de la LS, y

= las comisiones de encuesta y la CIC, las cuales se han pronunciado
sobre varios casos de violacion de los principios de la LS que mere-
cian amplia divulgacion.

Asi, los principios y las normas de la LS han tenido hondas repercu-
siones por todos estos conductos, que han permitido cambiar legisla-
ciones, liberar a personas encarceladas y extender la aplicacion de los
derechos de sindicacién y de negociacion colectiva.

En la parte 1 de la presente guia se explican las normas y los principios
de la LS sentados por la OIT, al tiempo que se indica cOmo éstos
pueden invocarse de modo concreto y por qué cauces procede soli-
citar la intervencién de los 6rganos de control para asegurar la tutela
efectiva de la LS.

1.1 INTRODUCCION {9
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1.2
Libertades publicas

El derecho a la libertad
y a la seguridad de

la persona, asi como

a la proteccion contra
la detencion y la prision
arbitrarias

La OIT y sus 6rganos de control han reconocido en reiteradas oca-
siones que un vinculo de fundamental importancia une los derechos
de asociacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
a las libertades publicas: para funcionar adecuadamente, dichos colec-
tivos deben poder llevar a cabo sus actividades en un clima general de
libertad y seguridad. Cabe, sin embargo, la posibilidad de que este
derecho de asociacion tenga reconocimiento legal sin, por ello, tener
proteccion de hecho; asi sucede, por ejemplo, cuando:

m el Estado detiene y encarcela arbitrariamente a dirigentes sindicales;
m se confiscan los bienes de organizaciones sin orden judicial previa, o

m se tolera que particulares amenacen fisicamente a dirigentes sindi-
cales con absoluta impunidad.

La proteccion que el Estado debe ofrecer frente a esta clase de ame-
nazas — relacionadas con el ejercicio de la LS — es un derecho humano
cuya tutela puede recabarse por conducto de la OIT.

En 1970, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una resolu-
cion sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades
publicas. En ella se enumeran los derechos fundamentales que son
esenciales para el ejercicio de la LS y cuyo estudio se aborda a conti-
nuacion.

El anuncio de la liberacion de sindicalistas detenidos o encarcelados
—a veces victimas de malos tratos o torturas — es el ejemplo mas mani-
fiesto de la fructuosa labor que realiza la OIT en defensa de los dere-
chos humanos.

Los principios de la LS obligan al Estado a respetar los derechos sin-
dicales; entre ellos, el de ejercer las actividades sindicales fundamen-
tales. Constituyen actos de injerencia en este ejercicio las detenciones
y los encarcelamientos arbitrarios, las amenazas fisicas, las agresiones
y las desapariciones.

Cuando un sindicalista — ya sea dirigente, afiliado de base, o promotor
de un sindicato en formacion — queda detenido:

m debe respetarse su garantia del proceso debido: debe ser formal-
mente imputado y gozar del derecho a ser asistido de letrado;

m no puede ser detenido ni encarcelado por el ejercicio de actividades
sindicales licitas, y

® Su imputacion por delito comun no debe servir de pretexto para
eliminar a un sindicato.

En el diagrama 1 se resumen estos derechos fundamentales.



Diagrama 1. Libertades publicas: detencién y prisién

Un sindicalista ha sido detenido

«Las medidas de arresto de sindicalistas pueden
crear un clima de intimidacion y temor que impida
el desenvolvimiento normal de las actividades
sindicales.»

'

i — ¢Ha sido formalmente imputado? NO

¢Se le imputa
un delito comdn?

NO —

«En el momento de su detencién, toda persona
debe ser informada de las razones y se le notificara
sin demora la acusacion formulada contra ella.»

¢Guardan los actos que se le imputan
relacion con actividades sindicales
o con la afiliacion a un sindicato?

«La detencién de dirigentes sindicales contra
los que no se ha retenido ningln cargo concreto
restringe el ejercicio de los derechos sindicales.»

«Si bien las personas dedicadas a actividades sindicales, o que desemperfien

i un cargo sindical, no pueden pretender la inmunidad respecto de las leyes penales
ordinarias, las autoridades publicas no deben basarse en las actividades

sindicales como pretexto para la detencién o prision arbitraria de sindicalistas.»

:

«La detencién de sindicalistas en razén
de su condicién o actividades

NO —

¢ Cabe pensar que la imputacioén
es un pretexto?

sindicales es contraria a los principios
de la libertad sindical.»

|,
S
|

«Si en ciertos casos ha concluido que los ale-
gatos relativos a medidas tomadas contra sindi-
calistas no requerian un examen mas detenido,

resados observaciones que demostraban en
forma suficientemente precisa que las medidas
no tenian relacién alguna con el ejercicio de

actividades sindicales, sino que estaban moti-

diciales para el orden publico o de caracter

fue porque habia recibido de los gobiernos inte-

vadas por actos ajenos al ambito sindical, perju-

politico.»

Y

«Si el hecho de ejercer una actividad sindical
o de tener un mandato sindical no implica
inmunidad alguna con respecto al derecho

penal ordinario, la detencién prolongada de
sindicalistas sin someterlos a juicio puede

constituir un serio obstaculo al ejercicio de los
derechos sindicales.»

1.2 LIBERTADES PUBLICAS

Estudiar la posibilidad de interponer
un recurso por violacion de los derechos
de la LS.

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 76; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 95; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo
82; Recopilacién del CLS de 1996, parrafo 83; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 72; Recopilacion del CLS de 1996,
parrafo 115; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 91 (véanse también los parrafos 111 y 114).
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Los sindicalistas detenidos o encarcelados — independientemente del
motivo que originare la privacion de libertad — tienen derecho a un
juicio imparcial y a la garantia del proceso debido (véase el diagrama 2).

[ 4 . o
Se debe suponer que es inocente todo sindicalista procesado
mientras no se haya demostrado legalmente su culpabilidad en un pro-
ceso publico durante el cual goce de todas las garantias nece-

sarias para su defensa.
Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 117

Diagrama 2. Libertades publicas: garantias procesales

Garantias procesales en caso de detencidn y prision,
y derecho al proceso debido

¢Se ha iniciado, después
de la detencidn, un proce-

¢Ha sido prolongado el periodo de detencion?

dimiento judicial regular
con todas las garantias

del proceso debido?

Y

|
NO

Elementos del proceso

«Las medidas de detencion preventiva deben limitarse a periodos
muy breves destinados Unicamente a facilitar el desarrollo de la
investigacion judicial.»

debido. El imputado:

O ¢ha sido informado de
la acusacion formulada

contra él?

O ¢ha gozado de tiempo
suficiente para preparar

«La detencién prolongada
de personas sin someterlas a
juicio, debido a dificultades
para obtener pruebas segun
los procedimientos normales,
encierra el peligro de abusos

y por ello es criticable.»

_ su defensa?
«Habida cuenta de que la

detencion puede constituir un
grave entorpecimiento del
ejercicio de los derechos sin-
dicales y dada la importancia
que el Comité siempre ha atri-
buido al principio de que se
efectlie un juicio equitativo,
ha invitado a los gobiernos
a que sometan a juicio a
los detenidos en todos los
casos, cualesquiera que sean
las razones alegadas por
los gobiernos para prolongar
la detencién.»

0 ¢ha dispuesto de los
medios necesarios para
preparar su defensa?

0O ¢ha podido comunicar
libremente con su
defensor?

O ¢ha obtenido un proceso
sin dilaciones indebidas?

0 ¢ha sido procesado por
un érgano judicial impar-
cial e independiente?

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 87; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 92,

y Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 90.




La garantia del proceso debido tiene incidencia en el cumplimiento de
los principios de la LS, principalmente en los supuestos indicados a
continuacion:

m detencion y prision;

m situaciones que requieren investigacion, tales como la desaparicion
de sindicalistas;

confiscacion de bienes;
allanamiento y registro de locales sindicales;
restriccion de publicaciones, y

suspension o disolucién de una organizacion por resolucion admi-
nistrativa.

La agresion fisica, la desaparicion y el asesinato de sindicalistas consti-
tuyen una violacion grave de los derechos sindicales. Por ello:

® no se puede tolerar la participacion del Estado en actos de esta
indole;

m sin perjuicio de que el Estado haya participado directamente o no
en ellos, procederia efectuar una investigacion judicial indepen-
diente para esclarecer los hechos del caso, y

m los responsables de estos actos deberian ser castigados y toda rein-
cidencia prevenida.

El Estado no debe permanecer pasivo ni permitir que particulares o
colectivos amenacen la vida, la seguridad o la integridad fisica o moral
de las personas.

En la resolucion de 1970 antes mencionada se prevén la libertad de
opinion y de expresion, y en particular el derecho a no ser molestado
por sus opiniones, asi como el de investigar y recibir informacion y
opiniones y difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

En lo que respecta a la autorizacion para publicar:

m el otorgamiento de toda autorizacion legal de publicar no debe ser
una facultad puramente discrecional de las autoridades compe-
tentes;

m el otorgamiento de una autorizacién no debe ser utilizado en la
préctica para limitar la libertad de publicacion;

m las solicitudes de autorizacion para publicar deben ser atendidas sin
demora, y

m los aranceles o fianzas no deben tener por efecto la limitacién de
publicar.

El retiro de la licencia de un periddico sindical por resolucion admi-
nistrativa y el control de la imprenta o de las existencias de papel
deben estar sometidos a una fiscalizacion judicial.

Los organos de control atribuyen un contenido muy amplio a la
libertad de expresion de los sindicatos.

Libertades de opinidon
y de expresion

1.2 LIBERTADES PUBLICAS




10

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

Derecho de reuniéon

4 . o
El temor de las autoridades de que un periddico sindical pueda
servir para lograr finalidades politicas ajenas a la actividad sindical, o,
por lo menos, que rebasen ampliamente los limites normales de ésta, no
constituye un motivo suficiente para negar la autorizacién de publicar
dicho periddico. 5 5 No obstante,

las organizaciones sindicales podran aspirar licitamente a que no
se atente contra sus actividades Unicamente en la medida en que
no den a las reivindicaciones profesionales un cariz abiertamente

politico. s 5
Recopilacion del CLS de 1996, parrafos 160 y 164

El Estado tampoco debe injerirse en el intercambio de informacion.
Son incompatibles con el libre ejercicio de los derechos sindicales y de
las libertades publicas:

m laviolacién de la correspondencia;
m la vigilancia de las actividades sindicales de los trabajadores, y

= lainjerencia en reuniones sindicales y en el ejercicio de la libertad
de expresion por la palabra.

Los sindicatos han visto, en ocasiones, coartado su derecho de reunion
por la injerencia del Estado, ya fuera antes de las reuniones o manifes-
taciones proyectadas — para las cuales no habian obtenido la precep-
tiva autorizacién — o en el transcurso de las mismas — por verse las
autoridades publicas supuestamente obligadas a intervenir para man-
tener el orden o disolver una reunion que, en realidad, se celebraba de
manera pacifica —.

El diagrama 3 permite determinar en qué casos se vulnera el derecho
de reunion.



Diagrama 3. Libertades publicas: injerencia en el derecho de reunién

¢ Se mantuvo la reunion en un local sindical?

T 1

«El derecho de las organizaciones SI NO B N
profesionales a celebrar reuniones «Las organizaciones sindicales depen respetar
en sus locales para examinar las dl_sp05|C|qn(a_s generf';\les relativas a las
cusstionss profesionales, sin auto- reuniones gupllcas aplicables a todos_, y
rizacién previa y sin injérencia de o?servar los Ilmltes razonablgs que Qudleran
las autoridades, constituye un ele- fijar Ias,autc,)rlqlades para evitar degordenes
mento fundame’ntal de Ia libertad en la via publ_lca Lgs organizaciones ...
L - deben cumplir formalidades razonables.»
de asociacion, y las autoridades
publicas deberian abstenerse de
toda intervencion que pueda limitar Y ¢
este derecho u obstaculizar su ejer-
cicio legal, salvo que tal ejercicio ¢ Se cumplieron las formalidades necesarias?
altere el orden publico o ponga
en peligro grave e inminente el
mantenimiento del mismo.» 7
SI NO «La obligacion de seguir un itinerario previa-
¢ mente fijado para un desfile en la via publica
Y no constituye una violacion del ejercicio de
¢Fue alterado el orden publico los derechos sindicales.»
0 amenazo serlo de manera grave
e inminente?
«Si bien, cuando se pueda temer que se produzcan desor-
A denes, la prohibicion de manifestaciones en la via publica
SI l NO en los barrios mas concurridos de una ciudad no constituye
una violacion de los derechos sindicales, las autoridades
«Corresponde al gobierno, como deberian hacer lo posible para entenderse con los organi-
responsable del mantenimiento del zadores de la manifestaciéon con objeto de permitir su cele- 11
orden publico, apreciar si en deter- bracién en otro lugar donde no se teman desérdenes.»
minadas circunstancias una reu- %)
nién, inclusive de caréacter sindical, Y 8
puede poner en peligro la tranqui- =
lidad y la seguridad publicas, y ¢Eran razonables las formalidades? s
tomar las medidas adecuadas para 3)
evitarlo. Las autoridades so6lo debe- NO S| ® I-IOJ
rian recurrir a la fuerza publica Y <
cuando se haya reaimente amena: . ¢Eran puramente sindicales los 5
zado el orden publico. La interven- S — bieti de | if PN 2a
cién de la fuerza publica debe objetivos de la manifestacion’ -
guardar debida proporcion con la N
amenaza del orden publico que se NO Y "'
trata de controlar, y los gobiernos . T : - -
deberian tomar disposiciones para -«EI Comité h_a pllstlngwdo siempre _entre las manlfe_sta-
que las autoridades competentes ciones con objgtlvos pura_mer_n_e S|nd|ca!es, que gon§|dera
reciban instrucciones adecuadas como pertenementgs al ejercicio de la Ilbgrtad sindical, y
con el objeto de eliminar el peligro las manifestaciones con otros fines.»
que implican los excesos de
violencia cuando se trata de con- Y 1
pﬂgli:a?aenr:ffasf;'c;?ggclfgn Estudiar la posibil_idad_c,ie interponer un recurso
al orden publico.» > por violacion de la LS.

Recopilacion del CLS de 1996, parrafos 141 y 142; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 145; Recopilacion del CLS
de 1996, parrafo 136; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 133; Recopilacion del CLS de 1996, parrafos 143 y 137;
Recopilacion del CLS de 1996, pérrafo 130.



Proteccion de  Los locales sindicales pueden ser registrados, mas sélo por orden de la
los locales y bienes autoridad judicial, la cual ha de tener motivos de peso para creer que
en dichos locales se encuentran pruebas de la comision de delitos tipi-
ficados en la ley vigente:

m el registro debe limitarse, de hecho, al objeto para el cual se expidid
la correspondiente orden, y

m todo registro de este tipo realizado por las autoridades requiere
supervision judicial, por ejemplo cuando se efectle en el domicilio
particular de sindicalistas, en el lugar en que éstos trabajan, etc.

sindicales

La CE tomo nota con satisfaccién, respecto de la recomendacion de la
Comisién de Encuesta de la OIT sobre las expropiaciones, de que el
gobierno ha devuelto a los dirigentes de la organizacion de emplea-
dores los bienes que se les habian sustraido.

ICE de 1992, C. 87, Nicaragua

Otras consideraciones Los gobiernos no pueden declarar el «estado de excepcion» para eludir
los principios de la LS o hacer caso omiso de las libertades publicas.

. LL .
Los 6rganos de control han subrayado que los convenios en
materia de libertad sindical no contienen disposiciones que ofrezcan la
posibilidad de invocar la excusa de un estado de excepcién para
motivar una derogacion de las obligaciones estipuladas en ellos o una
suspension de su aplicacion s s .
Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 186

12

Asi, por ejemplo, pueden resultar incompatibles con la aplicacion de
los principios de la LS, aun cuando se impongan con motivo de un
«estado de excepciony:

m las restricciones al derecho de huelga;
m la detencion y el encarcelamiento de sindicalistas;

m la adopcion de una legislacién contra elementos antisociales y
desestabilizadores, pero de hecho utilizada en perjuicio de trabaja-
dores que ejercen sus derechos sindicales legitimos;

el enjuiciamiento por un tribunal militar;

la restriccion de las reuniones sindicales;

la restriccion de las publicaciones;

la suspensién o la disolucion de organizaciones por via administra-
tiva;

la declaracion de la ley marcial en perjuicio de la LS, y

la determinacion o la modificacion unilateral de las condiciones de
trabajo.

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL



En un caso en el que se impusieron restricciones a los derechos sindi-
cales durante un estado de excepcion, el CLS observd que si bien
tomaba nota de que el estado de excepcién habia concluido, inst6 al
gobierno a que reparase todo perjuicio que el estado de excepcion
hubiera supuesto para los sindicalistas y a que se asegurase de que
todo sindicalista que hubiese sido despedido por sus actividades sindi-
cales fuese reintegrado a su puesto de trabajo.

306.° informe del CLS, Bolivia, caso nim. 1831, parrafo 150

Tan so6lo una linea muy tenue separa a veces las cuestiones de natura-
leza puramente politica de aquellas relacionadas con la LS.

Las cuestiones politicas que no pongan en peligro el ejercicio de
los derechos sindicales escapan a la competencia del Comité, que por
consiguiente no es competente para conocer una queja en la medida
en que los hechos que han determinado su presentacion puedan haber
sido actos de sabotaje; en la misma forma, no es competente para
conocer las cuestiones politicas evocadas en la respuesta de un
gobierno. 5 5 Ahora bien,

Hay medidas que aunque sean de caracter politico y no tengan
por objeto restringir los derechos sindicales propiamente dichos,
pueden, sin embargo, aplicarse de tal manera que afecten el ejercicio
de los mismos. 5 5

Recopilacion del CLS de 1996, parrafos 202 y 204

Por lo tanto, conviene cuidar de no empefiar recursos en casos que
son de naturaleza puramente politica y no tienen incidencia alguna en
la LS.

[
w

1.2 LIBERTADES PUBLICAS



14

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

1.3
Derechos
de organizacion

La Comision de Expertos considera que la libertad de constituir orga-
nizaciones es el derecho sindical mas importante y el elemento medu-
lar de las demas garantias consagradas en los Convenios nims. 87 y
98.

Tres derechos configuran esta libertad:

m el derecho a que no se establezca distincidn alguna entre los titu-
lares del derecho de sindicacion;

m el derecho de constituir organizaciones sin autorizacion previa, y
m el derecho de elegir libremente la organizacién a la que uno desee
afiliarse.

En el cuadro 1 se resumen los requisitos basicos de los derechos de
organizacion.

Cuadro 1. Derechos de organizacion: requisitos basicos

Sin distincién alguna

Sin autorizacion previa Afiliacion libremente elegida

® aplicable a todas las categorias de
trabajadores y de empleadores;

= no caben distinciones por razones
de profesion, sexo, color, raza,
credo, nacionalidad u opinion
politica;

m excepcion: los derechos de las
fuerzas armadas y la policia ven-
dran determinados por el Estado.

Los requisitos para la constitucion de  Ni la normativa ni la practica deben
las organizaciones y para su funcio- menoscabar:
namiento no deben tener por efecto

. R ® |a estructura y la composicion de
coartar la libertad sindical. y P

la organizacion;
m el pluralismo sindical;

= |a seguridad sindical.

Sin distincién alguna

. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y
sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas orga-
nizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas. vy
Convenio nim. 87, articulo 2

El derecho de organizarse es sumamente amplio y aplicable a todos:
= los empleadores, y

m trabajadores, incluidas las personas que laboran sin contrato de trabajo.
Debe ser tutelado por el Estado, que en este empefio no debe esta-
blecer distincion alguna fundada en:

m la profesion;

el sexo;

el color;

la raza;

el credo;

la nacionalidad, o

la opinion politica.



La Unica excepcion a este principio se aplica a las fuerzas armadas y a
la policia.

Segun se desprende de muchos casos examinados por los 6rganos de
control, los Estados tratan a veces de restringir el ejercicio de este
derecho o de establecer distinciones al aplicarlo. Los principios de la
OIT se utilizan para proteger este derecho.

Un sector del empleo en que se veda toda distincion como las recién
sefialadas, por resultar claramente contraria a los principios de la LS, es
el del servicio publico. Las personas empleadas en él deben gozar del
derecho de organizacién, tal como lo expresaron repetidas veces los
organos de control en casos referidos, por ejemplo a:

m los funcionarios publicos, que deberian poder constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes para defender sus intereses.
Ademas, la disolucion por via administrativa de una organizacion
de funcionarios publicos es incompatible con los principios de la
LS (238.° informe del CLS, caso num. 1189, parrafos 251 y 260);

m los empleados portuarios, que en virtud de la costumbre y por
acuerdo tacito, quedaron excluidos de la ley de sindicatos y por lo
tanto sin el derecho de sindicarse (Recopilacion del CLS de 1996,
parrafo 218), y

m el personal docente, que deberia tener la posibilidad de organizarse
en sindicatos profesionales (244.° informe del CLS, caso num. 1176,
parrafo 271).

La CE tomé nota con satisfaccion de que la provincia de Colombia
Britanica habia derogado el articulo 80 de la ley sobre las universi-
dades, que limitaba el derecho de los docentes universitarios a consti-
tuir las organizaciones que estimasen convenientes. La CE habia
indicado al Gobierno que la derogacién de ese articulo era necesaria.

ICE de 1993, C. 87, Canada

El Estado puede determinar las modalidades de aplicacion del derecho
de sindicacion a las fuerzas armadas y a la policia. En tal caso, debe
determinar con precision que personas entran en esas categorias.

La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se apli-
caran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por

el presente Convenio. s 5
Convenio nim. 87, articulo 9

Asi, por ejemplo, los 6rganos de control han concluido que

m los trabajadores civiles de los establecimientos manufactureros de
las fuerzas armadas (Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 223),

m el personal civil empleado en los bancos del ejército (Recopilacion
del CLS de 1996, parrafo 224),

m los bomberos (ICE de 1991, C. 87, Japon), y

[
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m el personal de organismos de seguridad maritima (ICE de 1994,
C. 98, Japon)

no son «fuerzas armadas o de la policia» en virtud del Convenio nim. 87,
por lo que también deben gozar del derecho de organizacion.

La CE ha tomado nota con satisfaccion de que el derecho de afiliarse al
sindicato que se estime conveniente ha sido reconocido a los trabaja-
dores del Centro Gubernamental de Comunicaciones. La CE habia soli-
citado durante afios la restitucion de ese derecho a pesar de los
argumentos del Gobierno seguln los cuales dichos trabajadores perte-

necian a las fuerzas armadas.
ICE de 1999, C. 87, Reino Unido

Del mismo modo, los bomberos y los guardianes de prisién nunca
fueron considerados por los 6rganos de control como «fuerzas
armadas o de la policia», y por ello también deben tener el derecho de
organizarse.

Las restricciones impuestas a las organizaciones de funcionarios

publicos superiores — por las que se impida, por ejemplo, la afiliacion

a organizaciones con otros funcionarios publicos — son aceptables

siempre que:

m se impongan sélo a los empleados que posean poder decisorio 0
desemperien cargos directivos, y

m no coarten el derecho de estos funcionarios a constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes.

La misma regla se aplica a las restricciones impuestas por el Estado al
derecho que tiene el personal de direccion o gestion del sector privado de
organizarse.

Pasando a otras formas de distincion o discriminacion, los
6rganos de control han recomendado invariablemente a los Estados
que modifiquen la legislacion y la préctica por las que:

m se subordine la constitucion de un sindicato a que sus afiliados
ostenten una nacionalidad determinada;

m se establezca como requisito de afiliacion a un sindicato el ostentar
una nacionalidad concreta;

m se exija a un sindicato que entre sus afiliados reiina un porcentaje
determinado de nacionales;

La CE tom6 nota con satisfaccién de que el Gobierno de Panama habia
modificado ciertas disposiciones del Cédigo de Trabajo y habia dero-
gado la exigencia de que un 75 por ciento de los afiliados de un sindi-
cato fueran de nacionalidad panamefia. La CE habia solicitado al
Gobierno que hiciera ese cambio, de conformidad con los principios de

la libertad sindical.
ICE de 1996, C. 87, Panama



® se supedite la afiliacion sindical de los no nacionales a condiciones
de residencia o de reciprocidad,;

® se limite el derecho de organizacién de los menores;

m se restrinja el derecho de afiliacion a un sindicato o de permanencia
en él de quienes profesan ciertas opiniones politicas o militan en
actividades politicas (excepto las que propugnan la violencia), y de
quienes se hallan afiliados a otras organizaciones politicas.

. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas. 79
Convenio num. 87, articulo 2

La exigencia explicita de una autorizacion del Estado para constituir
una organizacion es tan incompatible con los principios de la LS como
lo son las normas que, de manera implicita, subordinan esta constitu-
cién a una autorizacion previa. Los érganos de control han examinado
NUMerosos casos en que se utilizaba esta clase de formula.

Han declarado asimismo que para garantizar el funcionamiento
normal de las organizaciones, el Estado esta facultado para establecer
por ley las formalidades que estime convenientes, siempre que no cer-
cenen las garantias previstas por el Convenio nim. 87. En conse-
cuencia, cabe decir que se conculcan los principios de la LS cuando:

m la autoridad gubernamental tiene facultades discrecionales para
denegar el registro (Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 244);

El Sindicato de Trabajadores de Awani vinculado al Proyecto de Cons-
truccion de la Autopista Daewoo obtuvo el registro en 1996 después de
una intervencion judicial y de que se presentara una queja en 1994
contra el Gobierno de Pakistan en la que se alegaba, entre otras infrac-
ciones, la denegacion del registro del sindicato.

305.° informe del CLS, caso nim. 1726, parrafos 51 a 53

m no existe via de recurso ante los tribunales contra la denegacion de
autorizacién para crear un sindicato (Recopilacion del CLS de 1996,
parrafo 264);

El Gobierno de Nigeria modificé su legislacién en 1999 a fin de resta-
blecer el derecho de apelar contra la denegacion administrativa de
registro después del examen de una queja y de la realizacién de una
mision de contactos directos en el pais.

315.° informe del CLS, caso nim. 1793, parrafo 22

Sin autorizacion previa

[
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m lafundacion de una organizacion sindical queda bloqueada al haber
sido detenidos sus dirigentes como sospechosos de haber come-
tido actos castigados por la ley (Recopilacién del CLS de 1985,
parrafo 272), o

m se imponen a las organizaciones requisitos de afiliacion minima
(véase el diagrama 4).

Los principios de la LS pueden ser quebrantados por la imposicion de
exigencias excesivas para el registro de un sindicato, o de condiciones
demasiado restrictivas para su reconocimiento a los efectos de la nego-
ciacion colectiva (véase el diagrama 11, pag. 43).

Diagrama 4. Derechos de organizacion: exigencia de un nimero minimo de afiliados

¢Exige la ley un nimero minimo de afiliados para
que pueda constituirse un sindicato?

Ve

S NO

Y Y

¢Es el nimero fijado un obstaculo para .Debe una oraanizacion
la constitucion de organizaciones? ¢  organizac
tener un numero minimo
de afiliados para poder
L . i ?
«El establecimiento de un sin- — NO > il reQIStrada'
dicato puede verse sometido
a grandes dificultades, e «El nlmero minimo de )
incluso hacerse imposible, 20 miembros para la consti- Sl NO “—e
18 cuando la legislacion fija en tucion de un sindicato no Y
una cifra evidentemente exa- parece constituir una cifra
< gerada el minimo de miem- exagerada ni, por consi- B ; ;
O bros de un sindicato, como guiente, un obstaculo de ‘leltq la eXIQ,enCI_a
2 ocurre, por ejemplo, cuando por si para la formacion del reg|str_o.el ambito
= estipula que los promotores de sindicatos.» de las actividades de
a de un sindicato de empresa la organizacién?
< deben ser 50 como minimo.»
o
= =
& | Sl
< SI «En un sistema juridico en el que la inscrip-
a cion de una organizacion de trabajadores
< «El requisito de afiliacién minima en el registro es facultativa, el hecho de
@) de 10 800 miembros para reqistrar estar registrada puede conferir a una orga-
6 . L : P gistre nizacion algunas ventajas importantes
Estudiar la los sindicatos a nivel federal podria tal - idad iales. des-
P il influir de manera indebida en la libre ales como Inmunigades especiales, des
& posibilidad . o gravaciones fiscales, el derecho a ser reco-
. | eleccion del sindicato al que desearan id - tant |
Z de inter- afiliarse los trabajadores, incluso nocida como unico representante para 1a
> : . negociacion, etc. Para conseguir ese reco-
o poner un teniendo en,cuenta que el reg_lstro nocimiento se le puede exigir a una orga-
recurso por federal es s6lo una de las posibles nizaciéon que cumpla algunas formalidades
. -z soluciones para proteger sus ; N .
violacion derechos.» que no equivalen a la autorizacion previa
de la LS. ’ y que normalmente no plantean ningL’m
problema en lo que respecta a las exigen-

cias del Convenio nim. 87.»

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 269; 284.° informe del CLS, caso nim. 1559, parrafo 263, a);
Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 255; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 256.



. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas orga-
nizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de

las mismas. vy
Convenio nim. 87, articulo 2

Los trabajadores y los empleadores tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos
de las mismas. Los érganos de control han examinado numerosos
casos en los que se cercenaba esta libertad de eleccién mediante una
serie de restricciones, las cuales pueden clasificarse en tres categorias,
segun incidan en:

m laestructuray composicion de las organizaciones;
m el monopolio o pluralismo sindical, o
m la existencia de clausulas de seguridad sindical.

Los 6rganos de control consideran que si bien se admiten ciertas res-
tricciones respecto de la estructura y la composicion de las organiza-
ciones, algunas son contrarias a los principios de la LS. Asi, por
ejemplo, aquellas por las que se procura condicionar:

m la dimension de las organizaciones mediante la imposicion de un
numero minimo de afiliados (EG de la CE de 1994, parrafo 81), y

m el derecho de libre eleccion sindical de ciertas categorias de trabaja-
dores, como son los funcionarios publicos, el personal de direccion
y supervision, y los trabajadores rurales (EG de la CE de 1994,
parrafo 85).

La nueva ley de relaciones laborales de 1993 modifica la disposicion de
la legislacion federal de Australia que exige la afiliacion de 10.000 per-
sonas como requisito previo al registro voluntario. El registro otorga impor-
tantes ventajas y derechos. El caso fue presentado al CLS por la
Organizacion Internacional de Empleadores y la Confederacion de Indus-

trias de Australia.
292.° informe del CLS, caso nim. 1559, parrafo 16

De conformidad con el Convenio nim. 87, debe ser posible el plura-
lismo sindical, es decir, la existencia de mas de un sindicato para una
categoria determinada de trabajadores. Asi pues:

m laley no debe preceptuar el monopolio sindical;

m no debe establecerse un monopolio de hecho, por ejemplo, asig-
nando por ley funciones sindicales particulares a un sindicato espe-
cificamente designado o atribuyendo por ley a la autoridad
competente facultades discrecionales para rechazar el registro de
un sindicato si estimare que otro sindicato ya registrado representa
adecuadamente a los trabajadores considerados, y

m cuando los trabajadores o los empleadores constituyen voluntaria-
mente una organizacion unica, debe mantenerse la posibilidad de
crear otras organizaciones.

Afiliacion libremente
elegida

=
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Diagrama 5. Derechos de organizacion: restricciones admisibles
respecto a categorias especiales de trabajadores

Restricciones admisibles respecto a categorias especiales de trabajadores y sus limites

Funcionarios publicos:

Prohibicion de constituir sindi-
catos de base mixtos (junto con
trabajadores de otros sectores)
o de afiliarse a ellos.

Personal de direccion y de super-

vision, y personal de confianza:

Prohibicion de constituir sindi-
catos que acepten a trabaja-
dores de grado inferior o de
afiliarse a ellos.

Trabajadores rurales y emplea-
dos domésticos:

Restricciones a las organiza-
ciones de base.

«A juicio de la Comision, puede admitirse que las organizaciones
de base de los funcionarios estén reservadas a esa categoria de
trabajadores, pero con sujecion a dos condiciones: en primer
lugar, que no se estipule también que esas organizaciones de
base deban limitarse a los funcionarios o empleadores de un
ministerio, de un departamento o de un servicio particular, y, en
segundo lugar, que, al igual que las organizaciones del sector pri-
vado, puedan afiliarse libremente a las federaciones o confedera-
ciones que estimen convenientes. En cambio, las disposiciones que
prevén la obligacion de crear organizaciones distintas para cada
categoria de funcionarios son incompatibles con el derecho de los
trabajadores de constituir las organizaciones que estimen conve-
nientes y de afiliarse a ellas.»

«Tales restricciones son compatibles con la libertad sindical
siempre que se cumplan las condiciones siguientes: en primer
lugar, que las personas interesadas tengan derecho a crear sus
propias organizaciones para la defensa de sus intereses y, en
segundo lugar, que la categoria del personal directivo y de ges-
tion no se defina en forma tan amplia que las organizaciones de
trabajadores de la empresa o de la rama de actividad puedan
resultar debilitadas al verse privadas, de esa forma, de una pro-
porcidn considerable de sus miembros efectivos o posibles.»

«La situacién de estos trabajadores constituye un caso particular,
en especial, por la naturaleza de su trabajo y las condiciones en
que éste se realiza. A juicio de la Comision, aunque puedan apli-
carse ciertas restricciones a las organizaciones de base, estas
Ultimas deberan, sin embargo, tener la posibilidad de afiliarse a
las federaciones y confederaciones que estimen convenientes con
arreglo a los procedimientos que estimen apropiados.»

EG de la CE de 1994, parrafo 86; EG de la CE de 1994, parrafo 87, y EG de la CE de 1994, parrafo 89.




Tanto los sistemas que prohiben las practicas de seguridad sindical
como los que las permiten — sin hacerlas obligatorias — son compati-
bles con los principios de la LS.

La CE deja : ‘a la practica y a la reglamentacién de cada Estado la
tarea de decidir si conviene garantizar a los trabajadores ... el derecho
de no adherirse a una organizaciéon profesional o, al contrario, de
autorizar y, en su caso, regular el uso de clausulas y practicas de segu-

ridad sindical yy-
EG de la CE de 1994, parrafo 100

Las normativas que:

m hacen obligatoria la afiliacion a un sindicato determinado, o

m designan a un sindicato especifico como acreedor de las cuotas sin-
dicales

tienen por efecto crear un monopolio sindical y resultan incompatibles
con los principios de la LS.

Ahora bien, a juicio de la Comision de Expertos, cuando la ley
impone a todos los trabajadores, ya sean miembros o no de un sindi-
cato, una deduccién en ndmina de las cotizaciones sindicales a favor
del sindicato mayoritario, pero sin mencionar un sindicato preciso, tal
deduccion es compatible con el Convenio. 5 5

EG de la CE de 1994, parrafo 103

Los gobiernos no deben favorecer o desfavorecer a una organizacion
profesional con respecto a las demas, pues de hacerlo podrian influir
en la eleccion de los trabajadores respecto a la organizacion a la que
desean afiliarse.

En 1993, la CE tomd nota con interés de la derogacién en Mada-
gascar de las disposiciones que conferian tan sélo a los trabajadores
miembros de los sindicatos vinculados a una organizacién revolucio-
naria el derecho de ser elegidos a cargos de los comités de trabaja-
dores. Esas disposiciones favorecian a una organizacion en detrimento

de las demas.
ICE de 1993, C. 87, Madagascar

N
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1.4
Solucion
de conflictos

Derecho de huelga

Los principios de la LS influyen poderosamente en los métodos utili-
zados para resolver los conflictos que surgen en la negociacion colec-
tiva no solo entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
sino también con los gobiernos.

Los motivos de las huelgas han cambiado mucho en estos ultimos afios
a causa de los adelantos tecnoldgicos, la creciente mundializacion de
la economia y las condiciones de produccion de los bienes y servicios
y su relacion con el trabajo. Habida cuenta de estas circunstancias, la
CE ha observado que c ‘en ciertos paises recientemente se han decla-
rado huelgas, algunas veces con el apoyo de los empleadores, en pro
de la proteccién del empleo o contra los traslados de la produccién o

de los servicios 7y
EG de la CE de 1994, parrafo 140

Esta influencia es mas patente en cuatro ambitos:
m el derecho de huelgg;

m los métodos empleados para dirimir los conflictos en que inter-
vienen categorias especiales de trabajadores;

®m la promocion simultanea de mecanismos de solucion de conflictos
y de la negociacion colectiva voluntaria, y

m la restriccion de los objetivos y modalidades de huelga, asi como la
exigencia de condiciones previas excesivas para su ejercicio.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho ... de organizar ... sus actividades y el de formular su pro-
grama de accion. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejer-

cicio legal. 5 5
Convenio nim. 87, parrafos 1 y 2 del articulo 3

En principio convendria dejar a los empleadores, a los trabajadores y a
sus organizaciones respectivas resolver solos sus conflictos, ya que la
libre eleccion de los métodos mas adecuados a estos efectos es expre-
sién del derecho de estos colectivos a organizar sus actividades y a for-
mular sus programas de accion. Ahora bien, en la practica el Estado
suele intervenir muy a menudo, ya sea:

m respecto a los trabajadores en general o de un sector determinado, o
m respecto a sus propios empleados.



(44 . .
... [La Comisién de Expertos] pone de relieve que el derecho de

huelga no puede considerarse como un derecho absoluto; la huelga no
s6lo puede, en circunstancias excepcionales, ser objeto de una prohi-
bicion general, sino que también puede ser reglamentada por medio
de disposiciones que impongan las modalidades de ejercicio de ese
derecho fundamental o restricciones a ese ejercicio. s 5

EG de la CE de 1994, parrafo 151

Los 6rganos de control han intervenido en casos en que el Estado habia
impuesto unas restricciones excesivas, cual es la prohibicion general del
derecho de huelga a todos los trabajadores (véase el diagrama 6).

Diagrama 6. Solucién de conflictos: restricciones generales al derecho de huelga

¢Ha sido impuesta una prohibicion general de las huelgas?

s O |

¢ Se establecié un sistema de arbitraje
obligatorio que culminé con un laudo
definitivo y vinculante?

¢Se justifica la prohibicién por una
situacion de crisis nacional aguda?

e

Sl NO 23

Y

(%]
«Esto significa que debe existir una auténtica situacion , ; ; @)
de crissgis, com% la que se produce en casos de con- ¢Es el S|st_em_a_compat|ble ool '5
flictos graves, de insurreccién o incluso de catéstrofe los principios de la LS? -
natural, en los que dejan de concurrir las condiciones zZ
normales de funcionamiento de la sociedad civil.» 8
Ll
a
S|' NO «El arbitraje obligatorio para poner término a un zZ
conflicto colectivo de trabajo y a una huelga sélo es '
aceptable cuando lo han pedido las dos partes 8
implicadas en el conflicto o en los casos en que la 6
Y huelga puede ser limitada, e incluso prohibida, es n
decir, en los casos de conflicto dentro de la funcién <
publica respecto de funcionarios que ejerzan fun- o

¢Se ha limitado la prohibicién ciones de autoridad en nombre del Estado o en los

al tiempo necesario para atender servicios esenciales en el sentido estricto del tér-

mino, o sea los servicios cuya interrupcion podria
poner en peligro la vida o la seguridad de la per-
sona en toda o parte de la poblacion.»

a las exigencias de la situacion?

S NO Si

Y NO Y

Estudiar la posibilidad de interponer
un recurso por violacién de la LS.

Y

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 515; EG de la CE de 1994, parrafo 152.
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Mecanismos de solucion
de conflictos para
categorias especiales
de trabajadores

En otros casos, los érganos de control han examinado determinadas
restricciones al derecho de huelga aplicables, con carécter especifico, a
ciertas categorias de trabajadores; estas restricciones se han conside-
rado admisibles atendiendo:

m al status de estos trabajadores (funcion publica);

La Comision de Expertos considera que la prohibicion del derecho
de huelga en la funcion publica deberia limitarse a los funcionarios que
ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado. 5 5

EG de la CE de 1994, parrafo 158

Como la casi totalidad de los dirigentes sindicales y sindicalistas que rea-
lizaron la huelga prestaban servicios en distintas aduanas del pais, el
CLS los consideré como funcionarios publicos que ejercen funciones de
autoridad en nombre del Estado. Los alegatos se refieren a 144 despidos
antisindicales. Si bien se justifica que la huelga haya sido declarada
ilegal, el CLS recuerda que los despidos en masa implican graves riesgos
de abusos y hace un llamamiento al gobierno para que, con el objeto de
propiciar la reanudacion de relaciones profesionales armoniosas, se
esfuerce por favorecer la readmision en sus puestos de trabajo de los tra-
bajadores despedidos. Al volver a tratar el caso, el CLS tomé nota de
que, segun informaciones del gobierno, los despedidos s6lo habian sido
nueve dirigentes sindicales y que las relaciones profesionales habian
vuelto a la normalidad. El CLS lleg6 a la conclusién de que ya no
parecia factible que pudiera procederse a los reintegros recomendados.

304.° informe del CLS, caso nim. 1719, parrafos 413 y 414;
308.° informe del CLS, péarrafo 52

m alas funciones que desempefian («servicios esenciales» o funciones
en el sistema de relaciones laborales); véase el diagrama 7;

. La Comision de Expertos estima que sélo pueden considerarse ser-
vicios esenciales aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la pobla-
cion ... La prohibicion de la huelga de los servicios esenciales en el sen-
tido estricto del término podria estar justificada y deberia ir acompafiada
de garantias compensatorias. 7y

EG de la CE de 1994, parrafos 159 y 162

Cinco trabajadores despedidos de la empresa de trolebuses donde tra-
bajaban por haber participado en una huelga fueron reintegrados en
sus puestos como consecuencia de la conclusiéon del CLS segin la cual
la empresa no prestaba un servicio esencial. El CLS recomend6 que
todos los trabajadores fueran reintegrados y que se eliminara de la lista
legislativa pertinente las industrias y las empresas que no eran servicios
esenciales en el sentido estricto del término.

306.° informe del CLS, caso num. 1849, parrafos 22 y 23



Diagrama 7. Solucion de conflictos: servicios esenciales

¢Se ha invocado el concepto de «servicio esencial»
para justificar la restriccion?

| S NO
¢La interrupcion del ser- «No constituyen servicios esenciales
vicio podria poner en en eI. sentld.o. ?Stl’lCtO del término:
l | e O la radiotelevision;
p(? Igro la vida, la segu- O los sectores del petroleo y de los puertos;
ridad o la salud de la o los bancos:
persona en toda o parte O los servicios de informatica para la
de la poblacion? recaudacion de tasas e impuestos;
O los grandes almacenes y los parques

de atracciones;
la metalurgia y el conjunto del sector
minero;

O

O los transportes, en general;
O las empresas frigorificas;
O los servicios de hoteleria;
O la construccion;
«Pueden considerarse O la fabricacion de automoviles;
como servicios esenciales: O la reparacién de aeronaves, las activi-
O el sector hospitalario; dades ag,ricolas, el abastecimiento y la
- - distribucion de productos alimentarios;
O los servicios de electricidad; . .
- ) O la Casa de la Moneda, la Agencia Gra-
O los servicios de abasteci- fica del Estado y los monopolios esta-
miento de agua; tales del alcohol, de la sal y del tabaco;
O los servicios telefénicos; o el sector de la educacion; Y
O el control del trafico aéreo.» O los transportes metropolitanos; 25
O los servicios de correos.» —
, NO 2
Sl Y S
Estudiar la posibi- o
¢Han recibido garantias compensatorias los trabajadores lidad de interponer Z
de los servicios considerados? un recurso por vio- 3
lacién de la LS. 0
Z
«En cuanto a la indole de las ‘garantias apropiadas’ en caso de restriccion NO 8
del derecho de huelga en los servicios esenciales y en la funcién publica, la limi- » =]
tacion de la huelga debe ir acompafiada por procedimientos de conciliacion ®)
y arbitraje adecuados, imparciales y rapidos en que los interesados puedan w
participar en todas las etapas y en los que los laudos dictados deberian ser PS <
aplicados por completo y rapidamente.» S| A

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 545; Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 547;
Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 544

m asurango jerarquico (personal de gestion), o
m alacombinacion de cualesquiera de estos criterios.

Sobre este particular se han invocado a menudo los principios de la LS
para modular la aplicacidn de las restricciones al derecho de huelga;
ello ha permitido mejorar otros mecanismos de solucion de conflictos
para estas categorias de trabajadores.



Habiendo llegado a la conclusion de que los servicios de electricidad
son un servicio esencial, el CLS observd que en el caso de restricciones
al derecho de huelga, los trabajadores de dicho sector debian disfrutar
de procedimientos compensatorios de solucion de los conflictos para
defender sus reivindicaciones. Como éstos no existian, el CLS insto al
gobierno a poner en practica procedimientos de conciliacién y de arbi-
traje adecuados, imparciales y rapidos. Ulteriormente, la CE tomé nota
con satisfaccion de que el nuevo Codigo de Trabajo disponia la crea-
cion de esos procedimientos.

277.° informe del CLS, caso nim. 1549, parrafo 447;
ICE de 1993, C. 87, Republica Dominicana

Servicios minimos Sin apartarse de la estricta definicion de las circunstancias y condi-
negociados  ¢ionesen que cabe limitar el derecho de huelga, los drganos de control
han propugnado el recurso a un servicio minimo negociado en casos
en que, por ejemplo, las autoridades habian prohibido de modo termi-
nante las huelgas en servicios que no merecian la consideracion de
esenciales en el sentido estricto del término.

‘Con el fin de evitar dafios irreversibles o que no guarden propor-
cion alguna con los intereses profesionales de las partes en el conflicto,
asi como de no causar dafios a terceros, es decir, los usuarios o los
consumidores que sufren las consecuencias econdémicas de los con-
flictos colectivos, las autoridades podrian establecer un régimen de ser-
vicio minimo en otros servicios que son de utilidad publica, en vez de
prohibir radicalmente las acciones de huelga, prohibicién que deberia
limitarse a los servicios esenciales en el sentido estricto del término. 5 5

26

EG de la CE de 1994, parrafo 160

Son dos los requisitos que debe reunir el servicio minimo:

m el servicio minimo debera limitarse a las actividades que resulten
estrictamente necesarias para atender a las necesidades basicas de la
poblacion o a las exigencias minimas del servicio; en este concepto
de servicio quedara preservada siempre la eficacia de la presién que
la huelga debe ejercer;

m las organizaciones de trabajadores interesadas deberan tener la
posibilidad de participar en la definicion del servicio minimo junto con los
empleadores y las autoridades publicas competentes.

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

En buena légica, también se recomienda que el servicio minimo haya
sido definido antes de que surja un conflicto.



El CLS sugirié la modificacion de la legislacion que prohibe las huelgas
en los servicios de los ferrocarriles y en el transporte publico urbano al
no ser éstos servicios esenciales, contrariamente a lo que sostuvo el
gobierno. Sin embargo, el CLS no excluy6 la posibilidad de establecer
un servicio minimo en esas empresas a fin de mantener las actividades
estrictamente esenciales para la seguridad de las instalaciones o la pre-
vencién de accidentes con la participacion de las organizaciones de
trabajadores interesadas.

273.% informe del CLS, caso num. 1521, parrafo 39

En otro caso relativo a una huelga organizada en el sector del trans-
porte publico, el CLS observé que la huelga era legal, a reserva de que
se asegurara la prestacion de los servicios minimos indispensables para
atender las necesidades sociales absolutamente necesarias, asi como
de los servicios necesarios para la seguridad y la conservacion del
equipo y las instalaciones. Sin embargo, el CLS advirti6 que la legisla-
cién no especificaba a quién correspondia la decision de fijar el nivel
de los servicios minimos que habian de garantizarse y que nada indi-
caba que este nivel hubiera sido objeto de negociaciones. Ulterior-
mente, el Gobierno modificé la legislacion para determinar el nivel de
los servicios minimos mediante acuerdos entre las partes interesadas.
Cuando no se llega a un acuerdo, dichos servicios deben determinarse
por medio de un arbitraje. Ademas, desde entonces, el Tribunal Consti-
tucional ha enumerado los criterios de necesidad, adecuacién y pro-
porcionalidad para definir los servicios minimos.

268.° informe del CLS, caso nim. 1486, parrafo 152, y 299.° informe
del CLS, caso num. 1782, parrafos 326 y 327
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Los principios de la LS también han contribuido a limitar las restric-  Objetivos de la huelga,
ciones aplicables a los objetivos de la huelga, a las modalidades de su 1,5 dalidades de

gjercicio y a la obligacién de dar un preaviso de paro laboral. Concre-
tamente, se han formulado principios acerca de:

m las huelgas politicas;

ejercicio y condiciones
previas

1.4 SOLUCION DE CONFLICTOS

. Las huelgas de caracter puramente politico y las huelgas
decididas sistematicamente mucho antes de que las negocia-
ciones se lleven a cabo no caen dentro del ambito de los principios de
la libertad sindical. 5 5

Pero, ‘ ‘si bien las huelgas de naturaleza puramente politica
no estan cubiertas por los principios de la libertad sindical, los sindicatos
deberian poder organizar huelgas de protesta, en particular para ejercer
una critica contra la politica econémica y social del gobierno s 5.

Recopilacion del CLS de 1996, parrafos 481 y 482




Si bien el gobierno consideré que la huelga general organizada en
1993 era de naturaleza politica y que, por consiguiente, no estaba
amparada por los principios de la LS, el CLS observd que una parte
importante de las reclamaciones del sindicato responsable de la huelga
eran de naturaleza econémica y social. El CLS inst6é al gobierno a que
en el futuro se abstuviera de arrestar o detener a dirigentes sindicales y
sindicalistas por causa de actividades sindicales legitimas.

291.“ informe del CLS, caso nim. 1713, parrafo 574

m las huelgas de solidaridad, que deberian estar autorizadas cuando la
huelga inicial que apoyan sea licita (Recopilacion del CLS de 1996,
parrafo 486);

m los piquetes de huelga, cuya prohibicion se justifica solo si la huelga
pierde su caracter pacifico (Recopilacion del CLS de 1996, parra-
fo 584),y

m las condiciones que debe reunir una huelga para ser licita.

. Las condiciones requeridas por la legislacion para que la huelga se
considere un acto licito deben ser razonables y, en todo caso, no de tal
naturaleza que constituyan una limitacién importante a las posibili-
dades de accion de las organizaciones sindicales. s 5

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 498
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Los 6rganos de control han determinado varias condiciones previas,

aceptables y compatibles con los principios de la libertad sindical:

m decidir una huelga mediante una votacion secreta (Recopilacion del
CLS de 1996, parrafo 503);

m dar un preaviso de 20 dias en los servicios de interés social o publico
(Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 504);

m proceder a una segunda votacion si la huelga no se produjo en el
plazo de los tres meses siguientes a la primera votacion (Recopilacién
del CLS de 1996, parrafo 514), y

m dar un preaviso antes de decidir una huelga (Recopilacion del CLS de
1996, parrafo 503).

Varias condiciones previas han sido consideradas excesivas o poten-
cialmente excesivas:

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

m exigir la decision de mas de la mitad de todos los trabajadores con-
cernidos para declarar una huelga (Recopilacién del CLS de 1996,
parrafo 507), y

m alcanzar un quérum de dos tercios de los miembros (Recopilacién del
CLS de 1996, parrafo 511).



Los 6rganos de control han examinado varios casos relativos a 1.5
diversos actos de injerencia de las autoridades pablicas que entorpecen Injerencia
el libre ejercicio de la LS. Entre ellos, valga citar los siguientes: del Estado

la disolucidn y suspension de organizaciones;

la injerencia en la constitucion de federaciones;

las restricciones a la afiliacion internacional;

la injerencia en la redaccion de los estatutos y reglamentos;
la injerencia en la eleccion de los dirigentes sindicales, y

la falta de proteccion frente a los actos de injerencia.

c Disolucién y suspension
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan de organizaciones
sujetas a disolucion o suspension por via administrativa. 5 5

Convenio nim. 87, articulo 4

En lo que respecta a las autoridades administrativas, los érganos de
control han recalcado que la legislacién nacional no debe prever su
propia intervencion en la disolucién o la suspension de organiza-
ciones. Antes bien, los 6rganos de control piden a los gobiernos que,
en su caso, modifiquen las disposiciones que prevean este tipo de
intervencion y las ajusten a los principios de la LS.
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En los dltimos afios, la CE ha tomado nota con satisfaccion de las modifi-
caciones de las legislaciones de varios paises consistentes en retirar a las
autoridades administrativas la facultad de disolver sindicatos. Algunos de
esos casos se refieren a Colombia (ICE de 1992, C. 87, Colombia),
Madagascar (ICE de 1991, C. 87, Madagascar), Venezuela (ICE de
1991, C. 87, Venezuela) y Argentina (ICE de 1989, C. 87, Argentina).

En los casos en que la legislacion faculte a la administracion para
adoptar semejantes medidas, el grado de conformidad con los princi-
pios de la LS dependera de la respuesta que se dé a las preguntas
siguientes (diagrama 8).

1.5 INJERENCIA DEL ESTADO

Diagrama 8. Injerencia del Estado: garantias en caso de intervencion administrativa

Cuantas mas sean las respuestas afirmativas, mas se ajustara la medida administrativa
a los principios de la LS.

¢Debe ser la intervencién objeto de un control judicial previo para surtir efecto?

¢Existe la posibilidad de impugnar la medida ante un 6rgano judicial
independiente e imparcial?

¢Puede examinar el érgano judicial el fondo del caso?
¢Puede estudiar el 6rgano judicial los motivos de la medida administrativa?
¢Esta facultado el 6rgano judicial para anular la medida administrativa?
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En un caso relativo a una organizacion sindical que se disolvié volun-
tariamente, la decision fue adoptada:

B voluntariamente;

B por un congreso convocado en reunion ordinaria;

B por todos los trabajadores interesados.

La conclusién del CLS fue que no podia considerarse que dicha disolu-
cién menoscabara la libertad sindical.

73.% informe del CLS, caso ndm. 338, parrafo 42

Ademas de varios casos referentes a la adopcion de medidas de diso-
lucién o suspension por via administrativa, los 6rganos de control han
estudiado asuntos en que estas medidas dimanaban del poder judicial
0 del legislativo.

Cuando estas medidas dimanan del poder judicial:

m la disolucion debe ser la solucién de Gltima instancia, es decir, que
no se debe recurrir a ella mientras no se hayan agotado todas las
demas posibilidades que puedan entrafiar efectos menos graves
para la organizacion en su conjunto;

m por lo general se aplicara el procedimiento ordinario previsto para
los casos de disolucion o suspensién, que comprende:

0 laintervencion de un érgano judicial imparcial e independiente;
0 la concesion de un plazo suficiente para preparar la defensa;

0 el derecho de impugnacion, y

[ una tramitacién rapida.
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También algunas medidas legislativas pueden vulnerar los principios
de la LS. La principal preocupacion de los 6rganos de control reside en
los derechos de defensa y de impugnacion.

En un caso de 1984 relativo a Polonia, la Comision de Encuesta puso de
relieve que: ... c ‘si bien es exacto que el articulo 4 del Convenio Uni-
camente se refiere a las medidas tomadas por via administrativa, no es
menos cierto que una disolucién por via legislativa acarrea efectos tan
irremediables como una decision administrativa definitiva, ya que ambas
no pueden ser objeto de recurso ante 6rganos independientes s s .

EG de la CE de 1994, parrafo 183
(Las conclusiones de la Comisién contribuyeron a centrar la atencién

internacional en el movimiento sindical libre que se desarrollaba en
Polonia en esa época.)

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

‘Lo esencial es pues determinar si una disolucién por via legislativa
impide a los trabajadores mantener su afiliacion y desarrollar libremente
sus actividades en los sindicatos que estimen convenientes; si tal es el
caso, dicha legislacién no esta en conformidad con el Convenio. vy

EG de la CE de 1994, péarrafo 183




Los principios de la LS no eximen en modo alguno a las organiza-
ciones de trabajadores ni a las de empleadores de cumplir el ordena-
miento juridico nacional. Sin embargo, con arreglo a dichos principios,
este ordenamiento no debe contener disposiciones que dificulten el
ejercicio de la LS.

‘AI ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Con-
venio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respec-
tivas estan obligados, lo mismo que las demas personas o las
colectividades organizadas, a respetar la legalidad. La legislacion
nacional no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe
las garantias previstas por el presente Convenio. 5 5

Convenio nim. 87, parrafos 1 y 2 del articulo 8

En un caso relativo a una huelga «salvaje», el CLS tom6 nota de que el
sindicato implicado no habia seguido el procedimiento establecido
para organizar una huelga legal, lo que incluye remitir al Ministerio la
notificacion del conflicto laboral y la obligacién de dejar transcurrir un
periodo de apaciguamiento. Dada la situacién, el CLS consider6 que el
sindicato no habia respetado la legislacion nacional y que la legislacion
misma no menoscababa las garantias previstas en el Convenio.
Ademas, no habia pruebas de que las detenciones estuvieran moti-
vadas por otras razones que el respeto de la ley y el orden.

241.* informe del CLS, caso nim. 1336, parrafo 46

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o confedera-
cion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de

trabajadores y de empleadores. 5 5
Convenio nim. 87, articulo 5

Los trabajadores y los empleadores ya saben desde antiguo que la unién
hace la fuerza y que la influencia de sus organizaciones crece conforme
aumenta el nimero de sus representados. Por ello figura entre los prin-
cipios de la LS el derecho de estas organizaciones a aunar sus fuerzas
en planos més altos, es decir, a escala profesional o internacional, asi
como su derecho a dedicarse libremente a las actividades que estimen
convenientes para defender los intereses de sus miembros.

Respeto del
ordenamiento
juridico nacional

Injerencia en
la constitucion
de federaciones
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1.5 INJERENCIA DEL ESTADO



En lo que respecta a las organizaciones nacionales, los 6rganos de
control han solicitado a los gobiernos que modifiquen su legislacion y
su préctica cuando, por ejemplo:

m para la constitucion de estas organizaciones exigian un namero
minimo de afiliados demasiado alto;

m prohibian la constitucion de mas de una confederacion por profe-
sion, sector o region;
m determinaban qué federaciones podian ser constituidas legalmente;

= requerian una autorizacion previa para la constitucion legal de una
federacion, o

®m imponian otras condiciones excesivas para la constitucién de una
confederacion, como la consistente en exigir una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos por los miembros de las federaciones.

Restricciones Enlo que respecta a la afiliacion internacional, los 6rganos de con-
a la afiliacion  trol han intervenido en casos en que:

internacional ™ unasolaorganizacion nacional predeterminada tenia derecho a afi-
liarse a escala internacional;

m se prohibia la afiliacion internacional;

® Se exigia una autorizacién previa de las autoridades publicas para la
afiliacion internacional, y

se restringian o condicionaban la asistencia, las comunicaciones o
los contactos que resultaban de las afiliaciones internacionales.

w
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La CE tom6 nota con satisfaccion de que, entre otros asuntos que
habian sido objeto de observaciones durante varios afios, el Cédigo
Laboral de 1993 derog6 la clausula que prohibia a los sindicatos
recibir subsidios 0 ayuda econémica de organizaciones extranjeras.

ICE de 1994, C. 87, Paraguay

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL



Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administra-
tivos, el de elegir libremente sus representantes, el de orga-
nizar su administracién y sus actividades y el de formular su
programa de accion. Las autoridades publicas deberan abstenerse
de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer

su ejercicio legal. 5 5
Convenio nim. 87, parrafos 1y 2 del articulo 3

Este deber de abstencion que las autoridades deben cumplir en virtud
del pérrafo 2 del articulo 3 del Convenio num. 87 viene condicionado
por el articulo 8 del mismo instrumento. Las organizaciones no
estaran en modo alguno exentas de respetar el ordenamiento juridico
nacional mientras éste no impida el ejercicio de los principios de la LS.

En el cuadro 2 se mencionan los supuestos en que los 6rganos de con-
trol han solicitado a los gobiernos interesados que modifiquen su
legislacion o su practica.

De los casos examinados por los érganos de control cabe extraer
varias pautas de actuacion.

m La legislacion sélo deberia fijar requisitos formales respecto de los
estatutos sindicales.

m Los estatutos y los reglamentos no deberian estar sujetos a la aproba-
cion previa y discrecional de las autoridades publicas.

m Deberia reducirse al minimo el riesgo de que una reglamentacion
especifica dé pie a una injerencia arbitraria de las autoridades en el
proceso electoral.

Después de haber disuelto varios consejos directivos de sindicatos y
nombrado administradores por decreto ejecutivo, el Gobierno presto
atencion a las observaciones y las recomendaciones formuladas por los
6rganos de control, derogé los decretos de disolucion, retiré los admi-
nistradores del Gobierno y los sindicatos pudieron celebrar nuevas elec-
ciones de dirigentes sin injerencia del Gobierno.

315.° informe del CLS, caso nim. 1793, parrafos 19 y 20

m Los trabajadores extranjeros deberian estar autorizados para ejercer
funciones sindicales electivas después de un periodo razonable de resi-
dencia en el pais; no deberian imponerse condiciones de nacionalidad.

Injerencia

en la redaccion de los
estatutos y reglamentos
de las organizaciones

w
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Cuadro 2. Injerencia del Estado en las organizaciones

Estatutos y reglamentos Eleccion de representantes Administracion y actividades Formulacién de programas

de actuacion

= Cuando se puede B Cuando el ordenamiento ® Cuando las autoridades ™ Para las restricciones

someter los estatutos de ® Cuando en los regla- la negociacion colectiva,
un sindicato nuevo a la Cuando la autoridad mentos se determina la véase la seccion 1.7 titu-
aprobacion de la admi- administrativa o la orga- proporcion de fondos sin- lada «Fomento de la
nistracion central de la nizacioén central Unica, dicales que debe abo- negociacion colectiva»
organizacion existente or ejemplo, supervisan narse a las federaciones ,
9 por €jemplo, sup . . Cuando se prohibe a las
. el procedimiento elec- 0 se exige que ciertas e
= Cuando una organiza- . ) . ) ) organizaciones efectuar
- L, toral mediante la inter- operaciones financieras I .
cién central Unica u orga- ., . contribuciones finan-
o vencion de inspectores — como las remesas de - .
nizaciones de grado . . cieras con miras a la rea-
. . del trabajo o de repre- fondos del extranjero — o .
superior determinadas . lizacion de actividades
sentantes de la adminis- sean aprobadas por las o
por ley pueden ostentar - . I politicas
. tracion autoridades publicas
el derecho exclusivo de -
. . Cuando los sindicatos
redactar los reglamentos Cuando, para surtir E Cuando las autoridades -
. o . , tienen absolutamente
de los sindicatos de base efecto, los resultados de administrativas estan ) o
. . vedado ejercer activi-
las elecciones deben ser facultadas para inspec- o
Cuando los estatutos . ) dades politicas
aceptados o aprobados cionar los libros y otros
pueden ser redactados . L,
. por las autoridades documentos de una orga- ® Cuando en la legislacion
por las autoridades - N . .
ablicas publicas nizacion sin que ésta se establece una vincula-
P S goce de las preceptivas cion estrecha entre las
. Cuando la legislacion . o -
Cuando se puede exigir . . garantias procesales organizaciones sindi-
34 s exige que todos los aspi- . .
a los sindicatos que ) . cales y un partido poli-
o rantes a puestos electivos ® Cuando las autoridades A .
adopten o se inspiren en S tico Unico que esta en el
pertenezcan a su respec- administrativas pueden
un modelo de estatutos . -, . poder
. tiva profesion, empresa efectuar en cualquier
cuyo contenido no se _ = . .
e . 0 unidad de produccion, momento una investiga-
limite a clausulas de . . L . -
forma o estén efectivamente cion y pedir informacion
empleados en esa ocupa-
® Cuando por ley se entor-
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obligar a un sindicato de
base a ajustarse a los
estatutos de una federa-
cion Unica

= Cuando se pueden

Cuando la aprobacién
de los estatutos y regla-
mentos de las organiza-
ciones profesionales
queda sujeta al poder
discrecional de las auto-
ridades publicas

Cuando las autoridades
publicas pueden exigir
que se modifiquen los
estatutos sindicales

juridico reglamenta
minuciosamente las elec-
ciones sindicales y pro-
picia asi la injerencia de
las autoridades publicas
en dicho proceso

cion, ya sea al presentar
su candidatura o durante
cierto periodo antes de
las elecciones

Cuando la legislacion
fija requisitos de nacio-
nalidad para el desem-
pefio de cargos electivos

Cuando la opinién o la
afiliacion politica (o

la falta de ellas) es una
condicion para el desem-
pefio de cargos electivos

Cuando el carecer de
antecedentes penales es
una condicién para
asumir cargos electivos

Cuando se imponen res-
tricciones a la reeleccion

ejercen un control perma-
nente mediante la fija-
cion de una cuota
sindical minima legal de
los afiliados

pece el derecho de las
organizaciones de dis-
poner sin trabas de todos
sus bienes muebles e
inmuebles

al derecho de huelga,
véase la seccion 1.4 titu-
lada «Solucién de con-
flictos»

Para las restricciones a




La CE tomd nota con satisfacciéon de que, a raiz de sus comentarios, la
legislacion fue modificada a fin de permitir el derecho de ejercer fun-
ciones sindicales electivas a toda persona que haya establecido su
domicilio en la Republica de Guinea con cinco afos de anterioridad

por lo menos.
ICE de 1989, C. 87, Guinea

m Las exigencias impuestas en materia de administracion financiera
deberian tener por Unico objetivo proteger los derechos de los
miembros de las organizaciones y garantizar una gestion racional y eficaz
de estas ultimas.

m Las disposiciones legislativas referentes a las actividades politicas de
las organizaciones deberian permitir a las organizaciones expresar su
parecer sobre cuestiones de politica econémica y social que afecten
a sus afiliados y a los trabajadores en general, y garantizar al propio
tiempo que las actividades puramente politicas no se confundan
con las de caracter sindical (indispensables para garantizar la nece-
saria independencia de la organizacion).

‘Toda destitucion o suspension de dirigentes sindicales que no sea
consecuencia de una decision interna del sindicato, de una votacién de
los afiliados o de un procedimiento judicial regular constituye una
grave injerencia en el ejercicio de sus funciones como dirigentes sindi-
cales, para las cuales han sido libremente elegidos por los miembros de

sus sindicatos. vy
EG de la CE de 1994, parrafo 122

. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas res-
pecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes
0 miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion. vy

Convenio num. 98, parrafo 1 del articulo 2

(4 . . . .
Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacio-
nales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho
de sindicacion definido en los articulos precedentes. 5 5

Convenio nim. 98, articulo 3

El Estado debe proteger a los empleadores y a los trabajadores frente
a los actos de injerencia. De no hacerlo cometeria a su vez una inje-
rencia en los principios de la LS. En reiteradas ocasiones los 6rganos
de control solicitaron a los gobiernos que velasen por una modifica-
cion de la legislacion en este sentido.

Carencia de proteccion
frente a los actos
de injerencia

w
(6)

1.5 INJERENCIA DEL ESTADO



Después de que la CE solicité al gobierno interesado la adopcion de
disposiciones «que comporten recursos y sanciones suficientemente efec-
tivos y disuasivos contra actos de discriminacion e injerencia antisindi-
cales», la nueva ley de 1993 establece que «constituyen faltas punibles
las acciones u omisiones en que incurran los empleadores, los trabaja-
dores o sus respectivas organizaciones que transgredan las normas pre-
vistas» en el Convenio nim. 98, incluidas las disposiciones que

prohiben la injerencia.
ICE de 1994, C. 98, Costa Rica

En algunos casos los 6rganos de control también solicitaron a los
gobiernos que adoptasen medidas para impedir todo acto de inje-
rencia de los empleadores o de las organizaciones de empleadores.

En un caso relativo a alegatos segln los cuales la direccion habia come-
tido actos de injerencia antisindical al apoyar la constituciéon de una
organizacion rival, y al adoptar medidas de discriminacion antisindi-
cales (traslados, retrogradaciones), el CLS record6 al Gobierno que
tenia la responsabilidad de garantizar una proteccién adecuada contra
los actos de discriminacion antisindical y expreso la esperanza de que
la legislacion que se adoptara seria conforme a ese principio. Por
ultimo, en este caso, tres trabajadoras fueron reintegradas a sus empleos
anteriores, se adoptaron sanciones disuasivas en la legislacion contra
toda persona que impidiera el ejercicio de los derechos de la LS, y se
logré un convenio colectivo en la empresa con la ayuda de una media-
cion del Gobierno.

278.° informe del CLS, caso nim. 1571, parrafo 548; 279.° informe del CLS,
parrafos 400 a 421; 284.° informe del CLS, parrafo 23

36

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL



1.6
‘ -
Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra Discriminacion
todo actf),de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical antisindical
en relacién con su empleo. 79

Convenio nim. 98, parrafo 1 del articulo 1

Con arreglo alos principios de la LS, el Estado debe proteger alostra-  Esencia de la proteccion
bajadores contra todo acto de discriminacion antisindical en el empleo.
Normalmente, ello significa que:

m deben existir disposiciones legislativas por las que se prohiben los actos
de discriminacion antisindical; éstas han de tener un &mbito lo bas-
tante amplio como para contemplar todos los supuestos posibles
de esta discriminacion, tales como la denegacion de contratacion, el
despido, el traslado, la retrogradacion o la denegacién de capacita-
cion, y

m deben existir procedimientos de &mbito nacional que permitan un
examen rapido, imparcial, eficaz y poco oneroso de las quejas por
actos de discriminacion antisindical.

Diagrama 9. Discriminacion antisindical: calidad de la proteccion

w
~

Cuantas mas sean las respuestas afirmativas,
mas se adecuara el mecanismo a los principios de la LS

<)
zZ
o

¢ Se prevé una proteccion contra los actos de discriminacién antisindical por motivos de afiliacion
sindical o de actividades sindicales licitas?

¢Cubre la proteccion la afiliacion o las actividades anteriores?
¢ Se prevé proteccion aun en el caso de que el sindicato no esté reconocido por el empleador?
¢Cubre la proteccion las actividades realizadas fuera del lugar de trabajo?

¢Es amplia la proteccion, es decir, actla contra todos los actos perjudiciales para el trabajador
y para los antiguos o futuros empleados?

¢Se prevén medidas de proteccién adicionales para los dirigentes sindicales?
¢Actla la proteccion contra el despido causado por la participacion en una huelga licita?
¢ Se prevé una proteccion contra la practica de listas negras?

Odono good
oo gouod

1.6 DISCRIMINACION ANTISINDICAL

Diagrama 10. Discriminacion antisindical: calidad del procedimiento

Cuantas mas sean las respuestas afirmativas,
mas se ajustara el procedimiento a los principios de la LS

¢Es el procedimiento imparcial y asi lo consideran las partes?

¢Es el procedimiento poco oneroso?

¢Es el procedimiento realmente eficaz contra la discriminacion antisindical?

¢Se contempla en el procedimiento la posibilidad de impugnar las decisiones judiciales?

¢Se prevén en el procedimiento medidas suficientemente disuasivas, como la exigencia
de responsabilidad civil y penal?

¢Permite el procedimiento un examen rapido de las quejas?
¢Es la readmision en el puesto de trabajo una de las formas posibles de reparacion?

Oddo odoo e
OOd oood g




En muchos casos, los 6rganos de control pidieron a los gobiernos que
adoptasen medidas adaptadas a situaciones especificas para proteger a
los trabajadores contra la discriminacion antisindical.

En un caso relativo a un gran nimero de despidos abusivos por motivo
de actividades sindicales, el CLS pidi6 al Gobierno interesado que con-
siguiera la readmision en sus puestos de los trabajadores despedidos.
El CLS tomd nota de las medidas tomadas por el Gobierno para obtener
la reintegracion de los sindicalistas afectados, asi como las iniciativas
en materia de proteccion que impulsé por la via legislativa.

Caso nim. 1082 del CLS

En otros casos, los gobiernos modificaron la legislacion para mejorar
la proteccion contra la discriminacion antisindical.

Entre 1994 y 1996, la CE tomd nota con satisfaccion de seis casos en
los que los Estados respectivos habian modificado su legislacion sobre
proteccién contra la discriminacion antisindical para ponerla en confor-
midad con las observaciones de la Comision: Costa Rica (1994), Para-
guay (1994), Republica Dominicana (1994), Colombia (1995), Gabén
(1996) y Austria (1996).

En los casos de discriminacion antisindical o de proteccion legislativa
deficiente, cabe invocar también el Convenio sobre los representantes
de los trabajadores, 1971 (nGm. 135).

38

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan
gozar de proteccioén eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido por razén de su condicion de representantes de los
trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al sindi-
cato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos
representantes actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros

acuerdos comunes en Vigor. s 5
Convenio nim. 135, articulo 1

La CE tomé nota con satisfaccion de que la nueva ley establecia garan-
tias contra actos de discriminacion — incluido el despido — dirigidos
contra representantes de trabajadores y motivados por sus actividades
sindicales.

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

ICE de 1994, C. 135, Costa Rica

Valga agregar que los funcionarios publicos de la administracion del
Estado que no estan amparados por el articulo 6 del Convenio nam. 98
deben ser protegidos en el empleo contra los actos de discriminacion
antisindical en virtud del articulo 4 del Convenio sobre las relaciones
de trabajo en la administracion publica, 1978 (num. 151).



. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacio-
nales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. 5 5

Convenio nim. 98, articulo 4

Con el correr de los afios, los 6rganos de control han tratado una
amplia gama de casos relativos a la negociacion colectiva y a su pro-
mocion. En muchos de ellos se cuestionaban medidas adoptadas por
los gobiernos, por considerarse que éstas restringian la negociacion
colectiva voluntaria mediante:

m laimposicion del arbitraje obligatorio;

El CLS tom6 nota con interés de las informaciones segun las cuales
habia quedado sin efecto la legislacion que disponia el arbitraje inde-
pendiente obligatorio en un caso relativo al sector de los transportes
ferroviarios. La legislacion habia puesto fin a una huelga en dicho
sector, lo que dio motivos al planteamiento de un caso de libertad sin-
dical. El CLS recomendd al gobierno interesado que estableciera la
negociacion colectiva voluntaria en el sector en cuestion.

279.° informe del CLS, caso num. 1438, parrafo 14

m laintervencion de las autoridades en la redaccion de los convenios
colectivos;

m la exigencia de la aprobacion por la autoridad administrativa de
convenios colectivos libremente concertados;

La CE tomd nota con interés de que los convenios colectivos de empresa
ya no requeriran autorizacion previa. No obstante, la Comision lamento
observar que los demas convenios que rebasen el nivel de empresa
deberan ser homologados por el Ministerio de Trabajo y recomendo al
Gobierno modificar la legislacion a ese respecto.

ICE de 1996, C. 98, Argentina

m la anulacién de convenios so pretexto de que contenian clausulas
contrarias a la politica econdmica del pais;

® Uunaintervencion administrativa o legislativa para impedir el cumpli-
miento de convenios colectivos vigentes o exigir su renegociacion;

El CLS tomé nota con satisfaccion de la derogacion de las reglas transi-
torias que invalidaban ciertos convenios colectivos negociados ante-

riormente.
299.° informe del CLS, caso nim. 1760, parrafo 20

17

Fomento de

la negociacion
colectiva

Restricciones
al caracter voluntario
de la negociacion

w
©

1.7 FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
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Extensidon de
la aplicacion
del principio
de fomento de
la negociacion
colectiva

m la prérroga obligatoria del periodo de vigencia de los convenios
colectivos;

m restricciones impuestas por las autoridades a la negociacion de con-
venios colectivos futuros, o

m restricciones a las clausulas de reajuste salarial al costo de vida.

En el caso de un gobierno que habia promulgado una ley que disponia
la derogacion, prohibicion e inaplicabilidad de los procedimientos de
reajuste de salarios en los contratos de trabajo, el CLS insté al gobierno
a que restableciese lo antes posible la negociacion colectiva voluntaria.

286.° informe del CLS, caso nim. 1639, parrafo 94

Al examinar las memorias del gobierno sobre el convenio ratificado, la
CE supervisa los esfuerzos hechos por éste para generalizar la nego-

ciacion colectiva y la consulta tripartita.
ICE de 1998, C. 98, Argentina

En el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154) se enun-
cian més detalladamente los objetivos de las medidas dirigidas a fomentar
la negociacion colectiva, los cuales son ademas principios de la LS.

m Todos los empleadores y todas las categorias de trabajadores
deberian tener acceso a la negociacion colectiva.

Los 6rganos de control han examinado casos relativos a actos como los
que se enuncian a continuacion:

m restricciones en materia de negociacioén colectiva para los funciona-
rios publicos: todos los empleados publicos, excepto los
gue asumen funciones en la administraciéon del Estado,
deben gozar del derecho de negociacion colectiva.

Recopilacion del CLS de 1985, parrafo 597

m restricciones al derecho de negociacion colectiva de los trabajadores
de las zonas francas de exportacion: estos trabajadores deben
gozar del derecho de negociacién colectiva.

294.° informe del CLS, caso nim. 1726, parrafo 409
(EI CLS prosigue el examen del caso.)

m restricciones aplicables a los trabajadores de las empresas
industriales y comerciales del Estado: estos trabajadores
deben gozar del derecho de negociacion colectiva.

259.° informe del CLS, casos nims. 1429, 1436,
1636, 1657, 1665, parrafo 796

(El CLS prosigue el examen de dichos casos.)

La CE tom6 nota con satisfaccion de las disposiciones del Cédigo de
Trabajo aprobado en 1992 por la Republica Dominicana, en virtud de
las cuales los trabajadores de las zonas francas de exportacién gozan
del derecho de negociacion colectiva.

ICE de 1994, C. 98, Republica Dominicana



B La negociacion colectiva deberia extenderse progresivamente a
todas las materias, entre ellas, la determinacion de las condiciones
de trabajo y empleo, y la reglamentacién de las relaciones entre los
empleadores y los trabajadores, asi como entre los empleadores 0
sus organizaciones y una o varias organizaciones de trabajadores.

A juicio de la Comisién, las medidas que se aplican unilateral-
mente por las autoridades para restringir la gama de temas que pueden
ser objeto de negociaciones son a menudo incompatibles con [los prin-

cipios de la libertad sindical]. 5 5
EG de la CE de 1994, parrafo 250

Los 6rganos de control han examinado muchos casos relativos al
ambito de la negociacion.

m Por ejemplo, la exclusidn de la duracidn del trabajo del campo
de aplicacion de la negociacién colectiva, a menos que exista auto-
rizacion gubernamental, parece atentar contra los principios de

libertad sindical.
248.° informe del CLS, caso nim. 1370, parrafo 224

En una fase mas avanzada del examen del caso, la Comision tomé nota
con satisfaccion de la modificacion de la legislacion.
ICE de 1994, C. 98, Portugal

B | a legislacion que modifica los convenios colectivos, por ejemplo,
concernientes a la dotacion de buques, no esta en conformidad con

el Convenio nim. 98. 41
Recopilacion del CLS de 1985, parrafo 628

B En un caso en que se modificaba por via legislativa un convenio colec-
tivo por el que se preveia un sistema de las cuotas sindicales en
némina, el CLS lleg6 a la conclusién de que deberia ser posible que en
los convenios colectivos se determinase el sistema de recaudacion
de cotizaciones sindicales sin la injerencia de las autoridades.

289.° informe del CLS, caso nim. 1594, parrafo 24;
297.° informe del CLS, parrafo 21

m Deberia fomentarse la fijacion de normas de actuacion consen-
suadas entre las organizaciones de empleadores y las organiza-
ciones de trabajadores.

La determinacion del nivel de la negociacion colectiva (a nivel de
empresa, de zonas geograficas, de sector o de pais) deberia depender
de la voluntad de las partes. En consecuencia, el CLS considerd que la
negativa de los empleadores a negociar a un nivel deter-
minado no era contraria a la libertad sindical.

1.7 FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Sin embargo, la legislacién no debe interferir en modo alguno con las
medidas legitimas que podria tomar un sindicato para influir en la elec-
cion del nivel de la negociacién. Por tanto, la prohibicién de las huelgas
que tienen por objetivo concluir convenios con un grupo de emplea-
dores seria contraria a los principios de la libertad sindical.

202.° informe del CLS, caso nim. 915, parrafo 53; 295.° informe del CLS,
caso nim. 1698, parrafo 259
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Reconocimiento de

los sindicatos a efectos
de la negociacion
colectiva

m La negociacion colectiva no debe verse dificultada por la
ausencia de normas de actuacion, la insuficiencia o el caracter
impropio de estas Ultimas.

En un caso en que la legislacion fijaba un plazo de 105 dias para que
los empleadores respondieran a las peticiones de los trabajadores, y de
seis meses para que se concertase un convenio, el CLS expreso el deseo
de que se acortaran esos plazos, a fin de fomentar la negociacion
colectiva voluntaria, teniendo en cuenta en particular el hecho de que
los trabajadores del pais en cuestion no podian declararse en huelga
para apoyar sus reivindicaciones.

133.* informe del CLS, caso nim. 654, parrafo 244

m Los organosy los procedimientos de solucién de los conflictos
laborales deberian estar concebidos de tal manera que contribuyan
a fomentar la negociacion colectiva.

La Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951
(nim. 92) enuncia las caracteristicas esenciales de dichos 6rganos:

m deberian ser establecidos sobre una base mixta;
m el recurso ante ellos deberia ser voluntario;

m el procedimiento deberia ser gratuito y expeditivo.

En los casos en que el sistema de reconocimiento de los sindicatos a
efectos de la negociacion colectiva entorpece o no fomenta esta nego-
ciacion, los 6rganos de control toman nota de las trabas que coartan la
adecuada aplicacion de los principios de la LS.

Las primeras dificultades pueden surgir cuando se pide a los sindicatos
que demuestren que representan realmente a los trabajadores en cuyo
nombre se proponen entablar una negociacion colectiva. En los casos
en que el sistema nacional otorgaba al empleador total libertad para
decidir si negociaba o no con el sindicato, los 6rganos de control pre-
firieron cerciorarse de que el gobierno promovia en general el recono-
cimiento del sindicato por los empleadores sobre la base de criterios
de representatividad razonables. En cambio, en los casos en que el
gobierno aplicaba un sistema que prescribia el reconocimiento del sin-
dicato por el empleador sobre la base de criterios de representatividad
determinados, los 6rganos de control analizaron cuidadosamente
dicho sistema.

En algunos sistemas, el empleador sélo puede reconocer a los sindi-
catos que acreditan una audiencia superior al 50 por ciento de todos
los trabajadores de una unidad de negociacién determinada. Ahora
bien, este porcentaje puede resultar imposible de alcanzar si mas de un
sindicato se ofrece para negociar en nombre de los trabajadores con-
siderados, situacion esta que no facilita el cumplimiento de los princi-
pios de la LS.



Diagrama 11. Fomento de la negociacion colectiva: representacion exclusiva

¢Pueden sélo los sindicatos registrados ser reconocidos como agentes de negociacion?

NO l S
¢Son excesivas las
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Y
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. . , Sl NO del Convenio nim. 87.»
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mayoritario de los empleados sindicatos que demuestran
de la unidad interesada? 1 [ ser representativos?
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l Y Y

NO . I :
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Recopilacion del CLS de 1996, péarrafo 259

1.7 FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

. La Comision [de Expertos] considera que en tales sistemas, cuando
ningun sindicato consiga reunir a mas del 50 por ciento de los traba-
jadores, los derechos de negociacién colectiva deberian atribuirse a
todos los sindicatos de la unidad interesada, al menos en representa-

cion de sus propios afiliados. 5 5
EG de la CE de 1994, parrafo 241




18 [,
Practicas en materia Se deberian adoptar medidas apropiadas a las condiciones nacio-

de consulta nales para promove.r.de manera efectlva la consu?ta y Ia_colaboramén,
en las ramas de actividad econémica y en el ambito nacional, entre las
autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores, asi como entre las propias organizaciones, para ... el fomento
de la comprension mutua y de las buenas relaciones entre las autori-
dades publicas y las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, asi como entre las propias organizaciones, a fin de desarrollar
la economia en su conjunto o algunas de sus ramas, de mejorar las
condiciones de trabajo y de elevar el nivel de vida. 5 5

Principio de consulta

Recomendacion nim. 113, parrafos 1,1), y 4

Teniendo presentes los principios establecidos en la Recomendacion
sobre la consulta (ramas de actividad econdémica y ambito nacional),
1960 (num. 113), los érganos de control promueven la idea de la con-
sulta tripartita.

En un caso, el CLS ha sefialado la importancia, para el equilibrio de la
situacion social de un pais, de una consulta regular de los medios repre-
sentativos de los empleadores y de los trabajadores y, por lo que se
refiere al mundo sindical, del conjunto de sus integrantes, cualesquiera
que puedan ser las opciones filosoficas o politicas de los dirigentes.

Recopilacion del CLS de 1996, parrafo 924

a4

Estas consultas deberian celebrarse durante la elaboracion de toda

legislacion:

m que afecte a los intereses de los empleadores y los trabajadores, y de
sus respectivas organizaciones;

® (ue sea de ambito laboral;

En un caso relativo a una amplia reforma de los derechos de la libertad
sindical, varios proyectos de legislacion sobre sindicatos, conflictos
colectivos de trabajo, derecho de huelga y negociacién colectiva fueron
temas de discusion con una misién de contactos directos de la OIT. La
misién formulé comentarios sobre varias disposiciones de esos pro-
yectos. En este caso, el CLS sefialo a la atencion del Gobierno la impor-
tancia de consultar previamente a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores antes de adoptar cualquier ley relativa al derecho del
trabajo y expreso la esperanza de que procederia de esa manera.

272.° informe del CLS, caso nim. 1492, parrafo 99

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL



m que afecte a la negociacion colectiva o a las condiciones de empleo, 0

Los sindicatos alegaron ante el CLS que el Gobierno habia anunciado
que se proponia derogar las disposiciones relativas al reajuste de los
salarios al coste de vida. Esto se habia hecho, segln los sindicatos, sin
consultar previamente a los interlocutores sociales a pesar de existir una
promesa escrita de que la consulta tendria lugar. La legislacion fue
adoptada por el Parlamento y las clausulas de fijacion de indices sala-
riales de los convenios colectivos quedaron sin efecto hasta la proxima
ronda de negociaciones, que tendria lugar un afio mas tarde durante la
primavera de 1987. En esas circunstancias, el CLS subrayé que era fun-
damental que la introduccion de un proyecto de legislacion que afec-
tara a la negociacion colectiva o a las condiciones de empleo deberia
ser precedida por consultas amplias y detalladas con las organiza-
ciones correspondientes de trabajadores y empleadores.

246.° informe del CLS, caso nim. 1338, parrafo 43

= mediante la cual el gobierno trate de modificar las estructuras de nego-
ciacion en las que actua directa o indirectamente como empleador.

El CLS estim6 que la ley de 1991 sobre las medidas de restriccion en el
sector publico iban mas alla de lo que habia considerado anteriormente
como los limites normalmente aceptables que podian imponerse tempo-
ralmente a la negociacion colectiva, ya que anulaba acuerdos nego-
ciados anteriormente y en la medida en que el Gobierno habia dado a
conocer su intencion de prolongar el periodo de restricciones salariales,
que debia ser inicialmente de un afio, al promulgar una nueva ley. El
CLS invit6 al Gobierno a entablar nuevamente consultas amplias y cons-
tructivas con los sindicatos interesados con miras a restablecer la nego-
ciacion colectiva, de conformidad con los principios de la libertad
sindical. El Comité destaco la importancia de llevar a cabo las consultas
necesarias antes de introducir la ley por la cual el Gobierno se propone
modificar las estructuras de negociacion en las cuales participa efectiva
o indirectamente como empleador.

284.° informe del CLS, caso nim. 1607, parrafo 594

N
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1.9
: (44
Facilidades para Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la

los representantes empresa de las facilidades apropiadas para permitirles el desempefio
de los trabaiadores rapido y eficaz de sus funciones. A este respecto, deberan tenerse en
J cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones obrero-patronales

del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa

interesada. 5 5
Convenio nim. 135, parrafos 1y 2 del articulo 2

Ademas del Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (nim. 135), otras normas preceptian el otorgamiento de ciertas
facilidades a los trabajadores que deseen sindicarse o desempefiar fun-
ciones sindicales.

Se ha solicitado a los 6rganos de control que garanticen facilidades
adecuadas a los representantes de los trabajadores, especialmente en lo
que respecta:

m al acceso al lugar de trabajo;

La enmienda de la ley nam. 358 de 1974, sobre la posicion de los
representantes sindicales en el lugar de trabajo, otorga a los represen-
tantes sindicales regionales, en determinadas circunstancias, el derecho
de entrada a los lugares de trabajo en los que no se encuentran ellos
mismos empleados y de llevar a cabo alli actividades sindicales.

ICE de 1993, C. 135, Suecia

46

El CLS pidi6 al gobierno interesado que garantizara el acceso de los
representantes sindicales a los lugares de trabajo, con el debido respeto
del derecho de propiedad y de los derechos de la direccion de la
empresa, de manera que los sindicatos pudieran comunicarse con los
trabajadores e informarles de los beneficios que podrian derivarse de la
afiliacion sindical.

284.° informe del CLS, caso nim. 1523, parrafo 195

m al otorgamiento de facilidades adecuadas;

El CLS pidi6 al gobierno interesado que pusiera a disposicion del sindi-
cato las facilidades apropiadas — en virtud de las obligaciones estable-
cidas en el Convenio num. 135 ratificado — incluso después de la
privatizacién de la empresa estatal.

279.° informe del CLS, caso nim. 1565, parrafo 381

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL



m alarecaudacion de las cuotas sindicales, y

... cuando no existan otros arreglos para la recaudacién de las
cuotas sindicales, se deberia permitir que los representantes de los tra-
bajadores autorizados a ello por el sindicato cobren periédicamente
las cuotas sindicales en los locales de la empresa. s 5

Recopilacion del CLS de 1985, parrafo 326

La nueva ley de asociaciones sindicales — adoptada para la satisfaccion
de la CE a fin de reemplazar la ley que habia sido objeto de comenta-
rios de la Comisién durante muchos afios — garantiza el estatuto sindical
de las asociaciones sindicales que gozan de ciertos privilegios entre los
cuales la retencion de cotizaciones sindicales.

ICE de 1989, C. 87, Argentina

m afacilidades en las plantaciones.

(44 . . .
... es de importancia especial que el acceso de los representantes

de los sindicatos a las plantaciones con el fin de ejercer legalmente sus
actividades sindicales se conceda sin reticencia, siempre gue no se per-
judique la ejecucion del trabajo durante las horas de labor y bajo
reserva de todas las precauciones adecuadas en cuanto a la proteccion

de la propiedad. 5 5
Recopilacion del CLS de 1985, parrafo 220

La CE pidi6 al gobierno interesado que garantizara el derecho de los
dirigentes sindicales a celebrar reuniones en las plantaciones. Posterior-
mente, tomd nota de una directriz administrativa «de obligatorio acata-
miento» que prevé «gue se incremente la vigilancia en todos los sectores
laborales incluidas las plantaciones, a fin de verificar que no se impida
el derecho de reunion de los trabajadores y sus dirigentes sindicales».

ICE de 1994, C. 87, Costa Rica

N
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Parte 2

2.1

Introduccion

a las cuestiones
comunes

Cuestion num. 1:
Hechos

Cauces procesales dedicados
al efectivo cumplimiento

de los principios y normas
de la libertad sindical

En la introduccion a esta guia se han presentado de forma resumida los
mecanismos dedicados a controlar la aplicacion de los principios de la
LS. Cada uno de ellos ha sido instaurado con un objetivo unico: reforzar
la observancia de dichos principios y el ejercicio de los derechos que
permiten hacer efectiva la mencionada libertad. En la parte 2 se explica
con mas detalle la manera de movilizar estos mecanismos.

La informacion que se facilita a continuacion se presenta atendiendo a
las necesidades de aquellos interesados en recabar la tutela de los prin-
cipios de la LS susceptibles de infraccion. A estos efectos, se ha consi-
derado oportuno indicar de entrada cuales son, en general:

m las condiciones previas que deben cumplirse antes de entablarse un
recurso, y que son comunes a todos los mecanismos procesales de
control, y

= las razones que pueden motivar el recurso a un mecanismo de con-
trol en particular, o que lo aconsejan.

Antes de entablar una accién, deben conocerse los hechos que concurren
a la posible infraccion de los principios de la LS, y para ello se debera con-
testar a la pregunta siguiente:

¢Quién hizo qué, cuando y cémo?

a la luz de los principios de la LS. La informacién suministrada en la
parte 1 de esta guia deberia permitir, por si sola, determinar qué
supuestos constituyen una lesién de los principios de la LS.

Se definira primero la naturaleza de los hechos a fin de saber a qué
6rgano de control procede dirigirse. A estos efectos, podran formu-
larse, por ejemplo, las preguntas siguientes:

m /Entrafia la presunta infraccion un perjuicio continuado, como
cuando la conducta lesiva se halla plasmada en una legislacion o
forma parte integrante de una politica?

m ;Se deriva la presunta infraccion de actos o sucesos determinados
— que tal vez requieran una intervencion correctiva inmediata —

2.1 INTRODUCCION A LAS CUESTIONES COMUNES
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como la detencion o el encarcelamiento de sindicalistas, el secuestro
de bienes de una organizacién, la disolucion de un sindicato, la dis-
persion de una reunion sindical, etc.?

m ¢(Procede la citacion de testigos para demostrar la presunta infrac-
cion (por ejemplo, para prestar declaracion acerca de lo sucedido),
0 basta a efectos probatorios el anélisis de documentos publicos
(como textos legislativos o declarativos de politicas)?

A laluz de estas pautas, se determinaran los hechos con base en la infor-
macion que se recabe para preparar el expediente. En éste se incluiran
no solo la legislacion, las resoluciones y sentencias judiciales perti-
nentes, sino también las declaraciones testificales y los atestados poli-
ciales, que deberan ser copiados o transcritos textualmente para su
eventual presentacion a los 6rganos de control. De resultar imposible
la obtencidn de estas copias o transcripciones, se tomaran notas deta-
lladas de dichos documentos o declaraciones. Asi, por ejemplo:

m «Un ‘atestado policial’, manuscrito, de cuatro paginas, fechado el
1.° de mayo de 1999, fue leido/visto por el sindicalista John Doe, el
3 de mayo de 1999, en la Comisaria Central.»

m «El decreto-ley num. 478-A de 1999, titulado ‘declaracion del
estado de excepcion’, es un documento de una pagina que fue
publicado por el gobierno el 1.° de mayo de 1999.»

m «Mary Doe, secretaria del director ejecutivo, puede dar testimonio
ocular de la entrada (sin orden judicial) de autoridades administra-
tivas en los locales sindicales el 1.° de mayo de 1999.»

Es importante que los érganos de control ante los que se inste el pro-
cedimiento dispongan de pruebas objetivas de los hechos, pues los ale-
gatos de violacién de los principios de la LS que no se apoyan con
pruebas objetivas resultan sumamente dificiles de analizar. Una vez
dilucidados los hechos de la presunta infraccion, se puede empezar a
contestar a dos preguntas:

m ¢(Existen indicios de lesion de los principios de la LS?

m (Cual sera el cauce procesal mas adecuado para recurrir contra esta
presunta lesion?

Una vez mas, la informacién facilitada en la parte 1 de esta guia
deberia permitir responder por si sola a la primera pregunta. Respecto
a la segunda, en las paginas siguientes se ofrecen mas datos sobre las
distintas modalidades procesales dedicadas con caracter especifico a la
tutela de la LS.



Solo algunos de estos recursos requieren, para ser entablados, la previa
ratificacion del convenio relativo a la LS aplicable.

Cuestion num.
Ratificacion

Diagrama 12. Cauces procesales: mecanismos disponibles segun
se hayan ratificado o no los convenios pertinentes

¢Ha sido ratificado el convenio pertinente?

sl

Comentarios a la CE

NO

Alegatos al CLS
Reclamacion (articulo 24)
Queja (articulo 26)

Recursos
posibles

Alegatos al CLS

Solicitud de cooperacion técnica

Solicitud de cooperacién técnica

Recuerde: en cada uno de los convenios de la OIT aplicables en
materia de LS se contemplan tan sélo algunos de los principios de esta
libertad. Por ejemplo, la obligacion de fomentar la negociacion colec-
tiva no esta prevista en el Convenio nam. 87, sino en el Convenio
nam. 98. Por lo tanto, a la hora de recabar la proteccion del 6rgano de
control competente es importante cerciorarse del convenio que pro-
cede invocar y comprobar que el Estado contra el cual se dirige la
accion lo ha ratificado.

¢Como se puede averiguar si el pais interesado ha ratificado el con-
venio aplicable en materia de LS?

Consultese, en el anexo 1, la lista de los paises que han ratificado los
convenios sobre la LS al 31 de julio de 2001. La OIT publica y actua-
liza sistematicamente esta informacién. También cabe:

m comunicar con la oficina de la OIT local o con la oficina mas
proxima;

m dirigirse al Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos, CH-1211 Ginebra 22, Suiza;

m consultar la base de datos ILOLEX:
(http://ilolex.ilo.ch:1567/spanish/ index.htm); o la pagina Internet
del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo:
(http://www.ilo.org/public/spanish/standards/norm);

m consultar las publicaciones de la OIT relativas a la LS (en muchas
de ellas figura la lista de ratificaciones), y

m consultar la Parte 2 del altimo Informe 11 a la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, en que figura la «lista de ratificaciones por
convenios y por paises» (publicado anualmente en el mes de junio).

Recuerde: la incoacion de cualquiera de estas modalidades procesales
debera ajustarse a una serie de reglas que se detallan a continuacion.
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Cuadro 3. Cauces procesales: caracteristicas de los mecanismos de control

Cauce procesal

Intervencion preliminar

Conclusiones autorizadas

Pruebas

Comisién de Expertos en Apli-
cacion de Convenios y Reco-
mendaciones (CE) (ratificacion
necesaria)

Comisién de la Conferencia
(CC) (ratificacion necesaria)

Comité de Libertad Sindical
(CLS) (ratificacion innecesaria)

Comision de Investigacion y
de Conciliacion en Materia de
Libertad Sindical (CIC) (ratifi-
cacion innecesaria si el Estado
acepta la competencia de la
Comisién)

Articulo 24: reclamacion (rati-
ficacion necesaria)

Articulo 26: queja (ratificacion
necesaria)

Mision oficiosa de asesora-
miento (ratificacion innecesaria)

Misién de contactos directos
(ratificacion innecesaria)

Asistencia técnica (ratificacion
innecesaria)

a) Sistema de control regular

Ninguna

Ninguna

b) Sistem

Si

No

Si

c) Asistencia de la

Ninguna

El informe de la
mision se suele
transmitir al
6rgano de control
competente para
su informacion

Ninguna

= El momento de su formulacion
depende de cuando se reciben los
comentarios de los trabajadores/
empleadores, con respecto a la
reunion de la CE de
noviembre/diciembre

= Normalmente, segln la naturaleza
del caso, la CE solicita al
gobierno informacion complemen-
taria antes de formular una conclu-
sion o de pedir una modificacion
de la ley o de la préctica

Las conclusiones de la CC pueden
formularse en términos severos

as de control especiales

El momento de su formulacion
depende de la prontitud con que el
gobierno responde a la solicitud de
informacion sobre el caso y de la
urgencia de éste (de dos meses a
un afo)

Suelen formularse en un plazo
minimo de uno a dos afios

Por regla general, se someten al CLS
cuando se refieren a principios de
LS. Se formulan en un plazo ligera-
mente mas dilatado que si la queja
se presenta directamente al CLS

Si se constituye una comisién de
encuesta, plazo de uno a dos afios

Oficina Internacional del Trabajo

No se formula conclusién alguna

So6lo se formulan conclusiones gene-
rales. Las conclusiones definitivas
dimanan de los 6rganos de control

Ninguna, pero pueden formularse
recomendaciones importantes

Sélo escritas

Cabe solicitar al gobierno
interesado que facilite informa-
cion detallada, por lo general
oralmente. El gobierno tam-
bién puede presentar informa-
cion escrita

m Escritas
m Testimonios orales, muy de
vez en cuando

Investigacion: testimonios
escritos y orales

Escritas

m Testimonios escritos y orales
® Facultades de investigacion

Acopio de informacion, las
mas de las veces sobre
aspectos técnicos

Puede proceder a la realiza-
cion de una investigacion para
el esclarecimiento general de
los hechos

Acopio de informacion, las
més de las veces sobre
aspectos técnicos




Composicién tripartita

Publicidad

Caracteristicas especiales

No

Si

Si

No

Si

® La decision de constituir una
comision de encuesta corres-
ponde al CA de la OIT, que
es un érgano tripartito

H |a comision de encuesta esta
integrada por un grupo de
expertos (no tripartito)

No

No

No

a) Sistema de cont

m Relativamente amplia: la CE
examina el caso y formula
comentarios

H | 0s comentarios contenidos
en las comunicaciones dima-
nantes de una organizacion
de empleadores o de trabaja-
dores suelen publicarse como
«observaciones», que pueden
ser objeto de una difusion
muy amplia

Gran probabilidad de que
el caso se debata en sesién
publica

rol regular

® La publicidad puede ser amplia

m Posibilidad de examen tripartito en la CC

m Cuando se trata de un convenio sobre el cual los
Estados firmantes deben presentar una memoria deta-
llada cada cinco afios (por ejemplo, el Convenio
nim. 135), la CE solicita normalmente una memoria
antes de tiempo cuando recibe comentarios de los tra-
bajadores o de los empleadores

lacion que en las infracciones de hecho

minado por la CE. La ratificacién es por tanto necesaria
y los elementos del caso deben presentarse a la CE

b) Sistemas de control especiales

Amplia: los casos son publi-
cados poco después de formu-
larse las conclusiones y reco-
mendaciones. Los casos versan
sobre hechos concretos que a
menudo polarizan la atencién
de los medios de comunicacion

Amplia: por tratarse de un pro-
cedimiento especial, singula-
riza los casos que trata
respecto a los demas

Amplia: los casos se publican
en un informe separado del
CLS

Amplia: examen en el CAy
publicacién especial de las
conclusiones

u El CLS puede examinar tanto asuntos legislativos como
lesiones efectivas de los principios de la LS

m Util para centrar la atencion en una empresa determi-
nada, o en ciertos dirigentes sindicales, sindicalistas
detenidos o victimas de discriminacion antisindical

= Miembros independientes
® Facultades de investigacion
= Consentimiento necesario del gobierno

Cuando se trata de la LS, el CA suele remitir el asunto al
CLS. A falta de tiempo, deberé tenerse en cuenta el
retraso que ocasionara la necesidad de esperar al
menos una reunion del CA para que éste pueda decidir
si remite el caso al CLS

H la queja s6lo puede ser presentada por un trabajador

rencia Internacional del Trabajo (en el mes de junio).
También puede ser formulada por Estados Miembros
que han ratificado el convenio

m Posibilidad de recabar pruebas en el pais

c) Asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo

Suele ser escasa

Puede ser amplia cuando se
acumula el recurso a distintos
mecanismos de control

Suele ser escasa

Suele ser (til para examinar la legislacion y asesorar al
respecto

Para entrar en el territorio del Estado de que se trate es
necesario el consentimiento del gobierno correspon-
diente

m Si se necesita financiacion, debe encontrarse un
donante

® Puede ser muy eficaz para salvar dificultades técnicas
y examinar la legislacion

® El examen se centra mas en la conformidad de la legis-

El caso no puede ser tratado en la CC si no ha sido exa-

0 un empleador en su calidad de delegado a la Confe-
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Eleccion del mecanismo
de control

Son varios los mecanismos de control que permiten encauzar una
demanda por lesidn de los principios de la LS. La experiencia ha
demostrado que cada uno de ellos presenta una utilidad especifica para
la parte demandante. Estos mecanismos se diferencian entre si aten-
diendo, por lo menos, a los seis criterios siguientes:

m Larapidez de la intervencién preliminar, es decir, el tiempo que
puede tomar una intervencion previa de la OIT, de ser ésta posible
en virtud del procedimiento considerado. Por ejemplo, en caso de
detencidn de sindicalistas, la organizacion sindical interesada puede
solicitar que la OIT interceda directamente ante el gobierno.

m El plazo en que se formulan conclusiones autorizadas, es
decir, el periodo que puede transcurrir hasta que el oportuno meca-
nismo de control permite examinar el alegato e indicar si se ha vio-
lado un principio de la LS.

m Lanaturaleza del alegato, en funcion de la cual se determina si la
queja se refiere a actos concretos — por ejemplo, de discriminacion
antisindical en una empresa determinada —, o si el problema se
plantea mas bien en el plano legislativo.

m Laforma en que se presentan las pruebas, es decir, la posibi-
lidad de que las presente una persona directamente, de que se
obtengan cerca de una persona, 0 de que se comuniquen exclusiva-
mente por escrito.

m El hecho de que el 6rgano de control sea tripartito (o la posibi-
lidad de dirigirse a una instancia tripartita) puede ser importante.

m Lapublicidad inherente al procedimiento puede ser decisiva, pues
los mecanismos de control permiten lograr resultados principal-
mente por la via de la persuasién moral.

El CLS recordd, en su 193.% informe de 1979, que cc la influencia que
puede ejercer es sobre todo moral. Esta ultima resulta de la objetividad
del procedimiento seguido, asi como del efecto persuasivo y de la auto-
ridad que pueden tener las conclusiones unanimes, fundadas en princi-
pios constantes, de un organismo que, como el Comité, estd compuesto
de miembros gubernamentales, empleadores y trabajadores. Dicha
influencia depende, ademas, en cierta medida, de la publicidad que
implican las conclusiones de un 6rgano internacional sy s .

193.% informe del CLS, parrafo 8

Ademas, ciertos mecanismos — y los érganos de control que inter-
vienen en ellos — revisten una serie de caracteristicas especificas,
cuyo conocimiento puede ayudar al usuario de esta guia a decidir qué
procedimiento resultard mas apropiado.

En el cuadro 3 se presentan todas las caracteristicas, tanto comunes
como singulares, de los distintos mecanismos.

Para completar esta introduccion, en las secciones siguientes se brinda
mas informacion sobre cada mecanismo de control.



Las memorias sobre la aplicacion de los principios de la LS presentadas
por los gobiernos que no han ratificado los convenios en la materia
tienen una incidencia real, aunque no tan manifiesta, en la aplicacion de
dichos principios en los propios Estados y en el ambito mundial.

... si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, no recaera sobre dicho
Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la fre-
cuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su
legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el
convenio, precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner
en ejecucioén cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro
modo, e indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratifica-
cion de dicho convenio. 5 5

Constitucion de la OIT, apartado e) del parrafo 5 del articulo 19

La obligacion prevista en el articulo 19 permite hoy:

m realizar estudios generales sobre distintos instrumentos elegidos
anualmente por el Consejo de Administracion, y

m preparar las memorias mencionadas en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, 1998.

Se han realizado estudios generales en materia de LS en los afios 1956,
1957, 1959, 1973, 1983 y 1994. También se elaboro, en 1998, un breve
estudio que se publico en el Informe General de la Comision de
Expertos de 1999.

[ 4 ) - -

El objeto [del seguimiento anual de la Declaracién] es propor-
cionar una oportunidad de seguir cada afio, mediante un procedi-
miento simplificado ... los esfuerzos desplegados con arreglo a la
Declaracion por los Miembros que no han ratificado adn todos los con-
venios fundamentales. ... El seguimiento abarcara cada afio las cuatro
areas de principios y derechos fundamentales enumerados en la Decla-
racion ... El seguimiento se basara en memorias solicitadas a los
Miembros en virtud del articulo 19, parrafo 5, e), de la Constitucion.
Los formularios de memoria se estableceran con el fin de obtener de los
gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios fundamen-
tales [entre los cuales los Convenios nims. 87 y 98] informacion
acerca de los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su prac-
tica, teniendo debidamente en cuenta el articulo 23 de la Constitucion
y la practica establecida. 5 5

Seguimiento de la Declaracion, seccion Il, A, 1y 2,y B, 1

2.2

Memorias

sobre convenios
no ratificados

y recomendaciones
(articulo 19)

Memorias destinadas
a la preparacion de
estudios generales

y relativas a los
obstaculos a

la ratificacion

2.2 MEMORIAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 19
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La informacion facilitada en estas memorias anuales de seguimiento
de la Declaracion se somete el examen del Consejo de Administracion,
previo su estudio por un grupo de expertos; también se aprovecha
para la elaboracion del Informe global en el marco del seguimiento.

Ya contribuyan a la preparacion de un estudio general o a informar al
Consejo de Administracion sobre el seguimiento de la Declaracion,
las memorias solicitadas en virtud del articulo 19 ofrecen cuatro importantes opor-
tunidades:

m al Estado que informa, la de examinar la posibilidad de aplicar los
convenios y la conveniencia de ratificarlos;

m alaCE, en la preparacion de un estudio general, la de consolidar su
interpretacion de los instrumentos considerados;

m atodas las partes interesadas, la de determinar los impedimentos que
dificultan la ratificacion y los medios que permitirian superarlos, y

m determinar los &mbitos en los que la asistencia de la OIT, por
medio de sus actividades de cooperacion técnica, puede resultar Gtil
a los Miembros de esta Organizacion para la aplicacion de los prin-
cipios y derechos fundamentales mencionados.

Por lo tanto, el articulo 19 puede utilizarse para influir en la aplicacién
de los principios de la LS en el plano nacional:

m Cuando se solicita una memoria, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, al igual que los gobiernos interesados, deben ana-
lizar a fondo la aplicacion que el Estado considerado da a los
principios de la LS en la legislacion y en la préctica. Este analisis, que
realiza independientemente cada una de las partes mas interesadas,
puede resultar Gtil en casos sefialados, sobre todo para dar a conocer
las dificultades que obstaculizan la aplicacion. Cabe solicitar la asis-
tencia técnica de la Oficina Internacional del Trabajo a estos efectos.

m La consulta sobre cuestiones que dificultan la aplicacion puede
servir para resolver y promover la ratificacion.

m Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden trans-
mitir directamente a la OIT sus comentarios sobre la aplicacion
del convenio o de la recomendacion considerada.

Durante la elaboracién del Estudio general de 1994, la CE recibi6 infor-
maciones y comentarios procedentes de cuatro organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores, ademas de disponer de las memorias
relativas a los convenios ratificados.

EG de la CE de 1994, parrafo 21

Desde que el Director General comenzé en mayo de 1995 la campafia
de ratificacion de los convenios en materia de libertad sindical, al 12 de
febrero de 1999 se registraron ocho ratificaciones del Convenio nim. 87
y 12 ratificaciones del Convenio nim. 98. El Director General se vali6 de
la obligacién que establece el articulo 19 para solicitar informes sobre
las dificultades que impiden la ratificacién y, al mismo tiempo, sefialar a
la atencion de los gobiernos interesados la posibilidad de la ratificacion.

GB.274/1ILS/5, anexo 1



(44 . . -
Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina

Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que
haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se
haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que
indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos

que éste solicite. 5 5
Constitucion de la OIT, articulo 22

Cuando un Estado ratifica un convenio de la OIT — mas en particular,
un convenio sobre LS — contrae la obligacion de presentar memorias
sobre su aplicacién. Segun el sistema vigente, las memorias deben:

presentarse cada dos afios para los Convenios nims. 87 y 98;
presentarse cada cinco afios para los Convenios nums. 11, 135, 141,
151y 154;

indicar las medidas adoptadas para dar cumplimiento al convenio
considerado, tanto en la legislacion como en la practica;

indicar a qué organizaciones de empleadores y de trabajadores
representativas el gobierno ha comunicado copias de la memoria, e

indicar si se han recibido comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion del convenio
(diagrama 13).

Diagrama 13. Control regular: comentarios de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores

Memorias de los gobiernos
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Comision tripartita de la Conferencia

Y

Conferencia Internacional del Trabajo

2.3
Memorias y
comentarios
presentados
a la Comision
de Expertos

Comentarios de
las organizaciones
de empleadores
y de trabajadores

2.3 MEMORIAS Y COMENTARIOS PRESENTADOS A LA COMISION DE EXPERTOS

|‘




I
)
Q
<
n
a
<
o
L
@
<
L
=)
<
O
=
O
<L
[a e
o
Z
)
Q]

Actuacion de
la Comision
de Expertos

El examen de estas memorias compete a la Comisién de Expertos
(CE). Se anima a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
a que le presenten los comentarios que desean formular sobre la apli-
cacion de los convenios considerados. Estos comentarios son uno de
los cauces por los cuales estas organizaciones pueden sefialar a la aten-
cion de los érganos de control las infracciones a la LS.

Dichos comentarios:

m pueden dirigirse directamente al Departamento de Normas Inter-
nacionales del Trabajo y Derechos Humanos (Oficina Interna-
cional del Trabajo), sin pasar por el gobierno;

®m NOo es necesario enviarlos al mismo tiempo que la memoria del
gobierno, ni esperar al afo en que corresponde presentar la
memoria, y

m pueden ser enviados por cualquier organizacion de empleadores o
de trabajadores.

¢Cual es el efecto inmediato de dichos comentarios?

m la Oficina los incorpora al expediente presentado a la CE relativo a
la legislacion pertinente del Estado considerado y a la aplicacion
por este Gltimo del convenio pertinente;

m normalmente, la Oficina envia una copia de los comentarios al
gobierno interesado y le solicita que formule comentarios al res-
pecto. Cuando no queda tiempo suficiente antes de la reunion de la
CE, o cuando ésta no ha recibido los comentarios del gobierno,
suele aplazar hasta el afio siguiente el examen del fondo de los
comentarios cuando los recibe;

m la CE examina los comentarios junto con la totalidad del expe-
diente, aun cuando la memoria del gobierno no deba ser presen-
tada el afio en curso. En cuanto a la fecha de envio de los
comentarios a la CE, conviene recordar que ésta se retne todos los
afos en noviembre/diciembre. Cabe, pues, la posibilidad de que un
comentario recibido a principios de noviembre no sea examinado
por la CE hasta el afio siguiente;

m después del examen, la CE publica normalmente una observacion
en el informe que somete a la Conferencia Internacional del Tra-
bajo. Si el gobierno interesado no ha tenido tiempo de contestar, la
CE suele limitarse a pedirle que suministre informacién comple-
mentaria sobre las cuestiones planteadas. Cuando las respuestas del
gobierno son inadecuadas, la CE suele formular comentarios
Severos en sus observaciones si estima que un problema real coarta
la aplicacion de las normas relativas a la LS;

® Uuna vez que una observacion figura en el informe de la CE, el caso
puede ser seleccionado para su examen individual en la reunion de
la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (en el mes de junio).

Una vez que la CE ha enviado su observacion, el gobierno suministra
normalmente informacion complementaria y, en su caso, la CE puede
pedirle que modifique su legislacion o su practica. Segun la gravedad
de los alegatos, la CE puede pedir al gobierno que envie su memoria a
la mayor brevedad, en cuyo caso ésta debera remitirse inmediatamente
al afio siguiente. De no actuar la CE de esta manera, la memoria no



debera ser presentada hasta el afilo normalmente fijado para el examen
del convenio considerado.

Cuando la CE solicita una modificacion de la legislacion o de la préac-
tica, reitera su solicitud hasta que se introduce el cambio instado.
Cuando transcurren varios afios sin cambios, aumenta la probabilidad
de que el caso sea seleccionado para ser examinado en la Comision de
la Conferencia.

La Comision de la Conferencia Internacional del Trabajo (CC) tiene
una estructura tripartita y celebra sesiones publicas. Cada afio, los
miembros de la Mesa de la Comision [a saber, el presidente (delegado
gubernamental) y los vicepresidentes (portavoces de los empleadores
y de los trabajadores)] eligen, entre los centenares de observaciones
formuladas por la CE en su informe, unas cuantas (entre 20 y 40) que
seran objeto de un examen individual. En dicho examen se pide al
gobierno interesado que explique publicamente cuél, en su pais, es la
situacion relativa a la aplicacion del convenio considerado. Todos los
miembros de la Comision, incluidos los delegados empleadores y tra-
bajadores, tienen la oportunidad de formular publicamente comenta-
rios y preguntas sobre el caso, y de proponer soluciones.

En la préactica, el examen de un alegato de lesién de los principios de
la LS en la CC puede tener repercusiones importantes. La considera-
cion de un caso individual aumenta a menudo el conocimiento publico
de la situacién y ejerce presion en el gobierno de que se trate. Los
grupos — empleadores, trabajadores y gobiernos — pueden tardar
cierto tiempo en ponerse de acuerdo sobre la conveniencia de someter
a debate un caso determinado.

En el diagrama 14 se muestran las etapas y las precauciones que deben
tomarse en cuenta antes de someter un caso ala CE y ala CC en el
marco del sistema de control regular.

Actuacion
de la Comision
de la Conferencia
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Diagrama 14. Control regular: resultados y precauciones

Precaucion /

1. La CE debe recibir los comenta-
rios con suficiente antelacion para
poder examinarlos en su reunion de
noviembre/diciembre. De lo con-
trario, el examen podria aplazarse
hasta la reunién siguiente

2. la CE suele formular una obser-
vacion por la que solicita al
gobierno mas informacion o su
parecer sobre el comentario,

si no lo ha recibido todavia

Precaucion /

3. Los gobiernos pueden tardar en
contestar o impugnar el comentario

4. La CE puede considerar que la
practica no es contraria a lo dis-
puesto en el convenio

Precaucion /

5. Lla CE mantendra el dialogo
todo el tiempo necesario hasta
gue se introduzca la modificacion
solicitada

6. Cada afio solo se elige
un ndmero limitado de casos para
su examen en sesién pulblica

Actuacion
Envio
de comentarios
alaCE

Actuacion
El gobierno sumi-
nistra informacién
complementaria

\ Resultados deseados

1. La CE examina los comentarios
en su reunion siguiente

2. La CE formula observaciones en

las que pide al gobierno que adopte
medidas correctivas

Resultados deseados

Actuacion
El gobierno se
resiste a introducir
la modificacion
instada por la CE

3. Lla informacion del gobierno
da cuenta de una modificacion
conforme a los comentarios

4. la CE llega a la conclusién de
que las normas sobre la LS necesitan
ser modificadas

\ Resultados deseados

5. El gobierno cambia de actitud y
acepta modificar su ley, practica o
politica vigente

6. Si el gobierno sigue mostrandose
reacio, el caso se presenta a la CC



La Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de
Libertad Sindical (CIC) fue constituida por el Consejo de Administra-
cion de la OIT en enero de 1950, previo acuerdo entre la OIT y el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Es un érgano
neutral integrado por nueve miembros independientes que, por regla
general, trabajan en grupos de tres y tienen por mandato examinar
quejas por presunta violacion de los principios de la LS.

Hoy dia se recurre a esta Comision con escasa frecuencia por una serie
de razones que varian en funcion de las circunstancias:

En teoria, cuando una queja versa sobre la presunta violacion de los
principios de la LS por un Miembro de la OIT, debe ser exami-
nada por el Comité de Libertad Sindical, el cual puede recomendar
que se someta a la CIC. Mas como en la practica el Comité de
Libertad Sindical dispone, las mas de las veces, de una informacién
suficiente para examinar el fondo de los alegatos, no suele reco-
mendar que se remita el caso a la CIC.

Cuando una queja versa sobre la presunta violacion de los princi-
pios de la LS por un Estado que no es Miembro de la OIT pero
si de las Naciones Unidas, existe un procedimiento especial que
permite a esta Ultima Organizacion recurrir a los servicios de la
OIT, y entre ellos a los de la CIC, a fin de que examine el alegato.
El procedimiento exige el previo consentimiento del gobierno inte-
resado, que en la practica no es facil de obtener.

En el cuadro 4 se resume el procedimiento de la CIC.

2.4

Comision de
Investigacion y

de Conciliacion en
Materia de Libertad
Sindical

Antecedentes
y mandato

Cuadro 4. Procedimiento ante la Comisidn de Investigacion y de Conciliacion
en Materia de Libertad Sindical (CIC): recurso a la luz de los demas cauces procesales

El gobierno interesado: > ¢Es un Miembro de la OIT?

El gobierno interesado:

v v

¢No es un Miembro de la OIT?

\4

¢Ha ratificado el convenio > B La CE puede recibir comentarios

pertinente relativo a la LS? m El CLS puede recibir los alegatos
y, normalmente, no recomienda
que se remita el caso a la CIC

® Cabe invocar los articulos 24
y 26

m Cabe solicitar la asistencia de la
Oficina

® La CE puede recibir comentarios
(es decir, que el control de
la aplicacion de un convenio
ratificado contina aun después
de que un Estado deja de
ser Miembro de la OIT)

® La actuacion de la CIC presu-
pone el consentimiento del
gobierno

¢No ha ratificado el convenio p- m E| CLS puede recibir los alegatos
pertinente relativo a la LS? y normalmente no recomienda
que se remita el caso a la CIC

® La actuacion de la CIC presu-
pone el consentimiento del
gobierno
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62

2.5

Alegatos
presentados

al Comité de
Libertad Sindical

Antecedentes
y mandato

Admisibilidad a tramite

El Comité de Libertad Sindical (CLS) fue constituido por el Consejo
de Administracion de la OIT en 1951. Se compone de un total de
nueve miembros nombrados sobre una base paritaria de entre los
Grupos Gubernamental, de los Empleadores y de los Trabajadores del
Consejo de Administracién. Desde 1978, el CLS esta presidido por
una personalidad independiente. Se reline tres veces al afio, tan sélo
unos dias antes de las reuniones del Consejo de Administracion de
marzo, junio y noviembre.

(44 - . . . .
... [El Comité] examina las quejas que contienen alegatos de vio-

laciones de los convenios sobre libertad sindical, independientemente
de que los paises objeto de las quejas los hayan o no ratificado. Para
proceder al examen de esas quejas, no es necesario el consentimiento
de los gobiernos interesados. El fundamento juridico de esta practica
reside en la Constitucién de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, en
virtud de las cuales los Estados Miembros, por el simple hecho de adhe-
rirse a la Organizacion, tienen el deber de respetar los principios fun-
damentales que figuran en la Constitucién, en particular los relativos a

la libertad sindical ... 7y
EG de la CE de 1994, parrafo 19

Corresponde al CLS determinar, con miras a formular una recomen-
dacién al Consejo de Administracion, si procede someter a este ultimo
las quejas presentadas y remitirlas, en su caso, a la CIC.

Un aspecto destacado de la labor del CLS, al que cada afio se someten
muchos casos nuevos, consiste en recabar los argumentos del quere-
llante y del gobierno interesado antes de pasar a examinar el fondo de
la informacion suministrada. Es importante recordar este paso previo,
ya que la informacion facilitada por los querellantes y los gobiernos
interesados puede contribuir a la rapida solucién de los casos.

Las quejas ante el CLS deben dirigirse al:

Director General
Organizacion Internacional del Trabajo
CH-1211 Ginebra 22 (Suiza)

Para que un caso sea admisible a trdmite, las organizaciones quere-
llantes deben cumplir una serie de requisitos al presentar sus alegatos
(véase el cuadro 5). De entrada, en su comunicacion deben indicar con
claridad que desean presentar una queja ante el CLS de la OIT.



Cuadro 5. Procedimiento ante el Comité de Libertad Sindical:
admisibilidad a tramite de las quejas

Requisitos necesarios en todos los casos

Elementos que pueden revestir importancia en determinados casos

1. La queja debe dimanar
de una organizacion de
empleadores o
de trabajadores

2. La queja debe presentarse
por escrito

3. La queja debe ir firmada
por un representante de un
organo facultado para pre-
sentar una queja

a)

La organizacién puede ser nacional, pero debe tener un interés directo
en el asunto.

La organizacion puede ser internacional, pero debe tener estatuto consul-
tivo ante la OIT*.

La organizacion puede ser internacional, pero los alegatos deben referirse
a asuntos que afectan directamente a una organizacion afiliada a ella.

Si el CLS no conoce la organizacion, ésta deberd acompafiar a la queja
los datos siguientes:

i) informacion sobre su composicion;
) sus estatutos y reglamento;
iii) informacion sobre su afiliacion en los &mbitos nacional e internacional;
iv) toda informacién que permita apreciar el caracter de la organizacion.

Las quejas dimanantes de organizaciones en el exilio, disueltas o que no
hayan logrado demostrar su existencia legal a la administracion estatal
no se consideran automaticamente inadmisibles, sino que se estudian
sobre la base de la informacion facilitada con arreglo al apartado d).

La organizacion debe tener existencia permanente, de modo que pueda
canjearse correspondencia con ella.

La copia de una comunicacién a un tercero no es suficiente. Debe diri-
girse una comunicacién escrita directamente a la OIT.

El documento puede ser remitido inicialmente por un medio electrénico,
por ejemplo, el fax, siempre que después se envie el documento original.

«Un representante autorizado» es, por ejemplo, el presidente o el director
general. En cambio, no lo es un asistente del presidente o un funcionario
subalterno de la organizacion.

Se accedera a respetar las solicitudes de anonimato siempre que el
Director General, después de examinar la queja, llegue a la conclusion
de que ésta contiene alegatos de cierta gravedad que el CLS no ha exa-
minado todavia.

El correo electrénico constituye un medio de transmision inadmisible, por
cuanto no puede llevar firma.

* Qrganizaciones internacionales no gubernamentales que tienen estatuto consultivo ante la OIT: Alianza Cooperativa Inter-
nacional, Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, Confederacién Mundial del Trabajo, Federacién
Internacional de Productores Agricolas, Federacion Sindical Mundial, Organizacion Internacional de Empleadores, Organiza-
cion de la Unidad Sindical Africana y Confederacién de Empleadores Panafricanos.
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Condiciones previas Aliniciarse el examen de las quejas en el CLS suelen plantearse varias
cuestiones de caracter liminar, que se exponen a continuacion:

m Losalegatos contenidos en la queja no deben revestir un caracter
puramente politico.

m Los alegatos deben exponerse con claridad y apoyarse con
pruebas suficientes. Para el Director General de la OIT reviste
capital importancia que las quejas sean resueltas con celeridad y que
la informacién que fundamenta los alegatos sea lo mas completa
posible. Estos dos imperativos guardan relacion entre si, pues en
cada caso el Director General se pone en comunicacion con el que-
rellante y el gobierno interesados a fin de que los hechos y las argu-
mentaciones de las partes se expongan al CLS de la manera mas
completa posible.

En el diagrama 15 se presenta el procedimiento seguido cuando las
organizaciones querellantes no fundamentan sus quejas suficiente-
mente o no las respaldan con pruebas objetivas.

Diagrama 15. Procedimiento ante el Comité de Libertad Sindical:
examen de los alegatos y de las observaciones
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Querellante Gobierno
" omanadons
Alegatos Alegatos
Alegatos insuficientemente suficientemente
fundamentados fundamentados

Director General

Y

El CLS

O examina las observaciones del gobierno y puede solicitar al quere-
llante o al gobierno un complemento de informacion sobre declara-
ciones 0 hechos nuevos que tengan que aportar, y

O presenta conclusiones y recomendaciones al Consejo de
Administracion.

Y
Consejo de Administracion




‘EI Comité lamenta no haber recibido de los querellantes la informa-
cion detallada y precisa que se le solicitd en apoyo de su queja ... En
estas circunstancias, el Comité recomienda al Consejo de Administracion
que decida que este caso no requiere un examen mas detenido. o 5

238.° informe del CLS, caso nim. 1232, parrafo 39

m La posibilidad de presentar una queja ante el CLS no queda
subordinada al previo agotamiento de los recursos nacio-
nales. El CLS determina de manera casuistica la trascendencia de
este principio general.

En un caso relativo a despidos antisindicales, incumplimiento del con-
venio colectivo y retrasos en los procedimientos relacionados con una
huelga, el Ministerio de Trabajo introdujo una accion judicial para la
imposicién de sanciones a la empresa y la reparacion de los dafios
causados. Pasaron 11 meses entre la época de las acciones antisindi-
cales alegadas por los querellantes y la accién judicial entablada por
el Ministerio de Trabajo para que se sancionara a la empresa. Si bien
el Gobierno solicité que el asunto siguiera su curso de conformidad
con el ordenamiento juridico nacional, el CLS expres6 preocupacion
ante la lentitud y la poca eficiencia de los procedimientos y pidio al
Gobierno que tome las medidas necesarias para garantizar la rapidez
de los procedimientos. Ademas, el CLS se pronuncié sobre los demas

aspectos del caso.
305.° informe del CLS, caso nim. 1879, parrafo 183 5

(4 1 . . o o

... los procesos relativos a cuestiones de discriminacion antisindical,
en violacién del Convenio num. 98, deberian ser examinados pronta-
mente, a fin de que las medidas correctivas necesarias puedan ser real-
mente eficaces; una excesiva demora en la tramitacion de los casos de
discriminacion antisindical y, en particular, la ausencia de decision por
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largo tiempo en los procesos relativos a la reposicion de los dirigentes
sindicales despedidos equivale a una denegacion de justicia y por tanto
una negacion de los derechos sindicales de los afectados. o 5

305.° informe del CLS, caso nim. 1879, parrafo 202




Los querellantes deberan tomar en consideracion cuanto antecede a la
hora de preparar su queja. Respecto al agotamiento previo de los
recursos jurisdiccionales internos del pais, el diagrama 16 puede ayudar
a preparar la presentacion de una queja ante el CLS por presunta
lesion de la LS.

Diagrama 16. Procedimiento ante el Comité de Libertad Sindical
y utilizaciéon de los recursos nacionales
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Se siguen varios procedimientos para acelerar lo mas posible la trami-
tacion de los casos.

Se establece una distincion entre los casos urgentes y aquellos que lo
son menos.

. Estan clasificados como urgentes los casos en que se trate de la
vida o de la libertad de personas, los casos en que las condiciones
existentes afecten la libertad de accion de un movimiento sindical en su
conjunto, los casos relativos a un estado permanente de emergencia,
los casos que impliquen la disolucion de una organizacion. 5 5

CLS, Procedimientos, parrafo 55

En los casos urgentes, el CLS:
m examina el caso con caracter prioritario;

m esta facultado para formular las recomendaciones dirigidas a pro-
teger a las partes interesadas durante toda la tramitacion del caso;

m presenta su informe inmediatamente al Consejo de Administracion.

En la practica, cabe pedir por ejemplo a una oficina exterior de la OIT
que acelere el envio de las observaciones del gobierno sobre las quejas
presentadas, o que adopte medidas provisionales hasta que concluya el
examen del caso por el CLS.

Un querellante puede pedir que su caso sea tramitado con caracter
urgente, mas para ello debera expresar claramente los motivos de su
solicitud.

Ademas, cuando el tiempo es un factor esencial, el Director General
puede intervenir — aun antes de que comience el examen del caso —
con el fin de prevenir todo perjuicio o de mitigarlo.

En un caso en que presuntamente el gobierno habia impedido arbitra-
riamente la salida del pais de un dirigente de una organizacion de
empleadores para participar en un importante seminario de emplea-
dores organizado por la OIT, el Director General de la OIT tuvo a bien
dirigir — a solicitud de los otros participantes en el seminario — al Ministro
del Exterior un telegrama pidiendo que interviniera para facilitar la
salida del dirigente empleador. Como el mensaje quedd sin respuesta,
los alegatos relativos a los hechos fueron presentados al CLS, el que des-
pués de examinar el comportamiento de los funcionarios del gobierno
intervinientes concluy6 deplorando vivamente la inaccién del gobierno.

241.* informe del CLS, caso nim. 1317, parrafo 292

Cuando la Oficina considera que ha recibido de la organizacion que-
rellante suficiente informacion en apoyo de la queja, solicita al
gobierno interesado observaciones sobre los alegatos formulados. Por
lo general, el CLS pasa a examinar el fondo de la queja una vez que el
gobierno le ha comunicado estas observaciones.

Procedimiento
acelerado: casos

urgentes y casos en

gue los gobiernos

se demoran en enviar

sus observaciones
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Cuando el gobierno interesado se demora en enviar sus observa-
ciones sobre la queja:

® el Director General puede dirigirle comunicaciones especiales des-
pués de que el CLS haya mencionado a dicho gobierno en un
parrafo especial de la introduccion de su informe;

B en los casos que no revisten un caracter urgente, si después de tres
solicitudes el gobierno sigue sin responder, el CLS le dirigird un
«llamamiento urgente» para que comunique sus observaciones;

® ¢l presidente del CLS, en representacion del Comité, puede man-
tener durante la Conferencia Internacional del Trabajo conversa-
ciones con la delegacion del gobierno interesado para tratar de
conseguir una respuesta;

= también cabe la posibilidad de que el CLS proceda al examen de la
queja aun sin haber recibido las observaciones del gobierno.

En virtud de las reglas procesales sentadas en el parrafo 17 del 127.° in-
forme, aprobado por el Consejo de Administracion, el CLS podra pre-
sentar un informe sobre el fondo del asunto aun en el caso de que no se
hayan recibido en esa fecha las informaciones solicitadas de los
gobiernos. Por ello, el Comité solicita a los gobiernos que transmitan sin
demora sus observaciones o informaciones.

<
O
&)
zZ
n
a
s
o
w
@
3
L
a
<
©)
=
@)
<
o
o
<
o)
o

Contactos directos En distintas etapas del procedimiento cabe recurrir a la formula de los
vy preliminares contactos directos, la cual consiste en enviar a un representante del
Director General — que puede ser un funcionario de la OIT o una per-
sona independiente — al pais de que se trate con el objeto de dilucidar
los hechos relativos al caso y examinar las posibilidades de resolver las

dificultades existentes (193.” informe del CLS, parrafo 26).

®  Se pueden efectuar misiones de contactos directos durante el examen
del caso o después, para dar curso a las recomendaciones del Con-
sejo de Administracion.

B Los contactos directos solo pueden establecerse por invitacion de los
gobiernos interesados o, al menos, con su consentimiento.

En un caso relativo a una serie de alegatos, incluida una queja en virtud
del articulo 26 formulada por un delegado trabajador a la CIT de 1992,
el CLS estim6 que seria muy apropiado, dada la importancia de las
quejas y la gravedad de las cuestiones planteadas, que un representante
del Director General visitara el pais. El Gobierno de Cote d’Ivoire indico
que estaba dispuesto a recibir una misiéon de contactos directos encar-
gada de investigar el caso. La mision fue confiada al Sr. Keba Mbaye,
ex vicepresidente de la Corte Internacional de Justicia, primer presidente
honorario de la Corte Suprema de Senegal y miembro de la Comision
de Expertos, acompafiado por funcionarios de la OIT.

296.° informe del CLS, casos nims. 1594 y 1647



Cuando el Director General recibe una queja con alegatos de espe-
cial gravedad y ha obtenido la aprobacion del Presidente del CLS,
puede designar a un representante para que mantenga contactos

p

reliminares.

Los contactos preliminares pueden servir para:

B hacer presente a las autoridades competentes del pais la preocupa-

El CLS pasa a examinar la queja en cuanto dispone de toda la infor-

cion que suscitan los acontecimientos referidos en la queja;

estan involucrados;

queja;

de la situacion por el CLS y el Consejo de Administracion;

como sea posible, una respuesta detallada con las observaciones del
gobierno sobre la queja.

193.* informe del CLS, parrafo 28

macion necesaria para ello.

explicar a estas autoridades los principios de libertad sindical que

obtener la reaccion inicial de las autoridades asi como sus observa-
ciones e informaciones relacionadas con los puntos planteados en la

explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando
se alega la violacion de los derechos sindicales, y en particular la for-
mula de los contactos directos cuya aplicacién podria ser solicitada
ulteriormente por el gobierno a fin de facilitar una apreciacion plena

solicitar y estimular a las autoridades a que comuniquen, tan pronto

. El Comité decidira, en los casos apropiados y tomando en cuenta
todas las circunstancias del asunto, sobre la conveniencia de oir a las
partes, 0 a una de ellas, durante sus reuniones, a fin de obtener infor-
maciones mas completas sobre el asunto de que se trate. 5 5

CLS, Procedimientos, parrafo 66

Excepcionalmente, el CLS puede oir a las partes en los casos

Si
||

guientes®:

cuando los querellantes y el gobierno han presentado declaraciones

contradictorias entre si sobre el fondo del caso;

en los casos en que el CLS estima conveniente intercambiar pare-
ceres con el gobierno interesado y los querellantes en relacion con
determinados aspectos del asunto, no sélo para apreciar mas cabal-
mente la situacion y las posibilidades de solucionar los problemas,

sino también para intentar una conciliacion;

en los casos en que han surgido dificultades especiales en el examen
de las cuestiones relativas a la aplicacion de las recomendaciones

del CLS.

Audiencia de las partes
y examen de los
alegatos

' Para mas informacion sobre la posibi-
lidad de oir a las partes, véase OIT:
«Procedimiento de la Comision de
Investigacion y de Conciliacion y del
Comité de Libertad Sindical para el
examen de quejas por violaciones al
gjercicio de la libertad sindical», anexo |
a La Libertad Sindical, Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Admi-
nistracién de la OIT (Ginebra, cuarta
edicion (revisada), 1996), parrafo 66.
Véase también el 193.7 informe del
CLS, pérrafo 30.
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Conclusiones

y recomendaciones
del Comité de Libertad
Sindical

Una vez terminado el examen del caso, el CLS suele preparar un
informe con conclusiones y recomendaciones, que somete al Consejo
de Administracion para su aprobacion.

m EI CLS puede indicar en sus conclusiones y recomendaciones que
el caso no requiere un examen mas detenido, como sucede normalmente
cuando considera que no ha habido violacién de la LS.

m EI CLS puede preparar un informe provisional, con conclusiones y
recomendaciones provisionales, en el que solicita al gobierno interesado
que envie informacion complementaria o adopte medidas que per-
mitan al CLS examinar el caso mas a fondo o alcanzar conclusiones
definitivas. También puede invitar al gobierno interesado a que
subsane los incumplimientos advertidos en el caso y suministre
informacién sobre las medidas adoptadas a estos efectos. EI CLS
suele reexaminar el caso al cabo de cierto tiempo; después de este
nuevo examen y a la luz de la nueva informacidn recibida, puede
presentar nuevas conclusiones y recomendaciones provisionales.

m El CLS puede pedir en sus conclusiones que se le mantenga informado
de la evolucion de la situacion; ello ocurre cuando, pese a no necesitar
informacion complementaria para examinar el caso y formular las
correspondientes conclusiones, desea mantener abierto el expe-
diente a fin de seguir la evolucién de la situacion hasta tanto
resuelva cerrarlo.

m El CLS puede formular conclusiones y recomendaciones definitivas cuando,
después de haber invitado al gobierno a que adopte medidas y de
que éste haya informado sobre ellas, dé el caso por concluido.

Cuando el informe del CLS se somete al Consejo de Administracion,
éste tiene la oportunidad de deliberar sobre los casos tratados en él.
Los debates se celebran en sesion privada. Una vez que el Consejo de
Administracion ha adoptado el informe del CLS — quizas con modifi-
caciones —, con las conclusiones y las recomendaciones relativas a cada
caso, estas se transmiten al gobierno interesado para que les de el
curso apropiado.

EI CLS realiza un seguimiento de los casos pendientes con arreglo a
sus Ultimas conclusiones y recomendaciones. Puede recibir nueva
informacion de los querellantes y los gobiernos, lo cual le permite exa-
minar el caso con mayor detenimiento. También puede solicitar datos
adicionales cuando tarda en recibir la informacién requerida.

Finalmente, el CLS adopta conclusiones o recomendaciones defini-
tivas sobre el caso, o decide cerrarlo cuando considera que no requiere
un examen mas detenido.



En las conclusiones y recomendaciones de sus informes, el CLS puede
sefialar a la atencion de la CE determinados aspectos de un caso con-
creto, pero sélo cuando el pais considerado ha ratificado los convenios
aplicables, es decir, cuando la CE espera de su gobierno memorias
relativas a la aplicacion de dichos instrumentos. En este supuesto, la
CE pide al gobierno interesado informacién sobre las medidas que ha
adoptado para dar curso a las recomendaciones del CLS y puede
incluso reiterar esta solicitud hasta convencerse de que se han adop-
tado las medidas apropiadas.

Ejemplos de casos que el CLS sefial6 a la atencion de la CE respecto de
los cuales ésta llegé a expresar satisfaccion:

m ... fueron reintegrados en sus puestos todos los maestros despedidos
como consecuencia de una huelga, fueron anuladas las sanciones de
suspension aplicadas a los empleados publicos y fueron puestos en
libertad todos los presos politicos y las personas detenidas por decision
administrativa (241 informe del CLS, caso nim. 1266, parrafo 141;
ICE de 1989, C. 98, Burkina Faso);

m ... el gobierno interesado reembolsé los salarios de 31 trabajadores
estudiantes, relativos a la huelga anterior (243.* informe del CLS,
caso num. 1349, parrafo 194; ICE de 1989, C. 98, Malta);

m ... fue levantada la prohibicion de la huelga y fueron suprimidas las
restricciones de la negociacion colectiva (262.° informe del CLS, caso
nim. 1458, parrafo 124; ICE de 1991, C. 87, Islandia);

m ... grandes reformas de la legislacion laboral han permitido el surgi-
miento de ocho centrales sindicales y numerosas federaciones de sin-
dicatos de base donde anteriormente el monopolio sindical se
aplicaba coercitivamente en conformidad con la ley (306.° informe del
CLS, caso nim. 1904, parrafo 576; ICE de 1991, C. 87, Rumania), y

m ... donde se reformo la legislacién laboral que prohibia a las asocia-
ciones solidaristas realizar actividades sindicales o celebrar negocia-
ciones colectivas, para mejorar la proteccion contra la discriminacion
antisindical y para eliminar las disposiciones que establecian una
desigualdad de trato entre asociaciones solidaristas y sindicatos
(275.° informe del CLS, caso num. 1483, parrafo 240; ICE de 1994,
C. 87, Costa Rica)

Aspectos seflalados
a la atencion de la
Comision de Expertos
y otras medidas de
seguimiento
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2.6

Reclamaciones
presentadas en
virtud del articulo 24

Alegatos de organiza-
ciones profesionales
de empleadores

o de trabajadores

Admisibilidad a tramite

? Reglamento relativo al procedimiento
para la discusion de reclamaciones pre-
sentadas con arreglo a los articulos 24 y
25 de la Constitucién de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.

En la Constitucion de la OIT se prevé un procedimiento especial para
el examen de los alegatos de las organizaciones de empleadores o de
trabajadores seguin los cuales no se cumple de manera efectiva un con-
venio de la OIT que ha sido ratificado.

‘Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo
por una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores
en la que se alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado
medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion,
de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comuni-
cada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se
presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a formular
sobre la materia la declaracion que considere conveniente. s 5

Constitucion de la OIT, articulo 24

El Consejo de Administracion ha instaurado un procedimiento para
determinar la admisibilidad a tramite de las reclamaciones y para exa-
minar estas Ultimas’. Cuando una reclamacion se considera admisible
a tramite, se somete al examen de un comité tripartito ad hoc, y si trata
de los principios de la LS, el Consejo de Administracion suele remitirla
al CLS.

Una vez que la Oficina ha acusado recibo de la reclamacion y se ha
informado de ella al gobierno interesado, la Mesa del Consejo de
Administracion formula una recomendacion a este Gltimo sobre su
admisibilidad a tramite. Esta queda sujeta a una serie de condiciones,
que se enumeran en el diagrama 17.

Diagrama 17. Reclamaciones en virtud del articulo 24:
condiciones de admisibilidad a tramite

Para que una reclamacion sea admisible a tramite, todas las
respuestas a las siguientes preguntas deben ser afirmativas:

¢Ha sido la reclamacion comunicada a la OIT por escrito?

¢Dimana la reclamacién de una organizacion profesional
de empleadores o de trabajadores?

de la Constitucion?

OO0 O O8§

L]

L]
¢ Se refiere la reclamacién expresamente al articulo 24

L]

L]

¢;Se refiere la reclamacion a un Miembro de la OIT?

¢ Se refiere la reclamacién a un convenio en el que es parte
el Miembro contra el cual se formula? Es decir ¢esta
la ratificacion vigente? ]

[

¢Se indica en la reclamacion a qué respecto el Miembro

contra el que se dirige no garantiza supuestamente, en su

ambito de competencia, el cumplimiento efectivo del

mencionado convenio? ] ]




Al concluir el examen de la reclamacion, el comité tripartito ad hoc pre-
senta al Consejo de Administracion un informe con conclusiones para
su aprobacion o adopcion. El Consejo también puede decidir que se

haga publica la reclamacion.

Examen

‘Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del
gobierno contra el cual se haya presentado la reclamacion, o si la
declaracion recibida no se considerare satisfactoria por el Consejo de
Administracion, éste podréa hacer publica la reclamacion y, en su caso,

la respuesta recibida. 5 5
Constitucién de la OIT, articulo 25

Las reclamaciones relativas a principios de la LS son generalmente
examinadas por el CLS, con arreglo a su procedimiento (vease la sec-
cion 2.5). EI CLS informara de sus conclusiones al Consejo de Admi-

nistracion, el cual transmitira el caso a la CE para su seguimiento.

En su informe de 1995, la CE tomd nota de la informacién que le fuera
comunicada por el Consejo de Administracion respecto de 14 reclama-
ciones. Tres de ellas, relativas a los principios de la libertad sindical,
habian sido transmitidas al CLS.

® En un caso, el CLS habia adoptado conclusiones preliminares.

m En otro caso, el CLS habia solicitado que se le mantuviera informado
sobre los resultados de las negociaciones en curso sobre el asunto en
discusion.

m En el Ultimo caso, la CE habia tomado nota de que la reclamacion en
cuestion acababa de ser transmitida al CLS.

ICE de 1995, parrafos 24, 28 y 31

2.6 RECLAMACIONES PRESENTADAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 24
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2.7 LaConstitucion de la OIT prevé la posibilidad de que se presenten

Quejas presentadas quejas por el cumplimiento presuntamente insatisfactorio de un con-

en virtud venio de la OIT ratificado, el cual puede versar sobre la LS. Podran

del articulo 26  presentar estas quejas los Estados Miembros que hayan ratificado el

convenio considerado. La tramitacion corresponde al Consejo de

Alegatos que conducen Administracion, que podra nombrar oficialmente una comisién de
al nombramiento de una encuesta para que examine la queja.

comision de encuesta En el diagrama 18 se indican las distintas fases de la tramitacion de las

quejas presentadas en virtud del articulo 26.

Diagrama 18. Quejas presentadas en virtud del articulo 26:
medidas previas al nombramiento de una comision de encuesta

¢Dimana la queja de un Miembro de la OIT?

Sl NO
«Cualquier Miembro podra presentar ante la Ofi- «El Consejo de Administracion podra seguir el mismo
cina Internacional del Trabajo una queja contra procedimiento de oficio o en virtud de una queja
otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado presentada por un delegado de la Conferencia.»
medidas para el cumplimiento satisfactorio de un Constitucion de la OIT, parrafo 4 del articulo 26
convenio que ambos hayan ratificado en virtud de
los articulos precedentes.» Constitucién de la OIT, l
parrafo 1 del articulo 26
¢Ha actuado el Consejo de Administra-
Y cién de oficio o por impulso de una
¢Ha ratificado también el querellante gueja presentada por un delegado
el convenio considerado? a la Conferencia?
NO Sl Sl NO

«El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente y
antes de referir el asunto a una comision de encuesta, segln el pro-
cedimiento que mas adelante se indica, ponerse en relacion con el
gobierno contra el cual se presente la queja, en la forma prevista en

el articulo 24.» Constitucion de la OIT, parrafo 2 del articulo 26

i i

¢Se ha puesto el Consejo de Administracion
en contacto con el gobierno considerado?

s

I NO

«Si el Consejo de Administracion no considerase necesario comu-
nicar la queja al gobierno contra el cual se haya presentado, o si,
hecha la comunicacién, no se recibiere dentro de un plazo pruden-
cial una respuesta que le satisfaga, el Consejo de Administracion
podra nombrar una comision de encuesta encargada de estudiar la
cuestion planteada e informar al respecto.» Constitucion de la OIT,
parrafo 3 del articulo 26

: :

El Consejo de Administracion puede nombrar
una comision de encuesta.

Constitucion de la OIT, parrafos 1, 2, 3y 4 del articulo 26



El Consejo de Administracion también podra proceder de oficio, o por
impulso de una queja presentada por un delegado — empleador, traba-
jador o gubernamental — a la Conferencia Internacional del Trabajo.

Cuando se presenta una queja en virtud del articulo 26 por violacion
de la LS, el Consejo de Administracion la transmite normalmente al
CLS. Este la examina y solicita observaciones al gobierno e informa-
cion complementaria al querellante, antes de tomar una decision defi-
nitiva respecto a la conveniencia de recomendar el nombramiento de
una comision de encuesta.

Mientras el CLS estaba examinando ciertos alegatos relativos a la LS,
varios delegados empleadores de la Conferencia de 1987 presentaron
una queja en virtud del articulo 26. El Consejo de Administracion trans-
miti6 el asunto al CLS para examen y recomendacion. S6lo después de
varios nuevos examenes de los casos — ademas de recomendaciones
provisionales al gobierno interesado y solicitudes de informaciones com-
plementarias — aprobo6 el CLS la recomendacién al Consejo de constituir
una comisién de encuesta.

264.° informe del CLS, casos nums. 1344, 1442, 1454, parrafo 42, h);
267.° informe del CLS, parrafo 36, g); 269.° informe del CLS, parrafo 35

La comision de encuesta procede a una investigacion completa acerca
de la queja; a estos efectos puede incluso realizar una visita al pais inte-
resado, siempre que para ello cuente con la autorizacion del gobierno
correspondiente. El informe que se publica a raiz de esta encuesta
suele tener varios cientos de paginas.

La comisién de encuesta, después de examinar detenidamente la
queja, redactara un informe en el cual expondra el resultado de sus
averiguaciones sobre todos los hechos concretos que permitan precisar
el alcance del litigio, asi como las recomendaciones que considere
apropiado formular con respecto a las medidas que debieran adop-
tarse para dar satisfaccion al gobierno reclamante y a los plazos
dentro de los cuales dichas medidas debieran adoptarse. 5 5

Constitucién de la OIT, articulo 28

Comisién de encuesta

2.7 QUEJAS PRESENTADAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 26
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Seguimiento  Unavez que la comision de encuesta ha publicado su informe, con sus
del informe conclusiones y recomendaciones, el Consejo de Administracion se
de la Comision interesa por el curso dado a estas recomendaciones. Cuando la queja
versa sobre la LS, el Consejo de Administracion puede transmitirla al
CLS, el cual podré someterla, a su vez, a la CE a fin de que vele por su
oportuno seguimiento en el marco del examen de las memorias sobre

los convenios ratificados.

. La Comision toma nota del informe presentado por la comision de
encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
para examinar la queja formulada contra Nicaragua en relacion con la
aplicacion de los Convenios nims. 87, 98 y 144. En particular la Comi-
sion observa que en el parrafo 546 de las recomendaciones contenidas
en el informe de dicha comisién de encuesta se considera que el
Gobierno deberia indicar en sus memorias en virtud del articulo 22 de
la Constitucion, a partir de 1991, las medidas que hayan sido tomadas,
tanto en la legislacién como en la practica, para dar efecto a sus reco-
mendaciones sobre la aplicacion de estos convenios en el periodo
correspondiente. En consecuencia, la Comisién pide al Gobierno que
le suministre informaciones detalladas sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la comi-

sién de encuesta. 7y
ICE de 1991, C. 87, Nicaragua

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

Una vez concluida la labor de la comisién de encuesta, todavia queda,
en su caso, la posibilidad de someter la queja a la Corte Internacional
de Justicia.

76

Cada uno de los gobiernos interesados debera comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro de un
plazo de tres meses, si acepta 0 no las recomendaciones contenidas en
el informe de la Comisién y, en caso de que no las acepte, si desea
someter la queja a la Corte Internacional de Justicia. s 5

Constitucion de la OIT, parrafo 2 del articulo 29




La Oficina Internacional del Trabajo tiene por cometido cumplir las
instrucciones del Director General y, mas en particular, prestar toda la
asistencia posible a fin de fomentar la LS de los empleadores y de los
trabajadores.

Cada vez que la aplicacion de los principios y las normas de la LS
resulta dificil, cabe recurrir a la asistencia de la Oficina, que puede
revestir la forma de:

seminarios, encaminados a ofrecer informacion general sobre los
principios y las normas de la LS, o a resolver ciertas dificultades de
aplicacion propias del pais considerado;

analisis de proyectos de textos legislativos y asesoramiento en la materia a la luz
de los principios y las normas de la LS, cuyo cumplimiento podria
mejorarse con la adopcion de un marco legislativo mas adaptado;

una solicitud de dictamen a la Oficina sobre el significado o la inter-
pretacion de determinada disposicion de un convenio o0 una reco-
mendacion de la OIT relativa a la LS;

contactos directos con arreglo al procedimiento en curso, por ejemplo
con ocasion del examen de una queja presentada ante el CLS o en
virtud del articulo 26, y

visitas de asesoramiento oficiosas a fin de mejorar la aplicacion de los
principios de la LS en el pais considerado.

En relacion con la posibilidad de obtener la asistencia de la Oficina,
conviene tener presentes los siguientes elementos de juicio:

Voluntad politica. Las dificultades de aplicacion de los principios
y las normas de la LS se derivan a menudo de la falta de voluntad
politica de los dirigentes. Por ello, antes de pedir asistencia con-
viene preguntarse a) si existe voluntad politica de resolver la situa-
cion, y b) si la asistencia solicitada contribuira a mejorar las
relaciones laborales en general y a resolver el problema planteado.

Financiacién. Los recursos de la Oficina son limitados. Por
ejemplo, los gastos de alojamiento de los participantes en un semi-
nario requieren, para ser sufragados, el apoyo de donantes.

Las solicitudes de asistencia deben ser concretas. Cuando se
proyecta una actividad educativa o de promocion, es preciso deter-
minar quiénes son sus destinatarios, los resultados esperados y las
cuestiones que se piensa tratar. Cuando se proyecta una mision de
funcionarios de la OIT conviene determinar si debe ser dirigida por
altos funcionarios internacionales, o por personas externas a la OIT,
de la region considerada, y cuales son los resultados esperados.

2.8

Asistencia de la
Oficina Internacional
del Trabajo

Modalidades
de asistencia

2.8 ASISTENCIA DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

-
Elementos de juicio



m Solicitudes a los equipos consultivos multidisciplinarios
(EMD). Muchos de estos equipos retinen a especialistas en
normas internacionales del trabajo que pueden prestar la asistencia
solicitada. Esta suele ser rapida y ajustada a las necesidades locales.
Para conocer la disponibilidad del equipo multidisciplinario de la
region, sirvase ponerse en contacto con la oficina de la OIT mas
proxima.

Solicitudes de asistencia Las solicitudes de asistencia deben dirigirse a:

Servicio de Libertad Sindical

Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
y Derechos Humanos

Organizacion Internacional del Trabajo
CH-1211 Ginebra 22
Suiza
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Anexo 1 Lista de ratificaciones por
paises al 31 de julio de 2001
= Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ndm. 11)
m Convenio sobre el derecho de asociacion (territorios no metropoli-
tanos), 1947 (nam. 84)
m Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87)
m Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colec-
tiva, 1949 (nim. 98)
m Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (ndm. 135)
m Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(ndm. 141)
® Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion pu-
blica, 1978 (num. 151)
m Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154)
Pais Convenio
1 84 87 98 135 141 151 154
Afganistan X
Albania X X X X
Alemania X X X X X
Angola X X
Antigua y Barbuda X X X
Arabia Saudita
Argelia X X X
Argentina X X X X X
Armenia X X
Australia X X X X
Austria X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X
Bahamas X X X
Bahrein
Bangladesh X X X
Barbados X X X X
Belarus X X X X X
Bélgica X X X X X X
Belice X X X X X X X
Benin X X X X
Bolivia X X
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Pais

Convenio

1

84

[{e]
oo

135

141

151

154

Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camerun

Canada

Republica Centroafricana
Chad

Republica Checa
Chile

China

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Republica Democratica del Congo
Corea, Republica de
Costa Rica

Céte d’lvoire

Croacia

Cuba

Dinamarca

Djibouti

Dominica

Republica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Etiopia

Fiji

X

X X X X

X X X X X X X X X X X

X X

X X X X X

X

X X

X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X

X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X

X X

X

X

X X X X X

X

X

X

X




Pais

Convenio

1

84

[ee]
ey}

[(e]
oo

135

141

151

154

Filipinas
Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti
Honduras
Hungria

India
Indonesia
Iran, Republica Islamica del
Iraq

Irlanda
Islandia

Islas Salomon
Israel

Italia

Jamaica

Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kirguistan
Kuwait
Republica Democrética Popular Lao
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Jamahiriya Arabe Libia
Lituania
Luxemburgo

X

X X

X X X X X

X X X X

X X

X

X

X X X X X X X X X X X

X X X X X

X X X X X X X X

X

X X X X

X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

X X

X X X X X X X

X

X

X

X X

X

0]
w

ANEXO 1



0
N

GUIA PRACTICA DE LA LIBERTAD SINDICAL

Pais

Convenio

1

84

87

98

135

141

151

154

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Madagascar
Malasia

Malasia (Peninsular)
Malasia (Sarawak)
Malawi

Mali

Malta

Marruecos
Mauricio
Mauritania

México

Moldova, Republica de
Mongolia
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Omén

Paises Bajos
Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Rumania

Rusia, Federacion de
Rwanda

Saint Kitts y Nevis
San Marino

San Vicente y las Granadinas

X X X X X X X X X X X X

X X

X X X X X X X X X X X X X

X X X X

X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X

X X

X X X X X X

X X

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

X

X

X




Pais Convenio

11 84 87 98 135 141 151 154
Santa Lucia X X X X
Santo Tomé y Principe X X
Senegal X X X X
Seychelles X X X X
Sierra Leona X X
Singapur X X
Republica Arabe Siria X X X X
Somalia
Sri Lanka X X X X
Sudéfrica X X
Sudan X
Suecia X X X X X X X
Suiza X X X X X X
Suriname X X X X X X
Swazilandia X X X
Tailandia
Tanzania, Republica Unida de X X X X X
Tayikistan X X X
Togo X X X
Trinidad y Tabago X X
Tlnez X X X
Turkmenistan X X
Turquia X X X X X
Ucrania X X X X
Uganda X X X
Uruguay X X X X X X
Uzbekistan X X
Venezuela X X X X
Viet Nam
Yemen X X X
Yugoslavia X X X X
Zambia X X X X X X X
Zimbabwe X X

o0]
ol
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Anexo 2

Bibliografia complementaria

Derecho sindical de la OIT: normas y procedimientos. OIT, Ginebra, 1995.

Libertad sindical y negociacion colectiva. Estudio general de las memorias sobre el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(ndm. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98). OIT, Ginebra, 1994.

Libertad sindical: Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Cuarta edicion (revisada).
OIT, Ginebra, 1996.

Libertad sindical: Manual de educacion obrera. Segunda edicion (revisada).
OIT, Ginebra, 1987.
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