
The International Labour Organization’s Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 
1930 (hereafter “the Forced Labour Protocol”) calls on governments to formulate and 
implement National Action Plans (NAPs) on forced labour. This toolkit aims to support 
countries to develop such NAP. 

A NAP will help a country turn forced labour policy into practice. Amongst others, NAPs: 

X provide a framework for coherent joint action; 

X build national commitment; 

X set clear, specific targets to guide action; and

X strengthen partnerships for increased synergies and more positive outcomes. 

The primary audience for this toolkit is the persons responsible for formulating and 
implementing a NAP on forced labour, including representatives from government, 
employers’ and workers’ organizations and other stakeholder groups, such as municipal, 
law enforcement and judicial authorities, NGOs, faith-based organizations, victim-support 
groups and businesses. The toolkit may also be useful for people working in international 
organizations who support national partners in developing and implementing NAPs. 

Forced labour manifests itself in multiple ways and has many and various root causes 
in different countries, and even within countries. This toolkit gives guidance to users to 
produce a NAP appropriate to the circumstances in their country, while building upon 
existing practices. Hence, it will not only address the process of NAP formulation and 
NAP governance, implementation and evaluation but also strategies to address forced 
labour. 

The toolkit consists of: 

X This Guidance Note 

X  A number of specific tools for each section

The specific tools take different forms. Some of them are checklists for specific steps, while 
others are generic templates that may be used as a basis for developing different parts of 
a NAP and some consist of presentations and visualizations of steps and concepts. 

Some tools are relevant for different parts of this Guidance Note thus, a tool can be 
referenced several times. In particular, Tool #1, which presents the international standards 
on forced labour, can be used as support throughout all sections.. 

In addition, readers will find in Annex 1 a glossary of key concepts related to NAP drafting 
and implementation processes. The terms explained in the glossary are highlighted in the 
text by this logo: 

All NAPs that are cited as a reference or that were analysed to draft this Toolkit can be 
found in Annex 2. 

Users may choose to use any part of the toolkit that is relevant to their context but it 
is recommended to start with reading this Guidance Note before using or adapting the 
specific tools as the note provides background information and lessons that may be 
useful when applying a tool. The Note can be read in any order (for example, users may 
choose to start with the section that covers current challenges). Each section starts with 
an explanation of its main contents and a list of the tools associated with the section and 
includes relevant excerpts from the Forced Labour Protocol and from the Forced Labour 
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Hombre almacenando algodón crudo después de la cosecha, Uzbekistán, 2018 (© OIT/J. Astrup) 

La supervisión por terceros de la cosecha de algodón de Uzbekistán, llevada a cabo con el apoyo de la OIT, mostró 
que el proceso de reforma del gobierno genera una disminución significativa del número de casos de trabajo 
forzoso detectados. 
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1. Introducción 

El trabajo forzoso es una grave violación de los derechos humanos que afecta a 25 millones 
de hombres, mujeres y niños en todos los países y en todos los sectores económicos (OIT, 
Walk Free Foundation, 2017). Tiene sus raíces en la pobreza, la discriminación y la falta de 
protección social, y altera la competencia leal entre las empresas. 

En 2014, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores adoptaron 
el Protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (núm. 29) (en adelante, 
“Protocolo sobre el trabajo forzoso”) y la Recomendación sobre el trabajo forzoso (medidas 
complementarias), 2014 (núm. 203) (en adelante, “Recomendación núm. 203”) que lo 
acompaña1. El Protocolo exhorta a los gobiernos a que adopten medidas eficaces para 
prevenir el trabajo forzoso, proteger a las víctimas y garantizar su acceso a la justicia. En 
particular, el Protocolo exige a los países la formulación y ejecución de un PAN nacional 
contra el trabajo forzoso. Esta guía práctica tiene por objeto ayudar a los países a formular 
un PAN que esté adaptado al contexto nacional. 

Los planes de acción son instrumentos de política útiles y poderosos que pueden reunir 
a todas las partes interesadas competentes y fomentar la acción colectiva en torno a un 
objetivo común, como la erradicación del trabajo forzoso y el logro de la Meta 8.7 de los 
ODS2. Un PAN ayudará al país a poner en práctica la política en materia de trabajo forzoso 
por cuanto: 

X proporciona un marco para llevar a cabo una acción conjunta coherente; 

X fomenta el compromiso nacional; 

X establece metas claras y específicas para orientar la acción; y

X refuerza las alianzas a fin de aumentar las sinergias y obtener resultados
positivos. 

La guía práctica aborda el proceso de formulación, gobernanza, ejecución y evaluación 
de los planes de acción, así como las estrategias orientadas a poner fin al trabajo 
forzoso. Proporciona orientación a los actores que participan en la formulación, ejecución 
y seguimiento, incluidos los representantes de los gobiernos, las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores y otras partes interesadas. La guía práctica también puede 
ser útil para las organizaciones que apoyan a los socios nacionales en la formulación y 
ejecución de estos planes. 

1- El Protocolo sobre el trabajo forzoso y la Recomendación núm. 203 se adoptaron en junio de 2014. 
El Protocolo es un tratado vinculante que requiere ratificación para entrar en vigor, mientras que la
Recomendación proporciona orientación práctica complementaria no vinculante para dar efecto a las 
medidas exigidas por el Protocolo. 
2- La Meta 8.7 de los ODS es “erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporáneas de
esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibición y eliminación de las peores formas de trabajo 
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilización de niños soldados, y, de aquí a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas”. 

2 



 

   
  

 
 

 

 

  

  

        
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 

 

            
              

 

 
     

Formulación de planes de acción nacionales contra el trabajo forzoso 
1. Introducción 

Metodología 
La guía práctica se basa en los conocimientos especializados de la OIT y las experiencias 
nacionales3. A los fines de elaborar este documento se examinaron varios planes de acción 
nacionales, ya sea contra el trabajo forzoso o sobre asuntos conexos, como el trabajo 
infantil o la trata de personas. Todos los planes recogidos en este documento, o que se 
analizaron a los fines de elaborar la guía práctica, figuran en el anexo 2. 

Cómo utilizar la guía práctica 
La guía práctica consiste en: 

X Un manual de orientación 

X Una serie de herramientas específicas.

Los usuarios pueden optar por utilizar cualquier componente de la guía práctica que sea 
útil para satisfacer sus necesidades, pero se recomienda empezar por leer el presente 
Manual de orientación, en el que se describe el proceso general de formulación del PAN 
y se ofrece información de base, orientación y lecciones aprendidas útiles que hay que 
tener en cuenta en las diferentes etapas del proceso, desde la definición del alcance y 
la estrategia hasta la ejecución y evaluación. En las diferentes secciones del Manual de 
orientación, se hace referencia a los extractos pertinentes del Protocolo sobre el trabajo 
forzoso y de la Recomendación núm. 203, así como a las herramientas asociadas. 

Las 16 herramientas específicas se destacan a lo largo del Manual con el logotipo:  . 
La finalidad de las herramientas varía desde proporcionar detalles más profundos sobre 
un tema concreto hasta ofrecer modelos y listas de verificación que pueden adaptarse 
para servir de ayuda a los usuarios en el proceso de formulación y ejecución. En particular, 
la Herramienta núm. 2 se puede usar como referencia a lo largo de todas las secciones del 
presente Manual de orientación, , ya que en ella figura la definición de trabajo forzoso y 
los conceptos conexos. 

Además de las herramientas, en el anexo 1 se ofrece un glosario de conceptos clave 
relacionados con los procesos de formulación y ejecución de un PAN. Los términos 
recogidos en el glosario están resaltados en el texto por el logotipo: . El texto completo 
del Protocolo sobre el trabajo forzoso y de la Recomendación núm. 203 figura en los anexos 
3 y 4, respectivamente. 
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3- Véase, por ejemplo, el Toolkit for development and implementation of National Action Plans (NAPs) on 
Child Labour (OIT, 2017b) o la Guía para la preparación de Planes de acción nacionales de empleo juvenil 
(OIT, 2008). 
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Con el apoyo de la OIT, Costa Rica adoptó una hoja de ruta para liberar al país del trabajo infantil y 
sus peores formas (incluido el trabajo forzoso). 
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