Hombre almacenando algodén crudo después de la cosecha, Uzbekistan, 2018 (© OIT/J. Astrup)

La supervision por terceros de la cosecha de algodén de Uzbekistan, llevada a cabo con el apoyo de la OIT, mostré
que el proceso de reforma del gobierno genera una disminucién significativa del nimero de casos de trabajo
forzoso detectados.
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1. Introduccion

El trabajo forzoso es una grave violacién de los derechos humanos que afecta a 25 millones
de hombres, mujeres y nifios en todos los paises y en todos los sectores econdémicos (OIT,
Walk Free Foundation, 2017). Tiene sus raices en la pobreza, la discriminacién y la falta de
proteccion social, y altera la competencia leal entre las empresas.

En 2014, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores adoptaron
el Protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) (en adelante,
“Protocolo sobre el trabajo forzoso”) y la Recomendacién sobre el trabajo forzoso (medidas
complementarias), 2014 (nam. 203) (en adelante, “Recomendaciéon niim. 203") que lo
acompafia'. El Protocolo exhorta a los gobiernos a que adopten medidas eficaces para
prevenir el trabajo forzoso, proteger a las victimas y garantizar su acceso a la justicia. En
particular, el Protocolo exige a los paises la formulacion y ejecucién de un PAN nacional
contra el trabajo forzoso. Esta guia practica tiene por objeto ayudar a los paises a formular
un PAN que esté adaptado al contexto nacional.

Los planes de accién son instrumentos de politica Utiles y poderosos que pueden reunir
a todas las partes interesadas competentes y fomentar la accién colectiva en torno a un
objetivo comun, como la erradicacién del trabajo forzoso y el logro de la Meta 8.7 de los
ODS?2. Un PAN ayudara al pais a poner en practica la politica en materia de trabajo forzoso

por cuanto:

P proporciona un marco para llevar a cabo una accién conjunta coherente;
p» fomenta el compromiso nacional;
P establece metas claras y especificas para orientar la accién; y

P refuerza las alianzas a fin de aumentar las sinergias y obtener resultados
positivos.

La guia practica aborda el proceso de formulacién, gobernanza, ejecucion y evaluacién
de los planes de accién, asi como las estrategias orientadas a poner fin al trabajo
forzoso. Proporciona orientacion a los actores que participan en la formulacion, ejecucion
y seguimiento, incluidos los representantes de los gobiernos, las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores y otras partes interesadas. La guia practica también puede
ser util para las organizaciones que apoyan a los socios nacionales en la formulaciéon y
ejecucion de estos planes.

1- El Protocolo sobre el trabajo forzoso y la Recomendacién niim. 203 se adoptaron en junio de 2014.
El Protocolo es un tratado vinculante que requiere ratificacién para entrar en vigor, mientras que la
Recomendacioén proporciona orientacién practica complementaria no vinculante para dar efecto a las
medidas exigidas por el Protocolo.

2- La Meta 8.7 de los ODS es “erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas”.
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Metodologia

La guia practica se basa en los conocimientos especializados de la OIT y las experiencias
nacionales3. Alos fines de elaborar este documento se examinaron varios planes de accién
nacionales, ya sea contra el trabajo forzoso o sobre asuntos conexos, como el trabajo
infantil o la trata de personas. Todos los planes recogidos en este documento, o que se
analizaron a los fines de elaborar la guia practica, figuran en el anexo 2.

Coémo utilizar la quia practica
La guia practica consiste en:

» Un manual de orientacion
P Una serie de herramientas especificas.

Los usuarios pueden optar por utilizar cualquier componente de la guia practica que sea
util para satisfacer sus necesidades, pero se recomienda empezar por leer el presente
Manual de orientacién, en el que se describe el proceso general de formulacién del PAN
y se ofrece informacion de base, orientacion y lecciones aprendidas Utiles que hay que
tener en cuenta en las diferentes etapas del proceso, desde la definicién del alcance y
la estrategia hasta la ejecucion y evaluacion. En las diferentes secciones del Manual de
orientacion, se hace referencia a los extractos pertinentes del Protocolo sobre el trabajo
forzoso y de la Recomendaciéon niim. 203, asi como a las herramientas asociadas.

Las 16 herramientas especificas se destacan a lo largo del Manual con el Iogotipo:e .
La finalidad de las herramientas varia desde proporcionar detalles mas profundos sobre
un tema concreto hasta ofrecer modelos y listas de verificacion que pueden adaptarse
para servir de ayuda a los usuarios en el proceso de formulacion y ejecucién. En particular,
la Herramienta nim. 2 se puede usar como referencia a lo largo de todas las secciones del
presente Manual de orientacion, , ya que en ella figura la definicién de trabajo forzoso y
los conceptos conexos.

Ademas de las herramientas, en el anexo 1 se ofrece un glosario de conceptos clave
relacionados con los procesos de formulacién y ejecucién de un PAN. Los términos
recogidos en el glosario estan resaltados en el texto por el logotipo: @ . El texto completo
del Protocolo sobre el trabajo forzoso y de la Recomendaciéon ndm. 203 figura en los anexos
3y4, respectivamente.

3- Véase, por ejemplo, el Toolkit for development and implementation of National Action Plans (NAPs) on
Child Labour (OIT, 2017b) o la Guia para la preparacion de Planes de accién nacionales de empleo juvenil
(OIT, 2008).
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Trabajadora doméstica, Costa Rica, 2010 (© OIT/Bolanos, G. y Vindas, F.).

Con el apoyo de la OIT, Costa Rica adoptd una hoja de ruta para liberar al pais del trabajo infantil y
sus peores formas (incluido el trabajo forzoso).
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Formulacién de planes de accién nacionales contra el trabajo forzoso

Instrumentos internacionales

OIT. 1957. Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105). Disponible en:
www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105

OIT. 1998. OIT, Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, 18 de junio de 1998. Disponible en: www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/normativeinstrument/
wcms_716596.pdf.

OIT. 2014. P029 - Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.
Disponible en: www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:P029.

OIT. 2014. R203 - Recomendacion sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias),
2014 (nim. 203). Disponible en: www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1210
0:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:3174688.

Sociedad de Naciones. 1926. Convencion de la Sociedad de Naciones para eliminar el
comercio de esclavos y la esclavitud (Convencion sobre la Esclavitud), 1926. Disponible
en: www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/SlaveryConvention.aspx.

Naciones Unidas. 1989. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989.
Disponible en: www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx.

Naciones Unidas. 2000. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 15 de noviembre de 2000. Disponible
en: www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/ProtocolTraffickingInPersons_
sp.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito. 2000. Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos. Disponible
en: www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/
TOCebook-s.pdf.

Enlaces utiles
50forfreedom: https://50forfreedom.org/es.

La campaiia “50 for freedom” (50 por la libertad) esta dirigida por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y sus socios, la Confederacién Sindical Internacional (CSI) y la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), y cuenta con el apoyo de mas de 35 or-
ganizaciones, artistas y activistas de derechos humanos. Esta campafia tiene por objetivo
promover la ratificacion y la aplicacion del Protocolo de la OIT sobre el trabajo forzoso de
2014. También estd encaminada a sensibilizar, compartir practicas innovadoras y mejorar
la accion para combatir todas las formas de trabajo forzoso.

Alianza 8.7: www.alliance87.org/

La Alianza 8.7, establecida en 2016, es una asociacién mundial que reline a todas las partes
interesadas para aunar esfuerzos en la consecucion de la Meta 8.7 de los ODS, que apunta
a un mundo sin trabajo forzoso, esclavitud moderna, trata de personas y trabajo infantil.
La Alianza redne hasta 2020 a 17 paises pioneros y 225 organizaciones asociadas.

Red mundial de empresas sobre trabajo forzoso: https://flbusiness.network/

La Red Empresarial Mundial sobre el Trabajo Forzoso de la OIT reline a empresas de todos
los tamafios y sectores, y sus redes de socios, de todo el mundo, con el objetivo de erradicar
el trabajo forzoso. Sus miembros y socios se comprometen a trabajar con empresas mas
pequefias, desarrollar recursos y herramientas, y disefiar soluciones locales que ayudan a
dar forma a los marcos nacionales para crear un cambio duradero.
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