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Cuvant inainte

La nivel mondial, pregatirea in domeniul traficului de persoane pentru politie, politie de
frontiera si alte institutii de aplicare a legii, reprezintd o investitie uriasa. Totusi, rolul
inspectorilor de munca n eradicarea si prevenirea muncii fortate, care include si traficul
de fiinte umane, a fost pana in prezent trecut cu vederea. Deoarece cele doua aspecte
constituie grave incalcari ale legii, statele si actorii implicati inclina sa admita ca munca
fortata si traficul de fiinte umane se combat cel mai bine prin aplicarea legii si a
procedurilor penale decét prin legislatia muncii, administratie si justitie.

Cu toate acestea, exista multe motive pentru care, asa cum se intdmpla deja intr-o serie
de tari, inspectoratele de munca trebuie sa acorde mai multa atentie acestor preocupari
si sa-si analizeze propriul rol de a actiona independent sau in colaborare cu alte institutii
de aplicare a legii in abordarea problemelor in primul rand, inspectorii de muncé au
instrumentele necesare pentru a emite o avertizare timpurie. Primele indicatii privind o
situatie care poate degenera intr-un caz de munca fortata in sectorul economic privat se
refera la practici abuzive de plata a salariilor, retineri incorecte, contracte frauduloase,
practici abuzive de recrutare si altele. n al doilea rand inspectorii de munca patrund mai
usor decét politistii sau procurorii Tn majoritatea locurilor de munca; ei pot desfasura
investigatiile initiale sau culegerea de date in baza carora se vor formula mai tarziu
acuzatiile. in al treilea rénd, datorita rolului lor mai degraba conciliator decat de aplicare a
legii penale, inspectorii pot avea importante functii in prevenirea si sensibilizarea asupra
riscurilor asociate situatiilor de munca fortata.

Prezentul manual poate constitui un instrument de pregatire, prin care se urmareste atat
informarea inspectorilor de munca cu privire la aspecte, tendinte moderne si provocari in
domeniul muncii fortate cat si promovarea discutiei despre modul in care inspectorii de
munca din Tntreaga lume pot fi implicati mai eficient in eforturile globale de lupta
impotriva muncii fortate si a traficului de fiinte umane. Manualul identificd cazuri de bune
si inovatoare practici, de exemplu Unitatea Speciala Mobila de Inspectie a inspectorilor
de munca si ofiterilor de politie din Brazilia. Astfel de modele vor trebui create
pretutindeni si adaptate Tmprejurarilor nationale, ca reactie internationala la solicitarea
Biroului International al Muncii (ILO) ca pana in 2015 munca fortata si traficul uman sa fie
eradicate.

Prima versiune a manualului a fost prezentata la intalnirea Europeans la nivel de experti
a Inspectorilor de Munca din decembrie 2007, precum si la seminariile nationale din tarile
asiatice, printre care China si Vietnam. Editii in limbile spaniola si engleza ale primei
versiuni au fost realizate cu ocazia lansarii celui de-al 12-lea Congres al Asociatiei
Internationale a Inspectiei Muncii si adunarii speciale a inspectorilor de munca din
America Latina, care se vor desfasura la Geneva si, respectiv, Lima, in iunie 2008.

Elaborarea acestui manual a fost posibila datoritd finantarii guvernelor Irlandei si
Regatului Unit. Daca resursele ne vor permite, vom fi bucurosi sa traducem si sa
publicam prezentul manual si in alte limbi, asigurdnd prin aceasta o mai mare
sensibilizare a inspectorilor de munca de pretutindeni pentru a contribui la eradicarea
fenomenului de munca fortata.

Roger Plant
Seful Programului Special de Actiune pentru Combaterea Muncii Fortate
Programul de promovare a Declaratiei privind Principiile si Drepturile Fundamentale



Multumiri

Multi oameni au contribuit la elaborarea acestui manual.Multumim in mod deosebit lui
Wolfgang von Richthofen, Consultant International pe probleme de Inspectia Muncii, care
si-a Tmpartasit din cunostintele sale in cadrul diferitelor seminarii internationale de
pregatire pentru inspectorii de munca. Multe dintre ideile sale se reflecta in acest manual,
idei care stau la baza unei lucrari realizate in 2007. De asemenea, Wolfgang von
Richthofen este cel care a facilitat contactul initial cu Asociatia Internationala pentru
Inspectia Muncii (IALI) care ne-a sprijinit In munca noastra Tmpotriva muncii fortate si a
traficului de persoane inca din 2006.

O serie de colegi ILO care ne-au oferit comentarii la proiectul initial merita multumirile
noastre si anume Malcolm Gifford (SAFEWORK), Maria Luz Vega (DIALOGUE), Carmen
Sottas, Halima Sahraoui, Claire Marchand, Rosinda Silva (NORMES), Christian Hess
(ACT/EMP), Claude Akpokavie (ACTRAV), Hans van de Glind (IPEC), Pallavi Rai
(HIV/AIDS) si in special colegii de la SAP-FL care ne-au ajutat in colectarea de exemple
de bune practici si studii de caz. Organizatia Internationala a Angajatorilor (IOE) ne-a
furnizat, de asemeni, comentarii utile.

in acelasi timp, as dori sa multumesc lui Zafar Shaheed (DECLARATION) pentru
informatiile oferite referitoare la o varianta anterioara si lui Roger Plant pentru sprijinul
sau in redactarea materialului. Si, Tn sfarsit, as dori sa recunosc meritele inspectorilor de
munca din intreaga lume care mi-au impartasit din experienta lor in diversele seminarii
de pregatire. Angajamentul si curajul lor de a lupta impotriva practicilor de munca
exploatatoare, adesea, in conditii dificile, a constitutit motivatia importanta de a elabora
acest manual.

Beate Andrees
Programul Special de Actiune pentru Combaterea Muncii Fortate
Programul de promovare a Declaratiei privind Principiile si Drepturile Fundamentale
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INTRODUCERE

Formele contemporane de munca fortatd, incluzand traficul de persoane, sunt adeseori
percepute ca aspecte de tip penal care nu intra in competenta inspectorilor de munca. Acest
manual explicd de ce munca fortata este relevanta pentru inspectorii de munca, cum poate fi
aceasta identificata si cum se poate actiona in consecinta. Existd o serie de motive pentru care
inspectorii de munca trebuie sa joace un rol activ in combaterea la nivel global a muncii fortate si
a traficului de persoane:

e Formele contemporane de munca fortata penetreaza principalele sectoare ale
economiei prin retele complexe de furnizare si migratia circulara a persoanelor
dincolo de granitele tarii in cautarea unui loc de munca.

e Munca fortata si traficul de persoane constituie incalcari flagrante ale drepturilor
omului si ale lucratorilor. Munca fortata este antiteza muncii decente, iar dreptul la
munca libera reprezinta unul dintre cele patru drepturi fundamentale ale muncii pe
care inspectorii de munca trebuie sa il promoveze si sa il apere.

e Munca fortata si traficul de persoane genereaza profituri semnificative si sunt adesea
legate de alte activitati ilegale cum ar fi evaziunea fiscala si frauda in sectorul
asistentei sociale.

e Inspectii constante in domeniul sanatatii si securitatii si/sau muncii fara forme legale
pot dezvalui indicatorii unor posibile situatii de munca fortata. Inspectorii de munca si
alte autoritati de inspectie pot juca un rol deosebit in identificarea unor astfel de
cazuri.

e Inspectorii de munca pot intra in locurile ce urmeaza a fi supuse inspectiei fara
mandat de perchezitie. De asemenea, ei dispun de o mare varietate de masuri
discretionare, ceea ce le confera statutul de partener important al autoritatilor de
aplicare a legii.

* Inspectorii de munca detin un rol esential in prevenirea muncii fortate si protectia
acordata victimelor. In acest sens, inspectorii de munca constituie un partener
important al agentiilor statutului, patronatelor si sindicatelor si ai organizatiilor
neguvernamentale care se ocupa de problemele legate de munca fortata si traficul
de persoane.



Scopul manualului

Prezentul manual se adreseaza in principal inspectorilor de munca dar si altor autoritati de
aplicare a legii, cum ar fi politia, autoritatile fiscale sau cele de imigrare. Scopul manualului este
acela de a-i ajuta pe inspectorii de munca sa inteleaga formele moderne de munca fortata si
trafic de persoane, legatura acestora cu activitatea lor si modul in care inspectorii pot contribui la
efortul global de lupta impotriva muncii fortate si a traficului de persoane. Manualul ar trebui, de
asemenea, sa incurajeze inspectorii sa aplice legile relevante si sa aiba un rol activ in
implementarea strategiilor nationale impotriva muncii fortate si a ftraficului de persoane.
Obiectivele manualului sunt:

e Cresterea nivelului de intelegere a muncii fortate si traficului de persoane, identificarii
victimelor si prevenirii de catre inspectorii de munca;

e Consolidarea cooperarii intre inspectorii de munca, politie si alti parteneri in domeniu;
» Imbunatatirea protectiei si referirii victimelor;

e Analizarea legaturilor cu economia informala si munca fara forme legale;

e Prezentarea unor instrumente didactice si activitati de invatare;

e Utilizarea ca document de referintd si indrumator pentru alte studii si cercetari.

Cum se foloseste manualul

Prezentul manual este destinat intrebuintarii in seminarii de pregatire sau ca document de
referinta in elaborarea de politici. Manualul ofera informatii generale si cele mai recente statistici
despre munca fortata si traficul de persoane, reactii la nivel national si regional, metode de
identificare a victimelor si investigare a cazurilor de munca fortata. Informatiile prezentate succint
aici urmaresc orientarea politicilor si argumentarea necesitatii unei implicari si mai active a
inspectorilor de munca in eliminarea muncii fortate si a traficului de persoane. Acolo unde a fost
necesar, s-au inclus si link-uri catre surse si materiale suplimentare.

Au fost elaborate doua module de pregatire, unul cu o durata de cinci zile, celalalt de trei zile.
Ambele module au ca tematicd munca fortata si traficul de persoane, dar continutul acestora
poate fi adaptat situatiilor specifice din fiecare tara sau regiune. Anexele manualului cuprind
activitati de invatare, materiale didactice, studii de caz si alte surse bibliografice.

Modulele de pregatire se bazeaza pe metode interactive de invatare, ceea ce nseamna ca
participantii contribuie activ la procesul de pregatire iar ideile si experientele lor constituie resurse
valoroase. Instructorul este moderatorul acestui schimb iar participantul este Tn centrul procesului
de invatare.

Metodele interactive cuprind lucrul in grup, jocul de rol si discutii asupra studiilor de caz.
Transmiterea de informatii se va face prin prezentari PowerPoint, materiale video si altele.
Manualul este insotit de un CD-ROM care contine toate documentele relevante, prezentarile
PowerPoint si materialele video.



Definitii i concepte

Inspectia muncii
A

in prezentul manual de pregitire, atributiile inspectiei muncii sunt definite dupa cum
urmeaza:

a) sa asigure aplicarea prevederilor legale referitoare la conditiile de muncé si protectia
lucratorilor pe perioada desfagurarii activitatii acestora, cum ar fi prevederile referitoare la
timpul de lucru, salarizare, sénatatate, sigurantd si bunastare, angajarea copiilor si a
tinerilor si alte aspecte asemanaétoare, in masura in care aceste prevederi pot fi aplicate
de inspectorii de munca;

b) sa ofere informatii si consultanta tehnica angajatorilor si lucratorilor in ceeea ce
priveste céile cele mai eficiente de respectare a acestor prevederi legale;

c¢) sa informeze autoritatile competente in legaturd cu unele neajunsuri sau abuzuri care
nu fac obiectul prevederilor legale existente;

(Art. 3, 81 Conventia Inspectiei Muncii (in Industrie si Comert), Nr. 81, 1947)

Munca fortata
A

Articolul 2 al Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii privind Munca Fortata, nr.29
din 1930, defineste munca fortata astfel:

Lmunca fortatd sau obligatorie” va insemna orice muncé sau serviciu pretins unui
individ sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care numitul individ nu
s-a oferit de buna voie*”.

Anumite elemente ale definitiei necesita explicatii suplimentare:

1. “Orice munca sau serviciu” se refera la toate tipurile de munca, serviciu sau ocupatie.
Natura sau legalitatea relatiei de munca este asadar irelevanta. De exemplu, in timp
ce Tn unele tari prostitutia este ilegald, aceasta poate, totusi, cadea sub incidenta
Conventiei 29. Munca la domiciliu nu este intotdeauna reglementata de legislatia
muncii; cu toate acestea, munca fortata, conform definitiei Conventiei 29, poate avea
loc si Tn gospodariile particulare.

2. “Unui individ” face referire atat la adulti cat si la copii. De asemenea, este irelevant
daca persoana este sau nu cetatean al tarii in care s-a identificat cazul de munca
fortata.

3. “Amenintarea unei pedepse” se refera nu numai la sanctiuni penale dar si la alte
forme variate de constrangere, cum ar fi amenintarea, uzul violentei, retinerea
documentelor de identitate, sechestrarea sau neplata salariilor. Problema
fundamentala este ca lucratorul/salariatul sa aiba libertatea de a parasi relatia de
munca fara a-si pierde anumite drepturi sau privilegii. Ca exemple, putem mentiona
amenintarea cu pierderea salariului cuvenit lucratorului sau a dreptului de a fi protejat
impotriva violentei.



4. “De buna voie” se refera la consimtaméntul persoanei de a intra intr-o anumita
relatie de munca. Lucratorul care a incheiat un contract de munca fara a se recurge
la forme de constrangere sau inselaciune, trebuie sa fie intotdeauna liber sa Tsi
revoce acordul consimtit. Cu alte cuvinte, consimtamantul liber si informat trebuie sa
constituie fundamentul procesului de recrutare si sa existe pe toata durata
desfasurarii relatiei de munca. Daca angajatorul sau recrutorul au folosit ingelaciunea
sau constrangerea, consimtamantul devine neesential.

Traficul de persoane

De foarte multe ori, munca fortata are loc ca rezultat al traficului de persoane (traficul de fiinte
umane). Traficul de persoane implica transportarea unei persoane, de obicei peste granite, in
scopul exploatarii. Traficul de fiinte umane a fost definit in Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la
Palermo) adoptat in anul 2000. Protocolul face deosebirea dintre trafic si contrabanda prin
elementele de exploatare, inselaciune si constrangere. Conform Protocolului (articolul 3):

“Traficul de persoane reprezinta ,recrutarea, transportarea, transferul,
adépostirea sau primirea persoanelor, prin amenintéri de recurgere sau prin
recurgere la fortd ori la alte forme de constrdngere, prin répire, frauda,
inseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta
sau acceptarea de plati sau avantaje pentru a obtine consimtamantul unei
persoane avand autoritate asupra alteia, in scopul exploatarii. Exploatarea
contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme
de exploatare sexuald, muncéd sau serviciile fortate, sclavia sau practicile
analoge sclaviei, sau prelevarea de organe”.

Definitia este destul de complexa dar poate fi clasificata in urmatoarele elemente:
e Activitati: recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane;

e Mijloace: forta, inselaciune, rapire, constrangere, frauda, amenintari, abuz de autoritate
sau situatie vulnerabild;

e Scop: exploatare, inclusiv munca fortata, sau prelevarea de organe.

Este important sa se inteleaga faptul ca nu toate formele de munca fortata sunt rezultatul
traficului de persoane. Mai mult decat atat, aproape toate cazurile de trafic de persoane au ca
rezultat munca fortatd (exceptie face traficul in scopul prelevarii de organe). Din punctul de
vedere al Organizatiei Internationale a Muncii (ILO), distinctia dintre munca fortata sau
obligatorie, unde se folosesc formele de constrangere si Tnselaciune pentru a pastra un lucrator,
si conditiile de munca sub standarde este esentiala. Lipsa unor alternative economice viabile
care ii determina pe oameni sa ramana intr-o relatie de munca caracterizata prin exploatare nu
constituie munca fortatd, dar poate constitui o situatie de vulnerabilitate, asa cum se arata in
definitia Protocolului de la Palermo. Asadar, trebuie avute in vedere constrangerile externe care
au impact asupra liberului consimtamant.

in plus, Protocolul de la Palermo face distinctia dintre traficul cu copii (sub 18 ani) si traficul cu
adulti. Oricare dintre mijloacele ilicite mentionate mai sus sunt irelevante in cazul traficului cu
copii. Aceasta forma de trafic este definita prin Conventia ILO nr.182 ca fiind si una dintre cele
mai grave forme de munca a copilului. Data fiind complexitatea acestor definitii, este extrem de



important sa se elaboreze indicatori clari si linii directoare operationale pentru inspectorii de
munca.

Anexa 3 contine fragmente din Conventia ILO cu privire la munca
fortata, alte conventii ILO relevante si Protocolul de la Palermo. Va
recomandam sa cititi cu atentie aceste materiale, dupa care sa discutati
prevederile cheie in cadrul activitatilor de grup.
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Realitati si cifre despre munca fortata

Inca de la infiintare, eliminarea muncii fortate a reprezentat un punct important al agendei de
lucru a Organizatiei Internationale a Muncii. In timp ce, la inceput, accentul s-a pus pe munca
fortata impusa de state, astazi este recunoscut faptul ca majoritatea cazurilor de munca fortata au
loc in sectorul economic privat. In anii 2005 si 2007, ILO a publicat doua rapoarte importante
despre munca fortata, manifestarile contemporane precum si implicatiile legale cu privire la
Conventiile 29 si 105. Cele doua rapoarte explica in mod clar ca munca fortata exista atét in tarile
industrializate cét si in tarile in curs de dezvoltare. Este un fenomen international care, intr-o
masura mai mica sau mai mare, afecteaza fiecare tara si poate fi combatut numai printr-un efort
la nivel mondial.

In anul 2005, ILO a realizat prima sa estimare global& privind victimele muncii fortate (barbati,
femei si copii), inclusiv munca fortata ca rezultat al traficului de fiinte umane. Tabelul de mai jos
demonstreaza ca Asia si zona Pacificului sunt regiunile unde munca fortata este predominanta,
datorita formelor traditionale de munca in robie. Tabelul arata, de asemenea, ca munca fortata in
economiile industrializate si de tranzitie este, in general, rezultatul traficului de persoane in
scopul exploatarii sexuale sau al exploatarii prin munca fortata.

Total munca fortata Total persoanetraficate
Economii industrializate 360,000 270,000
Economii Tn tranzitie 210,000 200,000
Asia si Pacific 9,490,000 1,360,000
America Latina si Caraibe 1,320,000 250,000
Africa sub-sahariana 660,000 130,000
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 260,000 230,000
La nivel mondial 12,300,000 2,440,000

Studiile specifice pe tari, elaborate de ILO, prezinta o multitudine de informatii despre tipurile de
munca fortatd si constrdngere de pe urma carora angajatorii pot obtine céstiguri uriase. Se
estimeaza ca profiturile anuale medii generate de traficul de fiinte umane se ridica la aproximativ
32 miliarde de dolari. Rata cea mai ridicatd de profit se poate obtine in industria de servicii
sexuale. Aproape jumatate din profiturile totale se inregistreaza n tarile industrializate.

lata cateva exemple in care pot fi intalnite astazi cazuri de munca fortata:

e Forme traditionale de munca in robie se pot intalni in agricultura, in fabricile de orez,
la cuptoarele de ardere a caramizilor si in alte activitati economice din Asia de Sud (ex.
India, Nepal si Pakistan). Robia poate afecta intreaga familie atunci cand capul
gospodariei se angajeaza sa munceasca, nu numai el, dar si ceilalti membri ai familiei,
pentru a primi de la angajator un avans sau un imprumut in caz de nevoie.



indatorarea si alte forme de constrangere pot mentine populatia indigend si alte
categorii nevoiase din America Latina in activitati de munca fortata, cum ar fi lucrarile
forestiere, miniere si din agricultura. Metoda se bazeaza uneori pe o retea complexa
formata din antreprenori si sub-antreprenori care isi vor lua cu totii partea de la acesti
lucratori Tndatorati, dintre care unii vor ajunge sa munceasca ani in sir pentru a primi un
venit substantial.

Munca fortata cu copii din multe regiuni ale Africii este legata de practicile traditionale
prin care copiii sunt dati in grija rudelor din oragse indepartate. In timp ce parintilor li se
promite ca fii si fiicele lor vor fi trimisi la Tnvatatura, acestia sunt adeseori exploatati fara
mila Tn servicii la domiciliu, agricultura si pescuit sau in industria de sex. Totusi, munca
fortata cu copiii si traficul cu copii nu se limiteaza doar la Africa. Conform estimarilor ILO,
cel putin 40% dintre victimele exploatarii prin munca fortata sunt copii.

Munca fortata are legatura cu migratia si sistemele de contracte de munca
exploatatoare; astfel de cazuri pot fi intalnite azi in intreaga lume. De exemplu,
muncitorii emigranti din tarile asiatice se trezesc inrobiti/legati de partea contractanta
datorita taxelor excesive si cu posibilitati limitate sau chiar inexistente de a-si schimba
angajatorul in tara de destinatie. Principalele tari de destinatie pentru lucratorii emigranti
din Asia sunt: Singapore, Malaezia si tarile din Orientul Mijlociu. In Europa, agentiile de
ocupare a fortei de munca sunt atent verificate ca urmare a sesizarilor privind cazurile
grave de exploatare a lucratorilor emigranti. Legaturile dintre munca la negru si
criminalitatea organizata sunt uneori neclare.

Munca fortata ca rezultat al traficului infractional organizat se intélneste in industria
de sex din intreaga lume.Din cauza naturii adesea clandestine a prostitutiei din multe tari,
retelele de crima organizata au un rol major in furnizarea de tinere femei si copii barurilor,
bordelelor sau locuintelor particulare. Este posibil ca si internetul si turismul sa stimuleze
traficul Tn scopuri sexuale. Criminalitatea organizata poate fi implicata si in alte forme de
trafic, cum ar fi traficul in scopul exploatarii prin munca. Adeseori, traficul de persoane
este legat de recrutarea prin inselaciune, escrocare si santaj pentru a se obtine o parte
din céstigurile lucratorilor emigranti.

Sectoare economice de risc

Pana nu se vor depune eforturi mai riguroase pentru identificarea si protejarea victimelor muncii
fortate, va fi dificil sa oferim informatii statistice de Incredere despre sectoarele economice cele
mai afectate de fenomenul de munca fortatd. Conform estimarilor ILO, 43% din totalul victimelor
traficate sunt exploatate in industria serviciilor sexuale, in timp ce 32% sunt victime ale altor
forme de exploatare economica iar 25% sunt exploatate combinat prin munca si sexual. Alte
forme de munca fortata sau obligatorie sunt uneori folosite in activitati economice care nu implica
0 munca calificata, unde exista o mare fluctuatie a muncitorilor, iar angajatorii intdmpina greutati
in mentinerea acestora la lucru.

Sectoarele economice in care munca fortata este identificatd ca o problema semnificativa in
multe tari, cuprind printre altele:

Industria constructiilor, inclusiv arderea caramizilor;
Agricultura si horticultura;

Lucrarile miniere si forestiere;



e Industria alimentara de prelucrare si ambalare;

e Munca la domiciu si alte lucrari de curatenie si intretinere;
e Munca in fabrici, in special de textile si confectii;

e Munca in restaurante si servicii de catering;

e Industria serviciilor sexuale si de divertisment;

e Transporturi;

e Diferite activitdti economice subterane, precum cersetoria organizata si negustoria
ambulanta.

Inspectorii de munca, alte institutii de aplicare a legii sau organizatiile implicate in asistarea
victimelor patrund foarte greu in majoritatea acestor sectoare, care sunt dificil de monitorizat
datorita fluctuatiei de personal, adeseori legata de caracterul sezonier al activitatii,
aranjamentelor complexe de sub-contractare si schimbarii locului de prestare a muncii, asa cum
se intdmpla in domeniul constructiilor. Unele activitati, cum sunt prostitutia si muncile casnice nu
sunt expuse publicului, deoarece acestea au loc, de obicei, in locatii private unde inspectorii de
munca nu au acces.

Categorii de lucratori vulnerabili

In timp ce munca fortata este identificata in diferite industrii afectand lucratorii aflati in relatii de
munca formale si informale, anumite categorii de lucratori sunt totusi mai vulnerabile decat
celelalte. Unii lucratori vor fi dificil de contactat, date fiind locurile de munca izolate si, de
asemenea, respectarea principiului inviolabilitatii domiciliului. In conformitate cu mandatul lor si cu
obiectivul sistemului de inspectie, inspectorii de munca trebuie sa acorde o atentie deosebita
urmatoarelor grupuri de lucratori:

e Lucratorii care apartin unui grup care a suferit o forma de discriminare la locul de munca,
cum sunt lucratorii indigeni din America Latina, rromii din Europa sau triburile din sudul
Asiei;

e Femeile sunt adeseori discriminate si au tendinta de a lucra in sectoare de munca
vulnerabile la exploatare, inclusiv munca fortatd, cum ar fi fabricile de textile si confectii
sau muncile casnice;

e Copiii - desi acestia nu constituie o categorie in sine. Lucratorii copii, ca grup vulnerabil,
sunt reprezentati de tinere persoane cu varsta de munca peste cea minima si angajati in
forme de munca acceptabile. Niciun copil nu trebuie angajat in forme grave de munca,
asa cum sunt definite in Conventia ILO nr.182, sau sub varsta minima de incadrare, in
conformitate cu prevederile Conventiei ILO nr.138. Inspectorii de munca trebuie sa
inteleaga conditiile speciale ale copiilor lucratori, precum si formele grave de munca a
copilului care sunt stréns legate de munca fortata si traficul de persoane;

e Lucratorii migranti, indeosebi cei fara statut legal. Lucratorii migranti fara statut legal se
intélnesc Tn constructii, agricultura, industria prelucratoare si alte sectoare economice
unde, adeseori, sunt expusi unor conditii de munca inferioare celor caracteristice altor
categorii.



Traficul de persoane in scopul exploatarii prin
munca in Romania

Exploatarea prin munca in Roménia a cunoscut o crestere in2007 si in 2008,devenind principala
forma de exploatare a victimelor cetateni roméani. In 2009, activitatile gruparilor criminale s-au
reprofilat pe traficarea in scopul exploatarii sexuale a victimelor, exploatarea prin munca ocupand
din nou locul al doilea intre modalitatile de exploatare, din perspectiva cantitativa a victimelor
identificate.

Incepand cu 2007, proportiile cantitative ale fenomenului de exploatare prin muncé au cunoscut
un trend descendent, manifestat in aceeasi manierd cu ale proportiilor totale identificate ale
fenomenului traficului de persoane. Traficul de persoane la nivel national manifestat prin
exploatarea prin munca a semenilor a cunoscut o crestere procentuala de la 49% din total in
2007, la 58% din total Tn 2008, pentru ca in 2009 sa ajunga la un procentaj de 40% din total.

VICTIME IDENTIFICATE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE iN ROMANIA

7 OTotal

1 @ Exploatarea prin munca
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Distributia exploatérii prin munca in 2007-2009 prin raportarea la totalul victimelor identificate in
aceleasi perioade

Profilul victimei traficate Tn scopul exploatarii prin munca, in baza analizelor cantitative ale acestui
fenomen, prezinta anumite particularitati.Majoritatea semnificativa din punct de vedere statistic a
victimelor exploatarii prin munca, respectiv 78% in 2008 din totalul victimelor traficate in acest
scop si 82% in 2009 sunt de sex masculin, dintre care 98% populatie adulta. Populatia din zonele
rurale este in mod deosebit vulnerabila la traficul pentru exploatarea prin munca. In 2008, 68%
dintre victimele traficului pentru exploatare prin munca proveneau din zonele rurale, respectiv
62% in 2009. Majoritatea victimelor traficului pentru exploatarea prin munca este reprezentata de
categoria de varsta 26-40 de ani (pentru un procent de aproximativ 50% dintre cazuri), a doua
categorie de varsta vulnerabila la acest tip de exploatare fiind tinerii cu varsta cuprinsa intre 18-
25 ani. In 2009, victimele traficului pentru exploatare prin munca au provenit in principal din
judetele Botosani si Maramures pentru mai mult de 30 de victime de fiecare judet, in timp ce din
judetele Teleorman, Mures, Bacau, Prahova si lasi, numarul victimelor se situeaza intre 20 si 30
pentru fiecare judef. In ceea ce priveste educatia victimelor vulnerabile la traficul pentru
exploatarea prin munca, marea majoritate a acestora au finalizate studiile gimnaziale, urmate de
victimele care au finalizate studiile liceale Thainte de a deveni victime ale traficului.



HARTA JUDETELOR DE PROVENJI;NTA A VICTIMELOR TRAFICULUI IDENTIFICATE CA
FIIND EXPLOATATE PRIN MUNCA IN 2009

Sectoarele economice in care victimele sunt traficate pentru exploatare prin munca sunt
reprezentate de munca in agricultura pentru 81% din cazuri in 2008 si 68% din cazuri in 2009,
munca in constructii pentru 15% din cazuri in 2008 si 25% 1n 2009 si munca in servicii hoteliere
in 4% din cazuri in 2008 si 6% din cazuri in 2009. Principalele tari destinatie ale traficului pentru
exploatarea prin munca, ce au inregistrat mai mult de 23 de victime identificate in 2009, au fost:
Spania (91 victime exploatate in special in agriculturd), ltalia (65 victime exploatate in special in
agricultura, 3 victime au fost exploatate si in constructii), Cehia (28 de victime au fost exploatate
in constructii si 24 in agriculturd) si Grecia (23 victime au fost exploatate numai in agricultura).
Traficul intern cunoaste proportii reduse ale traficului pentru exploatarea prin munca, fiind
identificate un numar de 10 victime exploatate prin munca in agricultura si constructii, in cursul
anului 2009 in timp ce in 2008, un numar de 24 de victime au fost exploatate Tn agricultura pe
teritoriul tarii noastre.

Metoda de recrutare a victimelor romane exploatate prin munca cunoaste o particularitate in
raport cu recrutarea in alte scopuri de exploatare, aceea ca desi recrutarea are loc in speta prin
abordarea directd din partea recrutorului sau traficantului a posibilei victime, un numar
semnificativ de victime au raspuns anunturilor de mica publicitate ce ofereau in special locuri de
munca bine platite si conditii avantajoase n strainatate. 9 victime identificate pentru acest mod de
exploatare au fost recrutate si prin companii private de plasare a fortei de munca. Ofertele venite
din partea recrutorilor, a companiilor private de plasare a fortei de munca si a anunturilor din mica
publicitate sunt variate. Acestea promit sa satisfaca nevoile persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, persoane care doresc sa,schimbe in bine” ceva din viata lor. Odata cazuta prada
traficantilor, care de cele mai multe ori provin din cercul de cunostinte sau de prieteni ai victimei,
aceasta se trezeste in imposibilitatea de a mai decide pentru viata ei, fiind obligatd sa



munceasca, sa presteze servicii aducatoare de venituri pentru alte persoane si nu pentru propria
persoana si pentru familia sa, asa cum crezuse ca se va intampla.

ROLUL INSPECTORILOR DE MUNCA iN
STRATEGIILE NATIONALE iMPOTRIVA MUNCII
FORTATE

De la politici globale impotriva muncii fortate la
cele nationale

Este un fapt recunoscut la nivel international cad munca fortata nu poate fi considerata o
problema ce tine de domeniul trecutului, iar formele sale moderne de manifestare necesita actiuni
urgente. Aplicarea legii este parte semnificativa a solutiei si nepedepsirea faptuitorilor este unul
dintre motivele pentru care practicile de munca fortata continua sa existe. In acelasi timp, s-a
consimtit in unanimitate ca actiunea impotriva muncii fortate si a traficului de persoane solicita o
abordare integrata, care sa Tmbine o riguroasa aplicare a legii cu masuri de prevenire si asistare
a victimelor. Ca urmare, politicile de lupta impotriva muncii fortate trebuie sa acopere cele ftrei
domenii: urmarirea judiciara, prevenirea si protectia. Dar, mai important, politicile trebuie sa se
bazeze pe o analiza profunda a problemei si pe o viziune clara a eradicarii acesteia, incluzand si
indicatori masurabili de reusita si alocari de resurse din partea statului.

O astfel de abordare integrata a elaborarii si implementarii de politici trebuie ancorata in sistemul
national general de administratie a muncii. Conventia ILO privind Administratia Muncii nr. 50
(1978) prezinta propuneri pentru un asemenea sistem, rolul, atributiile si organizarea acestuia. In
conformitate cu acest cadru normativ, Organizatia Internationald a Muncii a elaborat o strategie
privind administratia muncii care se adreseaza lucratorilor din economia subterana, unde pot fi
intalnite multe dintre victimele muncii fortate. O atributie extrem de importantd a administratiei
muncii este elaborarea, in consultare cu partenerii sociali, a proiectelor de legi pe care inspectorii
de munca sunt obligati sa le aplice. Din consideratie pentru lege si coerenta politicii, cooperarea
cu alte ministere cu preocupari in domeniul muncii fortate si al traficului de persoane, este
semnificativa.

In anul 2007, Organizatia Internationald a Muncii a evaluat 28 de Planuri Nationale de Actiune
impotriva Muncii Fortate si a Traficului de Persoane din diferite tari ale lumii. Rezultatele evaluarii
au demonstrat ca majoritatea planurilor nu cuprind o strategie bine definita, resurse suficiente sau
indicatori clari. Planurile de actiune impotriva traficului de persoane tind a fi dominate de o
abordare politieneasca in care administratia muncii i inspectorii de munca au un rol limitat, desi
aceasta tendintd este in usoara schimbare datoritd recunoasterii crescande a faptului ca politia
singuré nu poate rezolva problema. Doar cateva planuri includ alocatii bugetare de stat si sunt
supuse unor verificari riguroase pentru a se evalua reusita implementarii. In multe tari, agenda
este directionata de organizatii internationale sau organizatii bilaterale finantatoare.

Urmatoarele evenimente pot fi considerate repere importante in lupta impotriva muncii
fortate si a traficului de persoane la nivel global si regional:

e in 1998, Conferinta Internationald a Muncii a adoptat Declaratia privind principiile si
drepturile fundamentale in vigoare. Prin acest proces, eradicarea muncii fortate alaturi



de alte standarde esentiale de muncd a devenit o prioritate pentru Organizatie si
membrii acesteia si inclusa, apoi, in Principiile Pactului Global al Organizatiei Natiunilor
Unite, acordurile comerciale bilaterale si politicile de responsabilitate sociald a
corporatiilor (CSR) ale industriilor si companiilor individuale. In 2005, Comitetul Director
ILO a adoptat un Plan National Tmpotriva Muncii Fortate pe o perioada de patru ani.

e In 2000, Statele Membre ale Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) au adoptat Conventia impotriva Criminalitatii Transnationale si Protocoalele
aditionale, inclusiv Protocolul de la Palermo. De atunci, o atentie tot mai mare se acorda
Iupte| impotriva traficului de persoane. in timp ce multe dintre abordari pun un accent
important pe partea de aplicare a legii, in special pe actiunile impotriva traficantilor de
sex, necesitatea unei abordari bazata pe drepturile omului care sa tina cont de aspectele
legate de piata muncii devine tot mai evidenta.

e in 2006, Comunitatea Economicd a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS) si
Comunitatea Economica a Statelor Centrale Africane (ECCAS) au adoptat “Acordul de la
Abuja privind Traficul de Persoane, in special al Femeilor si Copiilor”, care este o
completare la Planul Initial de Combatere a Traficului de Persoane, adoptat de
ECOWAS, in 2001.

e 1n 2004, Tarile Membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) au
adoptat Declaratia impotriva traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor si au
recunoscut nevoia urgentd pentru o abordare regionala complexa de prevenire si
combatere a traficului de persoane, precum si pentru initierea de masuri in vederea
protejarii drepturilor victimelor.

e 1n 2005, la cel de al patrulea Summit al Americilor, a fost adoptat un Plan de Actiune al
carui scop, printre altele, il constituie ,eliminarea muncii fortate inainte de anul 2010 prin
consolidarea masurilor si politicilor si incurajarea acelor state care inca nu au realizat
acest lucru sa-si atinga acest scop”. Planul incurajeaza, de asemenea, elaborarea de
planuri nationale de actiune.

e In Europa, combaterea traficului de persoane este condusd in comun de Uniunea
Europeana, Consiliul Europei si Organizatia pentru securitate si Cooperare in Europa
(OSCE). in 2003, OSCE a adoptat propriul Plan de Actiune impotriva traficului de
persoane. In 2005, Consiliul Uniunii Europene a doptat planul de bune practici,
standarde si proceduri pentru combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane (EU
Action Plan). In februarie 2008, Conventia Consiliul Europei privind Lupta impotriva
Traficului de Persoane a intrat in vigoare prin ratificarea de catre zece state membre.

Armonizarea politicilor antitrafic in Europa

in Europa, munca fortati este in principal un rezultat al traficului de persoane. Abordarea
europeana a problemei traficului de persoane a fost initial dominata de perceptia potrivit
careia traficul se refera in special la prostitutie si pentru aceasta este nevoie de o actiune
mai intensa in domeniul aplicérii legii. Prin adoptarea Protocolului de la Palermo, aceasta
perceptie s-a modificat treptat. In 2002 Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia cadru
privind combaterea traficului de fiinte umane, care solicita tuturor statelor membre sa-si
alinieze legislatiile antitrafic la standardele internationale. in 2004, Consiliul pentru Justitie
si Afaceri Interne al Uniunii Europene a adoptat Directiva cu privire la permisele de §edere
pentru cetatenii tarilor terte care sunt victime ale traficului de fiinte umane sau care sunt
subiectul unei actiuni de facilitare a migratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile
competente.



in acelasi timp, un grup de experti au elaborat recomandarile pentru Planul de Actiune al
Uniunii Europene. In 2005, Consiliul a adoptat un plan de bune practici, standarde si
proceduri pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane. Capitolul 4 din Planul de
Actiune UE se axeaza in principal pe factorii cererii referitori la reglementarile angajarii in
munca. Planul de Actiune se refera, de asemenea, si la traficul in scopul exploatarii prin
munca care necesita ,,noi tipuri de specializare si cooperare cu partenerii, de exemplu
agentiile responsabile cu controlul conditiilor de munca si investigatiile financiare legate
de munca fara forme legale” (alineatul 4/iv).

Mandatul si rolul inspectorilor de munca

Cea mai importanta atributie a inspectorilor de munca este de a asigura respectarea legislatiei
nationale a muncii'. Adeseori, inspectorii de munca duc lipsa unui mandat clar in ceea ce
priveste munca fortata si traficul de persoane.

In primul rand, deoarece in multe tari munca fortats si traficul de persoane reprezinta infractiuni
care sunt investigate in special de organele de politie. In al doilea rand, sfera de actiune a
sistemelor de inspectie a muncii pot sa nu acopere acele sectoare in care tind sa se desfasoare
practici de munca fortata, cum sunt agricultura, muncile casnice si industria sexului. De
asemenea, poate exista si 0 neconcordanta intre prevederile legale si aplicarea acestora in
practica. Imputernicirea prin mandat a inspectorilor de munca in vederea combaterii muncii
fortate, necesita o vointa politica care va consolida sistemele de inspectie a muncii in ansamblu,
de exemplu prin marirea numarului de inspectori, pregatirea acestora si alocarea resurselor
corespunzatoare. Inspectorii nu-si vor putea indeplini sarcinile daca nu au la dispozitie un
calculator si mijloace de transport.

Cu putine exceptii, legile si Planurile Nationale de Actiune impotriva muncii fortate sunt elaborate
fara consultarea serviciului de inspectie a muncii, prin urmare fara desemnarea unui rol specific al
inspectorilor. Asadar, mandatul inspectorilor de munca trebuie sa derive din cadrul legislativ
national si reglementarile administrative. In unele tari, codurile muncii interzic munca fortata iar
legislatiile nationale incrimineaza traficul de persoane ca infractiune. Tarile care prevad
reglementari antitrafic doar in codurile penale trebuie sa se asigure ca acestea sunt compatibile
cu legislatia muncii, mai ales daca definitia traficului include traficul de persoane in scopul
exploatarii prin munca. Data fiind complexitatea infractiunii, atribuirea de responsabilitati unui
anumit minister poate fi dificila. De obicei, munca fortata este responsabilitatea Ministerului
Muncii, in timp ce traficul de persoane este deseori de competenta Ministerului de Interne sau a
Ministerului Afacerilor Externe. De aceea, coordonarea politicii in domeniu este de importanta
majora. Deoarece inspectorii de munca se subordoneaza Ministerului Muncii, ei vor avea nevoie
de reglementari specifice emise de minister pentru a lua masuri. In unele cazuri, inspectorii de
munca pot face lobby la guvern pentru a se adopta 0 masura care sa combata lacunele
legislative si pot fi consultati asupra unor aspecte de politici in curs de aparitie, cum ar fi munca
fortata si traficul de persoane

Inspectorii de munca indeplinesc mai multe atributii sectoriale care pot constitui un punct de
plecare in prevenirea si eliminarea muncii fortate:

e Relatii industriale;

' Doua Conventii ILO au relevanta directd cu mandatul si rolul inspectorilor de munca: Conventia privind Inspectia Muncii
nr.81 (1947) si Conventia privind Inspectia Muncii (in agricultura) nr.129 (1969).



e Conditii generale de munca;

e Securitatea si sanatatea la locul de munca;
e Munca fara forme legale;

e Anumite aspecte privind asigurarea sociala.

Standardele de munca pe care inspectorii trebuie sa le promoveze si sa le protejeze reprezinta
un instrument valoros in asigurarea unei activitati corespunzatoare. Uneori, aceste standarde nu
sunt aplicate victimelor reale sau potentiale. In plus, victimele muncii fortate nu sunt de obicei
organizate, sau nu sunt parte ale unor contracte colective negociate. Ele sunt excluse de la
asigurari sociale si deseori muncesc fara contract de angajare permanenta si in conditii extrem
de periculoase, chiar degradante uneori.

Cele trei atributii operationale principale ale inspectorului de munca sunt relevante si pentru cei
trei "P” ai combaterii muncii fortate: Prevenire, Punere sub acuzare si Protectie:

e Asigurarea functionarii cu respectarea legislatiei nationale

Aceasta este atributia generald a inspectorilor de munca si se executa prin folosirea
mijloacelor de convingere, precum si a sanctiunilor riguroase, care actioneaza ca
element de combatere. Pentru asigurarea respectarii prevederilor legale, inspectorii de
munca examineaza si urmaresc nivelurile de conformitate Tn intreprinderi din diferite
sectoare economice. Astfel, inspectorii au un rol important in culegerea de date despre
munca fortatd si ftraficul de persoane. Rapoartele periodice privind activitatea
inspectorilor ofera date relevante importante.

e Functia de informare si indrumare

Inspectorii de munca fisi pot aplica cunostintele si experienta in domeniu pentru
solutionarea problemelor cu care se confrunta in timpul inspectiilor sau in relatiile cu
patronatele si sindicatele. Inspectorii pot oferi consultatii cu privire la desfasurarea
campaniilor de informare, cum ar fi campaniile impotriva muncii fara forme legale, avand
un rol de seama in desfasurarea acestora. Mai mult decat atat, inspectorii promoveaza
standardele de munca, in special cele fundamentale si reglementarile nationale prin care
acestea sunt puse in aplicare. Inspectorii au un rol esential in elaborarea standardelor si
diseminarea de bune practici. Inspectorii pot oferi si pregatire profesionala, mai ales
sindicatelor, angajatorilor, organizatiilor neguvernamentale, reprezentantilor instantelor de
munca, altor autoritati ale statului.

e Protectia
Aceasta responsabilitate a inspectorilor consta in imputernicirea lucratorilor prin
transmiterea de informatii in timpul contactelor directe cu acestia la locul de munca.
Informarea lucratorilor, a angajatorilor si a potentialelor victime ale muncii fortate in
legatura cu drepturile pe care le au constituie o strategie importanta de prevenire si
protectie.

Inspectorii de munca au la dispozitie 0 gama variata de instrumente pe care le pot aplica intr-o
maniera flexibila si discretionara, in functie de specificul situatiei intélnite la locul de munca
inspectat, fiind astfel persoanele cele mai potrivite pentru a solutiona cazuri, adeseori sensibile, in
care sunt implicate victime potentiale ale muncii fortate sau ale traficului de persoane. De
exemplu, Tnhainte de a initia urmarirea in justite a firmelor care nu respecta prevederile legale in
domeniu, inspectorii pot oferi acestora ocazia de a-si corecta abaterile prin emiterea de notificari.
De asemenea, pe parcursul procesului, inspectorii acorda consultanta angajatorilor, asista
lucratorii si contribuie la diseminarea de bune practici.
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La nivel international, existd o orientare catre sisteme integrate de inspectie a muncii. Se
recomanda, asadar, includerea activitati de combatere a muncii fortate in atributiile existente ale
inspectiei muncii si nu crearea unei noi institutii. Acest lucru se reflecta si in Conventiile nr. 81 si
nr.129. Datorita caracterului complex al muncii fortate si al traficului de persoane, este de preferat
ca, in unele cazuri, sa se stabileasca totusi un serviciu specializat de inspectie a muncii pentru
monitorizarea si dezvoltarea capacitatii. Pentru o eficientd implementare a legilor, este de
asemenea necesar ca structurile institutionale sa fie dotate corespunzator cu resurse materiale si
financiare, precum si cu personal calificat suficient in unitatile locale si facilitati la transport.

IDENTIFICAREA VICTIMELOR $I INVESTIGAREA
CAZURILOR DE MUNCA FORTATA

Provocari ale aplicarii

Munca fortatéd si traficul de persoane sunt infractiuni cu castiguri uriase si risc scazut de
detectare. Deseori, victimele sunt exploatate pe perioade lungi de timp si sunt uneori vandute si
re-vandute. Organizatia Internationala a Muncii estimeaza ca profitul total provenit din munca
fortata este de 44 de miliarde de dolari anual, dintre care 32 de miliarde de dolari anual numai din
traficul de persoane. In acelasi timp, rata urmaririi in justitie a infractorilor raméne scazuta in
comparatie cu numarul estimativ al victimelor.

Tabelul de mai jos se refera la infractiunile de trafic care au fost instrumentate si numarul
de condamnari la nivel global:

Anul Cazuri Condamnari [Numarul de tari cu legislatie noua
instrumentate sau modificata

2003 7.992 2.815 24

2004 6.885 3.025 39

2005 6.618 4.766 41

2006 5.808 3.160 21

Sursa: Trafficking in Persons Report, US State Department, 2007

Exista diferite obstacole in aplicarea eficienta a legii. Dintre acestea, unele au legatura cu insasi
natura muncii fortate, iar altele cu factorii politici si institutionali, incluzand scopul limitat al
inspectiei muncii in unele regiuni sau tari (vezi sectiunea privind mandatul inspectorilor de
munca). Munca fortata si traficul de persoane sunt greu de identificat datoritd caracterului
,ascuns” al acestora. Atat reprezentantii legii cat si organizatiile implicate in asistarea victimelor
intdmpina greutati in contactarea potentialelor victime care isi desfasoara activitatea Tn medii
izolate, cum sunt locuintele particulare sau zonele izolate din punct de vedere geografic, sau isi
schimba des locul de prestare a muncii, ca in cazul santierelor de constructii.

Pe langa aceastea, munca fortatd are loc uneori si in situatile Tn care victimele nu au alta
posibilitate decat de a coopera cu exploatatorii si nu cu inspectorii de munca. Multe victime sunt
constiente ca au incalcat legislatia nationalda muncind ilegal. Alte victime apartin unui grup
discriminat a carui tendintd generala este de a evita contactele cu autoritatile de stat. La drept
vorbind, autoritatile de aplicare a legii pot aduce in fata justitiei un numar mai mare de infractori
atunci cand acestea primesc sprijin din partea potentialelor victime care decid sa se opuna
exploatatorilor si sa ceara implicarea autoritatilor.



Mai mult, lipsa unor mecanisme eficiente de cooperare si coordonare intre partile implicate poate
duce la o fragmentare a responsabilitatilor. In mod frecvent, inspectorii de munca nu au contact
cu politistii sau cu procurorii. Din aceasta cauza, multe infractiuni legate de munca fortata pot fi
identificate de catre inspectorii de munca, dar nu sunt urmarite in justitie si, ca atare, nu sunt
luate in considerare.

in cele din urma, munca fortata si traficul sunt infractiuni care au loc la granita pietelor nationale
ale muncii si adeseori afecteaza grupurile discriminate ale populatiei, a caror protectie nu
reprezinta o prioritate insemnata pentru guvern sau societate in general.

Indicatori ai unor situatii posibile de munca
fortata

Un element cheie al liniilor directoare operationale pentru inspectorii de munca din domeniul
muncii fortate si al traficului de persoane il reprezinta indicatorii care sa-i ajute pe acestia in a
decide daca o anumita situatie se incadreaza sau nu in caracteristicile muncii fortate. Astfel de
indicatori nu sunt intotdeauna un element al muncii fortate; totusi, ei trebuie avuti in vedere ca
semnale pentru a continua investigatia. Evaluarea generala trebuie sa se bazeze pe a analiza
daca lucratorul a consimtit in mod liber si informat si daca este liber sa paraseasca relatia de
angajare.

Indicatorii trebuie sa:

e Indrume inspectorii de munca, alte instituti de aplicare a legii si organizatii
specializate de asistare a victimelor pentru identificarea situatiilor posibile de munca
fortata;

e Fie specifici fiecarei tari avandu-se n vedere situatiile cele mai probabile de munca
fortata, care au loc in sectoare si regiuni specifice;

e Se bazeze pe legislatia si reglementarile nationale;
e Ajute la diferentierea intre conditii necorespunzatoare de munca si munca fortata.
In aceasta privin;éz, Comitetul de Experti ILO pentru Aplicarea Standardelor acorda indrumare in

diferite ocazii. ILO a propus sase indicatori generali; fiecare dintre acestia trebuie legat de un set
de Tntrebari specifice. lata cateva exemple:

o Violenta fizicd, inclusiv violenta sexualéa
— Prezinta lucratorul semne de rele tratamente, cum ar fi vanataile?
— Prezinta lucratorul semne de anxietate?
— Exista alte semne de dezorientare psihica sau urme de violenta?
— Angajatorii/supraveghetorii manifesta un comportament violent?
e Restrictii privind libertatea de migcare
— Este lucratorul sechestrat la locul de munca?

— Este lucratorul obligat sa doarma la locul unde isi desfasoara munca?

2in vederea examinarii unor comentarii relevante ale Comitetului de Experti ILO pentru Aplicarea Standardelor, consultati:
ILO (2005): Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidance for Legislation and Law Enforcement,
Geneva.
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Exista semne vizibile care sa indice ca lucratorul nu este liber sa paraseasca locul de
munca din cauza, de exemplu, imprejmuirii acestui loc cu s&rma ghimpata, prezentei
unor dispozitive armate de paza sau altor constrangeri de acest gen? Este lucratorul
amenintat sa nu paraseasca locul de munca?

Amenintari

Face lucratorul declaratii incoerente sau care sa demonstreze indoctrinare din partea
angajatorului?

Reclama lucratorul amenintarile facute la adresa sa, a colegilor sau a membrilor
familiei?

Exista semne ca lucratorul este subiectul unei actiuni de solicitare de taxa sau santaj
(cu sau fara complicitatea angajatorului)?

Manifesta lucratorul un comportament ingrijorator?

Sunt lucratorii obligati la ore suplimentare (neplatite) sau la indeplinirea unor sarcini
pe care acestia nu doresc sa le execute? Sunt amenintati in caz de refuz? Se afla
lucratorul intr-o situatie ilegala (de exemplu, muncitori emigranti) si este el amenintat
ca va fi denuntat autoritatilor?

Datorii si alte forme de indatorare

Trebuie lucratorul sa inapoieze taxe mari pentru recrutare si transport? Daca da, sunt
acestea retinute din salariu?

Este lucratorul obligat sa plateasca sume excesive pentru cazare, hrana sau unelte
de munca, care i sunt retinute direct din salariu?

A primit lucratorul un Tmprumut sau un avans, in urma caruia ii este imposibil sa
plece de la angajator?

Permisele de munca sunt eliberate pentru un anumit angajator? Au existat reclamatii
anterioare la adresa angajatorului?

Retinerea salariului sau neplata acesuia

Detine lucratorul un contract de munca standard? Daca nu, cum se face plata
salariului?

Sunt retineri ilegale din salariu?

A primit lucratorul vreun salariu?

Care este salariul comparativ cu cerintele legale la nivel national?
Au lucratorii acces la castigurile lor?

Au fost lucratorii ingelati cu privire la cuantumul salariului?

Este salariul platit in mod regulat?

Este lucratorul platit sub forma de servicii sau bunuri?

Retinerea documentelor de identitate

Se afla documentele de identitate Tn posesia lucratorilor?

Daca nu, sunt acestea in pastrarea supraveghetorului sau a angajatorului? De ce?
Are lucratorul acces la documente oricand?



in anexa 2 sunt incluse cateva cazuri de munca fortata. Este posibil ca
unele dintre ele sa nu faca obiectul Conventiei 29. Fiecare caz prezinta
un aspect real de viata si trebuie luat ca atare. Se recomanda, deci,
studierea cu atentie a acestor cazuri si, ulterior, discutarea indicatorilor
specifici fiecarui caz in parte.

Tehnici de investigare

Inspectorii de munca au la dispozitie o gama variatd de metode de investigatie pe care alte
autoritati de aplicare a legii poate nu le au. Foarte important este faptul ca acestia sunt
imputerniciti sa intre liber, la orice ora din zi si din noapte, in spatiile locurilor de munca pasibile
de inspectie, fara o notificare prealabila (Conventia nr. 81). Inspectorii isi pot desfagura ancheta
liber si, in special, pot sa discute personal cu oamenii, s& examineze documente sau sa ridice
probe. De asemenea, ei sunt autorizati sa emita ordine pentru remedierea neregulilor si pot
decide daca este cazul s& se ia masuri de avertizare si informare sau sa se initieze/ recomande
anumite proceduri care, in cele din urma, pot fi de natura penald. in plus, mspectorllor li se
solicita sa investigheze orice tip de reclamatie privind incalcari ale legislatiei muncii fara a
deconspira sursa, incurajand astfel victimele sa ofere informatii. In sfarsit, ca orice alta autoritate
juridica, inspectorii pot face uz de tact si putere de convingere pentru a obtine informatii sau a
asigura respectarea legislatiei. Colaborarea cu partenerii sociali, inclusiv reprezentanti ai
lucratorilor si organizatii sindicale, reprezinta un instrument esential in identificarea Tncalcarilor si
asigurarea respectarii legislatiei in domeniu.

O provocare majora cu care se confruntd inspectorii de munca este aceea de a gasi si obtine
acces in spatiile unde potentiale victime pot fi fortate s& munceasca. Acest lucru este valabil in
special in angajarile din economia subterana, dar si pentru munca fara forme legale din economia
oficiala. Uneori, constrangeri practice pot impiedica identificarea cazurilor de munca fortata. In
zonele retrase/indepartate, de exemplu, accesul inspectorilor de muncéa poate fi limitat datorita
lipsei mijloacelor de transport corespunzatoare. In multe tari, vizitele de inspectie se efectueaza
doar la intreprinderile mari sau mijlocii inregistrate; dar nu acestea sunt locurile unde munca
fortata apare cel mai adesea, sau uneori nu apare chiar deloc. Unii angajatori se pot ascunde in
spatele sub-contractorilor, care dispar in caz ca apar probleme, sau pot obstructiona accesul
inspectorilor. in unele tari, obstructionarea inspectiilor si a investigatilor se sanctioneaza cu
amenda.

Inspectorii de munca trebuie sa respecte cu strictete dreptul la viata intima. De exemplu, in
sectorul agrar, inspectorii nu vor intra in locuinta personala a operatorului decéat in baza unei
scrisori de consimtdmént sau a unei autorizatii speciale eliberate de autoritatea competenta.
Multe persoane, dintre care majoritatea femei, care presteaza munci casnice 1In
locuinte/gospodarii particulare, nu fac obiectul inspectilor de munca datorita inviolabilitatii
domiciliului. In aceste cazuri, trebuie folosite alte metode, cum ar fi colaborarea cu organizatiile
sindicale, ale comunitatii sau neguvernamentale.

in prezent, cele mai multe victime ale muncii fortate sunt identificate fie prin raidurile politiei
executate cu sprijinul organizatiilor care acorda a3|stenta fie Tn urma reclamatiilor victimelor. in
investigarea unor cazuri potentiale de grave incalcari ale legislatiei muncii, este posibil ca
inspectorii, in lipsa unei alte alternative, sa recurga la folosirea fortei, sub o forma sau alta, dar
asigurandu-se ca aceasta se va face cu ajutorul politiei. Totusi, Tn principiu, inspectorii trebuie sa
actioneze intr-o maniera pasnica.



Urmatoarele metode de inspectie sunt de importanta majora:

¢ Interviurile si observatia directa

Inspectorii de munca trebuie sa fie autorizati sa intervieveze, personal sau in prezenta
martorilor, angajatorul, personalul, sau orice alte persoane ale caror marturii pot fi utile
scopului inspectiei. Inspectorii isi vor exercita capacitatea de judecatd pentru a decide
daca interviurile vor fi confidentiale in scopul obtinerii de informatii intemeiate. in
majoritatea situatiilor, lucratorii sunt intimidati si se tem sa vorbeasca liber. In aceste
cazuri, ar fi util ca informatiile obtinute de la lucratori sa fie diseminate discret, prin
intermediul liniilor telefonice gratuite sau al altor cai confidentiale, pentru instiintarea
autoritatilor in legatura cu situatia respectiva. Inspectorii trebuie sa fie atenti in legatura
cu potentialele riscuri de represalii la care pot fi expusi lucratorii dupa plecarea
inspectorilor. Pe parcursul inspectiei si al interviurilor, inspectorii pot folosi metode de
observare directa pentru a evalua o situatie datd sau pentru a verifica declaratiile.

e Verificarea documentelor

Legislatia nationala din multe tari recunoaste dreptul inspectorilor de a solicita
angajatorilor accesul la orice registru, document sau informatii in format electronic pentru
a verifica daca acestia se conformeaza prevederilor legale, de a face copii ale
documentelor sau extrase din acestea. In ceea ce priveste munca fortata, inspectorii
trebuie sa se concentreze asupra existentei unui contract de munca si, daca acesta
include clauze abuzive, cum ar fi munca in vederea achitarii datoriilor, sau clauze prin
care lucratorul este constrans sa nu paraseasca locul de munca. In absenta unui
contract, interviurile vor acorda o mare atentie aspectelor legate de inselaciune,
promisiuni false si amenintari neintemeiate cu concedierea.

e Impunerea obligatiei de a informa in scris

Inspectorii ar trebui sa fie autorizati sa impuna afisarea de informari scrise prevazuta prin
lege. Angajatorii din multe tari sunt obligati sa afiseze documente, precum regulamentele
de ordine interna, programul de munca si informatii generale privind securitatea muncii,
in locuri corespunzatoare. Aceasta metoda este deosebit de relevanta in prevenirea
traficului de fiinte umane. In unitatile unde muncesc lucratori migranti, inspectorii de
munca trebuie sa se asigure ca informatiile afisate sunt exprimate simplu sau intr-o limba
pe care acestia o inteleg. Afisele trebuie sa contina si alte informatii referitoare la
muncitorii migranti, cum ar fi reglementarile in domeniul migratiei. impotriva angajatorilor
care nu respecta aceasta prevedere vor fi instituite proceduri de sanctionare.

¢ Inspectia materialelor si substantelor folosite
Inspectorii trebuie sa fie autorizati sa ia probe de materiale sau substante folosite la locul
de munca in vederea analizarii lor. Scopul acestor prevederi este de a asigura protectia
privind sanatatea si securitatea lucratorilor si, in unele cazuri, a familiilor acestora.
Adeseori, victimele potentiale ale muncii fortate isi desfagoara activitatea in conditii de
munca extrem de periculoase si pot fi expuse riscurilor de imbolnavire.

Unitatea mobila de inspectie din Brazilia

Una dintre masurile de combatere a muncii fortate in Brazilia o reprezinta infiintarea
Unitatii Mobile Speciale de Inspectie (prin Ordonanta nr. 550 MTb/14 iunie 1995), o brigada
mobila constituita din inspectori de munca si ofiteri ai politiei federale. Acestia sunt
voluntari care, din motive de securitate personala si independenta fata de presiunile
locale, nu actioneaza in statul federal de resedinta. Activitatea lor consta in investigarea
sesizarilor privind munca fortata in “fazendas” (ferme sau crescatorii de vite in mediul
rural). Din aceasta unitate fac parte, uneori, si judecatorii de munca pentru a se asigura o
procedura juridica rapida si la fata locului.
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Evaluérile periodice ale activitatii acestei unitati indica doua criterii principale de eficienta:
organizarea centralizata si secretul absolut al planificarii. Incercarile de descentralizare a
activitatilor s-au dovedit ineficiente, deoarece proprietarii erau informati anticipat in
legatura cu raidurile de inspectie, permitandu-le astfel sa imprastie lucratorii si sa ascunda
adevarul.

Aceasta echipa inter-institutionala cu buget scazut este esentiala in lupta impotriva muncii
fortate. Activitatea de investigatie a echipelor mobile de inspectie se desfasoara la nivel
local si statal. Municipalitatea orasului Vila Rica, din statul Mato Grosso do Sul, a infiintat
o comisie alcatuitda din primarie, consiliul municipal si sindicateleproducatorilor si
lucratorilor agricoli. La primirea sesizarii referitoare la munca fortata, comisia negociaza
cu proprietarii si intermediarii. Amenintarea ca Unitatea de Inspectie Mobila va fi chemata
sa intervina sau perspectiva amenzilor faciliteaza negocierile. Unitatea Mobila de Inspectie
este solicitata sa intervina in cazul in care aceste negocieri esueaza.

Sursa: ILO: Trabalho Escravo no Brazil do Século XXI, Brasil 2005

Surse de date si informatii:
e Declaratiile martorilor si victimelor;
e Informatii de la organizatiile sindicale;

e Informatii de la organizatii neguvernamentale sau ale comunitatii, cum ar fi comitetele de
supraveghere sau grupurile religioase;

e Informatii ale autoritatilor fiscale si vamale;

¢ Informatii de la autoritatile de asigurari sociale;

e Informatii extrase din bazele de date ale altor institutii guvernamentale;

¢ Informatii transmise prin mijloace media sau alte informatii publice;

e Bazele de date apartindnd unor organizatii internationale, de ex. Interpol, ILO;

e Autoritatile de mediu si monitorizarea prin satelit a activitatilor de risc: defrigsarea padurilor
sau lucrarile miniere;

e Informatiile primite prin liniile telefonice gratuite/ informatori ocazionali;

e Monitorizarea internet-ului, ex. oferte de munca dubioase.

Urmarirea penala si pedepsele

Credibilitatea inspectorilor de munca depinde, in mod esential, de existenta unui mecanism de
aplicare suficient de convingator. Munca fortata si traficul de fiinte umane sunt infractiuni care au
loc adeseori pe fundalul incalcarilor legislatiei muncii. Aplicarea, asadar, se face in legatura cu
legislatia muncii si cu legea penala. Conform Conventiei ILO nr. 29, munca fortata trebuie
considerata infractiune iar pedepsele trebuie sa fie adecvate si aplicate cu strictete. Pedepsele
includ detentia si amenzile. Prin urmare, desi inspectorii de munca au libertatea de a nu impune
pedepse, cazurile de munca fortata vor necesita in general reactii juridice si de impunere a legii
penale imediate. Este nevoie ca inspectorii sa dea dovada de cunostinte si discernamént pentru
a putea face diferenta intre o infractiune grava sau cu premeditare si una involuntara sau minora.
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De exemplu, in unele tari, retinerea documentelor de identitate este ilegala si poate fi considerata
un indicator al muncii fortate. Unii angajatori, totusi, pot retine documentele cu buna credinta, desi
acest lucru este probabil dificil de dovedit. Asadar, Tnainte de inceperea procedurilor penale,
inspectorii trebuie sa inteleaga intentia angajatorilor.

Anterior aplicarii sanctiunilor, inspectorii de munca dispun de o gama larga de sanctiuni
administrative. O sanctiune des folositd este amenda. Amenzile trebuie sd constituie si sa
ramana, asadar, un element eficient de prevenire. Unele tari au elaborat metode de stabilire a
sumei de plata. Acestea se bazeaza pe criterii, cum ar fi recidiva, profitul afacerilor, numarul de
lucratori afectati de infractiune sau natura si consecintele infractiunii. O sanctiune mai grava o
reprezinta suspendarea licentei de functionare sau inchiderea intreprinderii. Desi munca fortata si
traficul de fiinte umane sunt infractiuni care, de obicei, implica demersuri de natura penala, este
important sa se combata Tncalcarile legislatiei muncii conexe care pot degenera in situatii de
munca fortata in anumite situatii.

in plus, inspectorii de munca pot folosi si alte masuri punitive care au ca scop prevenirea muncii
fortate. In Brazilia, de exemplu, secretariatul inspectiei muncii publicd numele angajatorilor
condamnati de instanta pentru comiterea de infractiuni la legislatia muncii. “Lista neagra” a
permis institutiilor publice restrictionarea accesului la credite, subventii si ajutoare sociale. O lista
de acest gen trebuie gestionata cu grija, pentru a se evita o intrebuintare abuziva sau coruptia.
De asemenea, guvernul brazilian a dat posibilitatea autoritatilor judiciare si de politie sa
colaboreze strans si sa pedepseasca angajatorii pe loc, pentru a pune capat impunitatii. Inainte
de aceasta, angajatorii adeseori scapau de urmarire judiciara din cauza coruptiei sau a unor
reactii judiciare neadecvate. Intr-o incercare similara de stigmatizare a infractorilor si de
avertizare a publicului, autoritatile din Filipine publica pe site informatii despre retelele de
recrutare infractionale.

in general, sanctiunile administrative, civile si penale sunt urmétoarele:
¢ Interdictie in vederea introducerii de schimbari;
e Plata amenzilor;
e Inchiderea temporara a firmei pana la introducerea schimbarilor;
e Reincadrarea lucratorului;

e Retragerea temporara sau permanenta a licentei (ex., a unei agentii private de ocupare a
fortei de munca);

¢ Restituirea daunelor financiare cauzate victimelor;

e Repararea daunelor morale printr-o suma de bani fixa;

e Confiscarea bunurilor;

e Privarea de dreptul de a semna contracte sau de a angaja fonduri;

e Arest la domiciliu sau detentie.

Cum se trateaza victimele

Cele mai multe cazuri de munca fortata si trafic de persoane instrumentate judiciar vor necesita
marturii din partea victimelor, chiar dacd probele bazate pe informatii pot fi uneori suficiente
pentru trimiterea acestor cazuri in instanta. Cand avem de-a face cu victime potentiale sau reale
ale muncii fortate, respectarea drepturilor omului trebuie sa fie prioritara. Inaltul Comisariat ONU
pentru Drepturile Omului a elaborat Principile Recomandate si Linile Directoare privind



Drepturile Omului si Traficul de Persoane, care ofera indrumari utile in aceasta privinta. in unele
tari, autoritatile de aplicare a legii si organizatiile care ofera asistenta victimelor au incheiat un
Memorandum de Intelegere in vederea facilitérii cooperarii si, In acelasi timp, a protejarii
intereselor victimelor. Li se recomanda inspectorilor de munca sa ia nota de aceste acorduri de
cooperare si sa dezvolte propriile parteneriate cu sindicatele si cu alte organizatii, care sa asigure
0 abordare centrata pe victima a identificarii si trimiterii in judecata.

Identificarea si asistenta acordata victimelor ar trebui sa se faca in conformitate cu
urmatoarele principii:

e Victimele trebuie sa fie informate in legatura cu posibilitatile lor de a alege, in special cu
privire la depunerea marturiei in instanta. Ele trebuie sa cunoasca procedurile si
posibilele riscuri implicate.

e Victimele nu vor fi cercetate penal daca acestea au comis vreo infractiune ca urmare a
situatiei de exploatare prin munca fortata (“clauza de ne-pedepsire”).

e Viata intima a victimei trebuie sa fie respectata, iar informatiile obtinute de la aceasta
trebuie tratate confidential.

e Securitatea victimei si a familiei trebuie garantata. inainte de returnarea victimei, trebuie
analizate cu atentie posibilele riscuri.

e Victimele trebuie sa primeasca asistenta conform nevoilor acestora, cum ar fi asistenta
medicala, psihologica sau juridica.

e Victimelor trebuie sa li se acorde dreptul de a alege, de a decide si de a participa cat mai
mult posibil in procesul de luare a deciziilor in ceeea ce le priveste.

e Victimele trebuie informate in legatura cu compensarea, independent de procedurile
penale.

e Trebuie instituite masuri speciale care sa ia in considerare drepturile si nevoile copiilor.
Asistenta si protectia copiilor trebuie sa corespunda intereselor copilului.

Inspectorii trebuie sa fie congtienti ca relatile dintre potentialele victime si infractori pot fi
complexe si uneori contradictorii. Victimele trebuie vazute, in primul rand, ca lucratori care au
pierdut ceva din puterea de a lua decizii in mod liber, dar sunt, totusi, persoane cu un grad
oarecare de vointa. Este adevarat ca, desi este nevoie sa se puna accent pe victime pentru a se
obtine o reactie din partea autoritatilor de aplicare a legii, cei mai multi dintre lucratorii exploatati
prin munca fortata nu se considera astfel.

Muncitorii migranti, de exemplu, au tendinta de a-si calcula propriul risc intr-un mod logic: “de la
sclav la antreprenor” reprezinta o perceptie comuna printre cei care au de indurat multe greutati
in timpul calatoriei sau al exploatarii. Insd multi dintre acestia reusesc, in cele din urma, sa-si
imbunatateasca conditiile de trai si de munca. Alte victime potentiale pot face parte dintr-un grup
de persoane care, de-a lungul generatiilor, au suferit discriminari grave. Impotrivirea la exploatare
poate fi, asadar, dincolo de puterea sau imaginatia lor.

Adeseori, victimele pot sa fie complici sau sa incerce chiar sa acopere nedreptatile angajatorilor,
deoarece nu vad o alternativa viabila la situatia lor prezenta. De asemenea, victimele pot adera la
reteaua infractionala care i-a exploatat anterior. Ca atare, inspectorii trebuie sa fie atenti cand
cauta o victima “pura”.

Este mai important sa se caute indicatorii obiectivi de constrangere care pot fi folositi pentru
punerea sub acuzare a angajatorilor. In acelasi timp, este important sa se evalueze in mod realist
constrangerile unei victime potentiale si sa nu se faca exces de zel in interventie, in ciuda faptului
ca inspectorii de munca sunt, de obicei, obligati sa comunice autoritatilor in domeniu toate
incalcarile legale.
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Cu toate acestea, Conventiile ILO nr.81 si nr.129 nu contin prevederi prin care sa se stipuleze ca
lucratorii, datorita statutului lor de muncitori fara forme legale, nu au dreptul la protectia oferita de
inspectorii de munca. Asadar, inspectorii de munca au un rol important in respectarea drepturilor
victimelor, reale sau potentiale, care provin din relatile de munca, cum ar fi plata salariilor.

in tarile unde exista deja un Mecanism National de Referire (MNR) a victimelor, inspectorii de
munca si alte autoritati de aplicare a legii vor raspunde mai ugsor nevoilor specifice ale victimelor.
Mecanismul reprezinta cadrul de cooperare prin care actorii guvernamentali isi indeplinesc
obligatiile de a respecta si promova drepturile omului privind victimele muncii fortate si ale
traficului de persoane, de a-si coordona eforturile in parteneriat cu societatea civila, patronate si
sindicate. Structura acestui mecanism variaza de la o tara la alta; totusi, mecanismele de referire
trebuie sa urmareasca legalizarea cooperarii intre agentiile guvernamentale, sindicate si grupuri
neguvernamentale care lucreaza cu victime ale muncii fortate. Un astfel de mecanism include, de
obicei, un coordonator national, mese rotunde si grupuri de lucru la nivel national si local’.
Modelul mecanismului national de referire a fost elaborat in contextual traficului, dar poate fi
foarte bine folosit si in contextul mai general al muncii fortate. Mecanismele trebuie sa tina cont i
de faptul ca unele victime ale muncii fortate pot fi infectate cu HIV/SIDA sau cu alte boli si
necesita ingrijiri speciale. In orice caz, se recomanda ca inspectorii de munca, in colaborare cu
politia si alte autoritati, sa creeze o baza de date in scopul referirii victimelor pentru asistenta
suplimentara.

Conduita etica a inspectorilor de munca

Deoarece munca fortata si traficul de persoane implica adeseori retele infractionale, inspectorii de
munca, ca orice alta autoritate publica, pot fi expusi coruptiei sau altor practici non-etice. Coruptia
este o problema sensibila, dar ea trebuie abordata in cadrul strategiei nationale pentru eradicarea
muncii fortate precum si a obiectivului general de promovare a bunei administrari. Conduita
corupta sau non-etica a inspectorilor de munca fintr-o situatie posibila de munca fortata este
deosebit de critica, deoarece poate pune in pericol viata victimelor.

Exista cazuri in care victime ale muncii forfate au reusit sa scape de angajatorii lor abuzivi si au
fost repatriati de politisti corupti. Acest lucru este inacceptabil. Organizatia Internationala a Muncii
a elaborat recomandari si un model de Cod de Conduita Etica care trebuie sa stea la baza
eforturilor inspectoratelor de a combate coruptia si de a proteja lucratorii deosebit de vulnerabili®.

Cooperarea cu alti actori

Munca fortata si traficul de persoane sunt infractiuni complexe care necesita reactii holistice.
Cooperarea cu alte tari este adeseori necesara cand sunt implicate retele de crima organizata.
Mai mult decat atat, victimele potentiale au nevoie de asistenta specifica pe care inspectorii de
munca nu le-o pot oferi. Domeniul de cooperare intre tari variaza, de la schimbul de informatii
(rapoarte si date culese de fiecare autoritate), participarea la comisiile inter-institutionale,
investigatii comune si sprijin reciproc in cadrul programelor pentru protectia victimelor sau
campaniilor de sensibilizare. Cooperarea cu patronatele si sindicatele este esentiala si trebuie

8 OSCE/ODIHR (2004): National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons.
A Practical Handbook, Warsaw.

*ILO: A Tool Kit for Labour Inspectors: A Model Enforcement Policy, A Training and Operations Manual, A Code of
Ethical Behaviour, edited by Annie Rice, Budapest, 2006.
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inclusa in mecanismele de dialog social prin care inspectorii si partenerii sociali pot schimba
informatii si, la nevoie, lua masuri corective.

Pe scurt, cooperarea asigurd o urmarire judiciara si o protectie a victimei eficiente,
managementul informatiei si implementarea politicii generale, pe fundalul unor resurse
insuficiente si a prioritatilor concurente. Dar, exista si dificultati n calea cooperarii, cum ar fi
barierele lingvistice, lipsa sensibilizarii, mandate concurente si lipsa resurselor.

Parteneri guvernamentali:

e Politia
Dat fiind faptul ca munca fortata si traficul sunt adeseori legate de crima organizata, un
sprijin eficient din partea politiei poate fi esential. Faptul ca inspectorilor li se ingaduie sa
apeleze la sprijinul politiei, in cazul in care acestia sunt obstructionati sau amenintati,
poate avea un efect disuasiv, dar cel mai important este faptul ca, prin aceasta, se va
apara siguranta fizica a inspectorului.

e Autoritatile judiciare

Eficacitatea sanctiunilor pe care le au la dispozitie inspectorii de muncé depinde, in mare
masurd, de modul in care autoritatile judiciare instrumenteaza cazurile ce le sunt
inaintate. O stransa colaborare si coordonare intre inspectoratele de munca si autoritatile
judiciare este utila Tn a se asigura sanctiuni eficiente care, asa cum este cazul Braziliei,
pot fi aplicate pe loc. Colaborarea reprezinta, de asemenea, un mod de sensibilizare a
autoritatilor judiciare cu privire la rolul inspectorilor de munca in combaterea muncii
fortate.

e Autoritatile de imigrari

Deoarece multe dintre victimele potentiale ale traficului de persoane sunt lucratori
migranti fara forme legale, este necesara o stransa cooperare cu autoritatile de imigrari
in vederea protejarii acestora pentru a nu fi deportate. Autoritatile de imigrari se vor
implica si in acordarea de permise de sedere temporara victimelor traficate. Totusi,
aceasta cooperare trebuie astfel realizatd incat sa nu constituie un impediment in
indeplinirea obiectivului fundamental al activitafii inspectorilor de munca, acela de a
apara drepturile si interesele tuturor lucratorilor (indiferent de statutul lor legal) si de a
imbunatati conditile de munca. In timp ce inspectorii de munca tind sa se concentreze
asupra incalcarilor comise de angajatori, autoritatile de imigrari pot da dovada de exces
de zel in detectarea lucratorilor migranti ilegali care pot fi victime ale unei forme grave de
exploatare. Este necesara, asadar, o strdnsa coordonare intre autoritatile de imigrari si
inspectorii de munca pentru a se evita posibile tensiuni in aplicarea diferitelor legi si
pentru a-i apara pe lucratori de represalii.

e Autoritatile de frontiera, vamale si fiscale

Munca fortata si traficul sunt adeseori legate de alte activitati infractionale, cum sunt
contrabanda, evaziunea fiscala si spalarea banilor. Granicerii pot detine informatii utile
referitoare la posibile activitati de trafic sau contrabanda, iar cooperarea cu autoritatile
fiscale si vamale este esentiald in confiscarea bunurilor apartinand traficantilor sau
angajatorilor care savarsesc infractiuni. Uneori, investigatiile pe linie de evaziune fiscala
pot duce la descoperirea de cazuri de munca fortata sau invers, cu conditia ca autoritatile
sa fie sesizate n aceasta privinta.

* Institutii de ajutor social si asigurari sociale
Majoritatea victimelor muncii fortate sau ale traficului de persoane nu beneficiaza de
ajutoare sau asigurari sociale. Date despre frauda in domeniul asistentei sociale si alte
informatii de acest gen trebuie comunicate sistematic inspectorilor de munca in scopul
identificarii activitatilor si institutiilor cu risc sporit. In acelasi mod, inspectorilor trebuie sa



li se solicite sa informeze institutiile de asistenta sociala si asigurari sociale in legatura cu
locurile de munca unde conditiile de sanatate si securitate pun n pericol lucratorii.

Parteneri sociali:

¢ Sindicatele

Sindicatele pot avea un rol insemnat in identificarea victimelor potentiale sau depunerea
plangerilor pe care victimele se tem sa le inainteze singure.

Sindicatele pot oferi si consultanta juridica lucratorilor, inclusiv celor migranti, pentru a
preintdmpina ca raul sa se produca. Congresul International al Sindicatelor (ITUC) din
2007, a adoptat un Plan de Actiune impotriva muncii fortate. Congresul publica un buletin
informativ in care sunt denuntate cazurile de munca fortata ce reclama actiuni imediate.
In multe regiuni ale lumii, sindicatele sunt deja implicate activ in prevenirea muncii fortate
si protejarea victimelor (vezi chenarul de mai jos).

e Patronatele
Angajatorii pot, si chiar coopereaza uneori cu inspectorii in diferite moduri, de exemplu
informeaza inspectorii in legatura cu potentiale victime sau participa la campanii de
sensibilizare, sensibilizare si prevenire. Patronatele joaca un rol important Tn prevenirea
angajarilor fara forme legale si a practicilor de exploatare prin diseminarea de informatii
catre memobirii acestora si promovarea de standarde de etica in afaceri.

Alte organizatii partenere:

e Organizatii non-guvernamentale si alte organizatii de asistare a victimelor

Organizatiile non-guvernamentale si alte organizatii ale societatii civile sunt esentiale in
sectoarele economice Tn care nu exista sindicate si care sunt greu accesibile inspectorilor
sau politiei. Ca exemple putem cita muncile casnice, industria serviciilor sexuale si de
divertisment sau alte tipuri de activitati care nu fac obiectul inspectiei muncii. in multe tari
au fost infiintate linii telefonice gratwte prin care victimele pot primi asistenta de urgen’ga.
Aceste linii telefonice servesc, de asemenea, la prevenirea muncii fortate si a traficului,
deoarece persoanele cu risc pot primi informatii despre cum sa se apere singure
impotriva exploatarii.
Cooperarea cu ONG-urile este importanta deoarece autoritatile de aplicare a legii trebuie
sa salveze victimele identificate de la situatii de munca fortata si pentru aceasta au
nevoie de astfel de parteneri pentru ca victimele sa fie referite Tn vederea primirii
asistentei corespunzatoare: medicald, juridica sau psihologica.

* Organizatiile internationale
In ultimii ani, organlzatule internationale au pledat pentru actiuni mai eficiente Tmpotriva
muncii fortate si a traficului si au initiat o serie de programe in intreaga lume pentru
imbunatatirea situatiei. De obicei, inspectorii de muncéa nu fac parte din aceste programe
nationale sau internationale cu finantare externa, dar reprezintd un element util in
procesul de cooperare, dezvoltare a capacitatii si schimbului de bune practici.

Actiune sindicala in colaborare cu inspectorii de munca

in 2002, Federatia femeilor din China intreaga (ACWF) in colaborare cu Ministerul chinez
al Stiintelor Sociale au infiintat, in cadrul organizatiilor afiliate la ACWF, un sistem juridic
de supraveghere pentru a se verifica conditiile de munca ale lucratoarelor. Principalele
sarcini ale supraveghetorilor sunt urmarirea actiunilor privind discriminarea de gen,
respectarea prevederilor legislatiei muncii pentru femei, restantele la plata salariilor,
munca ilegald cu copiii si angajarile fara contract. in paralel cu aceasta, pentru o mai



Forme de cooperare
__________________________________________________________________________________________________|

Cooperarea se poate realiza in diferite moduri. Ceea ce trebuie evitat, insa, este cooperarea care
se bazeaza pe indivizi si care, odata cu plecarea acestora, se va clatina. O cooperare structurata
ridica o serie de probleme. In primul rand, este necesar sa se stie unde se termina activitatea
inspectorilor si unde incepe munca politiei sau a altor autoritati. In al doilea rand, cooperarea
inspectorilor de munca cu partenerii care ar putea sa fie noi pentru inspectorii de munca trebuie
dezvoltata si mentinuta pe o perioada de timp mai indelungata pentru a se consolida increderea.

e Acorduri de cooperare
Acordurile de cooperare si memorandumurile de intelegere pot fi incheiate cu beneficiari
nationali sau internationali. Acestea ofera o bazad de cooperare mai structurata in
comparatie cu schimbul informal de date.

e Participarea la comisii nationale
De obicei, inspectorii de munca iau parte direct sau indirect la comisiile nationale tripartite
in care se discuta aplicarea legislatiei muncii. Cu toate acestea, in multe tari au fost
infiintate comisii nationale al caror obiectiv specific il constituie munca fortata si traficul
de persoane. In unele cazuri, aceste comisii sunt conduse de ministerele de afaceri
interne, ceea ce explica absenta, de multe ori, a inspectorilor de munca.




de persoane cu legaturi in lumea de afaceri chineza, pentru infractiuni privind
exploatarea migrantilor cu statut ilegal.

Sursa: Combating human trafficking for forced labour exploitation. Good practice from Europe, ILO/ICMPD, 2006.

Anexa 4 contine exemple de tari unde au fost deja stabilite acorduri de
cooperare inter-institutionala.

Siguranta inspectorilor de munca

Munca fortata este o infractiune grava, desi cazurile pot varia de la forme de constrangere subtile
la forme mai periculoase. Riscurile la adresa sigurantei fizice a inspectorilor de munca pot afecta
serios munca acestora. Nu este un lucru neobignuit pentru inspectori ca acestia sa fie amenintati,
insultati sau chiar atacati fizic de angajatorii care nu sunt de acord cu prezenta lor in incinta
unitatilor pe care le conduc. De asemenea, angajatorii care nu tin cont de drepturile fundamentale
ale lucratorilor au tendinta de a manifesta un comportament agresiv fata de inspectorii de munca.
In Brazilia si Franta, de exemplu, in 2004 au fost ucisi inspectori de munca in timp ce vizitau
intreprinderi agricole unde lucratorii erau supusi unei exploatari dure. Datorita caracterului
potential clandestin si mediului periculos, anumite locuri de munca sunt percepute ca “zone
interzise”. In majoritatea cazurilor grave de munca fortatd care au fost descoperite pana in
prezent, angajatorii folosesc paznici inarmati pentru a-i impiedica pe lucratori sa evadeze.

Prin urmare, Guvernele trebuie sa manifeste un angajament evident in garantarea sigurantei
inspectorilor, s& se abtind de la amestecul politic si sa-i pedepseasca pe acei angajatori care
obstructioneaza sau calomniaza munca inspectorilor. Este, asadar, important sa se stipuleze
sanctiuni clare si disuasive pentru a se pedepsi obstructionarea activitatii inspectorilor de munca.
De asemenea, Guvernele trebuie sa incurajeze acordurile de cooperare cu politia si cu alte
autoritati de aplicare a legii pentru consolidarea prezentei statului in medii potential periculoase si
asigurarea securitatii inspectorilor neinarmati.



LEGATURI CU ECONOMIA SUBTERANA S| MUNCA
FARA FORME LEGALE

~

Importanta prevenirii si sensibilizarii

Adeseori, inspectorii de munca isi desfasoara activitatea intr-un context socio-economic general
care poate fi dificil. Tarile in care munca subterana si cea cu migranti ilegali inregistreaza un
procent ridicat in raport cu munca legala ridica serioase provocari. Prin urmare, este important sa
se stabileasca legaturi intre activitatea inspectorilor de munca si planurile nationale de dezvoltare
si politicile de angajare. Experienta a demonstrat ca o strategie care se bazeaza doar pe
urmarirea judiciara nu va fi incununata de succes. Aceasta trebuie completatd cu masuri pe
termen lung, care sa abordeze cauzele principale ale problemei: saracia, lipsa de sensibilizare,
discriminarea sau politicile extrem de restrictive privind imigrarea. Prevenirea muncii fortate prin
eradicarea cauzelor principale reprezinta o provocare majora. Inspectorii de munca pot juca un
rol complex in implementarea acestui obiectiv pe termen lung.

e Sensibilizarea

Necunoasterea de catre muncitori a drepturilor pe care le au, precum si necunoasterea
obligatiilor legale de catre angajatori reprezinta un fapt larg raspandit. Prin participarea
lor in comisiile tripartite si proiectele de sensibilizare, inspectorii de munca pot avea un
rol cheie in educarea partenerilor sociali si a societatii in ansamblul ei. Activitatile de
sensibilizare pot include informatii privind obtinerea permiselor de munca in sectoare
precum serviciile la domiciliu, evitarea practicilor abuzive in procesul de recrutare,
depunerea reclamatiilor, tratamentul corect al lucratorilor migranti sau evitarea muncii
fortate in lantul de furnizori.

In multe tari, inspectorii de muncé au experienta in relatia cu media si in diseminarea de
informatii prin radio si televiziune.

¢ Politicile anti-discriminatorii
In multe t&ri sunt in vigoare politici anti-discriminatorii, care ar putea fi folosite ca punct de
plecare in actiunea pentru reducerea vulnerabilitatii grupurilor speciale de lucratori, cum
sunt femeile migrante. Acolo unde exista astfel de legi, inspectorii pot fi deja instruiti in
legatura cu modul in care sa puna intrebari sensibile, cum sa verifice daca exista o
procedura de notificare, daca o companie are deja vreo politicd de contracarare a
discriminarii la locul de munca, a agresiunii sau violentei.

¢ Programe pentru grupurile vulnerabile de lucratori

Grupurile vulnerabile de lucratori se Tmpart in categorii multe si diverse si se intalnesc in
sectoare diferite de activitate economica, adeseori acelea care sunt si vulnerabile la
munca fortata. De asemenea, exista diferite tipuri de lucratori in diferite cadre normative
si care, datorita circumstantelor diferite, pot fi descrise ca ,vulnerabile”.

Intr-o abordare integrata, cadnd este vorba de una dintre categoriile vulnerabile de
lucratori, inspectorii de munca vor verifica o serie de ,practici incorecte de munca”,
referitoare, de exemplu, la salarii si contractele de angajare.

Majoritatea victimelor muncii fortate nu sunt constiente de drepturile lor si, uneori, este posibil ca
angajatorii sa nu cunoasca anumite prevederi ale legislatiei in domeniu, cum ar fi interzicerea
retinerii documentelor de identitate impotriva vointei detinatorului de drept. Ca urmare, campaniile
de informare reprezintd un element important al strategiilor nationale impotriva muncii fortate. In
unele tari, inspectorii de munca au dobandit o experienta valoroasa in a coopera cu media pentru
a sensibiliza publicul in legatura cu legislatia muncii. In cadrul activitatilor de colaborare cu media
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este important ca victimele potentiale sa nu fie expuse pericolelor. Se recomanda, asadar,
colaborarea cu sindicate, patronate sau ONG-uri in proiectarea campaniilor de sensibilizare.

Munca fortata in economia subterana

Nu existd o definitie universala a muncii fortate, dar s-a stabilit prin consens ca munca fortata
insumeaza o varietate de activitati economice care nu sunt acoperite de lege sau practica prin
instrumente formale.

Angajarea in munca fara forme legale poate lua forme diferite, de exemplu lucratori independenti
nedeclarati, membri de familie care nu sunt remunerati, sau lucratori platiti in economia informala
si este larg raspandita in agricultura, intreprinderile mici si mijlocii, munca la domiciliu si alte
servicii. Prestatiile nedeclarate sunt folosite adeseori pentru a inlocui munca fara forme legale, in
special in tarile dezvoltate, desi activitatea ca atare poate fi legala. Potrivit Organizatiei pentru
Dezvoltare si Cooperare Economica (OECD), munca ilegala se refera la munca neautorizata
legal. Aceasta afecteaza uneori lucratorii ilegali migranti si este discutata in detaliu mai jos.
Urmatoarea sectiune cuprinde tipurile de munca fortatéd din economia subterana care sunt mai
raspandite in tarile Tn curs de dezvoltare.

Asa cum aratd un studiu efectuat de Organizatia Internationald a Muncii (ILO), multe forme
traditionale de munca fortatd au loc in zonele rurale, adeseori izolate sau greu accesibile
inspectorilor din cauza lipsei mijloacelor de transport. Majoritatea lucratorilor din agricultura,
indeosebi in tarile in dezvoltare, nu isi cunosc drepturile. Procentul analfabetismului este mai
ridicat in zonele rurale decéat in cele urbane. Multi dintre lucratorii exploatati fortat din India, de
exemplu, traiesc in zone rurale si au un nivel foarte scazut de educatie sau nu au urmat nicio
forma de educatie. De asemenea, practicile traditionale pot face parte din acest sistem. In
Nigeria, de exemplu, descendentii sclavilor sunt Tnca supusi discriminarii pe piata muncii, in ciuda
interzicerii oficiale a sclaviei si a practicilor similare acesteia. Mai mult decat atat, munca in
agricultura are un caracter sezonier si implica lucratori migranti. Cele mai respingatoare cazuri de
munca fortata din Europa au implicat muncitorii sezonieri migranti din agricultura.

Identificarea si combaterea muncii fortate din economia subterana necesitd un efort comun din
partea tuturor actorilor implicati. O conditie prealabila o constituie angajarea unui numar suficient
de inspectori de munca pentru a monitoriza atat sectoarele de munca formala, cat si subterana si
pregatirea corespunzatoare a acestora. Studiile ILO demonstreaza ca, la nivel global, deficitul de
inspectori de munca se situeaza intre 40.000 si 45.000. Fara un numar suficient de inspectori de
munca, va fi dificil sa se acorde sprijin lucratorilor din economia subterana. Pe langa aceasta, asa
cum s-a mentionat mai sus, inspectorii de munca trebuie sa dezvolte parteneriate cu organizatii
ale comunitatii (de exemplu, comitetele de supraveghere), sindicate, patronate, controlori
financiari privati si alti actori in scopul consolidarii capacitatii acestora de a acorda asistenta si
consiliere.

Acest lucru trebuie combinat cu o serie de masuri complementare care pot fi initiate de actori
diferiti, cum ar fi:

e Programe de educare, alfabetizare si sensibilizare pentru lucratorii din economia
subterana;

¢ Dezvoltarea de proiecte pentru micro-credite sau alte masuri care genereaza venituri
pentru lucratorii sau membrii familiilor acestora care au fost eliberati din situatii de munca
fortata;

e Promovarea dreptului lucratorilor de a se organiza, de exemplu in asociatii ale lucratorilor
care presteaza munci casnice sau organizatii ale lucratorilor din agricultura;
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e Dezvoltarea de planuri referitoare la ajutorul social si alte forme de protectie sociala care
sa se adreseze in special lucratorilor din economia subterana;

¢ Diseminarea metodologiei ILO privind TmbunéAtét,irea Muncii in cadrul intreprinderilor Mici
(WISE) precum si a altor initiative pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-uri) si
dezvoltarea de activitati pentru combaterea muncii fortate;

Un caz special il reprezinta inspectarea lucratorilor din gospodariile particulare din cauza
principiului inviolabilitatii domiciliului. [zolarea majoritatii lucratorilor la domiciliu, barierele
lingvistice si lipsa calificarii i fac pe acestia deosebit de vulnerabili la munca fortata si traficul de
persoane. Liniile telefonice gratuite si cooperarea cu organizatile comunitatii pot fi utile in
colectarea de informatii, iar in caz de suspiciune, inspectorii au tendinta de a folosi ,elementul
surpriza”, solicitdnd permisiunea de a intra; deindata ce permisiunea este acordata, inspectorii isi
pot continua investigatia. Contactarea mijloacelor de comunicare locale poate constitui o alta
forma prin care sa se faca lumina in ,cazurile mascate” de munca fortata. In cazurile grave,
inspectorii au obligatia de a informa politia.




v W

Controlul angajarii fara forme legale

in multe tari, sarcina inspectorilor este de a supraveghea legalitatea formelor de angajare si de a
urmari in justitie Tncalcarile, inclusiv pentru lucratorii clandestini si lucratorii migranti fara forme
legale. De asemenea, tot mai multe tari au Tnasprit pedepsele impotriva angajatorilor care
folosesc munca fara forme legale. Prestarea de munci fara forme legale de angajare pentru
lucratorii migranti reprezintd un subiect deosebit de sensibil, o adevaratd provocare pentru
legiuitori si autoritdtile de aplicare a legii. Adesea, economia subterana actioneaza ca ,factor
declangator” al imigratiei ilegale. Trebuie elaborate masuri combinate pentru reducerea cererii in
economia subterana, oferirea unor posibilitati legale de imigrare si stabilirea unor pedepse
adecvate Tmpotriva angajatorilor care folosesc munca ilegala.

Comitetul de Experti ILO pentru Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor a reamintit in sondajul
sau general cu privire la Inspectia Muncii din 2006, ca datoria primordiala a inspectorilor este de
a-i proteja pe muncitori, iar activitatea lor esentiald nu va consta in aplicarea reglementarilor
privind imigrarea. De asemenea, sondajul demonstreaza ca muncitorii cu statut ilegal de
rezidenta intr-o tara sunt adesea penalizati de doua ori: pe l1anga faptul ca acestia isi pierd locul
de munca, se confruntd cu amenintarea expulzarii. Ca urmare, inspectorii de munca trebuie sa se
concentreze asupra conditiilor abuzive de munca la care sunt supusi de multe ori muncitorii
ilegali; inspectorii trebuie sa se asigure ca toti muncitorii beneficiaza de drepturile statutare care
decurg din relatia de angajare. In practica, totusi, pedepsele impotriva angajatorilor care folosesc
muncitori ilegali nu sunt suficient de aspre pentru a actiona ca factor disuasiv, in timp ce
muncitorii Tntmpina greutati in revendicarea drepturilor, in special cei cu statut ilegal.

Combaterea angaijarii fara forme legale in Franta

in urma revizuirilor succesive, noul Cod al Muncii stipuleaza urmitoarele pedepse privind
incalcarea prevederilor referitoare la angajarea fara forme legale: inchisoare pana la trei
ani (cinci ani daca sunt implicati minori), amenzi pana la 45.000 de euro, interzicerea pe o
perioada de pana la cinci ani a dreptului de functionare ca angajator in aceleasi sectoare si
posibila publicare a verdictului.

Guvernul a stabilit o Directie Interministeriala impotriva Muncii llegale (DILTI) din care fac
parte mai multe ministere — Justitie, Munca, Agricultura, Transport, Interne, Finante si
altele — a caror responsibilitate consta in:
e Definirea politicii privind controlul angajarii fara forme legale si a conditiilor de
conformare;
e Coordonarea serviciilor publice cu atributii de control;
e Organizarea de sesiuni comune de pregatire pentru personalul dintr-o anumita
regiune sau departament;
Acordarea de sprijin juridic si metodologic retelelor de personal si;
Cercetarea Comisiei referitoare la evolutia angajarii fara forme legale.

De asemenea, este posibila urmarirea in justitie in conformitate cu legea penala privind
supunerea unei persoane la conditii inumane de munca si cazare prin abuz de situatia de
vulnerabilitate sau dependenta a acesteia sau pentru obtinerea de servicii neplatite sau
pentru un salariu evident necorespunzator cu valoarea muncii prestate. Ca urmare,
combaterea angajarii fara forme legale trebuie completata cu masuri ferme de protectie a
victimelor si sanctiuni penale adecvate.In 2005, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
solicitat Frantei consolidarea prevederilor impotriva muncii fortate. Rationamentul acestei
solicitari I-a constituit cazul unui minor din Togo aflat intr-o situatie de aservire si care nu
a beneficiat de justitie sociala si compensare adecvate. Prin urmare, combaterea angajarii



fara forme legale trebuie combinata cu masuri ferme de protectia a victimelor si cu
sanctiuni penale adecvate.

Sursa: W. Frhr von Richthofen: The role of labour inspection in Combating Trafficking for Forced Labour in Europe,
ILO Geneva.

Monitorizarea agentiilor private de ocupare si
furnizare a fortei de munca

Victimele muncii fortate si ale traficului de persoane sunt adeseori recrutate de intermediari lipsiti
de scrupule, care le amagesc in legatura cu conditile de munca sau le inseala cu privire la
cuantumul taxei de recrutare gi care fac parte uneori din retele infractionale vaste. Asadar, este
important sa se consolideze reglementarile referitoare la functionarea agentiilor private de
ocupare a fortei de munca si sa se Tmbunatateasca mecanismele de monitorizare in scopul
promovarii standardelor etice de afaceri in industria de recrutare si reducerii pietei pentru
recrutorii ilegali sau subterani.

Inspectorii de munca au un rol important in identificarea si monitorizarea agentiilor private de
ocupare a fortei de munca si a subcontractantilor, inclusiv a agentiile care functioneaza mascat,
cum ar fi agentiile de turism, de modelling, au pair sau altele. ILO a publicat un ghid pentru
agentiile private de ocupare a fortei de munca, precum si un manual de pregatire axat in principal
pe recrutarea muncitorilor migranti in scopul prevenirii traficului de fiinte umane.® Subiectul poate
fi dezvoltat folosindu-se aceste instrumente ILO. Cele doua instrumente vizeaza printre alte
agentii relevante si inspectorii de munca.

De multe ori, munca fortatad si traficul uman au loc de-a lungul lantului de aprovizionare.
Presiunile competitive din anumite industrii pot avea un impact nefavorabil asupra conditiilor de
angajare si, in final, pot duce la munca fortata. Multor furnizori li se plateste un pret de produs
care abia le permite un prag de rentabilitate. Daca acestia doresc sa obtina un profit, forta de
munca este domeniul in care vor incerca sa obtina o reducere a costurilor. In astfel de cazuri,
furnizorii pot transfera aceasta sarcina contractantilor de forta de munca care, la randul lor, vor
folosi probabil muncitori migranti aflati in situatii precare. Adesea, contractantii recruteaza
muncitori migranti predispusi exploatarii..

in timp ce implicarea actorilor din domeniul afacerilor in prevenirea si eradicarea muncii fortate si
a traficului de personae ramane oarecum limitata, s-au facut demersuri importante. Una dintre
initiative o reprezintd adoptarea in ianuarie 2006 a ,Principiilor de la Atena” care se axeaza in
mod deosebit pe traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale, fiind aprobat de directorii
generali ai unor mari companii. In 2007, Organizatia Internationala a Muncii (ILO) a prezentat
cele 10 Principii pentru liderii din domeniul afacerilor, pentru a indruma Alianta Afacerilor
impotriva Muncii Fortate si a Traficului de Persoane. Aceste principii au fost diseminate in cadrul
Summit-ului ONU privind impactul global din 2007.

Pe langa toate acestea, actiunea domeniului de afaceri impotriva muncii fortate si a traficului de
persoane se regasegte adeseori in politicile societatilor privind protectia drepturilor fundamentale
la locul de munca. In multe companii, aceste politici implementeaza audit social, raportare si
pregatire profesionald in plan intern. Initiativele voluntare ale companiilor impotriva muncii fortate
in reteaua lor de furnizare trebuie combinate cu actiuni care sa vizeze inspectia muncii. De

® ILO (2007): Agentiile private de ocupare a fortei de munca: Reglementare, monitorizare si aplicare,Geneva; ILO (2006):
Traficul pentru munca fortata: Monitorizarea recrutarii muncitorilor migranti, Geneva.
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exemplu, companiile pot colabora cu inspectorii de munca pentru a identifica furnizorii de risc si
pentru a face un schimb de informatii referitor la auditul privat si rapoartele nonfinanciare.




MODULE DE INSTRUIRE $I ACTIVITATI DE
INVATARE

Aceasta sectiune cuprinde module de instruire si activitati de invatare incluse in doua programe,
unul cu o duratd de cinci zile si celalalt de trei zile. Aceste programe sunt doar exemple si va
recomandam sa le adaptati in functie de nevoile si interesele inspectorilor de munca din tara
dumneavoastra. Numerele din paranteze se refera la activitatile de Tnvatare sau documentele din
anexa care ar putea fi integrate in programul de instruire.

Atelier de lucru de 5 zile

Ziua 1: Munca fortata — obiectul inspectiei muncii
|

Sesiunea de dimineata
e Cuvant de bun-venit
Prezentarea participantilor si asteptarile acestora
Prezentarea generala a cursului
Definitii si concepte
Deosebirea intre munca fortata si exploatare si intre trafic de persoane si contrabanda cu
migranti — activitate de grup (1)

Sesiunea de dupa-amiaza
e Munca fortatd pe sectoare si regiuni: cifre si fapte
e Munca fortata — vizionare video - discutii
e Munca fortata si traficul de persoane in regiunea/ tara dumneavoastra — activitate de
grup (2)

Ziua 2: Cadrul legal si al politicilor in domeniu
|

Sesiunea de dimineata
e Recapitularea activitatilor din ziua precedenta — definitii si concepte
e Principiile fundamentale ale instrumentelor internationale privind munca fortata si traficul
de persoane
e Legi si reglementari nationale in domeniu — activitate de grup (3)

Sesiunea de dupa-amiaza
e Politici regionale si globale referitoare la munca fortata si traficul de persoane
e Planuri nationale de actiune impotriva muncii fortate si a traficului de persoane
e Evaluarea raspunsului la nivel national — activitate de grup (4)

Ziua 3: Rolul si mandatul inspectorilor de munca
|

Sesiunea de dimineata
e Recapitularea zilei precedente — raspunsuri nationale
e Aplicarea atributiilor inspectorilor de munca in combatarea muncii fortate
e Evaluarea structurilor si resurselor institutionale — activitate de grup (5)
e Provocarile executarii/aplicarii



Sesiunea de dupa-amiaza
e Indicatorii muncii fortate
e Indicatori si investigatii de caz — activitate de grup (6)
e Urmarirea judiciara si pedepsele
e Legaturi cu economia subterana si angajarea fara forme legale

Ziua 4: prevenirea, protectia si cooperarea
|

Sesiunea de dimineata
e Tratamentul acordat victimelor muncii fortate: aspecte privind protectia si reabilitarea
e Scurte prezentari video referitoare la activitatea de lucru cu victimele desfasurata de
sindicate si ONG-uri
e Mecanismul national de deferire a victimelor — activitate de grup (7)

Sesiunea de dupa-amiaza
e Prevenirea si rolul inspectorilor de munca
e Monitorizarea recrutarii
e Cooperarea cu ceilalti actori social
e Prevenirea muncii fortate si identificarea partenerilor — activitate de grup (8)

Ziua 5: Planificarea activitatilor viitoare
|

Sesiunea de dimineata — lucru in grup:
e Elaborarea principiilor directoare operationale — activitate de grup (9)
e Rapoartele de inspectie — activitate de grup (10)
e Planificarea actiunii — activitate de grup (11)

Sesiunea de dupa-amiaza
e Raportarile grupurilor de lucru
e Evaluarea cursului
e Concluzii



Atelier de lucru de 3 zile

Ziua 1: Munca fortatd — obiectul inspectiei muncii

Sesiunea de dimineata
e Cuvant de bun-venit
Prezentarea participantilor si asteptarile acestora
Prezentarea generala a cursului
Definitii si concepte
Munca fortata pe sectoare si regiuni: cifre si fapte

Sesiunea de dupa-amiaza
e Principiile fundamentale ale instrumentelor internationale privind munca fortata si traficul
de persoane
e Planuri regionale si nationale de actiune impotriva muncii fortate si a traficului de
persoane
e Politici, legi si reglementari nationale — activitate de grup (3)

Ziua 2: Domeniile de interventie
.

Sesiunea de dimineata
e Indicatorii muncii fortate
¢ Investigatii de caz — activitate de grup (6)
e Urmarirea n justitie si pedepsele

Sesiunea de dupa-amiaza
e Protectia victimelor si deferirea acestora spre asistenta
e Activitati de prevenire: sensibilizarea si dialogul social
e Cooperarea cu alti actori sociali implicati

Ziua 3: Planificarea activitatilor viitoare
|

Sesiunea de dimineata — lucru n grup:
e Elaborarea principiilor directoare operationale — activitate de grup (9)
e Rapoartele de inspectie — activitate de grup (10)
e Planificarea actiunii — activitate de grup (11)

Sesiunea de dupa-amiaza
e Raportarile grupurilor de lucru
e Evaluarea cursului
e Concluzii



Anexa 1: Activitati de invatare

Activitatea 1. Deosebirea intre munca fortata si exploatare si intre
trafic de persoane si contrabanda cu migranti

Scop

Sarcina
de lucru

Activitatea va va ajuta sa identificati situatii posibile de munca fortatd sau trafic
de persoane si sa le deosebiti de alte forme de exploatare sau migcare.

Studiati cazurile 1 - 4 din anexa 2 si apoi decideti care sunt infractiunile posibile
pentru fiecare caz in parte (munca fortata, trafic de persoane, contrabanda cu
migranti sau incalcarea altor legi). Pentru aceasta, aveti in vedere definitiile
instrumentelor internationale pe care le veti gasi in anexa 3.

Activitatea 2: Munca fortata si traficul de persoane pe regiuni/ tari

Scop

Sarcina
de lucru

Veti afla mai multe despre diferitele forme de munca fortata si trafic de persoane
la nivel global si veti schimba informatii relevante din tara/ regiunea sau provincia
de origine cu ceilalti participanti.

Intocmiti o listd cu formele de muncé fortata/ trafic existente, explicati de unde ati
luat informatiile respective si evidentiati zonele cenusii sau practicile care pot
releva o situatie de munca fortata si care necesita o aprofundare a studiului.
Impartasiti experientele tarii voastre in culegerea de date, inclusiv deficientele si
bunele practice.

Activitatea 3: Reglementari si legislatii nationale in domeniu

Scop

Sarcina
de lucru

Discutarea si evaluarea cadrului legislativ existent Tn tara voastra.

Discutati in grup despre dispozitiile in domeniu prevazute in codul muncii i in cel
penal si stabiliti daca acestea respecta standardele internationale. Se va discuta,
de asemenea, daca acest cadru este suficient si daca ofera inspectorilor de
munca un mandat temeinic pentru a se lua masuri impotriva muncii fortate.

Activitatea 4: Evaluarea raspunsului la nivel national

Scop

Sarcina
de lucru

Discutarea si evaluarea politicii nationale impotriva muncii fortate/ traficului de
persoane.

In baza planului national de actiune din tara voastra, intocmiti un scurt raport
privind caracteristicile esentiale ale planului, in special cele referitoare la
aplicarea si reglementarea pietei muncii. Evidentiati punctele forte si defectele
planului de actiune, precum si cele referitoare la rolul inspectorilor, daca se
specifica. Faceti propuneri pentru revizuirea planului de actiune si a politicii de
inspectie a muncii privind munca fortata/ traficul de persoane.



Activitatea 5: Evaluarea structurilor i resurselor institutionale

Scop Discutarea si evaluarea implementarii planului national de actiune si a rolului
inspectorilor de munca.

Sarcina

de lucru Discutati in grup despre implementarea si impactul planului national de actiune.
Acordati o atentie deosebita institutiilor implicate, cu punctele lor forte si slabe,
precum si alocérilor bugetare. ldentificati posibilitatile si limitele unei implicari mai
active a inspectorilor de munca.

Activitatea 6: Indicatori si investigatii de caz

Scop Aplicarea indicatorilor la cazuri reale si discutarea procedurilor si tehnicilor de
investigare.

Sarcina

de lucru Reanalizati cazurile discutate la inceputul cursului (anexa 2). Intocmiti o lista de

indicatori pentru fiecare caz. In baza evaluarii, recomandati procedurile de
investigare pentru protectia victimelor impotriva represaliilor si a infractorilor pusi
sub acuzare. Precizati ce masuri ati adopta si caror organizatii, politie sau ONG-
uri le-ati solicita sprijinul.

Activitatea 7: Mecanismul National de Referire (MNR)

Scop Intelegerea rolului inspectorilor de muncé in protectia si referirea victimelor.
Sarcina
de lucru Verificati daca MNR a fost adoptat oficial in tara voastra.Daca, da, identificati

principalii parteneri si linille directoare. Faceti propuneri pentru implicarea
inspectorilor de munca in mecanismul national de referire. Daca nu, intocmiti o
lista cu posibilii parteneri, in special ONG-uri si sindicate, catre care ar putea fi
referite victimele pentru asistenta suplimentara. Discutati despre posibilitatea
incheierii unui Memorandum de intelegere cu aceste organizatii.

Activitatea 8: Prevenirea muncii fortate si identificarea
partenerilor

Scop intelegerea rolului inspectorilor de munca in activitatea de prevenire si
formularea de propuneri concrete

Sarcina

de lucru Imaginati-va ca institutia din care faceti parte a fost solicitatd sa realizeze o
campanie de sensibilizare in legatura cu munca fortata si traficul de persoane.
Care sunt aspectele pe care ati dori sa le abordeze aceasta campanie, cine sunt
partenerii si care ar fi strategia generala a unei campanii de acest gen?



Activitatea 9: Elaborarea liniilor directoare

Scop

Sarcina

de lucru

Elaborarea liniilor directoare operationale pentru desfasurarea inspectiei privind
munca fortata/ traficul de persoane.

Sarcina voastra si a colegilor de grup este de a elabora liniile directoare
operationale pentru identificarea muncii fortate. Aspectele enumerate mai jos pot
constitui 0 baza utila Tn formularea acestor linii directoare:

e Continutul politicii locului de munca inspectat cu privire la munca fortata/
traficul de persoane

¢ Reglementari si legi nationale
e Indicatori
e Tratamentul acordat victimelor reale si potentiale

Nu va limitati doar la aceste sugestii. Pentru a fi imbunatatite, proiectele realizate
pot fi schimbate intre grupuri. Ulterior, se recomanda ca unul dintre inspectori sa-
si asume responsabilitatea de a elabora versiune finala care va fi prezentata in
plenul activitatii.

Activitatea 10: Rapoartele de inspectie

Scop

Sarcina
de lucru

Activitatea va va ajuta sa pregatiti un instrument de raportare referitor la munca
fortata.

Se va lucra in grup folosindu-se un formular de raport intrebuintat in
inspectoratul unde va desfasurati activitatea. La acesta se va adauga o sectiune
referitoare la munca fortatd la locul de munca. Se recomanda din nou ca
proiectele realizate sa fie schimbate intre grupuri pentru a fi imbunatatite, dupa
care, unul dintre inspectori va avea sarcina sa elaboreze forma finala in vederea
distribuirii.

Activitatea 11: Planificarea actiunii

Scop

Sarcina
de lucru

Pregatirea urmatorului atelier de lucru

Treceti Tn revista cele discutate in cadrul acestui atelier de lucru. Reflectati la
masurile pe care le veti adopta, dar si la masurile pe care ati dori sa le adopte
altii (ex. legiuitori sau inspectori sefi de munca). Tntocmiti o lista cu urmatoarele
puncte:

e Tipul de actiune necesara

e (Cand ar trebui realizata aceasta actiune?

e (Cine ar trebui implicat?

e Ce resurse vor fi necesare?



Anexa 2: Studii de caz

Cazurile care urmeaza au fost culese in urma activitatilor filialelor ILO din teritoriu si a studiilor
efectuate in diferite regiuni ale lumii. Aceste cazuri clarifica gama variata de practici de exploatare
care pot constitui munca fortatd. La pregatirea cursului de instruire, se recomanda folosirea de
cazuri relevante pentru contextul specific unei anumite tari. Cursantii trebuie sa studieze cu
atentie cazurile si sa precizeze indicatorii de munca fortata. Ei trebuie sa decida care caz, in
opinia lor, ar constitui munca fortatd si/ sau trafic de persoane si s& recomande interventiile
corespunzatoare.

Cazul 1
1

in anul 2007, in orasul B., aproximativ 200 de croitorese chineze lucrau intr-o fabrica de
confectii. La momentul recrutarii lor, lucratoarelor li s-au propus venituri in valoare de 700
USD pe luna, dar in realitate au primit doar 300 USD pe luna. In Romania, venitul mediu
national din industrie este de 340 USD. Contractul lor cu agentia roméaneasca de
recrutare a prevazut faptul ca fiecare lucratoare trebuie sa plateasca pana la 4.000 USD
pentru a fi aleasa sa lucreze in cadrul fabricii. In fiecare luna, croitoresele au trebuit sa
transfere 25 la suta din salariu pentru a achita aceastd suma. Fabrica a impus retineri
suplimentare pentru mancare si cazare. Lucratoarele chineze au fost cazate intr-o cladire
industriala, in camere improvizate care nu aveau tavan, dormind cate noua in camera.
Amenintand cu furculitele si cu lingurile, lucratoarele au patruns in biroul managerului
cerand sa li se dubleze salariile. Directorul fabricii, dl N., a amenintat ca le denunta
politiei si ca vor fi deportate. ,Le voi trimite inapoi in China si voi aduce alte 1.000 de
croitorese care abia asteapta sa lucreze aici”, a precizat acesta.

Cazul 2
1

3.500 de lucratori roméni cu contract au fost recrutati din Roménia pentru a lucra intr-un
abator din Germania. Fiecare lucrator a platit o taxa in valoare de 800 € pentru locurile
de munca si li s-au promis un venit lunar in valoare de 1. 200 € pentru o perioada de un
an. In schimb, au primit 900 € pentru zece pana la 14 ore de munca pe zi, cu doua pauze
de 15 minute. Munca suplimentara nu a fost platita. Angajatorul le-a oprit din salarii
pentru cazarea supraaglomeratd si pentru uneltele necesare, cum ar fi cutitele si
incaltdmintea de siguranta. Lucratorilor li s-a cerut sa semneze cecuri de salarii in alb si
au fost instruiti s& dea anumite raspunsuri in eventualitatea unei inspectii la locul de
munca. Unui macelar i s-a retinut pasaportul si a primit doar copia Thapoi. In momentul in
care unii lucratori au decis sa faca greva pentru a-si cere salariile, reprezentantii germani
ai intreprinderii au amenintat cu evacuarea lucratorilor si cu trimiterea Tnapoi in Roménia.
Atunci cand lucratorii au refuzat, un manager a atacat cativa lucratori, ranindu-i grav. Un
barbat a fost spitalizat, avand un picior rupt.

Cazul 3
[

Manuel lucra in conditii de sclavie in regiunea sudica a statului Para din Brazilia, la o
ferma de animale, Tn adancul padurii amazoniene. El lucra sapte zile pe saptamana,
band aceeasi apa ca animalele, fara sa fie platit si fara o locuinta corespunzatoare, invelit
doar cu o patura. Ferma era pazita de oameni inarmati, care ii impiedicau astfel pe cei



care vroiau sa fuga. Cand a trebuit sa-gi primeasca banii, i s-a spus ca ,a mancat” totul.
Intr-adevar, Manuel trebuia sa plateasca pentru masa, cazare si chiar pentru uneltele pe
care le folosea la munca. Singurul magazin din zona era proprietatea patronului, iar
preturile erau foarte mari. Manuel si-a revendicat salariile restante, dar i s-a adus la
cunostinta ca trebuia sa mai ramana si sa munceasca mai mult, daca dorea sa céastige
bani. Dupa o asemenea viata petrecuta la ferma timp de patru ani, Manuel a fost eliberat
de Unitatea Mobila de Inspectie a Muncii.

Cazul 4

Inspectoratul General de Munca (IGT) din Portugalia s-a confruntat cu o situatie foarte
grava in care a fost implicat un lucrator din localitatea Sao Tome si Principe, care presta
munci la o ferma si era supus unor conditii de trai inumane. Era in permanenta amenintat
cu arma de catre proprietara fermei, dar a reusit sa transmitd un mesaj autoritatilor. In
cele din urma, este salvat de membrii Garzii Nationale Republicane (GNR) si ai
Serviciului de Straini si Frontiera (SEF). In prezent, IGT investigheaza un caz similar, al
unui alt lucrator de pe aceeasi proprietate. Stapana fermei ameninta lucratorii cu arma
pentru a-i determina sa munceasca si sa ramana pe proprietate, dar acestia nu erau
platiti iar uneori erau obligati sa locuiasca cu animalele.

Cazul 5

Biroul german de munca din Frankfurt/ Main a trimis o informare in legatura cu un caz de
angajare in vederea exploatarii a unui grup de patru femei din Lituania, intr-o operatiune
ilegala de croitorie. Inspectorii au descoperit un atelier de munca ascuns, prevazut cu
camere de supraveghere video si usi metalice. Inspectorii de munca, dandu-se drept
clienti, au intrat in atelier unde au gasit 15-20 de masini de cusut si patru lituanience
inspaiméantate. Intr-un interviu de lunga durata, femeile au descris conditiile de angajare:
erau obligate sa lucreze 12-15 ore pe zi pentru un salariu de 400 Euro pe o perioada de
sase saptamani, primind 1,25 - 1,50 euro pe ora. Femeile erau tinute Tnchise in atelier,
iar o data la doua saptaméani aveau voie sa iasa singure la cumparaturi. Femeile au
declarat ca le era teama de patronul lor, un cetatean iordanian. Atelierul functiona de mai
multi ani cu 10-12 muncitori ilegali care se schimbau periodic. Valoarea totala a
productiei se ridica la un milion de euro si niciunul dintre lucratori nu era inregistrat.
Inspectorul de munca a declarat ca acesta a fost cel mai socant incident in cei sapte ani
de experienta profesionala si era un lucru rar ca victimele sa coopereze cu inspectorii de
munca. Cu toate acestea, la sesizarea autoritatilor de imigrare in legatura cu acest caz,
victimele au fost nevoite sa paraseasca tara.

Cazul 6

M provine din zona rurala a Moldovei. Ea a crescut intr-o familie cu patru surori si un
frate, Tn conditii de abuz. M era somera in momentul in care un prieten de familie a
abordat-o pe mama sa oferindu-i un loc de munca bine platit in agricultura in Rusia
pentru M si pentru mama ei. Recrutorul le-a mai spus si despre alte persoane care
fusesera cu el in Rusia 1n trecut si care au castigat bani buni, astfel incat M si mama ei
au acceptat. Un sofer le-a dus impreuna cu alte muncitoare din Moldova la granita cu
Rusia. M si mama ei nu aveau pasapoarte, doar carti de identitate. Soferul i-a mituit pe
politistii de frontiera, iar grupului de muncitori moldoveni li s-a spus sa treaca granita
noaptea, ilegal. Ajunsi in Rusia, au fost preluati de un alt sofer si dusi pe un camp, la
marginea unui sat, intr-o zona izolata, fara contact cu alte persoane. Au fost fortati sa



lucreze multe ore pe zi. M descrie astfel situati din Rusia: ,Lucram la cAmp de dimineata
pana seara, izolati de lume. Nu stiam ce zi era, cat era ceasul. Am muncit in acest fel luni
in gir, fara conditii de trai, fara toaleta. Nu aveam nici de unde sa luam un pahar cu apa".
Cand muncitorii se plangeau in legatura cu conditiile, li se spunea ca daca nu vor munci,
nu vor primi méancare. Dupa sase luni, M si ceilalti muncitori au fost trimisi acasa de
angajator. M nu a fost platita niciodata pentru munca ei.

Cazul 7

N este o femeie de religie musulmana Sheikh din Pakistan, analfabeta si casatorita, care
munceste pe proprietatea Iui Z. Proprietarul detine si casa lui N, desi aceasta a fost
construita de ea. Casa nu are alte utilitati decéat electricitate. Femeia are patru fete si doi
baieti, iar sotul, M, lucreaza si el in casa lui Z. Cele doua fiice locuiesc in Miltan. N
impreuna cu fiica ei, T, curata podele, spala rufe si vase in casa lui G. Sotul ingrijeste
animalele, iar cei doi fii uda pamantul. Cu totii muncesc de la cinci dimineata pana la opt
seara. Casa lor este situatd langa proprietate pentru a fi chemati imediat cand este
nevoie de ei. Sotia lui Z este deosebit de nemiloasa si ii loveste cu piciorul. Daca acestia
matura, ea se tine dupa ei lovindu-i pentru ca sunt prea inceti sau nu-si fac treaba bine.
Si Z il loveste pe sot si pe fiii acestuia, iar N nu stie din ce cauza.

N s-a stabilit in aceste parti cu sase ani in urma. Tnainte a locuit intr-un sat al carui
proprietar (arendas), i-a imprumutat suma de 80.000 pentru a-si casatori fiul si fiica.
Fiindu-i foarte greu sa-si achite imprumutul, 60.000 de rupii din suma au fost ,re-
finantati”. Mai precis, Z a platit prietenului sau, arendasul, suma respectiva. De fapt, prin
preluarea datoriei, el a cumparat familia pentru ca acestia sa vina sa munceasca pentru
el. T spune ca, daca se spargea un ghiveci de flori in timp ce se facea curatenie, iar
valoarea lui era de 25 Rs, suma se adauga datoriei cu o dobanda de 500 rupii. Daca
murea un animal, valoarea acestuia, cuprinsa intre 60.000 de rupii si 3 lakhs (1 lakh =
100.000 rupii) se adauga datoriei. Acest sistem de retinere de bani pentru diferite
stricaciuni se numeste parchi charhana (compensarea angajatorului pentru daunele
suferite). Fiecare persoana era oarecum compensata cu 200 de rupii si un sac de grau.
Pentru a reduce din datorie, familia lui N nu lua graul. In aceste parti, problemele de
sanatate legate de rinichi si ochi sunt frecvente. T si fratele ei s-au casatorit conform
traditiei watta satta (familia care isi insoara baiatul trebuie sa dea la schimb o fiica ca
mireasa - vechi obicei de a schimba mirese intre doua familii), dar ea a divortat si s-a
intors la familie. Adeseori, Z Tsi invita prieteni pentru a bea Tmpreuna si nici nu le pasa
daca necajesc fetele din Mussalli.



Anexa 3: Instrumente legislative

A — Conventia ILO nr. 29 (1930) cu privire la munca fortata -
fragmente

Articolul 1

Fiecare membru al Organizatiei Internationale a Muncii care ratificd prezenta conventie se
angajeaza, in cel mai scurt timp posibil, sa aboleasca munca fortata sau obligatorie si sa nu
recurga la ea sub nicio forma.

Articolul 2

1. In sensul prezentei conventii, termenul munca fortatd sau obligatorie desemneaza orice
munca sau serviciu impus unei persoane sub amenintare, ori pentru care persoana nu si-a
exprimat consimtamantul in mod liber.

2. Cu toate acestea, in sensul prezentei conventii, termenul de munca fortata sau obligatorie
nu va include —

a) munca sau activitatea impuse de reglementarile privind serviciul militar obligatoriu
pentru prestarea unei activitati cu caracter militar;

b) munca sau activitatea impusa de obligatile civice ale cetatenilor unei (tari
independente;

€) munca sau activitatea impusa in baza unei hotarari judecatoresti de condamnare, cu
conditia ca munca sau activitatea respectiva sa fie executate sub supravegherea si
controlul unei autoritati publice, iar persoana sa nu fie angajata sau pusa la dispozitia
unor persoane, companii sau asociatii particulare;

(d) munca sau activitatea impuse in caz de fortd majora, respectiv in caz de razboi,
catastrofe sau pericol de catastrofe precum: incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau
epizootii violente, invazii de animale sau insecte si, in general, in toate circumstantele
care pun in pericol viata sau conditiile normale de existenta ale ansamblului populatiei ori
ale unei parti a acesteia;

(e) servicii comunale minore care, fiind executate de membrii comunitatii in interesul
direct al comunitatii respective, pot fi considerate obligatii civice normale, cu conditia ca
membrii comunitatii sau reprezentantii lor directi sa aiba dreptul de a fi consultati in
legatura cu necesitatea acestor servicii.

Articolul 25

Impunerea ilegala a muncii fortate sau obligatorii va fi consideratda o infractiune care se
pedepseste prin lege, iar fiecare stat membru va avea obligatia de a ratifica prezenta conventie
pentru a se asigura ca pedepsele sunt adecvate si riguros aplicate.

B — Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale - fragmente

Articolul 2: Obiect
Prezentul Protocol are ca obiect:

a. prevenirea si combaterea traficului de persoane, acordand o atentie speciala femeilor si
copiilor;



b. protectia si ajutorarea victimelor unui astfel de trafic, respectand pe deplin drepturile lor
fundamentale; si

C. promovarea cooperarii intre statele parti in vederea atingerii acestor obiective.

Articolul 3: Terminologie
in termenii prezentului Protocol:

a. expresia trafic de persoane indica recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau
primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortaori la alte
forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o
situatie de vulnerabilitate, ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a
obtine consimtdmantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage
sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;

b. consimtamantul unei victime a traficului de persoane pentru exploatare, asa cum se face
referire la lit. a) din prezentul articol, este irelevant atunci cdnd unul dintre mijloacele
enuntate la lit. a) a fost folosit;

c. recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul
exploatarii este considerata trafic de persoane, chiar daca prin aceasta nu se foloseste
niciunul dintre mijloacele mentionate la lit. a) a prezentului articol;

d. termenul ,copil” indica orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani.

Articolul 6: Asistenta si protectia acordate victimelor traficului de persoane

1. Atunci cand are loc si in masura in care legislatia interna o permite, fiecare stat parte va
proteja viata privata si identitatea victimelor traficului de persoane, printre altele, nefacand publice
procedurile referitoare la acestea.

2. Fiecare stat parte se va asigura ca sistemul sau juridic sau administrativ prevede masuri care
permit furnizarea catre victimele traficului de persoane, atunci cand este cazul a:

a. informatiilor asupra procedurilor juridice si administrative aplicabile;

b. asistentei care sa permita ca parerile si preocuparile lor sa fie prezentate si luate in
considerare pe parcursul desfasurarii stadiilor corespunzatoare ale procedurii penale
angajate impotriva autorilor infractiunilor, astfel incat sa nu aduca prejudicii drepturilor
apararii.

3. Fiecare stat parte va avea in vedere aplicarea masurilor pentru asigurarea restabilirii psihice,
psihologice si sociale a victimelor traficului de persoane, inclusiv, daca este cazul, in cooperare
cu organizatii neguvernamentale, cu alte organizatii competente si alte elemente ale societatii
civile si, in mod deosebit, furnizarea catre acestea de:

a. adapost corespunzator;

b. sfaturi si informatii privind drepturile pe care legea le recunoaste, intr-o limba pe care o
pot intelege;

c. asistenta medicala, psihologica si materiala; si
d. posibilitati de angajare, educatie si formare.

4. In aplicarea dispozitiilor prezentului articol, fiecare stat parte va tine cont de varsta, sexul si
nevoile specifice ale victimelor traficului de persoane, in special de nevoile specifice ale copiilor,
si anume adapost, educatie si ingrijire adecvata.

5. Fiecare stat parte va depune eforturi pentru a garanta siguranta psihica a victimelor traficului
de persoane cand acestea se gasesc pe teritoriul sau.
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6. Fiecare stat parte se va asigura ca sistemul sau juridic prevede masuri care sa ofere victimelor
traficului de persoane posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului suportat.

Articolul 9: Prevenirea traficului de persoane
1. Statele parti vor elabora politici, programe si alte masuri de ansamblu pentru:
a. prevenirea si combaterea traficului de persoane; si

b. protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor, impotriva unei
noi actiuni ale carei victime ar putea fi.

2. Statele parti vor depun eforturi pentru a lua masuri, precum efectuarea de studii, campanii de
informare si campanii prin mass-media, initiative sociale si economice, in scopul prevenirii si
combaterii traficului de persoane.

3. Politicile, programele si celelalte masuri stabilite conform prezentului articol vor include, dupa
caz, cooperarea cu organizatille neguvernamentale, cu alte organizatii competente si elemente
ale societatii civile.

4. Statele parti vor adopta sau consolida masurile pe calea unei cooperari bilaterale sau
multilaterale pentru remedierea factorilor precum saracia, subdezvoltarea si inegalitatea de
sanse, care fac ca persoanele, in special femeile si copiii, sa fie vulnerabile in fata traficului.

5. Statele parti vor adopta sau consolida masurile legislative sau de alta natura, precum masurile
de ordin educativ, social sau cultural, pe calea unei cooperari bilaterale ori multilaterale, pentru a
descuraja cererea care favorizeaza orice forma de exploatare a persoanelor, in special a femeilor
si a copiilor, Tn scopul traficarii.

C — Conventia ILO privind Inspectia Muncii nr. 81 (1947) - fragmente

Articolul 2

1. Sistemul de inspectie a muncii in unitati industriale se va aplica tuturor unitatilor de lucru,
tindndu-se seama ca prevederile legale referitoare la conditiile de munca si protectia lucratorilor
la locul de munca sunt puse in aplicare de catre inspectorii de munca.

2. Legislatia si reglementarile nationale pot excepta de la aplicarea prezentei conventii activitatile
din industria extractiva si de transport sau parti ale acestor activitati.

Articolul 3

1. Atributiile inspectiei muncii:

(a) asigura aplicarea prevederilor legale privind conditiile de munca si protectia lucratorilor la locul
de munca, precum cele referitoare la programul de lucru, salarii, securitate, sanatate si asistenta

sociala, angajarea copiilor si a persoanelor tinere, in masura in care astfel de prevederi sunt
aplicate de inspectorii de munca.

(b) ofera informatii tehnice si consiliere angajatorilor si lucratorilor cu privire la cele mai eficiente
mijloace de respectare a prevederilor legale.

(c) ingtiinteaza autoritatea competenta in legatura cu deficientele sau abuzurile nespecificate n
prevederile legale existente.

2. Orice alte sarcini Tncredintate inspectorilor de munca nu vor interfera cu indeplinirea eficienta a
sarcinilor de baza sau nu vor prejudicia Tn niciun fel autoritatea si impartialitatea inspectorilor in
relatiilor acestora cu angajatorii si lucratorii.



Articolul 5
Autoritatea competenta va lua masurile corespunzatoare pentru a promova:

(a) o cooperare eficienta ntre serviciile de inspectie si celelalte servicii de stat si institutii publice
sau private implicate in activitati similare; si

(b) colaborarea intre reprezentantii inspectoratului de munca si angajatori si lucratori sau
organizatiile acestora.

Articolul 6

Personalul de inspectie va fi compus din functionari publici al caror statut si conditii de serviciu
sunt de naturd a le asigura stabilitatea locului de munca si independenta fata de orice schimbari
guvernamentale si influente externe necorespunzatoare.

Articolul 9

Fiecare stat parte va lua masurile necesare pentru a asigura, conform conditilor nationale
specifice, participarea in activitatea de inspectie a expertilor si specialigtilor tehnici cu calificare
corespunzatoare, inclusiv specialisti din domeniul medical, mecanica, electricitate si chimie, in
scopul garantarii aplicarii prevederilor legale referitoare la protectia sanatatii si securitatii
lucratorilor la locul de munca si investigarea efectelor proceselor de munca, a materialelor si
metodelor de munca asupra sanatatii si securitatii lucratorilor.

Articolul 10

Numarul inspectorilor de munca va fi suficient pentru a se asigura indeplinirea sarcinilor
inspectoratului si va fi determinat in functie de:

(a) importanta sarcinilor pe care inspectorii trebuie sa le execute, indeosebi —

(i) numarul, natura, dimensiunea si situatia locurilor de munca ce urmeaza a fi inspectate;

(i) numarul si categoriile de angajati din unitatea respectiva; si

(iii) numarul si complexitatea prevederilor legale care vor fi aplicate;

(b) mijloacele materiale puse la dispozitia inspectorilor; si

(c) conditiile practice Tn care trebuie sa se desfasoare vizitele de inspectie pentru a fi eficiente.

Articolul 11
1. Autoritatea competenta va face demersurile necesare pentru dotarea inspectorilor cu:

(a) birouri locale, corespunzator echipate si in conformitate cu cerintele activitatii acestora,
accesibile tuturor celor implicati;

(b) mijloacele de transport necesare executarii atributiilor de serviciu, in cazul in care nu exista
mijloace publice convenabile.

2. Autoritatea competenta va face demersurile necesare pentru a se rambursa inspectorilor
costurile de calatorie sau cheltuielile neprevazute care pot fi necesare in executarea atributiilor.

Articolul 12
1. Inspectorii de munca acreditati vor fi autorizati sa:

(a) intre liber in unitatile de munca ce vor fi inspectate, fara notificare prealabila, la orice ora din zi
si din noapte;

(b) intre, in timpul zilei, Tn orice unitate unde acestia au motive temeinice sa creada ca se impune
o0 inspectie; si
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(c) desfasoare examinari, teste sau anchete pe care le considera necesare pentru a se asigura
ca prevederile legale sunt aplicate corespunzator si, mai ales, sa-

(i) interogheze, singur sau in prezenta martorilor, angajatorul sau personalul din unitate
cu privire la aspecte legate de aplicarea prevederilor legale;

(i) solicite prezentarea de acte, registre sau alte documente de contabilitate prevazute in
reglementarile si legile nationale privind conditile de munca, pentru a se vedea daca
acestea sunt Tn concordanta cu prevederile legale, sa copieze astfel de documente sau
sa extraga fragmente din acestea;

(iii) impuna afisarea de informatii conform solicitarilor legale;

(iv) preia sau sa ridice, in vederea analizarii, probe de produse sau materiale folosite sau
manuite, cu conditia ca angajatorul sau reprezentantul sau sa fie instiintat de orice proba/
esantion ridicat Tn acest scop.

2. Cu ocazia efectuarii vizitei de inspectie, inspectorii vor notifica angajatorul sau pe
reprezentantul acestuia despre prezenta lor in unitate, cu n exceptia cazului in care aceasta
notificare poate prejudicia executarea atributiilor lor.

Articolul 17

1. Persoanele care incalca sau neglijeaza respectarea normelor legale aplicabile de catre
inspectorii de munca, vor fi supusi unor proceduri legale imediate fara o avertizare prealabila:
cazurile In care urmeaza sa se dea un preaviz pentru executarea de masuri de remediere sau
prevenire pot fi exceptate de la legile si normele nationale in domeniu.

2. Inspectorii de munca vor avea libertatea de a aviza sau consilia in schimbul instituirii sau
recomandarii de proceduri.

D - Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane (actualizata pana la data de 16 octombrie 2005)

EMITENT: PARLAMENTUL

--------------- *) Textul initial a fost publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 783 din 11 decembrie
2001. Aceasta este forma actualizatéd de S.C. "Centrul Teritorial de Calcul Electronic" S.A. pana
la data de 16 octombrie 2005, cu modificarile si completarile aduse de: ORDONANTA DE
URGENTA nr. 143 din 24 octombrie 2002 ; LEGEA nr. 39 din 21 ianuarie 2003 ; ORDONANTA
DE URGENTA nr. 79 din 14 iulie 2005 ; LEGEA nr. 287 din 11 octombrie 2005.

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.
CAP. 1
Dispozitii generale

ART. 1

Prezenta lege reglementeaza prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si
protectia si asistenta acordata victimelor unui astfel de trafic, care constituie o violare a drepturilor
persoanei si 0 atingere a demnitatii si integritatii acesteia.

ART. 2

in prezenta lege, termenii si expresile de mai jos au urmatorul inteles:
1. prin trafic de persoane se intelege faptele prevazute la art. 12 i 13;

2. prin exploatarea unei persoane se intelege:



a) executarea unei munci sau Tndeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea normelor
legale privind conditiile de munca, salarizare, sanéatate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de
aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea producerii si
difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexual3;

d) prelevarea de organe;

e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si libertati fundamentale
ale omului.

Litera a) a punctului 2 al art. 2 a fost modificatd de pct. 1 al articolului unic din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 79 din 14 iulie 2005 , publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.

CAP. 2
Prevenirea traficului de persoane

ART. 3

Pentru o lupta eficienta impotriva traficului de persoane autoritétile si institutiile publice prevazute
in prezentul capitol, organizatiile neguvernamentale si alti reprezentanti ai societatii civile vor
desfasura, separat sau, dupa caz, in cooperare, o activitate sustinuté de prevenire a traficului de
persoane, in special de femei si copii.

ART. 4

Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Administratiei
Publice, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Familiei, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptie, Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, precum si alte
organisme guvernamentale cu atributii in combaterea traficului de persoane iau masurile
necesare pentru elaborarea si aplicarea in domeniile lor de activitate a Planului national de
actiune in combaterea traficului de persoane.

ART. 5

(1) Ministerul Afacerilor Externe intocmeste o lista cu statele care prezintd potential ridicat sub
aspectul traficului de persoane, care va fi comunicatd, la cerere, institutilor interesate.
(2) Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul de Interne vor adopta mésurile necesare, in baza
Legii nr. 123/2001 *) privind regimul strainilor in Romania, pentru a impiedica accesul pe teritoriul
Roméniei al cetatenilor strdini in legatura cu care exista indicii temeinice ca ar fi implicati in
traficul de persoane, in sensul prezentei legi.

*) Legea nr. 123/2001a fost abrogatd de ORDONANTA DE URGENTA nr. 194 din 12 decembrie
2002publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 955 din 27 decembrie 2002.

ART. 6

(1) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, prin structurile sale specializate de la nivel central si
teritorial, elaboreaza si aplica masuri speciale de integrare pe piata muncii a persoanelor cu risc
ridicat de a fi traficate, in special pentru femeile din zonele defavorizate si pentru persoanele
marginalizate social.

(2) Pentru persoanele cu risc ridicat de a fi traficate Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca dezvolta programe de informare privind piata muncii si drepturile angajatilor, programe de
formare profesionald, precum si de informare a agentilor economici, pentru angajarea acestora
cu prioritate.

(3) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale Tmpreuna cu Ministerul Finantelor Publice studiaza
oportunitatea elaborarii unor masuri de stimulare a agentilor economici care angajeaza atat
persoane cu risc ridicat de a fi traficate, cat si victime ale traficului, care au absolvit cursuri de
formare profesionald, facand propuneri in acest sens.
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ART. 7
Ministerul Administratiei Publice realizeazd si difuzeaza materiale documentare privind riscurile la
care pot fi expuse persoanele, potentiale victime ale traficului de persoane.

ART. 8

Ministerul Educatiei si Cercetérii realizeazd, cu sprijinul celorlalte ministere implicate si in
colaborare cu organizatile neguvernamentale cu activitate in domeniu, programe educative
pentru parinti si copii, in special pentru grupurile cu risc crescut de a fi victime, in vederea
prevenirii traficului de persoane.

ART. 9

(1) Ministerul de Interne, prin structurile sale specializate, cu sprijinul altor ministere, realizeaza si
mentine Tn actualitate baza de date privind fenomenul traficului de fiinte umane, monitorizeaza si
evalueaza periodic acest fenomen, luand Tn considerare atat persoanele care traficheaza, cat si
victimele traficului, precum si persoanele juridice implicate Tn activitatea de trafic de persoane.
(2) Publicarea informatiilor statistice si a rapoartelor de evaluare se face semestrial de catre
Inspectoratul General de Politie, cu avizul ministrului de interne.

ART. 10
Ministerul Justitiei si Ministerul Public, pe baza datelor proprii, efectueaza studii periodice in
scopul identificarii cauzelor care determina si a conditiilor ce favorizeaza traficul de persoane.

ART. 11

Pentru prevenirea ftraficului de persoane organizatile neguvernamentale coopereazd cu
ministerele interesate si organizeazd campanii de informare privind fenomenul traficului de
persoane si riscurile la care sunt supuse victimele acestuia.

CAP. 3

Infractiuni

SECTIUNEA 1

Infractiuni privind traficul de persoane

ART. 12

(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea
sau primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin
rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane
de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra
altei persoane, in scopul exploatéarii acestei persoane, si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
12 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit in una dintre urmatoarele imprejurari:

a) de doua sau mai multe persoane impreuna;

b) s-a cauzat victimei o vdtdmare grava a integritatii corporale sau a sanéatatii;

c) de un functionar public in exercitiul atributilor de serviciu constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoare de
la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Alin. (2) al art. 12 a fost modificat de pct. 2 al articolului unic din ORDONANTA DE URGENTA nr.
79 din 14 iulie 2005 , publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.
Alin. (2) al art. 12 a fost modificat de pct. 1 al articolului unic din LEGEA nr. 287 din 11 octombrie
2005, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 917 din 13 octombrie 2005.



ART. 13

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea unui minor, in scopul
exploatérii acestuia, constituie infractiunea de trafic de minori si se pedepseste cu inchisoare de
la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) este savarsitd prin amenintare, violenta sau alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitind de
imposibilitatea minorului de a se apara ori de a-si exprima vointa sau prin oferirea, darea,
acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra minorului, pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea
unor drepturi.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt savarsite in conditiile prevazute la art. 12 alin.
(2), pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor drepturi, in cazul prevazut
la alin. (1), si inchisoare de la 10 ani la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, in cazul prevazut la
alin. (2).

(4) Daca faptele prevazute in pezentul articol au avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei, pedeapsa este inchisoare de la 15 ani la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 13 a fost modificat de pct. 3 al articolului unic din ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din 14
iulie 2005 , publicatd Tn MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.

ART. 14

Abrogat.

Art. 14 a fost abrogat de LEGEA nr. 39 din 21 ianuarie 2003publicata in MONITORUL OFICIAL
nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

ART. 15

(1) Tentativa infractiunilor prevazute la art. 12-14 se pedepseste.

(2) Organizarea savarsirii infractiunilor prevazute in prezentul capitol constituie infractiune si se
pedepseste ca si infractiunea organizata.

ART. 16
Consimtamantul persoanei, victima a traficului, nu inlatura raspunderea penald a faptuitorului.

SECTIUNEA a 2-a
Infractiuni in legatura cu traficul de persoane

ART. 17

(1) Fapta de a determina sau de a permite, cu stiinta, fie direct, fie prin intermediar, intrarea sau
ramanerea pe teritoriul tarii a unei persoane care nu este cetatean roman, supusa traficului de
persoane in sensul prezentei legi:

a) folosind fata de aceasta mijloace frauduloase, violenta sau amenintari ori alta forma de
constrangere; sau

b) abuzand de starea specialé in care se géseste acea persoana, datoritd situatiei sale ilegale ori
precare de intrare sau sedere In tara, ori datoritd sarcinii, unei boli sau infirmitati ori unei
deficiente, fizice sau mintale, constituie infractiune si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta
pentru infractiunea de trafic de persoane.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) se savarseste in mod repetat, maximul special al pedepsei
se majoreaza cu 2 ani.

Alin. 2 al art. 17 a fost modificat de LEGEA nr. 39 din 21 ianuarie 2003publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 50 din 29 ianuarie 2003.



ART. 18

(1) Fapta de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui, a confectiona ori de a
produce in alt mod, a transmite, a oferi sau a pune la dispozitie ori de a detine in vederea
raspandirii de obiecte, filme, fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care
reprezinta pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic, ce prezintd sau implica minori care nu
au Tmplinit varsta de 18 ani, constituie infractiunea de pornografie infantila si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 1a 10 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si importul ori predarea de obiecte dintre cele
prevazute la alin. (1) unui agent de transport sau de distribuire, Tn vederea comercializarii ori
distribuirii lor.

(3) Abrogat.

Art. 18 a fost modificat de ORDONANTA DE URGENTA nr. 143 din 24 octombrie 2002publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 804 din 5 noiembrie 2002.

Alin. (3) al art. 18 a fost abrogat de LEGEA nr. 39 din 21 ianuarie 2003publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 50 din 29 ianuarie 2003.

SECTIUNEA a 3-a
Dispozitii speciale

ART. 19

(1) Banii, valorile sau orice alte bunuri dobéndite in urma savéarsirii infractiunilor prevazute in
prezenta lege ori cele care au servit la sdvarsirea acestor infractiuni, precum si celelalte bunuri
prevazute de art. 118 din Codul penal sunt supuse confiscarii speciale, in conditiile stabilite de
acel articol.

(2) Sunt considerate bunuri care au servit la savarsirea infractiunii si mijloacele de transport care
au folosit la realizarea transportului persoanelor traficate, precum si imobilele in care aceste
persoane au fost cazate, daca apartin faptuitorilor.

ART. 20

(1) Persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit, ca urmare a exploatarii sale,
infractiunea de prostitutie sau cea de cersetorie, nu se pedepseste pentru aceste infractiuni.
(2) Persoana care a comis una dintre infractiunile prevazute de prezenta lege, iar in timpul
urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penalda a altor
persoane care au savarsit infractiuni prevazute de prezenta lege beneficiazéd de reducerea la
jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.

Art. 20 a fost modificat de pct. 4 al articolului unic din ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din 14
iuie 2005 , publicata Tn MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.
Alin. (1) al art. 20 a fost modificat de pct. 2 al articolului unic din LEGEA nr. 287 din 11 octombrie
2005, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 917 din 13 octombrie 2005.

CAP. 4
Dispozitii speciale privind procedura judiciara

ART. 21
Urmérirea penald pentru infractiunile prevdzute de prezenta lege se efectueazd in mod
obligatoriu de catre procuror si se judeca in prima instanta de catre tribunal.

ART. 22
In vederea strangerii datelor necesare inceperii urmaririi penale pot fi folositi investigatori sub
acoperire, in conditiile legii.



ART. 23

(1) Cand exista date sau indicii temeinice ca o persoana care pregateste comiterea unei
infractiuni dintre cele prevazute in prezenta lege sau care a comis o asemenea infractiune
foloseste sisteme de telecomunicatii ori informatice, organul de urmarire penald poate, cu
autorizarea procurorului, sa aiba acces, pentru o perioada determinata, la aceste sisteme si sa le
supravegheze.

(2) Dispozitiile art. 9171 -9175 din Codul de procedura penald se aplica in mod corespunzétor.

ART. 24

(1) Sedintele de judecata in cauzele privind infractiunea de trafic de persoane prevazuté la art. 13
si de pornografie infantila prevazuta la art. 18 nu sunt publice.

(2) La desfagurarea judecatii in conditiile alin. (1) pot asista partile, reprezentantii acestora,
aparétorii, precum si alte persoane a céror prezenta este considerata necesara de cétre instanta.
(3) In cauzele privind infractiunile prevazute in prezenta lege ascultarea minorului care nu a
implinit varsta de 14 ani se face in prezenta unuia dintre parinti sau a tutorelui ori a persoanei
careia ii este incredintat minorul spre crestere si educare.

ART. 25
La judecarea infractiunilor prevazute la art. 12 si 17, la cererea partii vatamate, instanta poate
declara sedinta secreta.

CAP.5
Protectia si asistenta victimelor traficului de persoane

ART. 26

(1) Persoanelor vatamate prin infractiunile prevazute in prezenta lege, precum si altor victime ale
acestor infractiuni li se acorda o protectie si o asistenta speciald, fizica, juridicd si sociala.
(2) Viata privata si identitatea victimelor traficului de persoane sunt ocrotite prin prevederile
prezentei legi.

(3) Victimele infractiunilor prevdzute in prezenta lege au dreptul la recuperarea lor fizica,
psihologica si sociala.

(4) Minorilor, victime ale infractiunilor prevazute in prezenta lege, li se acorda protectie si
asistenta speciala, Tn raport cu varsta lor.

(5) Femeilor, victime ale infractiunilor prevazute in prezenta lege, precum si celor care sunt
supuse unui risc ridicat de a deveni victime ale acestor infractiuni li se acorda o protectie si o
asistenta sociala specifica.

ART. 27
Ministerul de Interne asigura, la cerere, pe teritoriul Romaniei, protectia fizica a victimelor
traficului de persoane pe perioada procesului.

ART. 28
Cetétenilor romani aflati pe teritoriul altor tari, victime ale traficului de persoane, li se acorda, la
cerere, asistenta de catre misiunile diplomatice si oficile consulare ale Romaniei in acele tari.

ART. 29

Ministerul Afacerilor Externe, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei,
elibereaza, in caz de necesitate, Tn vederea repatrierii, documente de identitate cetéatenilor
romani care au fost victime ale traficului de persoane, intr-un timp rezonabil, fara intarzieri
nejustificate.

ART. 30

(1) Ministerul Afacerilor Externe asigura difuzarea catre cei interesati, prin intermediul misiunilor
diplomatice si al oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate, a unor materiale de informare
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privind drepturile persoanelor, victime ale traficului de persoane, potrivit legislatiei romane si a
statului de resedinta.

(2) Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in strainatate asigura informarea
organelor judiciare straine cu privire la reglementarile romane in materie.

(3) Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei in strainatate vor publica prin mijloace
electronice proprii informatii referitoare la legislatia nationala si a statului stréin in domeniu,
precum si adresele centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane sau
asimilate acestora.

(4) Sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare ale Roméniei in strainatate vor desemna un
diplomat din cadrul acestora ca responsabil cu aplicarea metodologiei de repatriere a cetatenilor
romani, victime ale traficului de persoane, Tn sensul prezentei legi.

(5) Metodologia de repatriere a cetatenilor romani, victime ale traficului de persoane, se
elaboreaza de catre Ministerul Afacerilor Externe impreuna cu Ministerul de Interne si Ministerul
Justitiei, in termen de 60 de zile de la adoptarea prezentei legi.

ART. 31

Ministerul de Interne asigura, prin structurile sale specializate, la toate punctele de trecere a
frontierei Romaniei, personal special instruit pentru identificarea si preluarea victimelor, in
vederea indrumarii acestora cétre institutiile specializate.

ART. 32

(1) Victimele traficului de persoane pot fi cazate, la cerere, temporar, in centre de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane, infiintate prin prezenta lege, denumite in continuare
centre, aflate in subordinea consililor judetene Arad, Botosani, Galati, Giurgiu, lasi, llfov,
Mehedinti, Satu Mare si Timis.

(2) Durata cazarii este stabilité prin decizie a delegatiei permanente judetene si nu poate depési
10 zile.

(3) Durata cazarii poate fi prelungita, la solicitarea organelor judiciare, cu cel mult pana la 3 luni
sau, dupa caz, pe perioada procesului penal.

(4) Centrele sunt amenajate si dotate astfel incat sa ofere conditii civilizate de cazare si igiena
personald, hrana, asistenta psihologica si medicala.

ART. 33

Victimelor traficului de persoane, cazate temporar, li se asigura de catre asistentii sociali din
aparatul consiliului local in a carui raza teritoriala isi desfasoara activitatea centrele informatii si
consiliere pentru a beneficia de facilitatile asigurate prin lege persoanelor marginalizate social.

ART. 34

(1) Regulamentul de organizare si functionare, precum si structura organizatorica ale centrelor se
aproba de ministrul administratiei publice, cu avizul ministrului de interne.

(2) Personalul incadrat in centre este salarizat potrivit legislatiei referitoare la salarizarea
personalului din unitatile bugetare.

(3) Cheltuielile curente si de capital ale centrelor se acoperé din bugetele consiliilor judetene,
prevazute la art. 32 alin. (1).

ART. 35

(1) Agentiile judetene de ocupare a fortei de munca din judetele in care se infiinteazad si
functioneaza centrele organizeaza, daca este posibil, programe speciale de scurta durata pentru
initierea sau formarea profesionala a victimelor cazate.

(2) De asemenea, agentiile mentionate la alin. (1) asigura, cu prioritate, victimelor traficului de
persoane servicii de consiliere si mediere a muncii, in vederea identificarii unui loc de munca.

ART. 36
Victimelor traficului de persoane, cetateni romani, li se pot acorda locuinte sociale, cu prioritate,
de catre consiliile locale din localitatea de domiciliu.



ART. 37

Romania le faciliteaza cetatenilor straini, victime ale traficului de persoane, intoarcerea in tara lor
de origine fara nici o Tntarziere nejustificata si le asigura transportul in deplina securitate pana la
frontiera statului roman, daca nu este prevazut altfel in acordurile bilaterale.

ART. 38

(1) Strainii victime ale traficului de persoane pot fi cazati Tn centrele special amenajate potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fard a mai fi necesaré luarea in custodie
publica a acestora. In acest scop, administratia centrelor amenajeaza spatii speciale, separate de
cele destinate cazarii strainilor luati in custodie publica.

(2) Strainii victime ale traficului de persoane, solicitanti ai unei forme de protectie in Roménia, pot
fi cazati in centrele special amenajate potrivit Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul
si regimul refugiatilor in Romania, republicata.

(3) Cazarea persoanelor prevazute la alin. (1) se aproba de seful Autoritatii pentru stréini, la
solicitarea scrisé a autoritatilor competente.

(4) Victimele traficului de persoane sunt informate in locurile de cazare, intr-o limba pe care o
inteleg, cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicate.

(5) Persoanele prevazute la alin. (1) si (2) pot beneficia de consiliere psihica si psihologica, intr-o
limba pe care o inteleg, precum si de asistenta medicala si sociala.

(6) Asistenta medicalda, medicamentele si hrana persoanelor prevazute la alin. (1) se asigura
potrivit normelor legale aplicabile strainilor luati in custodie publica.

Art. 38 a fost modificat de pct. 5 al articolului unic din ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din 14
iuie 2005, publicatd n MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.
Alin. (5) al art. 38 a fost modificat de pct. 3 al articolului unic din LEGEA nr. 287 din 11 octombrie
2005, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 917 din 13 octombrie 2005.

ART. 39

in cazul in care strainii, victime ale traficului de persoane, nu poseda nici un document de
identitate sau acesta a fost pierdut, furat ori distrus, li se faciliteazd de catre Directia relatii
consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe sau de catre organele competente ale
Ministerului Administratiei Publice eliberarea unui nou pasaport sau titlu de célatorie, dupa caz.

ART. 3971

(1) Strainii cu privire la care exista motive serioase sa se considere ca sunt victime ale traficului
de fiinte umane beneficiazad de o perioada de recuperare si reflectie de pana la 90 de zile, pentru
a se reface, a iesi de sub influenta faptuitorilor si a lua o decizie Tn cunostinta de cauza privind
cooperarea cu autoritatile competente, timp in care li se acorda de catre Autoritatea pentru
stréini, la solicitarea procurorului sau a instantei, tolerarea rdmanerii pe teritoriul Romaniei. In
perioada de recuperare si reflectie strainii beneficiaza de drepturile prevazute la art. 38.

(2) In timpul sau la expirarea perioadei de reflectie, strainilor victime ale traficului de persoane li
se poate acorda, la cerere, un permis de sedere temporard, in conditiile prevazute de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 , republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 39" a fost introdus de pct. 6 al articolului unic din ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din
14 iulie 2005, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 629 din 19 iulie 2005.

ART. 40

in cazul aducerii in Romania de catre o companie de transport de victime ale traficului,
cunoscand caracterul ilicit al acestuia, compania de transport respectiva este obligata sa asigure
cazarea si intretinerea acestora pe perioada stabilitd de Ministerul de Interne si sa suporte
transportul lor pana la frontiera romana, conform legii.



ART. 41

De asemenea, minorilor care insotesc victimele traficului de persoane sau care sunt ei ingisi
victime li se aplica, in mod corespunzéator, prevederile referitoare la minori din Legea nr.
123/2001 *).

*) Legea nr. 123/2001 a fost abrogatda de ORDONANTA DE URGENTA nr. 194 din 12 decembrie
2002 publicatda Tn MONITORUL OFICIAL nr. 955 din 27 decembrie 2002.

ART. 42

Asociatiile si fundatiile care fac dovada ca desfasoara programe de servicii de asistenta sociala
pentru victimele traficului de persoane, cum ar fi: cazare, hrana, consiliere psihica, psihologica si
juridica, asistenta medicald, vor putea beneficia de subventii de la bugetul de stat sau, dupa caz,
de la bugetele locale, in conditiile legii.

ART. 43
Victimele infractiunilor prevézute in prezenta lege au dreptul sa primeasca informatii cu privire la
procedurile judiciare si administrative aplicabile.

ART. 44

Persoanele prevazute la art. 43 au dreptul sa primeasca asistenta juridica obligatorie pentru a
putea sa isi exercite drepturile Tn cadrul procedurilor penale prevazute de lege, in toate fazele
procesului penal, si sa isi sustina cererile si pretentiile civile fata de persoanele care au savarsit
infractiunile prevazute de prezenta lege, in care ele sunt implicate.

CAP. 6
Cooperarea internationala

ART. 45

Prin prezenta lege se instituie ofiteri de legatura in cadrul Ministerului de Interne, precum si
magistrati de legatura la nivelul parchetelor de pe langé tribunale, care sa asigure consultarea
reciprocd cu ofiteri de legatura sau, dupa caz, cu magistrati de legatura care functioneaza in alte
state, in scopul coordonarii actiunilor acestora in cursul urmariri  penale.

ART. 46

In vederea schimbului de date si de informatii cu privire la investigarea si urmérirea infractiunilor
prevazute in prezenta lege se va stabili un punct de contact in cadrul Ministerului de Interne si al
Parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie cu institutii similare din alte state.

ART. 47

(1) Societatile de transport international sunt obligate sa verifice la emiterea documentului de
calatorie daca pasagerii sunt in posesia documentelor de identitate cerute pentru intrarea n tara
de tranzit sau de primire.

(2) Obligatia prevazuta la alin. (1) revine si conducatorului mijlocului de transport international
rutier la urcarea pasagerilor, precum si personalului abilitat sa controleze documentele de
célatorie.

CAP.7
Dispozitii finale

ART. 48

Pentru identificarea victimelor traficului de persoane lucratorii Ministerului de Interne pot organiza
controale Tn institutii publice ori particulare, precum si in incinta agentilor economici, indiferent de
proprietar sau de detinator, in conditiile legii.



ART. 49
in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi se va adopta, prin hotarare a
Guvernului, regulamentul de aplicare a acesteia.

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 2 octombrie 2001, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU

Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 1 noiembrie 2001, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

E — Codul Penal al Romaniei (Legea nr. 286 din 17 iulie 2009)
Partea speciala
Titlul I - Infractiuni contra persoanei

CAPITOLUL VII
Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile

ART. 209

Sclavia

Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi se pedepsesc
cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

ART. 210

Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitind de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

ART. 211

Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul
exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(2) Daca fapta a fost savérsita in conditiile art. 210 alin. (1), pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.



ART. 212

Supunerea la munca fortata sau obligatorie

Fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decét cele prevazute de dispozitile legale, la
prestarea unei munci Tmpotriva vointei sale sau la 0 munca obligatorie se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 3 ani.

ART. 213

Proxenetismul

(1) Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe
urma practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe persoane se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat
prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(3) Daca faptele sunt savarsite fatd de un minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu
jumatate.

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane in
scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

ART. 214

Exploatarea cersetoriei

(1) Fapta persoanei care determina un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice sa
apeleze in mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiaza de foloase
patrimoniale de pe urma acestei activitati se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Daca fapta este savarsita in urmatoarele Tmprejurari:

a) de parinte, tutore, curator ori de catre cel care are in ingrijire persoana care cerseste;

b) prin constrangere,

pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani.

ART. 215

Folosirea unui minor Tn scop de cersetorie

Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului,
cerand ajutor material, folosindu-se in acest scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

ART. 216

Folosirea serviciilor unei persoane exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate de o persoana despre care beneficiarul
stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

ART. 217
Sanctionarea tentativei
Tentativa la infractiunile prevazute in art. 209 - 211 si art. 213 alin. (2) se pedepseste.



Anexa 4: Alte materiale de referinta

1.

Materiale ale Organizatiei Internationale a Muncii (ILO)

ILO: Labour Inspection. ILO Survey for the 96th Session of the International
Labour Conference, Geneva, 2006

Studiul reprezintd un rezumat al rapoartelor referitoare la Conventia si Protocolul
din 1995 al Conventiei privind Inspectia Muncii 1947 si Recomandarea nr. 81/
1947 privind Inspectia Muncii, Recomandarea nr. 82/ 1947 privind Inspectia
Muncii (n industria extractiva si de transport), Conventia privind Inspectia Muncii
(in agriculturd) nr. 129/ 1969 si Recomandarea Conventiei privind Inspectia
Muncii (in agricultura) nr. 133/ 1969.

ILO: A Tool Kit for Labour Inspectors. A model enforcement policy,a training and
operations manual, a code of ethical behaviour, Budapest, 2006

Manualul este conceput pentru a servi drept instrument de referinta pentru
inspectorii de munca de la toate nivelurile de serviciu care sa-i ajuta Tn activitatile
lor zilnice.

ILO: Combating Child Labour: A Handbook for Labour Inspectors, Geneva, 2002

Manualul ofera celor care lucreaza in domeniul inspectiei informatii de baza
pentru intelegerea si luarea de masuri impotriva muncii periculoase si
exploatatoarea copiilor. Manualul ofera recomandari privind modul de evaluare a
abuzurilor si riscurilor, abordarea holistica a unei situatii date si activitatea de
decizie orientata spre actiune.

ILO: Integrated Labour Inspection Training System (ILITS), Geneva, 2006

ILITS ofera cadrul prin care fiecare inspectorat national de munca isi poate
elabora sisteme si pachete de instruire care sa se adapteze cel mai bine nevoilor
proprii i care sa corespunda resurselor disponibile.

ILO: Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidance for Legislation
and Law Enforcement, Geneva, 2005

Acest ghid juridic se adreseaza legiuitorilor si autoritatilor de aplicare a legii
(politie si inspectori de munca) si ofera un ajutor practic pentru intelegerea si
implementarea standardelor internationale cu privire la traficul de persoane si
luarea de masuri in consecinta.

ILO: Traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii economice — cum sa
monitorizim procesul de recrutarea lucratorilor migranti. Manual pentru
traininguri, Geneva, 2006

Manualul a fost elaborat pentru inspectorii de munca si alte autoritati executive
responsabile cu monitorizarea agentiilor private pentru ocuparea fortei de munca
si alte agentii de recrutare false.

ILO: A global alliance against forced labour. Global report under the Follow-up to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva,
2005

Acesta este cel de-al doilea Raport Global ILO privind Munca Fortata si cuprinde
o prezentare generala a diferitelor forme de manifestare la nivel international a
muncii fortate si a traficului de persoane precum si a mijloacelor de eradicare.
Raportul face apel la formarea unei aliante globale impotriva muncii fortate care
a Tnceput deja sa se contureze.



ILO: Eradication of forced labour, General Survey concerning the Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957
(No. 105), International Labour Conference 96th Session, 2007

Este un studiu general privind implementarea Conventiei asupra Muncii Fortate,
nr. 29 din 1930 si Conventia cu privire la abolirea muncii fortate, nr. 105/ 1957.

ILO: Action against Trafficking in Human Beings, Geneva, 2008

Documentul prezinta succint pozitia ILO in combaterea fenomenului de trafic cu
fiinte umane si actiunile initiate de aceasta organizatie.

2. Rapoarte ONU

United National Office on Drugs and Crime (UNODC)
Toolkit to Combat Trafficking in Persons, New York, 2006

Scopul acestui ghid este de a oferi diferitelor organizatii guvernamentale, precum
si altor organizatii, sugestii privind modul in care acestea pot elabora elementele
unei strategii complexe pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane,
identificarea victimelor si acordarea de asistenta si protectie corespunzatoare si
colaborarea in parteneriate, in vederea combaterii traficului si dezvoltarea de
masuri eficiente Tmpotriva acestuia.

The Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)

Recommended  Principles and Guidelines on Human Rights and
HumanTrafficking, New York, 2002

OHCHR a elaborat Liniile directoare cu scopul de a oferi o politica practica
bazata pe drepturile omului pentru a servi drept ghid n prevenirea traficului si
protejarea victimelor, avand in vedere facilitarea integrarii drepturilor omului in
legislatia, politicile si interventile anti-trafic la nivel regional, national si
international. Aceste linii directoare vor fi analizate in cadrul mai larg al
Protocolului de la Palermo.

3. Alte surse relevante

US State Department
Trafficking in Persons Report 2008. http.//www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/

Raportul anual al Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane
este unul dintre cele mai vaste raporturi la nivel mondial referitor la eforturile
guvernelor pentru a combate formele grave de trafic de persoane. Raportul
evalueaza eforturile depuse de guverne pentru aplicarea legii Tn domeniul luptei
impotriva traficului, protectia victimelor si prevenirea traficului.

Fiecare parte narativa include criteriile de clasificare Tn categorii de tari: Nivelul 1,
Nivelul 2, Lista de monitorizare Nivelul 2 sau Nivelul 3.

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)

Anti-Trafficking Training for Frontline Law Enforcement Officers: Training Guide,
Vienna, 2006

Acest material ofera un pachet de pregatire modern si usor de utilizat pentru
personalul nespecializat, care, pe parcursul executarii atributiilor, se poate ocupa
si de cazuri de trafic de persoane. Pachetul cuprinde un ,Ghid de pregatire” si un
.Material de informare”.
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e International Organization for Migration (IOM)
The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, Geneva, 2007

Manualul ofera indrumarea si consultanta necesare pentru acordarea eficienta a
unei game complete de servicii de asistenta pentru victimele traficului de
persoane din momentul contactarii initiale si pana la reintegrarea sociala a
persoanelor implicate.

4. Acorduri de cooperare
e Tailanda si Cambogia (Acord bilateral)

in anul 2003 a fost semnat un Memorandum de intelegere intre Tailanda si Cambogia cu
privire la cooperarea bilaterala pentru eliminarea traficului cu copii si femei si asistarea
victimelor traficului de persoane, prin care se stipuleaza ca cele doua guverne vor lua
masurile corespunzatoare in materie de prevenire, protectie, urmarire judiciara, repatriere
si reintegrare.

e Bulgaria (Diferiti beneficiari la nivel national)

Grupul national de lupta impotriva traficului de persoane a fost infiintat in 2001 in scopul
creadrii unui raspuns unitar si coordonat impotriva traficului. Sub conducerea Serviciului
National pentru Combaterea Crimei Organizate, Grupul este format din Serviciul National
de Politie, Serviciul National de Frontiera, Jandarmeria Nationala si Biroul National
Interpol. Atributiile grupului includ colectarea si analiza informatiilor, coordonarea
activitatii de politie si asigurarea cooperarii, precum si schimbul de informatii cu alte
autoritati si organizatii neguvernamentale.

e Germania (Ministere, serviciul de politie si alte autoritati implicate la nivel
national)

In 1997, Ministerul Federal pentru Familie, Varstnici, Femei si Tineret din Germania, a
infiintat grupul de lucru la nivel national numit ,Traficul de femei”, prin implicarea
diferitelor ministere federale teritoriale, a Biroului Federal de Politie Judiciara precum si a
serviciiilor specializate de consultanta. Sarcina grupului este de a asigura schimbul
reciproc de informatii Tntre membrii grupului privind masurile de combatere a traficului cu
femei, de a analiza problemele care stau in calea unei combateri eficiente a traficului de
femei si de a elabora activitati comune si propuneri.

e Tailanda (Agentii de stat si ONG-uri)

in anul 2003 a fost semnat un Memorandum de intelegere asupra Operatiunilor intre
Agentiile de stat si Organizatiile neguvernamentale angajate in lupta impotriva traficului
cu copii si femei Tn scopul promovarii de operatiuni comune intre agentiile de stat si
ONG-uri in combaterea traficului de copii si femei, precum si reducerea oricarui obstacol
ce rezulta din operatiunile practice.



