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Excelentisimo Sr. D. Pedro Castro, Alcalde de @etafPresidente de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,

Sefora Doia Maravillas Rojo, Secretaria Generdtrdpleo del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion,

llustrisimo Sefior D. José Ignacio Fernandez Ruliteconsejero de Empleo y
Mujer de la Comunidad de Madrid,

Queridos Alcaldes y representantes de las Comuesdadtonomas de Espafa,
Excelentisimas e llustrisimas autoridades,
Queridas amigas y amigos,

En primer lugar, desearia darles a todos ustedaieni@enida a este Seminario
sobre el PAPEL DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEOQ®IO
RESPUESTA A LA CRISIS. EXPERIENCIAS COMPARADAS.

En segundo lugar, me gustaria agradecer al Gobékriespafna y al Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, a la Federacién Espaiel&lunicipios y Provincias
y a todas las Comunidades Autbnomas de Espafiadaaaipuda que nos han
prestado para la organizacién conjunta de estertagimi

Quisiera también agradecer al Consejo Econdémicoogiab de Espafia su

amabilidad al cedernos esta magnifica sede pargpugiésemos celebrar este
seminario. Es para mi un honor visitar, por primeasa, el Consejo Econdémico
y Social de Espafia y me gustaria sefialar que éhreeion de este Seminario
en esta casa, un érgano consultivo de participadigartita, muy cercano a la

OIT y con el que llevamos colaborando muchos aigss particularmente

oportuna.

Para la Organizacion Internacional del Trabaje &&minario se inscribe en el
marco de la aplicacion del Pacto Mundial para elplem aprobado por
unanimidad por mas de 4.000 representantes de rgobjeempleadores y



trabajadores, en la Conferencia Internacional dabdjo el afio pasado. Como
todos ustedes saben, el Pacto Mundial para el Brgdda manifestacion, en
tiempos de crisis, de la Agenda y Programa de jodbacente de la OIT.

Para la OIT, este Seminario representa una grarunpdad para mostrarles a
todos ustedes las buenas préacticas que la OrgamzZaa recogido en todo el
mundo en materia de politicas activas de emplearg pfrecerles su apoyo
técnico sobre politicas activas para el mercadtrat®jo, en un momento tan
critico para Espafa. Esta colaboracion es un oeflej compromiso que tiene
Espafa con los valores de la OIT.

Espanay la OIT

Espafa ha formado parte de la OIT desde su fundaaid919.

Restablecida la democracia en Espafa, se reabrenumaa etapa en las
relaciones OIT/Espafia caracterizada por umdensa Yy fructifera
colaboracion Todo ello se ha traducido en el hecho de ser fizssgh pais
miembro con mayor numero de Convenios Internacgsnallel Trabajo
ratificados y uno de los paises que mayor volumen de fondoe\vaportando a
los programas de cooperacién técnica de la OIT.

En los dltimos afios Espafia ha mostrado un gran roonigo con el tema del
empleo y en particular de la promocién del empleeinil.

Y en este sentido quisiera destacar algunos deplascipales iniciativas que
Espafa ha apoyado...

* En primer lugar, eFondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM) establecido en diciembre de 2006 mediamea
contribucion de 528 millones de euros al sistemiasi®&aciones Unidas,
con el objeto de acelerar el progreso hacia ebldgrlos ODM. El Fondo
cuenta con 128 programas en 49 paises ayudands devZ0 millones
de personas. La OIT ha tomado el liderazgo del pregraméatica de
juventud, empleo y migracion donde se estan ejedotd4 programas en
distintos paises.

 Segundo, Espafa ha tenido un papel clave en elntomde la
colaboracion entre el sector publico y privado ebrproyectoPREJAL
(promocion del empleo juvenil en América Latina)PREJAL sienta un
precedente innovador para la cooperacion de lacOiTlos organismos

! Ha ratificado 110 Convenios de la OIT



gubernamentales y las empresas de paises donamtesateria de
promocion del empleo juvenil. Es la primera vez ¢meDIT pone en

marcha un proyecto de cooperacion técnica en el prmicipan

simultdneamente las empresas, las entidades edaarda su ejecucion y
los donantes. El papel desempefiado por la Confader&spafiola de
Organizaciones Empresariales ha sido fundamentalgaantizar la
participacion de las empresas en este proyecto.

« En el tema del empleo juvenil cabe destacar tamigiémprograma
recientemente aprobado sobreplamocion del trabajo decente para
los jovenes en Argelia, Mauritania, Marruecos y Tuez

» Espafia esta también fuertemente comprometida coteneh de la
gobernanza de la migraciébn con proyectos de fortalecimiento
institucional y desarrollo en paises de la regiamiAa asi como en
Africa del Oeste (Mali, Mauritania y Senegal).

» Las prioridades ddPlan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-12
estan muy en la linea estratégica de la Ol& incorporan la promocion
del trabajo decente como tema prioritario. La Olilece profundizar ese
dialogo y en colaboracion con la Oficina de la @&Fa Espafa y con el
Departamento de Asociaciones y Cooperacion pabesarrollo se esta
estudiando la posibilidad de establecer un acugedasociacion para asi
poder elaboraplanes multi-anuales de cooperacion.

La Crisis Econdmica y papel de la OIT

Quisiera ahora hacer unos breves comentarios $abrasis econdémica y el
papel de la OIT, para luego referirme brevemertispana.

Dos afios después del inicio de la crisis economgeadial, el desempleo se
mantiene en niveles sin precedentes en numerosizespa—en la OIT

estimamos que el desempleo en el mundo ha aumesachégs de 30 millones
de personas desde 2007— con pocos indicios de equedsizca pronto. Los
aumentos mas elevados del desempleo se han prodesidas economias
desarrolladas y en la Unién Europea.

El colectivo de jovenes es el mas afectado poriksc En la OIT también
estimamos que el desempleo juvenil ha alcanzadoivel mas alto en la
historia. La tasa de desempleo juvenil en el mugoentd de 11,9 por ciento



en 2007 a 13 por ciento en 2009. A finales de 280Q9millones de jovenes
estaban desempleados.

Aunque existen algunos signos alentadores sobrgeeacion econdmica, la
recuperacion del empleo es lenta. De crisis amexitilemos aprendido que,
incluso después de reactivarse el crecimiento enmo) la recuperacion del
empleo hasta alcanzar los niveles anteriores ads s0lo se produce con un
desfase promedio de cuatro a cinco afos.

La crisis mundial del empleo generada por la GrageBion ha puesto de
manifiesto la importancia del mandato y la agereléadOIT. La OIT ha estado
liderando una respuesta global a la crisis defexdiemedidas conjuntas vy
coordinadas y promoviendo el didlogo social. Coeftataba al principio de mi
intervencidn, e junio de 2009, la Conferencia Internacional delbijo, adoptd

el “Pacto Mundial para el Empled que constituye una respuesta a la crisis
basada en el trabajo decente.

Varios Estados Miembros han solicitado apoyo a I& @ara elaborar un
conjunto integrado de politicas de respuesta arilscy de recuperacion
basadas en el Pacto Mundial para el Empleo. Essted&s Miembros han
expresado su interés en concebir Bacto Nacional para el Emplety no sélo
como una estrategia eficaz de respuesta a la grisie recuperacion, sino
también como marco de modelo de desarrollo centedel empleo que
potencie al maximo la creacion de empleos decenitEes empresas sostenibles.
Argentina, Indonesia, Bulgaria y El Salvador soguabs de los paises que
estan desarrollando estos pactos.

La OIT esta también participando activamente enG&D. En Pittsburg
(Septiembre, 2009) los lideres del G20 acogieromréblemente el Pacto
Mundial para el Empleo y la construccion de “un enaorientado hacia el
empleo para el crecimiento econémico futuro”.

En esa misma reunién presentamos nuestra estiMmaaén que las
intervenciones de respuesta a la crisis adoptamla®$ gobiernos del G20, en
particular, los paquetes de estimulo fiscal, salvap crearon cerca de 21
millones de empleos en 2009 y 2010. No hay dudguéda enérgica respuesta
fiscal y monetaria de los gobiernos, asi como etewnirrir al proteccionismo
comercial, evitd un escenario que hubiera podidonseho peor.

También hay una creciente colaboracién de la OIfi les instituciones de
Bretton Woods. En respuesta a una solicitud del G20, la OIT yBahco

>“Acelerar una recuperacion con altas cotas de enepléos paises del G20 a partir de la experiencia
adquirida”, OIT, 2010



Mundial estan colaborando en el desarrollo y andlisis rdenventario sobre
medidas derespuesta a la crisis. El inventario incluye 54sesi incluido
Espafia, en todas las regiones del mundo y andlinse8idas especificas.

La OIT y el Fondo Monetario Internacional han patrocinado la histérica
conferencia en Oslo — auspiciada por el Primer $#iioide Noruega— la cual
contd con la participacion del Presidente del GolidRodriguez-Zapatero asi
como otros altos representante de gobiernos, detlondel trabajo y del sector
privado y destacados académicoa. Conferencia llamd a redoblar esfuerzos
para que la recuperacion se centre en el empla®yT y el FMI establecieron
planes de trabajo conjuntos.

Espafna vy la crisis

Permitanme ahora hacer un breve comentario solpafiksy la crisis, que
espero sirva de telon de fondo para las preseneximas técnicas de mis
colegas.

Espafia ha sido uno de los paises mas fuertemente golpgamiola crisis.
Actualmente el desempleo en Espafia supera el 20pticahdo el desempleo
de la EuroZona. Particularmente preocupante haedidamento del desempleo
de larga duracién que ha aumentado de 1.7% en 2083% en 2010
Ademas, erEspafiala crisis ha disparado el desempleo juvenil avaetee al
40%, triplicando la media mundial. EI desemplecejulrha sido acompanado
por un aumento importante en la inactividad erdsejdvenes. Esto implica un
incremento del desaliento, debido a que el creeidesempleo ha llevado a que
algunos jovenes abandonen la busqueda de trabajo.

Sabemos que el gobierno, los agentes socialeagaldemia en Espafa tienen
un fuerte debate nacional sobre las causas désia grlas medidas que deben
tomarse para enfrentarla y superarla. Y tienendasteanalistas de primera

categoria que han analizado a profundidad y sefigladtos muy acertados

sobre estos temas. En la OIT también hemos segsids debates en Espafia y
en otros paises para comprender las diferenciasatidades nacionales en los
impactos y las respuestas a la crisis.

En Espafia las causas de la crisis son tanto denoagterno como interno.
Externamente, al igual que muchos otros paisesfaspufrio un choque que
afectd a las exportaciones, al turismo y al sefot@anciero. Pero la clave de lo
profundo del impacto en Espafia es que ustedesrdaveu propio boom o

* Fuente Datos sobre Espafa: Eurostat



burbuja de la construccion, que genero sin dudaguaa cantidad de empleo,
incluyendo para unos 7 millones de inmigrantes eld€tb5, mientras duro el
boom, pero que llevé a un sobredimensionamient@elebr construccion y de
vivienda en el pais.

Por lo tanto, la respuesta a la pregunta sobredghé& hacer Espafia para
promover la recuperaciéon econdmica y del emplequesno se trata solo de
suavizar los impactos temporales de la crisis, demmbién de enfrentar

problemas estructurales y de competitividad quecaaken a la crisis. En otras
palabras, Espafia tiene el reto de gestionar loaigenos han llamado un

“nuevo modelo productivo”, un modelo de crecimiem@s balanceado y

sostenible, donde haya nuevos sectores que dimame®E® crecimiento. Esta

reestructuracion, debe procurar que una partesl#gdbajadores empleados en
el sector construccion, mas la gran cantidad den@és desempleados y los
nuevos entrantes a la fuerza laboral, encuentaajor en otros sectores, y esto
requiere que se dinamice la inversion en nuevdsrescproductivos.

Estos son retos muy grandes. Politicas clave pdirargarlos son

» Primero, la educacién y la formacion vocacionabganer un mejor
capital humano;

» Segundo, la ciencia y la tecnologia para tener ayomivel de
investigacion y desarrollo y de innovacion tecnalagy

» Tercero, instituciones laborales que facilitendatcatacion y la
reasignacion de trabajadores, lo cual incluyedosas de la reforma
laboral que se estan discutiendo en el pais, yreéato de la eficacia de
las politicas activas de empleo.

Este ultimo tema es el foco de nuestro dialogodiay

Politicas Activas de Mercado de Trabajo (PAMT)

Gobiernos de todas las partes del mundo han hesht® fal impacto de la crisis
financiera mundial con un abanico de politicaduyendo PAMT.

En este sentido cabe reconocer los esfuerzos dekf@o espafol por haber
asumido desde el primer momento su responsabilp@ responder al
deterioro de la situacion economi&d.Plan Espafiol para el Estimulo de la
Economia y del Empleo (Plan Eque consta de mas de 100 intervenciones,
supone una movilizacién de recursos publicos seaatentes. El Plan E consta
de cuatro ejes de actuacion: Medidas de apoyo aesawp y familias; de
fomento del empleo; medidas financieras y presuptias; y, por ultimo,
medidas de modernizacion de la economia.



Uno de los retos mas dificiles en Espafia es comerhias inversiones
necesarias en educacion, formacion vocacionalcieigntecnologia, sin retirar
prematuramente el estimulo fiscal, bajo circunséanen que hay una imperiosa
urgencia de controlar el déficit fiscal y la deyn#blica.

Las PAMT tienen un papel clave para ayudar a lasopas a permanecer
vinculadas al mercado laboral y prevenir el desemple larga duracién. Para
esto se requiere un equilibrio adecuado entre igaditpasivas y politicas
activas, y una clara division del trabajo y cooadiin. Se requiere ademas una
adecuada coordinacion y cooperacion entre el Sesteiblico de Empleo y los
intermediarios privados.

En Espafa ya se ha producido un fortisimo ajuste eal empleo, lo que se
requiere ahora es una profunda reasignacion del engo basada en la
dinamizaciéon de la inversion, el fomento de la congpitividad y todo esto

complementado por el mejoramiento de las institucizes laborales para
facilitar los ajustes necesarios.

Instituciones fuertes en el mercado de trabajoonsoh todo, pero si son un
ingrediente clave del necesario paquete de pditica

En materia de politicas de empleo, la OIT puedéritair con Espafia de varias
maneras:

1. Ayudando al Estado Central a disefiar, conciigestionar las Politicas
Activas de Empleo.

2. Ayudando a las Comunidades Autébnomas a disefigrplicarlas.

3. Ayudando a las entidades locales en su apdicaci

Esperamos que las presentaciones y discusionesligetle hoy sobre las
experiencias internacionales sean utiles en lampgponsabilidad que tienen las
comunidades autonomas en estos temas.

Muchas gracias.



