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Respuesta y recuperacion de la COVID-19 en los
paises vulnerables y afectados por desastres
climaticos: desafios y oportunidades

Una doble carga que pone a prueba la preparacion: hacer frente a los
riesgos de desastres climaticos y a la pandemia

En el contexto de la COVID-19, los paises afectados por desastres recurrentes y por el cambio climatico se enfrentan a
multiples retos, teniendo que manejar simultaneamente los desafios que plantea la pandemia y otros peligros
igualmente o mas destructivos como las sequias, las inundaciones, las tormentas tropicales, las erupciones volcanicas o
los terremotos. En algunos casos, esos mismos paises también se ven afectados por otros factores de fragilidad, como la
inestabilidad politica y los conflictos, lo que dificulta ain mas su capacidad para afrontar los riesgos sanitarios del virus,
las consecuencias de un desastre y sus efectos negativos en los medios de subsistencia.’

Si bien es posible que la pandemia no haya afectado a los paises menos adelantados (PMA) y a los paises fragiles con la
misma fuerza que se observa en los paises mas afectados de Asia, Europa y América, las estrictas medidas de cierre
aplicadas en todo el mundo significaron que las actividades econdmicas de los PMA también se vieron gravemente
afectadas (menos exportacién y cierre interno), lo que obligd a muchas empresas a cerrar con consecuencias
devastadoras para los trabajadores, especialmente los de la economia informal. En muchos casos, esos paises prevén
brotes de COVID-19 mientras se recuperan de otros desastres o los pronostican, desde la reciente crisis inducida por la
langosta del desierto en Africa oriental hasta las erupciones volcénicas previstas en algunas partes de Asia y la
inminente temporada de huracanes en el Pacifico y el Caribe. La situacion de los pequefios estados insulares en
desarrollo (PEID) es particularmente preocupante. Muchos de ellos dependen del turismoy, con las restricciones de viaje
debidas a la COVID-19, han pagado un alto precio. Al mismo tiempo, desastres como el ciclén tropical Harold causaron
una destruccion generalizada en Vanuatu, donde el 60 por ciento de las escuelas y el 20 por ciento de los centros de
salud informaron de los dafios, y en Fiji, donde mas de 2.000 viviendas fueron destruidas o dafiadas y las carreteras
quedaron inutilizadas en muchos lugares debido a las inundaciones y a los arboles caidos.?

T DEVINVEST/ILO (2020), Victimas por partida doble: ;como ayudar a los trabajadores pobres de los paises de bajos
ingresos en respuesta a la COVID-192.

2 Informaciéon compartida en el contexto del seminario web de la UNDRR "Combatir el doble desafio de los desastres
relacionados con el clima” y COVID-19 (16 de abril de 2020).
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Ante el riesgo de que graves brotes de COVID-19 afecten a los paises propensos a los desastres, es necesario
replantearse y redisefiar los planes de respuesta de emergencia y las estrategias de recuperacidn para garantizar que
sean compatibles con la lucha contra la pandemia. Esto plantea dilemas como la forma de aplicar los procedimientos de
evacuacién, garantizar la seguridad y la salud en los centros de evacuacién y los refugios o reconstruir la infraestructura
esencial necesaria respetando el confinamiento y el distanciamiento fisico. Al mismo tiempo, se necesitan medidas de
apoyo adicionales para amortiguar el impacto socioeconémico negativo que sin duda tendran las restricciones
relacionadas con la COVID-19.

Como en la mayoria de las situaciones de crisis, en el contexto de la actual pandemia, los grupos de poblacién mas
vulnerables y las comunidades remotas corren el riesgo de quedar ain mas marginados y excluidos de la prestacién de
servicios de atencion a la salud y de las oportunidades de generacién de ingresos seguros. Esto podria dar lugar a
agravios y a la desconfianza sobre el acceso desigual o insuficiente a los servicios basicos, al trabajo decente y los
medios de vida, lo que a su vez podria socavar la cohesién social y repercutir negativamente en la resiliencia y el
desarrollo. Por lo tanto, es esencial identificar y abordar los factores de fragilidad subyacentes o emergentes en la
respuesta a la pandemiay la recuperacion de ésta, a fin de evitar que se siga dafiando el tejido social.

Pero el panorama no es tan sombrio. La respuesta a la pandemia en los paises propensos a los desastres también ofrece
oportunidades para fortalecer los vinculos entre el mundo del trabajo y la reduccién del riesgo de desastres, las medidas
relativas al cambio climatico y el desarrollo sostenible, abordando el riesgo sistémico en multiples sectores.?. Las
actividades de recuperaciéon centradas en el empleo y el trabajo decente pueden contribuir a ese objetivo promoviendo
medidas eficaces de prevencidn y preparacion para ayudar a los paises afectados a "reconstruir mejor", con una mayor
resiliencia a las perturbaciones futuras; de manera que se atiendan los agravios y se mejore la cohesién social.

Una oportunidad Gnica para abordar las causas subyacentes de la
vulnerabilidad y los desastres climaticos

Como ya se ha mencionado, las amenazas que plantean los desastres y la vulnerabilidad climatica no cesan a causa de la
COVID-19, sino todo lo contrario: es urgente seguir invirtiendo en la reduccidn del riesgo de desastres (RRD) y la
adaptacion al cambio climatico (ACC), asi como en la mitigacion para evitar que los riesgos se agraven. En este sentido,
la respuesta a la COVID-19 proporciona un punto de abordaje a las causas fundamentales de la fragilidad en los paises
propensos a los desastres mediante la incorporacion del RRD, ACC y la sostenibilidad ambiental en todos los sectores
para "recuperarse mejor", reduciendo el riesgo existente y evitando la creacién de nuevos riesgos.

La aparicién y propagacién de enfermedades infecciosas se ve en muchos casos impulsada por acontecimientos
relacionados con el cambio climatico y la degradacién del medio ambiente. Por ejemplo, es comun que los desastres de
aparicion rapida, como las inundaciones, desencadenen la propagacién de enfermedades infecciosas. Pero parece que
las pautas meteoroldgicas a mas largo plazo también pueden tener esos efectos: algunos investigadores predicen que el
calentamiento del permafrost del Artico, por ejemplo, puede dar lugar a la liberacién potencial de patégenos a causa
del deshielo del suelo congelado.* En cuanto a la COVID-19, una de las razones citadas para su propagacién es el
aumento de las interacciones entre los seres humanos y los animales, ya que estos se ven empujados a vivir mas cerca
de los asentamientos humanos debido a la escasez de alimentos inducida por el cambio climatico y a la destruccion de
sus habitats originales por la deforestacién, la utilizacién de estos terrenos para la construccion, etc.> Al mismo tiempo,
la degradacion del medio ambiente agrava los efectos para la salud de las enfermedades: la contaminacién atmosférica,
por ejemplo, aumenta los riesgos para la salud de la COVID-19. Ademas, también agrava los efectos socioecondmicos de
la pandemia y las medidas de contencioén, lo que hace que los medios de vida se vean doblemente amenazados.

3 Mami Mizutori/UNDRR (2020), Lo que COVID-19 nos dice sobre |la naturaleza cambiante del riesgo de desastres.

4 Robin Fears/EASAC (2020), “Calentamiento del Artico y amenazas microbianas: Perspectivas de la IAP y la EASAC tras
un taller de las academias internacionales” version solo en inglés:“Arctic warming and microbial threats: Perspectives
from IAP and EASAC following an international academies’ workshop”, The InterAcademy Partnership.

5 Naciones Unidas (2020), Marco de la ONU para la respuesta socioeconémica inmediata ante el COVID-19.
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En Pakistan, entre las medidas adoptadas para hacer frente a la pérdida de empleos e ingresos debidos a las
restricciones causadas por la COVID-19 figura el programa de diez mil millones de arboles destinado a proporcionar
empleo y contrarrestar al mismo tiempo los efectos del cambio climatico. Se permitié que la campafia reiniciara sus
actividades después de una prohibicién inicial debida al confinamiento. En el periodo comprendido entre abril y junio de
2020, el Gobierno de Jyber Pajtunjwa se comprometié a emplear a 19.353 trabajadores a través del programa, a un
salario diario de 500 rupias pakistanies (3,5 délares de Estados Unidos) por dia, beneficiando principalmente a las
mujeres y a los trabajadores desempleados con contratos diarios que emigraban a sus hogares desde las ciudades
confinadas Se exigia a los trabajadores que llevaran mascarilla y que mantuvieran los dos metros de distancia fisica. Asi
pues, el programa proporcionaba el tan necesario apoyo a los medios de vida y los ingresos de manera segura en el
contexto de la crisis de la COVID-19, al tiempo que utilizaba los empleos verdes como forma de ayudar a prevenir
futuras crisis, reduciendo el riesgo de inundaciones, proporcionando espacios frescos, absorbiendo las emisiones de
diéxido de carbono y protegiendo la biodiversidad.®

Los programas, enfoques y herramientas de la OIT también pueden utilizarse para hacer frente al desempleo
relacionado con la COVID-19, ayudando al mismo tiempo a proteger y restaurar el medio ambiente natural para una
recuperacién mas resiliente y ecolégica. Entre ellos, figuran las obras verdes, que pueden proporcionar empleo y
proteccion social a los trabajadores afectados por la COVID-19 mediante, por ejemplo, programas de reforestacién,
terrazas o irrigacién. También incluyen la creacién de empresas que respondan a las necesidades del medio ambientey
el desarrollo de aptitudes para la realizacién de empleos verdes’, que, de igual modo, asistan a generar empleoy, al
mismo tiempo, apoyen la transicion hacia un futuro mas sostenible.

Los mandantes de la OIT -gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores- tienen un papel clave en el
aprovechamiento de esta oportunidad y en la preparacion del camino hacia una recuperacién socialmente justa pero
también resiliente y ecolégicamente sostenible. En particular, deberian participar en los debates sobre RRD y ACC, asi
como en la formulacién de politicas y estrategias para garantizar que éstas se ajusten a las preocupaciones del mundo
del trabajo. Tanto su poder de convocatoria como su afiliacion deberia aprovecharse para traducir los mensajes en
acciones practicas a nivel del empleador, del lugar de trabajo y del trabajador.®

¢ Qué funciona en el contexto de la vulnerabilidad y los desastres
climaticos?

La OIT tiene décadas de experiencia en el tratamiento de los efectos e impacto de las crisis a través del empleo y el
trabajo decente. Las normas internacionales del trabajo, asi como las estrategias y los enfoques especificos de crisis que
se promueven en el contexto del Programa de Trabajo Decente, proporcionan orientaciones claras sobre importantes
elementos basicos de la recuperacién y de la resiliencia: creacién de empleo, proteccién social, apoyo a las empresas,
educacion y formacién, fortalecimiento de instituciones y didlogo social.

6 Rina Saeed Khan/Thomson Reuters Foundation (2020), El plan de "estimulo verde" de Pakistdn es un beneficio para el
medio ambiente y los desempleados, World Economic Forum en colaboracién conThomson Reuters Foundation; OIT
Oficina de Pais para Pakistan, Diario Dawn (fechas varias).

7 https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/lang--es/index.htm

8 Para mas informacién y guia en el rol de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en respuesta a las crisis
y construccién de resiliencia vea el sitio web de la OIT para el Trabajo, conflicto y resiliencia , y la recomendacién de la
OIT (2018), Recomendaciéon num. 205 sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia: ;Qué papel
desempefian los sindicatos? . Para ejemplos especificos sobre la accién conjunta tomada por los interlocutores sociales
para apoyar la reconstruccion y reforzar la resiliencia, vea OIT (2020) Gestion de conflictos y desastres: Estudio sobre la
colaboracién entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores
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La Recomendacion de la OIT sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017 (nim. 205) es una
norma internacional del trabajo que marca un hito y ofrece orientacién para abordar las cuestiones relativas al mundo
del trabajo en situaciones de conflicto y desastre con el fin de promover la paz, prevenir las crisis, posibilitar la
recuperacion y potenciar la resiliencia®. La Recomendacion se centra en la recuperacién y la reconstruccién, pero
también en el tratamiento de las causas fundamentales de la fragilidad y en la adopcién de medidas preventivas para
aumentar la resiliencia. Por ello, sus orientaciones son particularmente pertinentes para las instituciones laborales de
los paises que se enfrentan a las consecuencias socioeconémicas de la pandemia y, al mismo tiempo, para hacer frente
a la vulnerabilidad a los desastres y al clima. La Recomendacion proporciona inspiracion y orientacién especificamente a
los mandantes de la OIT procedentes de entornos propensos a los desastres y afectados por conflictos para que
participen directamente en las medidas de preparacion, respuesta y mitigacion de las crisis a fin de proteger los
mercados y la fuerza de trabajo.

El programa mundial de referencia de la OIT de Empleos para la Paz y la Resiliencia (EPR) traduce el marco normativo de
la Recomendacion 205 en medidas tangibles mediante la utilizaciéon de enfoques intensivos de empleo de creacion de
puestos de trabajo; el aumento de las aptitudes para la empleabilidad; la mejora de los vinculos entre la ofertay la
demanda de mano de obra; y la promocién del desarrollo econémico local y el sector privado con apoyo al empleo por
cuenta propia, las cooperativas y las empresas. Dado que se ha demostrado que la gobernanza deficiente, la falta de
didlogo y las violaciones de los derechos frenan o impiden la recuperacién de la crisis y la cohesién social, el EPR
también hace hincapié en el fortalecimiento de las instituciones, el dialogo social y los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo como medio para "reconstruir mejor" y contribuir asi a crear sociedades mas pacificas y
resilientes.

9 Recomendacion niim 205 - Empleo v trabajo decente para la paz v la resiliencia.
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Algunos mensajes esenciales de la Recomendacién 205

> El empleo y el trabajo decente son vitales para promover la paz, mejorar la cohesién social, prevenir las
situaciones de crisis derivadas de conflictos y desastres, posibilitar la recuperacién y potenciar la resiliencia.

> Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, otros derechos humanos y otras normas laborales
internacionales pertinentes, incluidas las normas sobre seguridad y salud (SST) y sobre condiciones de trabajo,
deben respetarse, promoverse y realizarse también en la respuesta a las crisis.

> Las respuestas deben elaborarse mediante el didlogo social, con la participacién activa de las organizaciones de
empleadores y trabajadores mas representativas y, segun proceda, de las organizaciones de la sociedad civil
pertinentes.

> Los grupos de poblacién y las personas a los que la crisis ha hecho particularmente vulnerables -incluidos, entre
otros, los nifios, los jévenes, las personas pertenecientes a minorias, los pueblos indigenas y tribales, las personas
con discapacidad, los desplazados internos, los migrantes, los refugiados y otras personas desplazadas por la fuerza
a través de las fronteras- requieren una atencion especial. Por ejemplo, es necesario empoderar a las mujeres para
que participen de manera efectiva y significativa en los procesos de adopcién de decisiones en el contexto de la
respuesta a las crisis y la recuperacién y la creacion de resiliencia.

[ 2 Es necesario elaborar y fortalecer las medidas de proteccion social como medio de prevenir las crisis, posibilitar la
recuperacion y potenciar la resiliencia.

> La creacidn o el restablecimiento de un entorno propicio para las empresas sostenibles, en particular para las
pequefias y medianas empresas, es fundamental para estimular la generacion de empleo, la recuperacion
econdmica y el desarrollo.

> Facilitar una transicion justa hacia una economia ambientalmente sostenible es esencial como medio para el
crecimiento econémico sostenible y el progreso social, y para crear nuevos empleos y oportunidades de generacién
de ingresos."

> Es necesario fortalecer la cooperacion y las alianzas internacionales para garantizar los esfuerzos conjuntos y
coordinados en la respuesta a las crisis y las sinergias en el nexo entre la ayuda humanitaria y el desarrollo.

Reduccion de Riesgo de Desastres a través del Trabajo Decente: Ejemplos de casos de la OIT
Inversiones intensivas en empleo para la creacién de trabajo y el desarrollo de infraestructura.

El Programa de Inversiones Intensivas de Empleo (PIIE) tiene por objetivo hacer frente al desempleo y el subempleo
mediante la inversién publica, por lo general en el desarrollo de la infraestructura, pero también para las obras ambientales
y la prestacion de servicios. Los PIIE se han movilizado luego de la afectacion de desastres naturales para reconstruir -
reconstruyendo mejor - la infraestructura esencial, al tiempo que se proporcionan empleos decentes a aquellos cuyos
medios de vida se ven amenazados por las crisis. En Mozambique, por ejemplo, tras los ciclones Idai y Kenneth en 2019, se
movilizé el programa de apoyo a la politica de empleo MozTrabalha de la OIT para restablecer los servicios publicos. Una de
sus intervenciones fue la rehabilitaciéon de un centro de formacion técnica y profesional, que generé empleo a corto plazo
para los jovenes trabajadores afectados por el desastre, mientras que la utilizacién de materiales de construccion
alternativos resistentes al clima, asi como la incorporacién de la reduccién de los riesgos de desastre en la formacion técnica
y profesional, proporcionaron vias para lograr resiliencia a largo plazo. Los PIIE también se han utilizado con éxito en

10

Para mas informacion, véase OIT (2015), Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos El concepto de "transicion justa" abarca una serie de
intervenciones sociales necesarias para garantizar los derechos y los medios de vida de los trabajadores cuando las
economias estdn pasando a una produccién sostenible, principalmente la lucha contra el cambio climatico y la
proteccion de la diversidad biolégica. En las Directrices de la OIT de 2015 se sefiala el reto de las comunidades
afectadas negativamente por el cambio climatico, y se subraya la necesidad de apoyar su capacidad para hacer frente a
este problemay adaptarse a él.
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situaciones de emergencia sanitaria: durante la crisis del Ebola en Africa occidental, por ejemplo, los PIIE tomaron la
oportunidad para construir infraestructuras sanitarias y de saneamiento esenciales y, al mismo tiempo, proporcionar
empleo. Es probable que en el contexto de COVID-19 surjan nuevas necesidades de bienes y servicios publicos, por ejemplo,
en relacién con la salud, el saneamiento y la gestion de desechos, y que esas necesidades puedan satisfacerse mediante
enfoques de empleo intensivo. Estos programas también deben asegurar que se apliquen medidas de distanciamiento
social, que se proporcionen EPP y que se tomen otras precauciones necesarias en materia de salud y seguridad.

Para mds informacién y guia, por favor ver: ILO website on EIIP’s Response to COVID-19 y BIT(2020), Nota orientativa - Trabajos para la paz
y la resiliencia: Una respuesta a COVID-19 en contextos frdgiles  Guidance note - Jobs for Peace and Resilience: A response to COVID-19 in
fragile contexts.

Apoyo para empresas resilientes a los desastres.

Las empresas, especialmente las microempresas y las pequefias y medianas empresas (MIPYMES), constituyen la columna
vertebral de la economia de la mayoria de los paises en desarrollo y suelen estar entre las mas afectadas cuando ocurren
desastres. En esos contextos, los activos fisicos pueden resultar dafiados o destruidos, los empleados pueden resultar
heridos o enfermarse y el acceso a los insumos y los mercados puede verse perturbado, limitando o interrumpiendo la
produccién y las ventas. Sin embargo, hay medidas que pueden ayudar a las empresas no sélo a hacer frente a los efectos de
un desastre una vez que éste se ha producido, sino también a reducir el riesgo de antemano. Entre ellas figuran los
productos de seguros relacionados con el climay los desastres: por ejemplo, en el Caribe, el programa Impact Insurance de
la OIT, en colaboracidén con la Iniciativa de Seguro Climatico de Munich, ha elaborado productos que pueden proteger los
medios de vida en épocas de desastres relacionados con huracanes, como los vientos de alta velocidad y el exceso de lluvia.
También incluyen la creacion de capacidad y el apoyo en el ambito de la gestién de la continuidad de negocio (GCN). La OIT
ha prestado apoyo a las MIPYME con capacitacion en la elaboracién de planes de continuidad de las actividades, tanto en
relacién con las amenazas relacionadas con el cambio climatico (por ejemplo, los fenémenos meteorolégicos extremos en el
Caribe) como en relacién con las emergencias sanitarias: tras el brote de gripe aviara en Asia, se elaboraron y aplicaron
directrices sobre la planificacién de la continuidad de las actividades en el contexto de la pandemia. Este tipo de medidas
tienen el valor afadido primordial de no sé6lo abordar el impacto de un desastre concreto una vez que ha ocurrido, sino
también de prepararse para futuros peligros. Asi pues, las aptitudes de GCN aprendidas en el contexto de los peligros
climaticos serviran sin duda alguna en el contexto de COVID-19, mientras que la creacién de capacidad de GCN en relacion
con COVID-19 seguira beneficiando a las empresas mas alla de la pandemia y reduciendo otros riesgos futuros.

Para mds informacidn y guia, véase version solo en inglés,: ILO website on SME resilience and COVID-19 y OIT (2020) solo disponsible en
inglés, - Jobs for Peace and Resilience: A response to COVID-19 in fragile contexts

Proteccién social para la resiliencia, la inclusién y el desarrollo.

La proteccién social tiene por objeto reducir y prevenir riesgos sociales como la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusiéon
social a lo largo del ciclo de vida, y se utiliza cada vez mas en los procesos humanitarios y de desarrollo para prestar un
apoyo previsible y sostenible a las poblaciones afectadas por las crisis. En los contextos de desastre, las iniciativas de
proteccién social son esenciales para aliviar las necesidades humanas basicas e inmediatas. Las personas afectadas pueden
contar con ellas cuando no tienen trabajo, medios de subsistencia u otros medios para mantenerse a si mismas, y pueden
beneficiarse de programas de transferencia de efectivo, acceso facilitado a los servicios de atencién de la salud, programas
de alimentacion escolar y programas de subsidios para nifios. Por ejemplo, después de que el tifén Haiyan azotara Filipinas
en 2013, la OIT prest6 apoyo a un programa de emergencia destinado a ofrecer oportunidades de trabajo decente a los
trabajadores del sector informal. El Programa Integrado de Medios de Vida y Empleo de Emergencia (DILEEP) de Filipinas se
concibié inicialmente como respuesta a la crisis financiera de 2008. Sin embargo, tras el tifén, el Gobierno lo reorienté hacia
los hogares afectados por el tifon, en particular los trabajadores del sector informal. El programa, que combinaba la
asistencia inmediata en efectivo con protecciones a largo plazo para los participantes, garantizaba que las obras publicas
fueran un trabajo decente, proporcionaba a las personas afectadas el equivalente a 30 dias de salario, y afiliaba a los
beneficiarios a los planes nacionales de seguro de salud y de accidentes de trabajo como condicién de participacion. Cerca
de 80.000 participantes recibieron alivio inmediato y quedaron cubiertos por los planes nacionales de seguro de salud y de
accidentes de trabajo. Los acontecimientos catastréficos como la pandemia COVID-19 ponen de relieve la necesidad de
fortalecer los planes de proteccidn social y establecer niveles minimos de proteccién social, que pueden disefiarse como
parte de las estrategias nacionales de preparacion para casos de desastre a fin de proporcionar un mecanismo eficaz para
responder a las necesidades de proteccién después de las crisis. Esas iniciativas también tienen efectos duraderos en el
desarrollo del capital humano y la prevenciéon de la pobreza y la exclusién social. El acceso universal a la atenciéon de la salud
ayuda a prevenir la propagacién de epidemias. La seguridad de los ingresos basicos de los necesitados facilita el acceso a la
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nutricion, la educaciéon y la atencién y contribuye al desarrollo de una futura fuerza de trabajo productiva. Por consiguiente,
la proteccion social es a la vez una fuente de resiliencia y una base para el crecimiento y el desarrollo inclusivos.

Para mds informacién y guia, véa OIT (2016), Proteccién Social y Cambio Climdtico y Monitoreo de Proteccién Social en la COVID-19

Habiendo causado graves trastornos a las economias y sociedades de todo el mundo como resultado de una amenaza

bioldgica, la COVID-19 es un "desastre" en el sentido propio de la palabra,11

pero difiere de la mayoria de los desastres
naturales en varios aspectos. A diferencia de la mayoria de los demas desastres, tiene un alcance mundial y no causa
dafios o destruccion de los bienes fisicos o la infraestructura. Ademas, si bien sus efectos en los empleos y los medios de
vida son tan o mas destructivos que los de otros desastres, es evidente que las medidas de respuesta, aun cuando se

basen en los mismos mecanismos que en otras crisis, deben pensarse y concebirse de manera diferente.

Si bien aun queda mucho por aprender acerca de COVID-19 para poder disefiar y aplicar medidas de respuesta a la
pandemia que aborden de manera contextual las causas fundamentales de los desastres y la vulnerabilidad climatica
para "recuperarse mejor", reduciendo el riesgo existente y previniendo la creacién de nuevos riesgos, deberia prestarse
la debida atencidn a lo siguiente:

3 Las crisis pueden generar o exacerbar la discriminacién, la desigualdad, el trabajo forzoso y el trabajo
infantil. Las violaciones de derechos como éstas suelen combinarse con una gobernanza débil y la falta de
didlogo, lo que ralentiza o incluso impide la recuperacién. Por lo tanto, es necesario prestar especial atencién al
fortalecimiento de las instituciones, al didlogo social y a las normas internacionales del trabajo, incluidos
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, para apoyar el proceso de recuperacién y potenciar la
resiliencia. En particular, el didlogo social es un mecanismo esencial para la inclusién y la participacién activa de
los representantes de los empleadores y los trabajadores en la adopcion de decisiones, y proporciona una
plataforma natural para abordar las quejas, fomentar la confianza y mejorar la cooperacion en todas las etapas
de la respuesta a la crisis.

> La preparacion es esencial. Los paises que aun no se encuentran en una etapa de crisis deben prepararse de
antemano, incluso mediante la gestion de la continuidad de las actividades tanto en el sector publico como en el
privado, mediante: i) la identificacién de riesgos y la evaluacion de las amenazas y vulnerabilidades; ii) la gestion
de esos riesgos; y iii) la prevencién y mitigacion de los efectos negativos.

| 4 Las medidas para prevenir, mitigar y prepararse para la crisis y potenciar la resiliencia pueden adoptarse de
forma que se apoye el desarrollo econémico-social y el trabajo decente.

| 2 Es necesario dar prioridad a las situaciones y necesidades especificas de los grupos de poblacién y las personas a
los que la crisis ha hecho particularmente vulnerables. Entre esas personas figuran, entre otros, los nifios, las
mujeres, los jovenes y las personas de edad, las personas con discapacidad, las personas pertenecientes a
minorias, los pueblos indigenas y tribales, los migrantes, los refugiados y los desplazados internos.

El riesgo de ignorar desigualdades y la potencial amenaza a la cohesion social: el ejemplo de la
mujer.

COVID-19 no se diferencia de otros desastres en cuanto a la "discriminacién" entre los diferentes grupos de
poblacién. Por ejemplo, esto se pone de manifiesto en relacién con el género: si bien los hombres y los grupos
de edad mas avanzada tienen mayores riesgos de mortalidad que otros grupos de poblacién, en cuanto a las
repercusiones socioecondémicas es probable que las mujeres y las nifias se vean afectadas de manera
desproporcionada. Debido a su papel de proveedoras de trabajo de cuidado no remunerado o remunerado,
las mujeres estan mas expuestas al riesgo de salud del virus y, en el caso del trabajo no remunerado, sus

" De acuerdo con la definicion de desastre en la terminologia de la UNDRR (2016) disponible bajo:: Nota A/71/644 de
Naciones Unidas, 1 Dic 2016 La definicidn de desastre se encuentra a la p.13/39 del PDF
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responsabilidades de cuidado también limitan sus oportunidades de tener un empleo remunerado. Como es
mas probable que las mujeres se dediquen a actividades informales o de bajo salario o a trabajos migratorios,
es probable que los efectos devastadores de las emergencias de salud publica sean ain mayores para ellas
que para la poblacién en general. Ademas, los programas y la financiacién para apoyar a las mujeres y las
nifias (por ejemplo, en lo que respecta al acceso a la proteccién contra la violencia de género) suelen
recortarse en momentos de crisis.

Ademas, la posible combinacién de la pandemia con un desastre natural puede agravar ain mas la situacion
de las mujeres y las nifias. Como se ha observado muchas veces en el pasado, los desastres pueden exacerbar
las desigualdades entre los géneros. La destruccién de la infraestructura como resultado de un desastre causa
pérdidas de medios de vida a medida que los lugares de trabajo pierden su capacidad operativa, los
empresarios pierden bienes productivos y se interrumpe el transporte. Para las mujeres que permanecen en
esos entornos, los dafios en las carreteras y los puentes o en las escuelas y guarderias suelen significar un
aumento de la carga doméstica, ya que se dificulta la bdsqueda de agua o lefia y la responsabilidad de cuidar
de los nifios y los ancianos recae en las mujeres. La muerte, las lesiones o la emigracién de los hombres, o la
separacion de las familias cuando huyen como refugiados o cuando se desplazan internamente significan
cambios repentinos de responsabilidades, y las mujeres necesitan encontrar formas de mantener a sus
dependientes. Por otra parte, las actividades de reconstruccién ofrecen la oportunidad de construir un futuro
mas equitativo en materia de género. El mejoramiento de las oportunidades econdmicas de las mujeres
mediante el empleo inmediato después de un desastre es un objetivo crucial debido a su importancia
intrinseca y a su contribucion al éxito de los programas de fortalecimiento de la resiliencia. Por ejemplo, como
se ha comprobado que las mujeres asignan una mayor proporcién de sus dividendos econémicos al bienestar
de la familia y la recuperacién de la comunidad, ésto contribuye positivamente a los resultados generales del
bienestary a la resiliencia.

Fuentes: Sources: CARE International (2020), Gender Implications of COVID-19 Outbreaks in Development and
Humanitarian Settings; IASC Reference Group for Gender in Humanitarian Action (2020), Interim Guidance: Gender
Alert for COVID-19 Outbreak; and ILO-PBSO-UNDP-WB (2016), Joint Statement on Employment programmes for peace.
See also ILO (2020), The COVID-19 response: Getting gender equality right for a better future for women at work.
Véase también OIT (2020), La respuesta a COVID-19: Conseguir la igualdad de género para un futuro mejor para las
mujeres en el trabajo

Implicaciones de género de los brotes de COVID-19 en los entornos de desarrollo y humanitarios; Grupo de Referencia
del Comité Permanente entre Organismos para el Género en la Accién Humanitaria (2020), Orientacion provisional:

El analisis temprano de las necesidades de todas las personas desagregadas

por sexo, edad y otras caracteristicas-, las unidades econdmicas y los sectores son esenciales, asi como su
utilizacion para fundamentar las medidas de recuperacion inmediatas y a largo plazo adoptadas en respuesta a la
pandemia.

Una evaluacién coordinada, inclusiva y sensible a los conflictos es esencial para identificar las necesidades y
disefar respuestas que eviten contribuir a la aparicién o el agravamiento de quejas sobre el acceso desigual a los
servicios, los medios de vida, los recursos o sobre las violaciones de los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo y otras normas laborales internacionales. Este es el primer paso para desarrollar intervenciones en
materia de empleo y trabajo decente que ayuden a hacer realidad la justicia social y, en ultima instancia, a
promover la cohesién social, la paz y la resiliencia.

Los mecanismos de proteccién social son esenciales para la seguridad de los ingresos basicos, en particular
para las personas cuyos empleos o medios de vida se han visto perturbados por la crisis. Es necesario garantizar
el acceso efectivo a la atencion sanitaria esencial y a otros servicios sociales basicos, en particular para los grupos
de poblacién y las personas a los que la crisis ha hecho particularmente vulnerables. Cuando esos mecanismos no
existen o tienen una cobertura insuficiente, la pandemia de COVID-19 puede aprovecharse como una
oportunidad para establecer o ampliar los niveles minimos de proteccién social con miras a apoyar la
recuperacién y aumentar la resiliencia ante futuras crisis.
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Como demuestra concretamente -una vez mas- esta pandemia, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores desempefian un papel fundamental en la prevencién, la preparaciony la respuesta a los desastres
y en el apoyo al fortalecimiento de la resiliencia. '2

COVID-19 y Organizaciones de empleadores y trabajadores.

Hay numerosos ejemplos de que contribuyen a abordar las consecuencias de las crisis trabajando juntos o por
separado en respuesta a las necesidades de sus miembros.

Por ejemplo, en Sri Lanka, las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen una larga historia de
participacion en la gestidn de crisis, desde el contexto de la guerra civil de casi tres decenios de duracion del pais
hasta los recientes desastres naturales como inundaciones y deslizamientos de tierra. Con la crisis de COVID-19,
estan demostrando una vez mas su papel clave en esas situaciones. Entre otras iniciativas, con el fin de
salvaguardar los intereses de los trabajadores y los empleadores y facilitar el didlogo social, se concluyé un
acuerdo tripartito entre la Federacion de Empleadores de Ceilan (FCE), los sindicatos y el Ministerio de Desarrollo
de Competencias, Empleoy Relaciones Laborales. En el acuerdo se pide a los empleadores que paguen los salarios
por los dias trabajados sobre la base del salario basico y, por los dias no trabajados, que paguen el 50% del salario
basico o 14.500 rupias (el que sea mas alto). Ademas de garantizar el pago de los salarios completos de los
trabajadores (para marzo y abril de 2020), este acuerdo represent6 una rara ocasion en que todos los interesados
se pusieron de acuerdo sobre salarios minimos fijos a nivel nacional. También demostré laimportanciay la eficacia
del didlogo social para responder a los retos que plantea COVID-19 en entornos fragiles y propensos a los
desastres.

Fuente: ILO ACT/EMP, 2020

La respuesta a la COVID-19 ofrece oportunidades para apoyar una transicién justa hacia una economia
ambientalmente sostenible como medio de crecimiento econémico y progreso social. El aprovechamiento de
estas oportunidades contribuira a la accién en curso contra el cambio climatico y el riesgo de desastres, con
efectos positivos en el empleo, la salud, la educacidn, las oportunidades y el futuro de las personas.

La educacién y la orientacion profesional son fundamentales para la prevencion, la preparacion, la
recuperacién y el fortalecimiento de la resiliencia. No s6lo pueden ofrecer nuevas oportunidades de trabajo a los
desempleados como consecuencia de la crisis, sino que también pueden ayudar a promover la educacién sobre el
riesgo de desastres, la reduccién, la sensibilizacién y la gestién para la recuperacién, la reconstrucciény la
resiliencia.

Los conocimientos, las capacidades y los recursos locales son una parte importante de la respuesta a las
situaciones de crisis, incluso con miras a la prevencion.

Los trabajadores de emergencia y los que coordinan su labor, incluidos los voluntarios, deben recibir apoyo
para hacer frente al doble riesgo relacionado con desastres simultaneos, como los desastres naturales o
relacionados con el clima y la actual pandemia COVID-19, tanto en lo que respecta a ellos mismos como a quienes
pretenden ayudar.

2 para mas informacién y guia en el rol de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en respuesta a las
crisis y construccion de resiliencia vea el sitio web de la OIT para el Trabajo, conflicto y resiliencia; y la Recomendacién
de la OIT (2018) Recomendacién ndm. 205 sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia: ;Qué papel
desempefian los sindicatos? Para mas informacién sobre la relevancia de la recomendacién 205 para los sindicatos en
el context de COVID 19, vea OIT (2020) COVID-19: ;qué papel deben asumir las organizaciones de trabajadores?
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COVID-19 consejos para los trabajadores de emergencia en primera linea de las situaciones de "doble
desastre”

Es esencial que los trabajadores de emergencia que se ocupan de otros desastres (como tormentas tropicales,
olas de calor o inundaciones) durante la pandemia de COVID-19 lo hagan:

p Participando en la elaboracién de medidas de prevencién y disefio del trabajo y en las decisiones sobre
seguridad y salud en el trabajo (SST).

P Protegidos adecuadamente contra los riesgos inherentes mientras realizan su trabajo mediante la
orientacion sobre seguridad y salud y el equipo de proteccion personal (EPP) relacionados con COVID-19.
Dado que los trabajadores de emergencia se enfrentan a multiples factores de estrés en esta situacion,
también es necesario ofrecerles apoyo psicosocial.

P Proporcionando condiciones de trabajo decentes en general, incluso en relacién con aspectos como la
remuneracion, las licencias y los derechos de descanso y el derecho a organizarse.

P Proporcionando los medios para proteger a los que pretenden ayudar también del riesgo de COVID-19. Por
ejemplo, en los refugios de emergencia, tal vez sea necesario revisar los procedimientos operativos
estandar; es preciso posibilitar el distanciamiento fisico (lo que puede entrafiar el aumento del espacio total
disponible); hay que garantizar la sensibilizacién sobre las practicas de higiene y proporcionar instalaciones
para lavarse las manos; y hay que prestar especial atencién a los mas vulnerables (por ejemplo, los
ancianos, que corren mayor riesgo de sufrir complicaciones graves a causa del virus, tal vez necesiten
refugios separados).

p Comprometiéndose a reducir al minimo las hospitalizaciones relacionadas con otros desastres, por ejemplo,
fortaleciendo la atencidon a nivel comunitario, a fin de evitar la carga de los hospitales y los riesgos
adicionales de contagio de la COVID-19.

Fuentes: Seminario web de la UNDRR del 16 de abril de 2020 (op.cit) y OIT (2020), Nota informativa sectorial de la OIT: COVID-
19 y los servicios publicos de emergencia.

> Los programas integrados para la promocién del trabajo decente son una forma de ofrecer soluciones
exhaustivas para hacer frente a los efectos multidimensionales de la crisis. No sélo se trata de restablecer los
empleos y los medios de vida, sino también de ampliar los mecanismos de proteccién social, promover el respeto
y la realizacion de las Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y las Normas Internacionales del
Trabajo (NITs) (incluidas las relativas a la SST, que son particularmente pertinentes en las emergencias sanitarias
y los contextos de respuesta a las crisis), fortalecer la capacidad de las instituciones y promover el didlogo social.
Las intervenciones de recuperacion que se centran en esas esferas apoyan la "reconstruccién mejor" sobre la
base del Programa de Trabajo Decente.

> La cooperacion internacional es necesaria para hacer frente a esta crisis multidimensional. Una respuesta
adecuada de la comunidad internacional en los paises propensos a los desastres es esencial para recuperar los
empleos y asegurar los ingresos. La asistencia para el desarrollo, por ejemplo, deberia centrarse en cambios
estructurales a largo plazo centrados en el empleo, sin perder la oportunidad de promover una recuperacién
ambientalmente sostenible, que s6lo puede garantizarse fortaleciendo la preparacién para casos de desastre, los
mecanismos de respuesta y la resiliencia de las instituciones laborales.

La crisis de COVID-19 enfrenta a los paises de todo el mundo a la necesidad de crear resiliencia en todos los sectores
para dar forma a sociedades que sean capaces de resistir, adaptarse y recuperarse de conmociones y crisis similares en
el futuro. Ademas de poner de relieve las desigualdades persistentes y los problemas de derechos humanos, la
pandemia también ha demostrado claramente que las presiones que los seres humanos ejercen sobre el medio
ambiente natural tienen consecuencias perjudiciales para todos.

3 Naciones Unidas (2020), Marco de la ONU para la respuesta socioeconémica inmediata ante el COVID-19
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Las intervenciones sociales y econémicas en respuesta a la crisis tendran que reconstruirse mejor para que los nuevos
sistemas creados sean mas seguros, justos y sostenibles.' Los esfuerzos deben dirigirse a aumentar la igualdad y la
inclusion, pero también a reducir los riesgos de desastres y asociados al clima. Las normas internacionales del trabajo, el
Programa de Trabajo Decente y el Programa de 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Acuerdo de Paris, constituyen una base sélida para situar a las personas, el
empleo y el trabajo decente en el centro de una recuperaciéon ambientalmente sostenible.

4 Guy Ryder/OIT (2020), OIT: EI COVID-19 causa pérdidas devastadoras de empleos y horas de trabajo
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Anexo 1. Lista de verificacién de las respuestas del mundo laboral
a los desastres, el cambio climaticoy COVID-19

Consideraciones Generales

Consideraciones para la COVID-19

Concientizacién,
prevencion,
preparacién y
respuesta a los
desastres

Las politicas y estrategias de
empleo nacionales, los PTDP, los
disefios de proyectos y otros
marcos ¢incluyen las medidas de
preparacién para los desastres para
el mundo del trabajo?

¢Incluyen las intervenciones
tematicas para el mundo del
trabajo dimensiones de RRD? Por
ejemplo

- ¢Incluyen los programas de TVET
la integracién de la sensibilizacion
sobre la RRD en los planes de
estudio?

- ¢Incluyen los programas de apoyo
a las empresas medidas como la
gestion de la continuidad de las
empresas o el acceso a servicios
financieros (por ejemplo,
microseguros relacionados con el
clima) para ayudar a las empresas a
seqguir funcionandoy a
contrarrestar los riesgos?

¢Se tienen en cuenta en el contenido de
las intervenciones las necesidades
socioeconémicas especificas causadas
por la COVID-19? Por ejemplo:

- ¢.Los programas de empleo publico
tienen en cuenta las nuevas limitaciones
(por ejemplo, las prohibiciones de
construccion) y responden a las nuevas
necesidades creadas por la COVID-19
(por ejemplo, para los programas de
salud, saneamiento, gestién de
desechos o basura, seguridad)?

¢Se cumplen las condiciones de salud y
seguridad? Por ejemplo:

- ¢Se siguen las normasy
recomendaciones relacionadas con el
distanciamiento fisico y el suministro de
equipo de proteccion personal (EPP)?

Trabajadores de
emergencia

¢Se puede calificar de "decente" el
trabajo realizado por los
trabajadores de emergencia en
situaciones de desastre? Por
ejemplo:

- ¢Se respetan los derechos de los
trabajadores, tienen acceso a la
proteccién social los trabajadores
de emergencia y tienen derecho a
organizarse?

Cuando se trata de otros desastres
concurrentes en el contexto de la
COVID-19, ;se proporcionan
condiciones de trabajo decentes a los
trabajadores de emergencia y se prevén
y aplican medidas de seguridad
especificas para la COVID-19? Por
ejemplo:

- Cuando se trabaja en entornos de
refugios de emergencia, ¢se observan
medidas de distanciamiento e higiene
adecuadas, y se proporcionan equipo
de proteccién personal)?

Degradacién del
medio ambiente y
cambio climatico

¢Los programas para mitigar el
cambio climatico mediante
medidas relacionadas con el
empleo también tienen en cuenta
la necesidad de ayudar a las
comunidades a prevenir los

Los programas de adaptacion al
cambio climatico y mitigacion del
mismo relacionados con el empleo; ¢
Tienen en cuenta a COVID-19 en su
contenido y sus procesos? Por ejemplo
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desastres relacionados con el
cambio climatico, prepararse para
ellos y hacerles frente? Por ejemplo
- ¢Los programas para crear
"empleos verdes" también ayudan
a los beneficiarios a reducir los
riesgos relacionados con el climay
a adaptarse?

¢Son sostenibles desde el punto de
vista ambiental los programas que
responden a los desastresy
contribuyen a mitigar el cambio
climatico mediante una
reconstrucciéon mejor y mas
ecolégica? Por ejemplo

- ¢Utilizan los programas de
infraestructura fisica para la
reconstrucciéon métodos y
materiales inocuos para el medio
ambiente?

- En cuanto al contenido, ¢se presta
apoyo a los sectores o industrias
ambientalmente sostenibles para que
sobrevivan a los impactos econémicos
de COVID-19?

- En cuanto a los procesos, ;se
incorporan practicas adecuadas de
seguridad e higiene de la COVID-19 en
los proyectos de cambio climatico y de
acciéon ambiental para proteger a los
trabajadores?

- (/Tienen en cuenta los programas de
respuesta a la COVID-19 relacionados
con el empleo la necesidad de tomar en
consideracion la capacidad de
respuesta ambiental y las medidas
relativas al cambio climatico?

Facilitacion de la
coexistencia pacifica

¢Se ha integrado la sensibilidad al
conflicto en las estrategias,
programas y proyectos
relacionados con los desastres? Por
ejemplo:

- ¢Se hallevado a cabo un analisis
de los factores que impulsan los
conflictos, como la falta de
oportunidades, la falta de contacto
o la existencia de agravios, antes de
disefar el proyecto?

- ¢Se han integrado las actividades
para aumentar la cohesién social
(por ejemplo, la cooperacion en el
lugar de trabajo entre grupos en
conflicto) en los programas de
respuesta a los desastres o de
fortalecimiento de la resiliencia?

¢Se han tenido en cuenta los impulsores
de conflictos especificos o inducidos por
la COVID-19? Por ejemplo:

- (Se tienen en cuenta y se abordan los
agravios relacionados con las
condiciones de trabajo insegurasy la
exposicion desproporcionada de
algunos grupos de trabajadores a los
riesgos relacionados con COVID-19?

;Se tiene en cuenta a la COVID-19 en las
estrategias habituales de creacién de
cohesién social? Por ejemplo:

- Para la promocion del contacto entre
grupos en conflicto, ;se fomenta la
creacion de redes a distancia y la
colaboracién fisicamente segura?

Capacidad
institucional en la
RRD y el mundo del
trabajo

¢Estan los mandantes de la OITy
los actores del mundo del trabajo
capacitados en materia de RRD?
Por ejemplo:

- ¢(Estan las instituciones del mundo
del trabajo involucradas en el
disefio e implementacion de
politicas, estrategias y marcos
nacionales de RRD, y son capaces
de aportar una perspectiva de
trabajo decente?

¢Cubre el contenido del
fortalecimientode capacidad el riesgo
de desastres multidimensional (por
ejemplo, el derivado de los peligros
naturales y la COVID-19) y las
consecuencias para el mundo del
trabajo?

En el fortalecimiento de la capacidad
institucional, sse tienen en cuenta las
precauciones de seguridad de la COVID
(por ejemplo, sustituir la formacion
presencial por el aprendizaje en linea)?
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¢Se capacita a las autoridades de la
RRD y a otras partes interesadas en
la promocién del trabajo decente?
Por ejemplo

- ;Comprenden las autoridades de
RRD y otros actores clave los
riesgos que representan los
desastres para el trabajo decentey
la importancia del trabajo decente
para la RRD, y garantizan su
inclusién en las iniciativas de RRD?

¢Se garantiza la continuidad de las
actividades del sector publico?

Coherencia e
integracion del
programa

¢Los marcos de programacion
identifican y abordan los
componentes pertinentes del
trabajo decente de manera holistica
e integrada? Por ejemplo:

- ¢.Los programas identifican y
abordan las diferentes facetas del
trabajo decente como pertinentes a
los riesgos y respuestas especificas
a los desastres, por ejemplo, la
promocién del acceso al empleo,
los derechos en el trabajo, la
proteccién social y el didlogo social?

¢Se han disefiado los programas de
manera que aborden los multiples
desafios socioeconémicos y los
aspectos sanitarios que plantea la
COVID-19? Por ejemplo:

- ¢Integran los programas de creacién
de empleo también la necesidad de
incluir las dimensiones de proteccién
social y de seguridad y salud en el
trabajo?

Enfoque basado en
los derechos

¢Las politicas, estrategias,
programas y otros marcos de
prevencion, preparaciony
respuesta a los desastres mediante
medidas relacionadas con el
empleo incorporan un enfoque
basado en los derechos, que
promueve la aplicacion de los
Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo
FUNDAMENTALS y otras normas
internacionales del trabajo
pertinentes?

;Reflejan las medidas relacionadas con
el empleo de la respuesta a COVID-19 la
necesidad de garantizar las Normas
Internacionales de Trabajo y los
derechos laborales, especialmente la
FPRW? Por ejemplo:

- ¢Se han establecido salvaguardias para
asegurar que el trabajo de saneamiento
no implique un riesgo de trabajo
forzoso o infantil?

- ¢Se previene el hostigamiento y la
violencia contra los trabajadores de la
salud?

- ¢Se respeta el derecho a organizarse
durante la fase de emergencia?

Didlogo social y las
organizaciones de
empleadores y
trabajadores

¢Se aprovechan el didlogo social y
las funciones de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores
en la prevencién, la preparaciény
la respuesta a los desastres? Por
ejemplo:

- ¢Participan las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en
la prestacion de servicios de

¢Los interlocutores sociales prestan
apoyo a los empleadores y los
trabajadores durante la crisis de COVID-
19? Por ejemplo:

- ¢Se presta apoyo a los grupos de
trabajadores cuyos empleos o medios
de vida estan en peligro?
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educacion y concienciacion sobre la
RRD, el socorro de emergencia o
servicios como el apoyo a la
planificacién de la continuidad de
las actividades a sus miembros?

- ¢Se presta apoyo para contribuir a la
viabilidad y la continuidad de las
empresas, incluidas las PYMES?

- ;Se presta apoyo para la adopcion de
medidas de seguridad de las
condiciones de trabajo en todos los
lugares de trabajo, incluidos los
sectores de alto riesgo?

- ;Se reconocen y respetan los procesos
inclusivos de didlogo social a todos los
niveles?

- ¢Se haincorporado la funcién del
didlogo social como un componente
clave de la respuesta a la crisis y la
recuperaciéon?

- ¢(Adopta el didlogo social inclusivo
mecanismos apropiados (es decir,
seguros) para protegerse de la
transmision de la COVID-19, por
ejemplo, reuniones a distanciay
comunicaciones escritas?

Grupos vulnerables:
Sin dejar a nadie
atras

¢Se evaluan los efectos del desastre
para los diferentes grupos de
poblacién (por ejemplo, mujeres,
personas con discapacidad,
personas desplazadas, etc.)y se
disefian las intervenciones de
manera que se tengan en cuenta
sus problemas y necesidades
especificas?

¢Se evalla el impacto diferenciado de la
COVID-19 en estos diferentes grupos, y
se disefian las respuestas en
consecuencia? Por ejemplo, se ha
demostrado que las mujeres estan
particularmente expuestas al riesgo
médico, dada su proporciéon
relativamente alta entre los
trabajadores de la salud (especialmente
los informales o no remunerados) - ;se
incluyen medidas para proteger a estos
trabajadores en los programas de
respuesta?
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Anexo 2. Terminologia sobre vulnerabilidad y desastres
climaticos °

Reconstruir Mejor: Uso de las etapas de recuperacion, rehabilitacidon y reconstruccién después de un
desastre para aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades mediante la integracion de
medidas de reduccién del riesgo de desastres en la restauracién de la infraestructura fisica y los sistemas
sociales, y en la revitalizacién de los medios de vida, la economia y el medio ambiente.

Desastre: Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala debida
a fenémenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicién, vulnerabilidad y capacidad,
ocasionando uno o mas de los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos y
ambientales

Riesgo de Desastre: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y dafios en bienes
en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma
probabilistica como una funcién de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.

Reduccién de Riesgo de Desastre: La reduccién del riesgo de desastre estd orientada a la prevencion de
nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual
contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible.

Fragilidad: La combinacién de la exposicién al riesgo y la capacidad insuficiente del estado, sistema y/o
comunidades para gestionar, reducir o mitigar dicho riesgo. La fragilidad puede implicar resultados
negativos incluyendo violencia, desmoronamiento de las instituciones, desplazamientos, crisis
humanitarias y otras emergencias.

Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos
en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafios ambientales.

Preparacion: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencién: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y
nuevos.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas
por conducto de la gestién de riesgos.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los
bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

5 UNDRR (2016), Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres (para todos excepto fragilidad) y
OECD (2016), States of Fragility 2016: Understanding Violence OECD Publishing, Paris (para fragilidad) - Publicacién solo
disponible en inglés y francés.
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http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm

