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Préface

L'objectif principal de I'OIT est d'atteindre le gih emploi productif et le travail
décent pour tous, y compris pour les femmes etjdases, un but exprimé dans la
Déclaration de I'OITde 2008sur la justice sociale pour une mondialisation éajle’
C’est un objectif qui, a I'heure actuelle, a étégéament suivi par la communauté
internationale. Le but fondamental de I'OIT coresiattravailler dans ce sens.

Pour donner tout son appui aux Etats membres &4 partenaires sociaux dans leurs
efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaille sla base d'un Agenda pour le Travail
décent, qui couvre quatre domaines en corrélatitoité: le respect des droits
fondamentaux des travailleurs et les normes intiemales du travail, la promotion de
I'emploi, la protection sociale et le dialogue sbclUn certain nombre de documents clés
donnent des explications sur cette approche stégkt les enjeux impliqués : il s’agit des
documents qui définissent le concept du travaiedé&c la convention sur les politiques de
I'emploi (no. 122), et ’Agenda global pour 'emplo

L'Agenda global pour I'emploi fut élaboré par leTBpar consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociagesbn conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda a subi des aat@iws pour devenir plus opérationnel ;
a présent il constitue le cadre fondamental poutetoles démarches de I'OIT en vue de
son obijectif de placer I'emploi au centre des fmpliés économiques et sociafes.

Le secteur de 'Emploi est entierement impliquésdEnmise en ceuvre de I'’Agenda
global pour I'emploi par le biais d’'un grand nomlafactivités d’appui technique et de
création de capacités durables, de services deitensle I'élaboration de politiques. Une
partie du programme de recherche et des publicationsecteur de I'Emploi consiste a
promouvoir la génération des connaissances enarekavec les aspects clés de la politique
et des problemes conformément aux éléments edsatdi€ Agenda global pour I'emploi.
Les publications du Secteur consistent de livres,ntbnographies, de documents de
travail, de rapports sur 'emploi et de notes antation’

La série des documents de travail de I'Emploi esticae pour disséminer les
conclusions principales des activités de recheremereprises par les différents
départements et programmes du Secteur. Ces documemt destinés a encourager les
échanges d’idées et stimuler le débat. Les opinjping/ sont exprimées n’engagent que
I'auteur et ne représentent pas nécessairemeas ckllBureau international du Travail.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de I'Emploi

! http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgo/dowaltydg_announce_fr.pdf

2 Voir les différents rapports du Directeur géndralir la Conférence internationale du travaie:
travail décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent — un défi mah®001) ;S’affranchir de

la pauvreté par le travai{2003).

3 Voir http://www.ilo.org/gea. Et en particulier: b& en ceuvre de I’Agenda global pour 'emploi :
Stratégies de I'emploi en appui au travail décgatument de « Vision », OIT, 2006.

* Voir http://www.ilo.org/employment.






Avant-propos

La premiere mission de I'Organisation Internatiendl Travail (OIT) est de
contribuer, avec ses états membres et a traveipdetisme, a atteindre I'emploi productif
et le travail décent pour tous, comme le réaffiamec force ldéclaration de I'OIT sur la
justice sociale pour une mondialisation équitatée2008 et le réceRacte Mondial pour
I'Emploi adopté lors de la Conférence internationale dudiran juin 2009.

Le Document de Stratégie de Croissance et de Réduis la Pauvreté (DSCRP) du
Gabon, adopté en décembre 2005, identifiait leoripts et les politiques de
développement sur une période de 3 ans allant @& 2@®008. Le DSCRP touchant a sa
fin, le gouvernement Gabonais a jugé importantyvea de la formulation du second
DSCRP de déterminer si les secteurs identifiés cponteurs de croissance étaient aussi
créateurs d’emplois et pouvaient ainsi contribuené croissance favorable aux pauvres.
A sa requéte, le BIT a supervisé en étroite coliatian avec les Ministéres compétents et
les partenaires sociaux une étude visant a analimgract en termes d’emploi des
politiques sectorielles prioritaires formulées aingdu DSCRP du Gabon et & élaborer des
recommandations afin de mieux répondre aux défia gauvreté, du chbmage et du sous-
emploi. Au-dela du rythme de la croissance économigant nationale que sectorielle,
cette étude élaborée par une équipe de consuitg@teationaux montre combien le type
et la qualité de la croissance sont déterminantaaiere de création d'emplois décents et
viables.

Les secteurs considérés dans le cadre de cettgsarsdnt ceux des mines, de la
forét/bois et des infrastructures. Cette étudeyapatians quelle mesure les différentes
impulsions dans tel ou tel secteur affectent I'@ngirect (dans le méme secteur) et
indirect (dans les autres secteurs qui lui sorg).liclle prend aussi en compte les
dimensions qualité de I'emploi et les implicati@smatiére d’éducation-formation. Enfin,
elle identifie quelles sont les différentes polikg a mettre en ceuvre ou appuyer :
politiques sectorielles, politiques horizontaleslitigue d’emploi, etc. L'analyse menée
aborde ainsi trois dimensions jugées complémestaidel'impact quantitatif et qualitatif
des différents secteurs sur I'emploi ; ii) 'ana@ydes marchés sectoriels de I'emploi, avec
prise en compte de la dimension qualité des emplbip I'analyse de la qualité de
I'appariement sur le marché du travail.

La méthodologie de cette étude a donné une laage @u débat tripartite lors d’'un
atelier national de lancement et d’'un atelier matiale validation, au cours desquels des
experts représentant les ministeres concernéssebriganisations d'employeurs et de
travailleurs ont pu dialoguer et se concerter ssrobjectifs de cette étude et la validité de
ses résultats.



Dans le contexte actuel du Pacte Mondial pour I'Bppcongu pour remédier a
I'impact de la crise financiére et économique inédionale sur 'emploi et promouvoir le
retour & une croissance créatrice d’'emplois déqamis le plus grand nombre, cette étude
prend une dimension toute particuliere. Elle constune contribution originale et riche
d’enseignements quant a l'un des objectifs du Papie est de promouvoir les
investissements dans des secteurs a forte intatesibéain d’ceuvre et/ou ayant des effets
multiplicateurs sur I'emploi importants. Nous espé&r que les lecteurs de cette étude y
trouveront une source d’inspiration afin d’assela@s politiques destinées a promouvoir un
modéle de croissance riche en emplois et a rétludécalage temporel entre le retour de

la croissance économique et I'amélioration detlaaion sur le marché du travail.

Azita Berar Awad
Directrice
Département des Politiques de 'Emploi

Vi
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Résumé analytique

Contexte

Objectifs

Les avis sont quasi-unanimes sur le réle fondarhenta joue I'emploi dans la
création des richesses et dans la lutte contradarpté. Or, celui-ci est souvent considéré
comme un produit spontané de la croissance éconemnigiest la raison pour laquelle, il
ne figure pas en bonne place et de maniere exptiaihs les stratégies de développement
et/ou de réduction de la pauvreté de nombreux payséveloppement, a I'exemple du
Document stratégique de croissance et de rédudéida pauvreté (DSCRP) adopté par le
Gabon.

Il est vrai que le besoin a été maintes fois réafli au Gabon de diversifier
I'économie et de dynamiser la croissance, en gdeatle I'adoption de réformes macro-
économiques. Or, au-dela du faible rythme de léssamce économique, tant nationale
gue sectorielle, il convient de noter que le typelaequalité de la croissance sont
déterminants en matiére de création d'emplois mtddudécents et viables. Aussi, une
nouvelle impulsion politique vise-t-elle a réajuske DSCRP afin d'y intégrer I'emploi
comme composante essentielle.

Malgré un niveau de PIB par téte des plus élevédgrique, le pays souffre de
nombreuses défaillances avec des indicateurs soerauleca de ceux de pays a revenu
comparable, comme le montrent les niveaux de chéreagle pauvreté élevés (16% et
33%, respectivement).

De plus, I'économie et les finances publiques dépehfortement des ressources
pétrolieres. Or, les réserves pétrolieres devraidnd épuisées d'ici une trentaine
d’années. L’accent mis dans le DSCRP sur la difieation des sources de la croissance
économique indique une prise de conscience dedeasgmaire transformation du systéme
productif national. Le Gabon devrait optimiser #ge de la manne pétroliere en vue de
réussir la transition d’une économie de rente adaoomomie de production moderne.

C'est dans ce cadre que cette étude fut menéeg’afialuer I'impact des différents
secteurs en matiére de création d'emploi. Il s'dgitvoir dans quelle mesure les
différentes impulsions dans tel ou tel sectoriéé@ént I'emploi direct (dans le méme
secteur) et indirect (dans les autres secteurkigsont liés). Il s’agit aussi de prendre en
compte les dimensions qualité de I'emploi et leplications en matiére d’éducation-
formation.Enfin, I'objectif est de voir quelles sont les @éiféntes politiques a appuyer sur
les différents plans : politiques sectoriellesjtmples horizontales, politique d’emploi.

L'étude menée part du principe que I'emploi décknfroductivité et la croissance
économique sont interdépendants. L'emploi déceuit,pgut étre considéré comme un
objectif social en soi, est un moyen durable panagtir une meilleure productivité et
pour assurer une croissance saine et viable. Geipei est conforme a I'agenda de I'OIT
pour le travail décent.

Sur le plan analytique ce principe se traduit pandcessité de prendre en compte la

dimension travail décent et qualité d’emploi daésdluation des impacts sectoriels sur
I'emploi.
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Méthodologie suivie

L’analyse menée aborde trois dimensions jugées léongntaires : I'impact des
différents secteurs sur I'emploi ; 'analyse deschas sectoriels de I'emploi, y compris
la dimension qualité des emplois ; I'analyse dgualité de I'appariement sur le marché
du travail.

Les trois dimensions impliquent le recours a dethaublogies diverses adaptées
aux types de données disponibles et exploitablessdvons ainsi eu recours a :

» des outils d’analyse bivariée et multivariée duahardu travail a travers les
données de I'enquéte gabonaise pour le suivi eall@tion de la pauvreté
(EGEP) ;

= des outils d’analyse input-output afin d'étudierdimnension relative a I'impact
des différents secteurs sur I'emploi ;

» des outils d’'analyse en termes de modéle de duwéeligtude de la troisieme
dimension relative a la qualité de I'appariememtisumarché du travail.

Trois types de données ont été recueillis qui spwadent aux trois dimensions et
méthodologies discutées ci-dessus : les donnéda demptabilité nationale (tableau
ressources-emploi), les données de 'EGEP et leséds de I'Office national d'emploi

(ONE).

L’étude a bénéficié de deux missions qui se sordulées a Libreville en octobre et
novembre 2008 et qui ont été d’'une grande utiiti ont vu la participation active, dans
toutes les phases de I'étude, des autorités, dponsables sectoriels et des différents
partenaires sociaux.

Principaux résultats

Analyse de I'emploi sectoriel

L'analyse de la structure de la population actseupée selon le niveau de dipldme
montre que I'emploi reste largement non qualifi@ :proportion des travailleurs sans
instruction ou de niveau primaire constitue prestpuenoitié de la population active
occupée, surtout au niveau des entreprises prigéepetite taille. Ces emplois non
qualifiés se caractérisent aussi par des nivealsaldére relativement plus bas que pour
les emplois qualifiés.

Sue le plan sectoriel, 'emploi est polarisé darsstbranches qui contribuent
ensemble a presque les trois-quarts des empldigriculture, les services et le
commerce. La structure de I'emploi est dominéelparactivités de faible valeur ajoutée.

L'analyse bidimensionnelle montre qu'il existe uredation de dépendance entre
branches d’activité et niveau d’instruction. Aindgs branches comme I'agriculture, la
péche et le commerce concentrent des emplois ae failveau d'instruction. Sur
'ensemble de I'économie, presque les deux-tier8,3%) de ceux qui sont sans-
instruction et plus de la moitié de ceux qui ontileau primaire (51,3%) sont employés
dans l'agriculture. D’autres branches, comme |'ekption forestiére, la construction, le
transport et une partie de l'industrie de transhitian et des services emploient des actifs
ayant des niveaux d’instruction moyens.
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Les branches qui emploient en leur sein des prigpsrtelativement importantes de
dipldbmés de niveau supérieur sont I'Education-Sde Mines et, & moindre degré, les
Services et I'Industrie de transformation.

La description de I'emploi selon le statut professiel montre que le travail
indépendant et l'emploi salarié dominent a partsque égale I'ensemble de
l'emploi (46,79% et 45,35% des actifs occupés) awee prédominance du salariat en
milieu urbain et chez les hommes et du travail presh&ant en milieu rural et chez les
femmes.

Il existe aussi une relation de dépendance enméesémau de salaire et les catégories
socioprofessionnelles. Ainsi, les travailleurs ipelédants concentrent les salaires les plus
bas (76,1% des salaires de moins de 25 000 FGAjevanche, les salaires regus par
les cadres, les ouvriers et employés se situenbritjement dans des tranches
supérieures a 100 000 FCFA. En méme temps, 43,4%%) des employés (et ouvriers)
recoivent des salaires supérieurs a 150 000 FCBA @00). Quant aux manceuvres, les
salaires recus par 80% d’entre eux se situent @bt@00 et 100 000 FCFA. Les micro-
entreprises privées sont celles ou les salairdde®plus bas, ce qui reflete indirectement
de faibles niveaux de productivité, de faibles aivede qualification et des conditions de
travail difficiles.

En ce qui concerne la part dans I'emploi des difiés types d’employeur, la micro-
entreprise privée est le premier employeur du pé&6%), suivie des grandes
entreprises privées (14,8%) et des administratiputsliques (14,3%). Or, les micro-
entreprises gabonaises se caractérisent le pluesiopar du travail peu qualifié, I'emploi
précaire, de faibles niveaux de salaire et de mtddié.

En matiére de revenus du travail, la modalité direala plus répandue correspond
a la tranche [0-25000 FCFA] avec un pourcentag29dé suivie de la tranche [50 000-
100 000 FCFA] avec 18,3% et de la tranche [25 0DO&D FCFA] avec 15%. Ainsi,
44% des salaires distribués sont inférieurs & BOFIDFA, et presque les deux-tiers des
salaires (62,33%) sont inférieurs a 100 000 FCFAqu@i signifie que presque la moitié
des salaires étaient soit inférieurs au SMIG (dpdfue de 'ENGEP) soit au voisinage
de celui-ci. Ceci n'est pas sans lien avec la pnétnce du travail peu ou non qualifié
dans I'ensemble des activités économiques, etuadigssi la précarité des emplois et le
fait que ceux-ci ne procurent pas des revenus tkpenr les employés et leurs familles.

Certaines branches concentrent des salaires bascple d’autres concentrent des
salaires moyens ou élevés. Ainsi, I'agriculture, p@che et le commerce branches
concentrent des salaires bas ou trés bas. Lestiiedude transformation, la construction
et le transport ont des salaires moyens. Les maiesi, que I'éducation-santé, constituent
les branches ou les salaires distribués sontveta#@nt élevés. Si I'on regarde du c6té de
la masse des salaires distribués, on constateaquadse des salaires les plus élevés (plus
d’'un million de FCFA) est concentrée dans les mifi@glustrie de transformation, la
construction, les services et, a moindre degrélutation-santé. Quant a la masse des
salaires bas et trées bas (moins de 50 000 FCH&)est principalement distribuée dans
I'agriculture et le commerce et, & moindre degeg dervices.

Au regard du suremploi, les résultats montrentlgqueommerce et les transports et,
a moindre degré, les industries de transformatida eonstruction, sont les branches ou
le nombre d’heures travaillées est le plus élegei Geut s’expliquer notamment par le
fait que les salaires horaires dans ces brancheshas, au moins pour une partie de la
force de travail employée. En effet, malgré le sy@i qui domine en leur sein, les
salaires mensuels payés restent concentrés danarleles de bas salaires.
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Les branches d'activité se distinguent aussi parfdemes de rémunération qui y
sont pratiquées : salaire mensuel fixe, salaire jaur, rémunération a la tache,
rémunération a la commission, rémunération selsrbénéfices réalisés... Les activités
dont la rémunération dépend principalement desflo&séou chiffres d’affaires réalisés
sont surtout I'agriculture, la péche et le commetééducation-santé et les services, ainsi
que I'exploitation forestiere et les mines, se cnasent par une domination du mode de
salaires fixes. Quant a la construction, c’est branche ou une partie non négligeable
des effectifs (34%) sont payés a la tache. Lesderde rémunération non salariales sont
volatiles et sujettes a fluctuations. En ce sefies esont signes de vulnérabilité et
d’insécurité, voire de précarité.

Il existe aussi une relation de dépendance entaeche et type d’employeur.
Certaines branches sont principalement concenttées la micro-entreprise privée, et
d’autres dans la grande entreprise privée ou endans le secteur public. Ainsi, le
commerce, I'agriculture et la péche sont des sesteu dominent les micro-entreprises
alors que l'exploitation forestiére, les mines e$ industries de transformation sont
dominés par la grande entreprise. Enfin, certaiicéigités du secteur privé sont partagées
de maniere plus équilibrée entre les grandes etm@so-entreprises. Il s’agit en
particulier de la construction et des transportgar® a I'éducation-santé et, a moindre
degré, les services, ce sont des secteurs domands gecteur public.

Une relation de dépendance existe entre les branate les catégories
socioprofessionnelles. Ainsi, certaines branches dominées par le travail pour propre
compte et les aides familiales. C'est le cas dgriCalture, de la péche et du commerce.
Toutes les autres branches se caractérisent paedeurs a d'autres catégories
socioprofessionnelles qui relévent plus de la spkafariale : cadres, employés-ouvriers,
manceuvres. Mais d’'importantes différences exigatre ces branches concernant la part
des cadres et des autres catégories de salargesehdces de type éducation-santé sont
des activités qui utilisent des proportions élevd@®sadres et d’employés-ouvriers et trés
peu de manceuvres. En revanche, une activité comroenistruction n'emploie en sein
gue trés peu de cadres, la plupart des salariés €té des employés-ouvriers ou des
manceuvres. Des activités comme le transport etsé&sices sont des situations
intermédiaires, employant surtout des employésietiers.

La question de la nationalité des travailleurseeprendre en compte. De maniéere
générale, les Gabonais sont surtout présents dagrclilture, les mines, I'exploitation
forestiére et 'éducation-santé. En revanche,dtg snoins présents dans le commerce ou
presque la moitié des travailleurs sont des étrangetamment en provenance d’Afrique
de I'Ouest), les transports et la construction 3 pu moins le tiers de la main-d’ceuvre
est étrangeére. Les industries de transformatiomaiesent une situation intermédiaire
avec un peu plus du cinquieme des effectifs quit sies étrangers. Ces chiffres
différenciés selon les secteurs peuvent étre cérésd outre I'impact des dimensions
culturelles et institutionnelles, comme le signepéauries de main-d’ceuvre gabonaise
dans certains secteurs, et ce pour deux principaisens : I'inadéquation entre le
systéme d’éducation-formation et les besoins daemises des secteurs concernés, et le
rejet par les jeunes gabonais de certaines asticitdisidérées comme indécentes ou
inadéquates par rapport a leurs aspirations et d@mmé la prégnance de la solidarité
familiale.

En ce qui concerne la question du genre, il s’awgre certaines activités sont
typiquement féminisées, telles que I'agriculturéeetommerce dont plus de la moitié de
la main-d’ceuvre est féminine. D’autres types diéigs sont, en revanche, dominés par
une main-d’ceuvre masculine, notamment la péchexgéevl’exploitation forestiere,
l'industrie et la construction. Enfin, d’autres igités sont plus équilibrées, a I'image de
I'éducation-santé. Au-dela du partage « traditidmndes roles entre les deux sexes, les

16



données disponibles ne permettent pas de se cemstine idée plus précise de cette
division du travail par sexe.

L’ensemble de ces résultats ont été complétésmpmanalyse multidimensionnelle,
en l'occurrence l'analyse factorielle, laguelle armis de regrouper les différentes
configurations existantes en quatre classes disinc

* |a premiére classe regroupe les cadres ayant wauid'éducation supérieur,
embauchés principalement dans les administratiobtiques, surtout dans les
activités d’éducation et santé, disposant d’'unanivee vie relativement aiseé ;

» la deuxieme classe regroupe les employés-ouvrigrsagt caractérisées par un
niveau intermédiaire d’éducation « secondaire Ravaillant surtout pour des
entreprises publiques ou pour des grandes entesppisvées, surtout dans les
mines, les services, lindustrie de transformati@xploitation forestiere et le
transport, et ayant un niveau de vie relativemenyen ;

= la troisieme classe regroupe les manceuvres (etetsopnel de maison),
travaillant principalement dans le secteur de Ilastroiction, ayant une
expérience limitée et d'assez faibles rémunérations

* |a quatrieme classe regroupe les personnes quietgpour leur compte propre
et les aides familials, concentrées dans des mict@prises privées, ayant de
tres faibles niveaux d'instruction, présent surtaldans les activités de
commerce-vente (indépendants) ou dans l'agricul{imdépendants et aides
familials), avec de tres faibles rémunérations.

Impact sectoriel sur 'emploi

Les multiplicateurs d’emploi dégagés par le modgteit-output refletent les effets
cumulés d’une modification quelconque de la demdimade sur la production, les inputs
primaires ou I'emploi. Mesurer I'effet emploi costsi a calculer pour une branche donnée
le nombre d'emplois directs et indirects générée sula variation de la production due a
une augmentation unitaire de la demande finales'qdresse a cette branche.

Pour l'ensemble de I'économie gabonaise, le mighifglur d'emploi est de 1,28.
Cela signifie que pour chaque emploi créé directengans I'économie, il y a en
moyenne 0,28 emplois qui sont créés indirectement.

Pour la branche "Exploitation forestiere, sylviaudt', le multiplicateur d'emploi est
de 1,18. Cela signifie que pour chaque emploi diggctement dans cette branche, 0,18
emplois sont créés dans le reste de I'économiea. lReudemande unitaire additionnelle
d'une valeur d'un milliard de FCF, I'emploi direxéé est de 54 et I'emploi indirect créé
est de 9, I'emploi cumulé étant alors de 63.

La "Production de pétrole brut et gaz naturel"lasbranche économique dont le
multiplicateur d’emploi est le plus élevé (2,83pra méme que les emplois directs de
cette méme branche sont relativement limités du fai'il s'agit d'industries
capitalistiques. Ce multiplicateur d'emploi élekaiduit le fait que la branche en question
a un effet indirect important sur I'emploi dans lm®nches qui travaillent avec les
sociétés d'exploitation d'hydrocarbures (transpormmunication, administration, etc.).

Des multiplicateurs d’emploi élevés se trouventlégant dans la branche du
raffinage de pétrole et dans celle des batimerntiseaux publiques. Viennent ensuite les
transports et les services rendus aux entrepifses. 'ensemble de ces branches, I'effet
multiplicateur se situe aux alentours de 2. Cepatdias’agit de branches qui sont peu
intensives en main-d’'ceuvre, notamment le raffinage.
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L'industrie présente, en général, des multipliceged'emploi plus faibles en
comparaison avec les services et le secteur pem@ieci dénote la faible capacité des
processus de transformation dans I'économie ndg¢ioaa’exception de la branche des
industries du bois et de I'ameublement qui estivelment intensive en emplois et qui
génere un multiplicateur relativement élevé (1,8).

En termes de multiplicateurs d'emploi, les brandessmieux placés sont ainsi
successivement :*1 Poste et télécommunications, Production de pétrole brut et gaz
naturel, 8. Services d'éducation et de sanfé,Rhffinerie de pétrole,®5"Industries du
bois et de I'ameublement™. Batiments et travaux publics. Ce sont la les ¢ires dans
lesquelles la création d'un emploi direct généggus d'emplois indirects.

Ce classement ne permet pas pour autant de cormluréa liste des branches
prioritaires a soutenir dans l'objectif de crées dmplois, car il est nécessaire de prendre
en compte d'autres criteres, notamment le poida teeanche dans I'emploi total, I'effet
emploi, les autres multiplicateurs et effets, ladorctivité, I'horizon temporel de la
politique visée. Par ailleurs, un autre critered@mmental a prendre en compte pour le
ciblage des secteurs porteurs d'emploi est celld daalité des emplois.

Il'y a lieu de noter ici I'intérét des programmeéskestissement qui utilisent des
technologies intensives en main-d'ceuvre, a Il'exemples programmes HIMO
encourageés par le BIT. Vu les déficits actuels dib@h en matiere d'infrastructures face
a des besoins croissants des populations et depeses, de tels programmes peuvent
avoir un effet non négligeable sur I'emploi.

Mesurés selon les composantes de la demande ficalspnt les dépenses des
administrations publiques qui s’avérent les pluerieives en termes d’emplois cumulés
par million de FCFA, devant la consommation desageés, les exportations et enfin les
investissements (FBCF). Ceci est d( principaleradiatffet emploi direct qui s'avére plus
important pour les dépenses des administratioa ebnsommation des ménages que
pour les autres composantes de la demande finale.

Les effets indirects se montrent, par contre, ikedatent plus importants dans les
investissements et les exportations, ou le multipdiur est, respectivement, proche de 1,7
et 1,5, alors qu'il est de 1,2 au niveau de la @mnsation finale des ménages et de
'administration publique. Ainsi, les effets empgldndirects di aux exportations et a
l'investissement sont plus importants que cewad®hsommation des ménages.

Le multiplicateur de production informe sur I'impaen termes de production, d'une
demande additionnelle qui s'adresse a une branoheéd sur le reste de I'économie.
L'analyse des composantes des multiplicateurs deéugtion indique dans quelle mesure
les branches en amont sont concernées lors denoissement unitaire de la demande
finale adressée a une branche (homogene) déterminée

L’industrie du bois et de I'ameublement, les BTHeetaffinage de pétrole ont les
multiplicateurs les plus élevés. L'analyse détaillie la matrice de Leontief montre qu’un
accroissement unitaire de la demande finale adreas& industries du bois et de
'ameublement entraine un effet important au nivéauda branche elle-méme (avec un
effet de 0,12) et de son principal fournisseur gule branche de la forét (0,26) (effet en
amont). L'industrie du bois exerce peu d'effet eal.d_es effets les plus importants se
retrouvent au niveau des BTP (0,05).

Le multiplicateur de production pour les BTP estnides plus élevés: 1,7. Les

BTP ont un effet moteur sur les BTP eux-mémesaddre de 0,10. En amont, ce sont les
secteurs de fabrication de matériaux de constmetides services rendus aux entreprises
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qui en bénéficient le plus (respectivement 0,10,80), suivis de loin par Raffinerie de
pétrole (0,06), industrie du bois (0,05) et exjitiitn forestieére (0,04). En aval, les effets
des BTP sont dispersés dans la majorité des brgnchais les plus importants se
retrouvent au niveau de la Production et distrdyuti'eau et d'électricité.

Le raffinage de pétrole affiche également un mlitdpeur quelque peu élevé, de
1,59. L'effet multiplicateur se produit principalent au niveau de la branche elle-méme
et de son premier fournisseur, la production deofgbrut et de gaz naturel et avec un
effet de 0,25.

L'analyse des effets multiplicateurs est nuancédgpdécomposition de la demande
adressée a chaque branche entre la valeur ajoutéeedla valeur ajoute indirecte et les
importations. Cette décomposition permet une étialiaréelle du poids de chaque
secteur dans l'activité économique. L'analyse n®mjue I'économie gabonaise (en
dehors du raffinage de pétrole dont le poids esiativiser) reste une économie fermée
du fait du faible niveau d’utilisation des inputdarmédiaires importés dans le processus
de production.

Globalement, le Gabagsrésente une structure économique fondée sur des ressou
minérales non renouvelables et les utilise commentage comparatif. Le processus
d’accumulation se trouve a un stade embryonnainesespécialisations n’ont pas connu
de grande mutation. La dynamique du systéme écaoyuaat les politiques menées n'ont
pas permis de faire orienté le tissu productif \d@s activités a plus forte valeur ajoute
avec, eventuellement, une plus grande intégratms tes chaine de valeurs mondiales.

L'économie gabonaise s’est lancée dans un processudiversification verticale
mais celle-ci fait face a un double obstacle. Lenper est d0 au fait que le marché
gabonais est restreint, ce qui tend a faire dépetalrdiversification de la demande
extérieure. Ainsi, I'objectif politique d'un tawedransformation de la production locale
de 75% fixé sur une décennie risque fort d'étraditimmné, dans les faits, par I'existence
de débouchés externes.

Le deuxiéme obstacle est relatif & I'assimilatian dela maitrise des progres
technologiques nécessaires pour mener a bien ¢essos de diversification. La capacité
de malitrise des progrés technologique est un wosafaccumulation d’'un savoir faire
de long haleine.

Le simple accés a I'emploi n'est pas suffisant poar amélioration des niveaux de
vie et la réduction de la pauvreté. La questiodadgualité reste inévitable que ce soit
dans un contexte de création d’emplois, ou encergatte d’'emplois. A cet effet, et
moyennant I'utilisation du modéle input-output, tesenus direct et indirect générés au
niveau de chaque branche en les comparent auxatdsde la section précédente. Cette
analyse est confortée par le calcul des colts daeaia-d’ceuvre et la productivité afin
d’appréhender les distorsions du marché de travalil

Grace a la technique input-output, il est possitémalyser les revenus générés par
I'’économie en procédant aux calculs des multipticeg de revenus. On constate ainsi que
le multiplicateur de revenu total est de 1,3. tllesplus faible au niveau de I'agriculture
avec 1,04. Ce secteur reste donc un mauvais géoerdé revenus dans les autres
secteurs, ceci est en relation avec sa faible riatiég dans le tissu productif avec un
multiplicateur de production de 1,17. Alors que xpkitation forestiere ou le
multiplicateur d’emploi reste faible (1,18) génetes revenus indirects plus au moins
importants (1,67).
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L'industrie du bois et les infrastructures, sons deanches qui générent plus de
revenu avec respectivement des multiplicateur dere de I'ordre de multiplicateur de
2,2 et 1,89 respectivement, avec également pluspdies directs et indirects. Le secteur
du raffinage de pétrole qui est un secteur qui mag’il génére plus d’emplois indirects
et de revenu avec respectivement des multiplicatdenr3,6 et 2,28 son multiplicateur de
production reste cependant faible (1,59).

Dans les services non marchands, en l'occurreckninistration publique et les
services d'éducation et de santé, les revenustglisecmontrent importants en raison des
salaires octroyés plus élevés par rapport a ceng b pays voisins. Cependant ces
branches ne générent pas de revenus indirectstampmr

Il semble que le rbéle de I'Etat dans la distribntides revenus est important, a
travers une politique salariale plus attractiverp@mploi qualifié. Mais également par
les investissements dans des grands projets dtnfidures et dans les établissements
publics non encore privatisés. Le probléme quiésultera est bien sir la capacité de
I'Etat d’entretenir ce modeéle en relation avecpesspectives de régression des recettes
pétrolieres.

Ce sont les composantes de la demande finaledntérgui ont les multiplicateurs
de revenu les plus élevés comparativement a la midenaxtérieure. En effet, le
multiplicateur de revenu des exportations resteldainalgré que cette composante crée
plus de valeur ajoutée directe, ce qui renvoieaiugue les exportations gabonaises se
font généralement a I'état brut : le pétrole, lesnges et le manganese représentent plus
gue 80% des exportations totales. Or le secteur edg®rtations, qui présente un
multiplicateur d’emploi plus au moins important4@), peut étre générateur de plus

d’emploi si 'économie transforme ses produits adenles exporter.

Pour ce qui est des investissements, ils génémnhuitiplicateur de revenu et
d’emploi relativement élevés, ce qui corrobore aeagété dit auparavant sur les efforts
des pouvoirs publics dans le domaine des infrastres. Cependant les dépenses
d’'investissement de I'Etat qui avoisinent les 5%RIB nécessitent d'étre renforcées par
linvestissement privé. Une politique d’encourageimede I'investissement aura
certainement des effets importants sur la créatiemploi et de revenus.

La faible croissance de I'économie et de I'emploiGabon est une conséquence
d'une insuffisante amélioration du secteur des rdgbables, en particulier le secteur
manufacturier. Réduire le chémage et le travait@iré suppose alors une augmentation
de la capacité de I'économie pour améliorer layotdté et les emplois salariés qui
reste la meilleure stratégie. En effet, la prodiigti reste le principal levier de la
production et de I'emploi dans le secteur secoadatirtertiaire. L'assouplissement des
distorsions des codts des facteurs de productieraiétre au coeur de toute stratégie de
croissance.

Parallelement, il faut encourager l'investissenmaiié et l'esprit d'entreprenariat
dans les nouveaux secteurs ou le Gabon peut d@ezlgbus de valeurs ajoutées. Le
Gabon s’oriente déja dans cette direction danotgegte du DSCRP, et le choix des
secteurs de la forét/bois, des mines et des infi@dstres esquisse une stratégie ambitieuse
pour rendre l'approche opérationnelle.

Deux éléments sont nécessaires pour garantir EEswie cette stratégie : rendre le
systéme d’éducation et de formation plus adéquat be&soins en qualifications
spécifiques et assurer une meilleure structuré@utishnelle pour garantir la coordination
politiqgue des incitations.
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Qualité de I'appariement

Dans l'analyse des problemes d’emploi, la quedli®itiappariement entre I'offre et
la demande de travail occupe une place import@eda forme d’appariement et de sa
qualité dépendent en partie la dynamique du matahéavail et la qualité de la rencontre
entre les entreprises et les demandeurs d'empldinstitutionnalisation de
I'intermédiation sur le marché du travail a étdiéa en 1994 avec la création de I'Office
nationale de I'emploi (ONE).

L’hétérogénéité des situations de chémage et defiispde chémeurs au Gabon
s'accompagne de différents types de comportementaiere de recherche d’emploi, ce
qui pourrait nécessiter des types variés d'interaté&h. De méme, a I'hétérogénéité des
entreprises correspond une variété de comportenaentsatiere d'offre d‘emplois, de
processus de sélection et de recrutement. Airssinlero-entreprises privées, qui sont des
organisations peu structurées et ne disposant @asayens et d’organes dédiées a la
gestion des ressources humaines, auront tendaseceamporter de maniére relativement
plus passive avec les offres de candidates sédésopar I'intermédiaire (quand elles ne
passent pas par d'autres voies). En revanche,riaslgs entreprises structurées, qui
disposent de DRH, sont plus sélectives et l'inteliat#on ne constitue pour elles qu’une
étape dans le processus de sélection. Dans le girerals, on est en présence
d’'intermédiation plutdt administrative, alors quend le second cas, c’est I'intermédiation
sélective qui prévaut.

Par ailleurs, le Gabon est dominé par le mode efinédiation institutionnelle avec
'ONE qui est un organisme public. Néanmoins, easplle ce premier mode encore
largement dominant, un mode d’intermédiation mandha émergé ces derniéres années
avec linstallation d'un certain nombre de cabinemivés dintermédiation,
principalement a Libreville. L'organisation du smat dintermédiation dans ses
différents modes est un chantier de réflexiontustinnelle et politique important dans la
perspective d'une spécialisation efficace de chades modes selon les segments

spécifigues du marché du travail et leurs besoins.

L'ONE a partiellement répondu a un besoin qui s'&st sentir en matiere
d’'intermédiation entre l'offre et la demande. Il @ussi contribué a instaurer
progressivement une certaine culture, liée au faie I'ONE ne peut jouer le role d'un
simple bureau de placement au sens traditionndedue (appariement administratif)
mais, constitue une structure qui peut aider le ateteur d’emploi & s’adapter aux
besoins du marché du travail en lui apportant emecaent, formation et conseil afin

d’augmenter son employabilité (appariement sébectif

L'examen des places offertes par catégorie de mipléndique une plus forte
demande de la main-d’ceuvre qualifiée, des techrsoit des techniciens supérieurs par
rapport aux autres types de qualification. D’'urr@uté, la main-d’ceuvre banale n’est
pas demandée par les entreprises qui s’adresBEMNB, ce qui s’explique par le fait que
ce type de main-d’ceuvre est relativement abondaresnarché du travail.

Le marché du travail étant hétérogéne, en dressetypologie peut étre utile pour
I'élaboration des politiques d’emploi et pour Iblage des programmes et des modéles
d’'intermédiation. Aux différentes qualités d’'empltées aux différentes branches,
correspondent des approches d’intermédiation éifitéss et des programmes différents
d’aide a I'emploi.

Par exemple, les actifs qui ont des niveaux deddipl supérieurs sont surtout

présents dans les administrations publiques et kthscation-santé. Leurs salaires sont
normalement assez élevés. Cette correspondande@esitre niveau de dipléme, niveau

21



de salaire et branche d'activité, crée des prétestsalariales (salaires de réservation)
élevées, ce qui fait que des jeunes diplomés pmiffesouvent rester au chémage en
attendant d’obtenir des emplois en adéquation ees@rétentions et anticipations.

Qu’est-ce qui explique les difficultés d’insertiptus élevés de certaines catégories
de main-d’'ceuvre ? Sont-ce les exigences des empkyénadéquation entre I'offre et
la demande, le niveau élevé des salaires de résemvencore la segmentation sur le
« marché » de 'intermédiation ?

Pour répondre a ces questions et déterminer lagestlcorroborée par les faits, un
suivi de I'offre est nécessaire. Pour ce fairemauéle de durée a été utilisé. Les résultats
de ce modéle montrent que les profils dits de §p4€licence/bachelor, BTS, DUT, DTS)
et S1 (doctorats d'Etat, doctorats, DESS, DEA, Bftashgénieurs et Maitrise) sont les
plus favorisés sur le marché du travail. Quant profils les moins favorisés sur le
marché du travail et les moins recherchés par teemrises sont les catégories S5
(CEPE) et S5 (sans formation).

L'étape suivante du travail fut d’analyser les d#éieants de la transition des
demandeurs d’emploi sur le marché du travail gaisprtaest-a-dire de leur insertion.
Pour ce faire une approche semi-paramétrique dus aitilisée. Les résultats de I'analyse
montrent I'avantage, en termes l'insertion sur larché du travail, d’étre un homme,
d’étre célibataire, d’avoir un niveau d’éducationpérieur, d'avoir une expérience
professionnelle. En revanche, l'ancienneté dangelgherche d'emploi a un effet
pénalisant.

Politiques et recommandations

La derniére partie du rapport traite principaleneed recommandations en matiere
de politiques publiques en vue de maximiser l'intzctoriel de I'emploi.

Les politiques sectorielles

La réduction de la pauvreté et le développementaliurse posent avec acuité au
Gabon, dans un contexte d’épuisement du pétroldeefaiblesse des programmes et
réformes visant a créer la richesse et 'emplai|@aéveloppement de secteurs d’'activité
alternatifs au secteur pétrolier pour soutenirtassance de I'économie nationale

L’analyse du modeéle input-output suggére que I'éonglion des opportunités
d'emploi en termes de qualité et de quantité doit €ructurée autour des secteurs les
plus intensifs en main-d’ceuvre mais aussi autoufeffort d’'ajouter de la valeur aux
ressources extractives. L’option la plus évidemt®is de procéder a une transformation
plus grande des ressources naturelles actuellemenaites, préalablement a leur
exportation. Il s’agit essentiellement des prodiotestiers eu égard au stade avancé de
l'industrie du bois mais également le secteur miareraison des gisements disponibles.
Le développement de ces deux secteurs devraisétre tendu par des infrastructures,
soit le secteur le plus imbriqué dans le tissu pettl

La réalisation de ces objectifs nécessitera la miseeuvre des réformes retenues
dans le cadre de la stratégie. Les objectifs ddyatin et de transformation proposés
dans le cadre du DSCRP ne pourraient avoir lesdtapgaositifs attendus que par la prise
en compte des défis de la formation, des exponsigd du financement.

L’investissement public constitué par I'ensembles dafrastructures publiques
(transports, télécommunication, éducation, sécueite) engendre aussi des externalités
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sur le développement du secteur privé. Au Gabalesengagement de I'Etat ne s’est pas
accompagné d’'un engagement conséquent du secte@rnpalgré le dynamisme qu’on
lui préte. Les investissements lourds que nécesdds infrastructures sont hors de portée
du secteur privé. Par ailleurs, I'exploitation diefsastructures nécessite, en général, des
réseaux de distribution a plusieurs niveaux, cepgsie encore une fois le probleme de
financement. La rentabilité, qui n'apparait qu'adoterme dans ce type de projets,
éloigne le secteur privé pour des raisons liées@@pre nature (capacité financiere).

Le secteur des infrastructures, comprenant esiemant le transport (routes,
chemins de fer, ports, aéroports), I'énergie-edestechnologies de l'information et de
la communication, ne participe qu'a hauteur de @%a formation du PIB. Cette
contribution est beaucoup plus importante en terdeemultiplicateurs. La durabilité de
la croissance dans le pays serait sans doute tisgeréans le futur si le pays renforce
davantage son accumulation de capital physique.

Tous ces investissements publics retenus par leRPS@ans le secteur des
infrastructures auront certes un effet positif laucroissance économique et I'emploi. En
agissant sur la demande globale, l'investissemeritligpp a un effet positif sur la
production dans le court et moyen terme. Nos sitiaula sur la base d’une augmentation
de 30% de ces investissements permettraient deregéng gain de deux points de
croissance économique. Pour sa part, 'emploi eg¥dit de 2900 avec 2320 emplois
directs et 580 emplois indirects.

Les défis d’avenir pour les investissements d'stitacture résident dans le
financement de ce programme ambitieux mais égaledegarantir la rentabilité. Ceci
renvoie au mode de prise de décision et de gegtimwde de financement, étude
technique, exécution suivi, capacités de réalisatimodalité d'évaluation, etc.).
L'absence de la prise en compte de ces conditisgsie¢ d’engendrer des colts élevés
pour la société.

Par ailleurs, il y a lieu d’encourager les prograesme type HIMO qui constituent
une voie importante pour allier les objectifs d'donpet de renforcement des
infrastructures, sans oublier ceux de formation cmapétences locales. En ce sens, il
serait judicieux de réserver, de maniére officjaliee part des travaux d’infrastructures a
ce type de programmes et aux entreprises qui sgagant. Ceci constituerait, par
ailleurs, un moyen utile, pour réduire le poids slicteur informel dans I'économie et
dans I'emploi.

Les politiques horizontales

La concrétisation des objectifs retenus dans lgecad DSCRP en matiere de
création d’emploi et de croissance économique pimgdectablement par I'instauration
d'un climat d’investissement favorable au développet de I'entreprenariat. Ceci
implique la mobilisation de suffisamment de ressesifinancieres internes et externes et
d'un développement du systéme d'éducation et dadtion pour répondre aux besoins
des entreprises en main-d’ceuvre qualifiée.

Par ailleurs, la mobilisation du financement etré&ioration des qualifications de la
main-d’ceuvre ne peut mobiliser I'énergie productivesecteur privé que si I'Etat assure
un environnement incitatif approprié. Le roéle ditéit consistera en la fourniture des
services publics (les infrastructures) et I'asssgpiment des colts élevés des facteurs par
des politiques commerciale et fiscale incitatives.
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Education-formation.L’'éducation-formationest un ingrédient important de la
croissance a long terme. En effet, 'améliorati@s gariables liées a I'éducation et a la
connaissance permet d’augmenter la capacité deicrga’absorption des nouvelles
technologies et leur utilisation. Ceci est synonytiume augmentation de la productivité.
Le manque de main d’'ceuvre qualifiée limite I'expangdes secteurs productifs, comme
c’est le cas de la filiere bois. L’'Etat devraitlezi a ce que le systéme éducatif s’oriente
vers la formation de dipldmés en adéquation avebésoins de I'économie.

En dépit des efforts de I'Etat dans le domainealétmation, le Gabon manque
cruellement de main-d'ceuvre qualifiée au niveau alesiers, des techniciens et des
cadres intermédiaires. Pour pallier ces défiogs,dntreprises ont largement recours a la
main-d'ceuvre étrangere, qui colte de plus en (flas alors que de nombreux jeunes
gabonais ne trouvent pas d'emploi par manque ddicaton. Le renforcement, voire la
restructuration, du systeme de formation profesmtl@ est un axe essentiel pour
accompagner la diversification de I'économie.

La conception d'une stratégie intégrée s'avere @'grande importante pour pallier
le manque d'offre de compétences en cohérence lagegriorités du DSCRP et de la
diversification de I'économie. En se basant sur émaluation du besoin quantitatif et
gualitatif des secteurs productifs de la forét, déses et des infrastructures, et afin
d’optimiser les ressources financieres de I'Etatsdee secteur de I'éducation (4% du
PIB), il y a lieu de créer des structures institntielles capables d'analyser le
dysfonctionnement du marché d’emploi. Ceci ne geutaire que par un développement
d'un systeme d’'information fiable et permanenti&ffre et la demande d’emploi, quitte
a associer les compétences universitaires en @namat

Par ailleurs, et en relation avec le développerdentsecteurs retenus dans le cadre
de ce travall, il convient de veiller au développamdes métiers dans le domaine de la
construction et de la maintenance des ouvragesdaux publics et des équipements des
batiments (ascenseurs, gestion des immeubles, isation, réseaux informatiques,
téléphonie, etc.).

Pour les métiers du bois le Gabon dispose d’'urte égouer dans le développement
des métiers de transformation du bois, que ce poitr le marché local ou pour
I'exportation (conception de mobiliers, menuisetlggnisterie, marqueterie, etc.).

Le financement de I'économiea réalisation des objectifs de croissance éconaeniq
au Gabon passera par des investisseurs privésbéitpulans les trois secteurs en
question. Si I'Etat compte prendre en charge lanfaement des secteurs trés onéreux tels
les infrastructures de transport, de communicatibeau et d’électricité et des services
essentiels - dont la mise en place conditionnetieldppement des secteurs moteurs de
la croissance -, c’est au secteur privé qu’incomabesponsabilité d’investissement dans
les secteurs moteurs pour concrétiser les obje@ttnus dans le DSCRP, notamment
dans les secteurs de la forét et les mines.

Pour subvenir aux besoins des secteurs publiciwt, mn distingue généralement
deux sources de financement: les sources integieses sources externes. La
mobilisation des ressources financiéres restealiedéveloppement du systéme financier
interne et pose un défi pour le secteur privé,satnre la mobilisation des ressources
externes reste un défi pour le secteur public s¢ @ probléme de la solvabilité.

Le réle du systéme bancaire est central pour instaun climat de confiance et pour
le développement d’'un systéme financier capableédendre aux besoins en crédit du
secteur privé. L'acces au crédit bancaire pouettesir privé reste faible (9 % du PIB au
Gabon malgré une plus grande disponibilité destaapi en 2005). Les barriéres au
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crédit sont un grand probléme, notamment pour &igs entreprises, ce qui constitue
une contrainte sur les efforts pour améliorer ppootunités d'emploi. La situation est
plus préoccupante si on analyse l'accés au cr@disecteur productif (voir tableau ci-
dessous). La forét et I'industrie du bois dontdat plu crédit est aux environs de 11% en
2002 n'est plus que de 4% en 2005, alors que kewwedes mines se troue pratiquement
évincer du marché de crédit, ajoutant a cela querkdits a long terme sont tres faibles.

Non seulement I'accés au crédit est limité, macolg de crédit est aussi trés élevé.
Ceci représente une contrainte significative poeaucoup d'investisseurs, grands et
petits, que se soit en termes de colt ou de geddiarash-flow. Sous ces conditions, les
entreprises seraient hésitantes pour profiter dessions dinvestissement dans les
activités productives, handicapant ainsi tout effiercréation d’opportunités d'emploi.

Le secteur financier au Gabon est peu dévelopmbwfre des insuffisances au
niveau de la gestion. Le montant des crédits al@nub représente 63% du totale des
crédits octroyés, ce qui entraine la hausse dets d#lcrédit. A cela, il faut ajouter
encore le poids des facteurs d’ordre structurgisitutionnel du systeme financier, mais
également celui du rythme faible de la croissarmmm@mique au cours des derniéres
années.

Dans son diagnostic du system financier gabonaiBMI révele que deux facteurs
importants expliquent le maintien des taux d'inté&lkevés par le systéme bancaire. Le
premier est en relation avec les perceptions, sgumexacts, sur les emprunteurs a haut
risque. Le second facteur réside dans la struduresystéme bancaire lui-méme. Les
opérations bancaires sont extrémement concentges,guelques grandes banques qui
dominent le secteur. Dans ces conditions, les lEnqgnt un grand pouvoir sur le marché
pour élever les colts des crédits et abaissealesdes dépots.

Un des moyens pour lever l'asymétrie d'informaBiehd'encourager les entreprises
a produire des éléments comptables fiables Desiaudualternatives au crédit bancaire
sont également proposées : il s'agit du développeohe capital-risque pour permettre
aux banques de récupérer leurs créances en casliation du risque, de méme il faut
prévoir I'instauration de fonds de garantie avesdatien de I'Etat.

Le financement de I'Etat se trouve au cceur de tsggégie de développement, eu
égard au role de I'Etat pour subvenir aux besoiosiasix pour atteindre un
développement humain viable tout en veillant & grevoir la croissance économique.
Les besoins financiers de I'Etat sont énormes ésressources dépendent & 60% des
recettes pétroliéres qui sont de nature fluctugdéei I'oblige a faire appel souvent aux
institutions financiéres internationales pour coenbies déficits avec des conséquences
non maitrisées pour la stabilité macroéconomique.

Ainsi, toute politique de financement de I'Etat peut se faire que dans le cadre
global d’'une gestion saine des finances publiquésgqrantisse la préservation des
équilibres macroéconomiques. Conscient de ces,difisgouvernement a déployé
beaucoup d’efforts ces derniéres années pour aeelm santé des finances publiques.
Ce redressement a été facilité par la conjonchuternationale favorable lié a la monté
des prix du pétrole (avant la chute des prix danlde 2008).

La responsabilité financiére que I'Etat gabonaigeXa mise en ceuvre de mesures
de nature a éviter tout dérapage dans l'avenir gawantir la viabilité du financement
externe, élément fondamental pour la réussite dgxtifs de développement sectoriel.
Dans ce cadre, une politique de dépense rationetllefficace et une politique qui
améliore les recettes fiscales de I'Etat sans estrdinvestissement productif sont
nécessaires.
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Un renforcement du financement de la formationgssionnelle (8% actuellement)
pour alimenter et satisfaire les besoins des secoductifs en main-d’'ceuvre s'avére
aussi nécessaire. En ce qui concerne les dépe'isieastiucture, le choix des projets a
réaliser par des financements extérieurs devraitscsire dans la politique de
développement du gouvernement.

Le gouvernement alloue des fonds substantiels grateds projets d'infrastructure
dont le rendement reste faible. Ceci s’expliqueljadisence des moyens de contrble et
d’évaluation de la rentabilité économique et finarede ces projets, ce qui complique la
programmation des projets sur des échéanciersdditarminés, et pousse a la révision
des enveloppes budgétaires arrétées pour leursatah, sans compter les frais
d’entretien qui pesent lourdement sur I'équilibtelpétaire.

Au niveau de la politique fiscale, pour encouralgedéveloppement des secteurs
productifs, en I'occurrence le bois et les minefudrait faire peser les taxes plutdt sur
la ressource que sur la production transformée dfaider l'investissement et le
développement industriel. Il faudrait aussi dévpkp une fiscalité incitant a la
transformation locale en taxant plus les produkgoetés non transformés (grumes), et
confirmer ou mettre en place des exonérationsléscau bénéfice des investisseurs qui
s'impliquent dans la transformation.

Politigue commercialeUne politique commerciale appropriée peut certagm@m
ameéliorer les performances économiques en renfoteanincitations a développer des
productions dans les secteurs porteurs. En efgpolitique commerciale joue un role
important dans la réallocation des ressourcesgdgetéglementation des monopoles et
des situations de rente qui maintiennent les nivel@s prix a des niveaux qui ne reflétent
pas les codts de production.

Le Gabon a déployé beaucoup d'efforts au niveaernet par la pratique d’'une
politiqgue de libéralisation des prix. Toutefoisrtains prix restent administrés. De plus le
programme de privatisation a généralement permisfesfert des monopoles du secteur
public au privé qui, opérant dans un tel environeinne ressent pas évidemment le
besoin d'améliorer la compétitivité de ses bierseetices. Combinés a une structure des
tarifs inadaptée, ces monopoles contribuent & ewiintes prix, et donc les codts de
production, a des niveaux assez éleves, ce quittédwefforts de diversification.

La structure des prix est affectée également mapiebléemes d’infrastructure. En
effet, le manque d'infrastructures de transpodeestommunication, ainsi que les faibles
connexions impliquent des colts de production etatemercialisation plus élevés et des
retards plus longs. Ceci réduit significativementdntabilité du commerce interne.

Au niveau externe, le Gabon dont I'économie dépmralicoup des exportations, un
renforcement des politiques de libéralisation coneimaée devrait pouvoir conduire a une
nouvelle augmentation du taux d’exportation de di&mmie. Mais le Gabon devrait
veiller surtout a diversifier ces exportations, saugien en termes de produits et de
marchés, tout en cherchant a orienter ces expmtatiers des produits et services a forte
valeur ajoutée. La stratégie de diversification gdesrces de croissance de I'économie
nationale, si elle est menée de maniéere globdlgédgrée, devrait contribuer a aller dans
cette direction.

Politiqgue d’emploi
La politique d’emploi au Gabon se focalise surtéimédiation via 'ONE et le

DSCRP entendu comme moyen indirect de créer deslommnpmuxquels s’ajoute
linstrument du Fonds d'Insertion et de Réinser{ilR) pour I'emploi des jeunes géré
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par 'ONE. L'intérét pour la politique d’emploi aens propre est tout récent dans le pays
suite au Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernedeehitnion Africaine sur I'emploi
et la pauvreté, lequel a eu lieu a Ouagadougowe4s.?2

Pour concrétiser ces engagements, le Gouvernenadangis a organisé en mai
2005 un atelier d’élaboration du Plan national geamploi et la lutte contre la pauvreté,
auquel ont participé les représentants du Gouveenemdes Organisations
professionnelles d’employeurs et de travailleues @rganisations de la société civile et
des Partenaires au développement.

L'objet de ce plan est de traduire de maniére tipéreelle les priorités identifiées
par le Gouvernement, en matiére d'emploi, dansdsesments de politiques et de
stratégies, mais aussi dans le cadre des engageqeihia pris a I'occasion des diverses
conférences. Les interventions retenues couvremiéliode 2006-2015 et s'articulent
autour de douze axes prioritaires (cadre macrodomu®, investissement public,
ressources humaines et de I'employabilité, emmsijdunes, systéme d'information sur
le marché du travail, dialogue social, élargissenderla protection sociale, conditions de
vie des groupes vulnérables intégration de l'apmogenre dans les politiques et
programmes de développement, développement ruesdforcement des capacités
d'autofinancement et de la mobilisation des resssuexternes, développement de la
coopération sous-régionale en matiére de migragiod'emplois).

Si ces axes prioritaires identifies ne manquent geaspertinence, le plan reste
insuffisamment élaboré et se contente d’'une prasentgénérale sous forme d’objectifs,
résultats attendus et actions. Les actions propos@a peu développées et aucun cadre
institutionnel et budgétaire ne leur est précisg. &lleurs, ce plan national ne s’articule
pas au DSCRP et ne prévoit pas de financementésiédi

Au-deld de ces limites, il convient de mettre lac sur quelgues conditions
institutionnelles fondamentales pour I'élaboratinsuivi et I'évaluation de la politique
d’emploi.

Le systéme statistique national du Gabon souffraaiebreuses carences en ce qui
concerne les statistiques sur I'emploi. Celles-ohtstrop dispersées en termes de
production, non régulieres, manquent de cohéremncde efiabilité. Par ailleurs, elles
excluent largement le secteur informel que touleervateurs nationaux reconnaissent
comme un secteur de plus en plus présent dansbéte et I'emploi au Gabon.

La réalisation d’enquétes réguliéres sur 'emplavére une nécessité impérieuse.
D’autres enquétes seront d’'une grande utilité, motant sur le secteur informel et sa
dynamique. A cet égard, il y a lieu de rappelemuguprojet d’enquéte sur I'emploi et le
chémage au Gabon a été élaboré en 2008 par letéfmidu Travail et de I'Emploi et le
Ministere de la Planification et de la Programmatidu développement. Un appui
politique et technique est utile pour réaliser telee enquéte sur une base réguliere et
pour renforcer les capacités du Ministére du Ttaedide I'Emploi en matiere de
traitement et d’analyse des données du marchédailtr

Par ailleurs, des enquétes aupres des entrepesest d’'un grand apport pour
mieux appréhender la dimension demande de travaié eompétences. Pour cela, des
diagnostics sectoriels seront nécessaires afimlubébr des répertoires de métiers et des
compétences afin de faciliter I'appariement sunirché du travail et la planification de
I'éducation et de la formation professionnelle. skkra aussi nécessaire de rendre
compatibles et homogénes les différentes statesiquubliqgues, comme celles entre la
comptabilité nationale et les données de I'Engeétploi et chdbmage a venir.
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En matiéere d'intermédiation sur le marché du triavai paramétre par le biais
duquel l'action de l'opérateur public est détermiga concerne la qualité de ses
ressources humaines et leur degré de professismm@liA ce niveau, I'action du
conseiller en emploi est cruciale. C'est a lui gesent la tache difficile de donner corps
a cette mise en relation. Une bonne connaissarxspdeificités et des logiques en ceuvre
dans chacun de ces deux espaces lui est nécepsaireréussir cette mission. Plus
généralement, I'action du conseiller a I'emploi déterminante a tous les stades de la
mise en relation.

L'attitude du conseiller en emploi peut varier térieur d’'un continuum situé
entre deux attitudes diamétralement opposéese delh conseiller en emploi réduisant
son travail a sa simple dimension administrativee#ie d'un conseiller appréhendant le
caractére complexe de son réle. La maniere donadésurs de la relation du travail
percoivent le réle de l'opérateur public d’interr@mn en dépend largement. En
d’autres termes, le travail du conseiller a un ictpdirect sur I'image de marque de
I'opérateur auprés des acteurs de la relation altailt C’est pour cela que le personnel
travaillant dans linstitution d’intermédiation dewt étre aussi bien de haut niveau de
compétence, responsabilisé et motivé. Par aillduysa lieu de renforcer les capacités de
I'ONE, non seulement en matiere de compétences ihamanais aussi en ressources
techniques et matérielles, en capacités de progagiomstratégique et de suivi (enquétes
d'insertion et enquétes de cheminement).

Mesures complémentaire pour une intégration de I'emploi
dans le DSCRP

Pour que I'emploi prenne la place qu'il mérite dansgtratégie de développement du
pays, a travers le DSCRP ou toute autre stratégfienale, il convient d'agir sur un
ensemble de dimensions complémentaires:

» le renforcement des capacités techniques, humainemtérielles du ministére
chargée de I'emploi, surtout en matiére d'élabmratt de suivi-évaluation des
politiques d'emploi

» le renforcement des capacités des ministéeres decBfion et I'enseignement
supérieur, ainsi que de la formation professioenell

= le renforcement des liens entre ces deux sectamgloi et formation-
éducation, a la fois en termes d'échanges d'intismat de compétences et en
termes d'élaboration conjointe des politiques dlengt de formation.

» |e renforcement du dispositif statistique lié anfxoi et a la formation, que ce
soit au niveau des ministeres de I'emploi et déotenation, des ministéres
sectoriels ou encore le ministére de la planifzatiToute politique d'emploi ne
peut étre élaborée et menée a bien sans un telsdi§pA cet égard I'enquéte
chébmage et emploi en cours de préparation devraitidoe en compte les
différentes dimensions, sectorielles et transvessalqui sont utiles pour
I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluationlalegolitique d'emploi. Un
dispositif complémentaire & prendre en compte ehti ae l'observatoire de
I'emploi (et de la formation) dont les missionsagemt d'exploiter les données
des enquétes emploi (et autres enquétes complémashtafin d'alimenter les
orientations et décisions en matiere de politigeengloi et de formation.

La prise en compte de la dimension emploi dans dé&rentes politiques
sectorielles (y compris dans les finances publigjuescessite la sensibilisation des
responsables sectoriels et le renforcement des Btrréseaux de compétences en la
matiere entre le ministére de I'emploi et les autngistéres et départements (séminaires,
ateliers, commissions interministérielles, intéigratdans les comités de pilotage des
études, etc.).

28



1. Introduction

Montée de la pauvreté et du chémage

Figure 1.

Dans la majorité des pays en développement, I'éropiwstitue la principale source
de revenu primaire permettant d’améliorer le nivdawie des populations. L'étude de la
Banque mondiafesur les déterminants de la pauvreté au Gabon &osur la base de
I'Enquéte gabonaise d'évaluation et de suivi dpalavreté (EGEP), que le niveau de
dépense par téte est corrélé positivement avepl@m

L’analyse des caractéristiques de I'emploi en l@mrec la pauvreté mérite une
attention particuliere. En effet, le taux de chdémagy Gabon est important puisqu’il
affecte 16,3% de la population active, en 200%. chémage touche, par ailleurs, plus
massivement les jeunes, le tiers des actifs de gmbén30 ans étant sans emploi. Cette
situation sur le marché de travail a des effettaoes sur les revenus et, par conséquent,
sur le niveau de pauvreté des populations.

A travers 'EGEP de 2005, la moitié des ménageasuxif48%) et les deux-tiers des
meénages urbains (67%) considéraient que la crédi@nplois comme action prioritaire,
principalement dans les zones ou le chdmage sepltis (Port-Gentil : 20% ; Libreville :
19% ; I'Est : 18% (Banque mondiale, 2006).

L'évolution de I'emploi en relation avec la croiasa économique (figure Montre
que la faiblesse des performances économiques @$ ci®s derniéres années a été
accompagnée d'importantes fluctuations et d'utefaréation d’emplois.

Il convient dés lors de se poser la question dietande la croissance en emplois.
Existe-t-il des alternatives de croissance et éatwmn des richesses qui soient porteuses
d'une dynamique plus soutenue en matiére de cnédidonplois et de revenus et qui, par
conséguent, conduiraient a I'amélioration du niveb vie des populations ? Cette
guestion pourrait étre exprimée en d'autres ternugels sont les secteurs productifs
porteurs au Gabon, aussi bien en termes de crédgomaleur que d'emploi et de
revenus ?

Croissance économique et emploi

8 115000

-+ 110000

-+ 105000

-+ 100000

-+ 95000

-+ 90000

6 s + 85000

-8 80000

- - - -Croissance —e— Emploi

Source : Direction de la statistique et calcul des auteurs

® Banque mondiale, 2006abon: diagnostic de la pauvret®apport n° 34490-GA, Washington.
® Selon les données de 'EGEP.
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Paradoxe de I'abondance

Le Gabon est I'un des pays africains les plus s@retermes de richesses naturelles
et de revenu. Ses terres regorgent de pétrolejvdesdminerais et d'immenses foréts -
environ 22 millions d’hectares, soit 82% de la sfipe totale d’une grande diversité
biologique. Le pays dispose aussi d’un grand pigiean terres cultivables (de presque
15,2 millions d’hectares relativement fertiles, tdeeuls 495 000 ha sont directement
exploités. Ses cotes, longues de 800 kilometrest dohes de diverses ressources
halieutiques. Ses paysages internes et cotiersoffuént de grandes potentialités
touristiques. Avec une population totale de l'ordes 1,5 millions, le PIB par téte du
Gabon est parmi les plus élevés en Afrique subsaira.

Toutefois, les indicateurs sociaux sont en décalagfeavec les indicateurs de
richesse et se rapprochent plus de ceux des pagstgriens a faible revenu que des
pays a revenu intermédiaire.

Le premier écart a noter est celui entre le PIB/&dtle Revenu national brut (RNB)
par téte. En parité des pouvoirs d’achat, le RNBhaditant du Gabon est bien inférieur
au PIB par habitant. La raison en est que les acétrolieres transferent une partie non
négligeable de leurs bénéfices a I'étranger.

Nous avons aussi déja évoqué I'ampleur du chom@gent a la pauvreté, son
incidence reste trés élevée. L'EGEP 2005 indigussiague 33% de la population
gabonaise est dans une situation de pauvreté (ai@jetavec une incidence plus forte en
milieu rural (45%) qu’en milieu urbain (30%). Sanhgue presque quatre résidents sur
cing dans le pays vivent en milieu urbain, celuigiite alors les trois-quarts des pauvres.

Le Gabon est aussi passé du®9 119 rang mondial du classement de I'Indice de
Développement Humain (IDH) alors qu'il demeurait7€irang mondial du classement
du Produit Intérieur Brut (PIB).

Epuisement du pétrole et de la croissance
économique : la faible diversification

En plus du niveau bas de nombreux indicateurs soda pays, ce sont les bases
historiques de I'économie gabonaise qui sont adjbur menacées. Celle-ci est
essentiellement fondée sur I'exploitation brute dEssources naturelles, principalement
le pétrole.

Avec la montée des prix du baril entre 2003 et 2098étrole représente entre 40%
et 50% du PIB, un peu plus de 80% des exportatangus du tiers des recettes du
budget de I'Etat (cf. figure ci-dessous). L'éconemgabonaise et les ressources
budgétaires de I'Etat se trouvent fortement dépetsddu pétrole. Or, I'ére de I'apres-
pétrole est déja annoncée : les réserves pétmli@éesraient étre épuisées d'ici une
trentaine d’années.

Tableau 1. Part du pétrole dans le PIB et dans les recettes budgétaires

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Part dans le PIB 34% 47,2 40,3 39,6 40,6 43,7 50,7 50,5 48,3
Part dans les 73% 80% 78,9 80,3 83,9 82,5 82,7 82,2 82,2
exportations
Part dans les 45,3% 47,9 54,1 447 39,9 36,2 36,1 40,2 36,3

recettes de I'Etat
Source : DSCRP ; Tableaux de bord de I'économie gabonaise
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La faible diversification économique, ainsi quefdible valorisation des richesses
locales constituent deux des plus grands défidesvare pour réussir la transition d’'une
économie de rente a une économie de production mmedee Gabon devrait optimiser
'usage de la manne pétroliére en vue de réustée gansition.

Stratégie de croissance et de réduction de la pauvr  eté

Le Gabon s’est engagé depuis 2002 dans un proocg'gdalsoration d’'un Document
stratégique de croissance et de réduction de targ@u(DSCRP). Une premiére version
du document fut adoptée fin de 'année 2005, poganla période 2006-2008. Le pays a
choisi d’adopter volontairement un tel documenatégique quoique faisant partie des
pays a revenu intermédiaire et donc inéligibleiditiative PPTE, son revenu par téte
dépassant de loin les 3000 dollars US/an. La pansis, voire I'aggravation de I'écart
entre la richesse économique globale du payspeuareté d’une part non négligeable de

la population (le tiers) a poussé le gouvernemenadapter une telle démarche
volontariste.

Si I'objectif ultime de la stratégie est lutte a@nta pauvreté, le moyen identifié pour
y parvenir est celui de d’'une croissance économfqute, raison pour laquelle le nom
adopté du document intégrait explicitement le tedmeroissance : document stratégique
de croissance et de réduction de la pauvretéeareti place de la terminologie standard :
document stratégique de réduction de la pauvreté.

Le probleme de la croissance est abordé de tell@émeaa prendre en compte
certains des grands défis auxquels fait face I'énva gabonaise : forte dépendance des

ressources pétroliere, baisse tendancielle destedlssources, faible diversification de
'économie...

Le DSCRP s’appuie sur quatre piliers fondamentaux) : promotion d'une
croissance forte, soutenue, génératrice d’empldisbénéfigue aux pauvres; (i)
amélioration des infrastructures ; (iii) améliooati de I'accés des populations aux
services essentiels ; (iv) amélioration de la goteece.

S’inscrivant dans la perspective de I'aprés-pétrialecroissance économique visée
est ainsi une croissance dont les sources sontsdiges, tout en prenant en compte les
questions d’équité et de répartition des revenie @itnension gouvernance.

Place de I'emploi dans le DSCRP

Si les avis sont unanimes sur le réle fondamentaljque I'emploi dans la création
des richesses et dans la lutte contre la pauveeté@j-ci est généralement considéré
comme une résultante spontanée et automatiqueaeissance économique. C'est pour
cette raison que dans le cas du Gabon, comme hgaukautres pays, il ne figure pas
explicitement dans I'agenda des DSCRP.

La grande faiblesse du DSCRP est de ne pas avigirepr compte de maniere
explicite et suffisamment élaborée les questiormsn@loi. Certes, il est considéré que
I'objectif de la stratégie est tout d’abord de pettre de mettre en place des programmes
et des réformes structurelles visant a créer leesse et 'emploi, par le développement
de secteurs d'activité alternatifs au secteur fiétrgoour soutenir la croissance de
’économie nationale. Il est aussi considéré queutte de la pauvreté passe par la
création d’emplois, mais celle-ci est attribuée omdtiquement a la croissance
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économique. Une croissance économique suffisammené est censée conduire
spontanément a la création d’emplois.

Le theme de la diversification économique est wssa étudiée au prisme de la
croissance — comment diversifier les sources aed@sance économique — et jamais au
regard de son éventuel impact sur le chdmageraplt.

Pour assurer une croissance forte, quatre axesaiamnt été identifiés : (i) la mise
en place dun environnement favorable au dévelogpendu secteur privé, (ii)
I'élargissement de I'espace économique par l'irdéign régionale, (iv) I'amélioration de
la compétitivité, et (v) la diversification de I'égomie a partir de secteurs porteurs.

La définition des secteurs porteurs n'est pas ex@d. Elle se référe uniquement
aux effets sur la production et donc sur la croiseaéconomique. L'impact sur I'emploi
n'est pas directement pris en compte. Pourtants annexe 1 du DSCRP, le premier
pilier de la stratégie est requalifié ainsi: «Mabion d’'une croissance forte, soutenue,
génératrice d’'emplois et bénéfique aux pauvresl &t question de croissance
génératrice d’emplois, rien n'est dit sur sa sigaition, ni sur les moyens d'y parvenir.
La encore, c'est la croissance forte qui sembleoidese muer spontanément en
croissance génératrice d’emplois.

Pour une intégration forte de I'emploi dans le DSCR P

Au-dela du faible rythme de la croissance économitant nationale que sectorielle,
le type et la qualité de la croissance sont déteanms en matiére de création d'emplois
décents et viables. Aussi, une nouvelle impulsiotitique vise-t-elle a réajuster le
DSCRP afin d'y intégrer I'emploi comme composassentielle.

Une telle intégration devrait se donner les moyamalytiques et ensuite politiques
pour expliciter la place de I'emploi, en évaluaithpact des différents programmes et
actions proposeés sur I'emploi. Mieux encore, l'irtipsur I'emploi devrait constituer un
critere fondamental dans le choix des secteursifaii@s.

Par ailleurs, I'objectif politique de création d’phois ne devrait pas se limiter a la
dimension quantitative, liés au nombre d’emploiéést Elle devrait englober aussi la
dimension qualitative, celle de I'emploi décentdak défini par 'Agenda de I'OIT pour
le travail décent. Une rémunération décente etcdaditions de travail décentes sont au
cceur d'un tel agenda. Or, aussi bien pour la viébile la croissance que pour la lutte
contre la pauvreté, ces dimensions du travail désent de grande importance, jouant
positivement sur la productivité et les revenusadmain-d’ceuvre.

L'étude présentée ici vise a quelques élémentgpiense allant dans le sens d'une
intégration explicite des questions d’emploi et tdevail décent dans la stratégie de
croissance et de réduction de la pauvreté.

Objectifs de I'étude
C'est dans ce cadre que cette étude fut menéeépalurer I'impact des différents

secteurs en matiere de création d'emploi. Malghisénce de certains types de données et
les difficultés d'accés a d'autres, une analysesele et intersectorielle fut menée.
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Il s'agit de voir dans quelle mesure les différernmepulsions dans tel ou tel sectoriel
affectent I'emploi direct (dans le méme secteuinditect (dans les autres secteurs qui lui
sont liés).

Il s’agit aussi de prendre en compte les dimensigualité de I'emploi et les
implications en matiére d'éducation-formation.

Enfin, I'objectif est de voir quelles sont les diféntes politiques a appuyer sur les
différents plans : politiques sectorielles, poligg horizontales, politique d’emploi.

Principes théoriques guidant I'étude

L’étude menée part du principe que I'emploi décenfroductivité et la croissance
économique sont interdépendants. L’emploi déceumt,pqut étre considéré comme un
objectif social en soi, est un moyen durable panagtir une meilleure productivité et
pour assurer une croissance saine et viable. @eipei est conforme a I'’Agenda de I'OIT
pour le travail décent (BIT, 2007).

Sur le plan analytique ce principe se traduit panécessité de prendre en compte la
dimension travail décent et qualité d’emploi dagsdluation des impacts sectoriels sur
'emploi.

Dimensions analysées
L'analyse menée aborde ainsi trois dimensions jgigémplémentaires :

* [|'impact quantitatif et qualitatif des différentscteurs sur I'emploi ;

» J'analyse des marchés sectoriels de I'emploi, apgese en compte de la
dimension qualité des emploais ;

= ['analyse de la qualité de I'appariement sur lechérdu travail.

Méthodologie suivie

Les trois dimensions susmentionnées impliquentemurs a des méthodologies
diverses, étant donnée les limites et contraintedeemes de données disponibles et
exploitables. Nous avons ainsi eu recours a :

= des outils d'analyse bivariée et multivariée duchérdu travail a travers les
données de I'enquéte EGEP ;

= des outils d’analyse input-output afin d’étudiedlmension relative a I'impact
des différents secteurs sur I'emploi ;

» des outils d’analyse en termes de modéle de dundéel’tude de la troisiéme
dimension relative a la qualité de I'appariememtlsumarché du travail.

Sources de données

Le recueil de données a profité de deux missionsibéeville en octobre et
novembre 2008, en étroite collaboration avec Isparsables de 'ONE.

Trois types de données ont été recueillis qui spwadent aux trois dimensions et
méthodologies discutées ci-dessus :
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» les données de la comptabilité nationale, et notmrte tableau ressources-
emploi, pour les besoins de I'analyse input-output

» |es données de I'enquéte EGEP pour les besoinsadalyse du marché du
travail ;

» les données de I'ONE pour les besoins de l'analgse la qualité de
I'appariement.

Les données recueillies présentent néanmoins eeelquites. Ainsi, le Gabon ne
dispose pas d’enquéte emploi, ni d’enquéte suedéear informel, ni encore d’enquétes
aupres des entreprises, raison pour laquelle naussaecouru aux données de I'Enquéte
EGEP. L'incohérence entre les différentes soureedahnées pose elle aussi probleme,
notamment en ce qui concerne I'emploi dans le®udiffts secteurs. Ainsi, les données
emploi du Tableau Ressources Emplois de la conligabationale ne concordent pas
avec les données d’autres enquétes (recensemelatpdpulation, EGEP...). Mais ceci
ne remet pas en cause l'analyse faite qui essateader les effets intersectoriels sur
I'emploi d’essence plus dynamique. De plus, lesltéts de I'analyse des multiplicateurs
confortent I'analyse descriptive du marché du tilabasée sur une utilisation des
données disponibles autres que celle de la confipgdaimtionale.

Déroulement de I'étude : le processus de participat  ion

Cette étude a bénéficié de deux missions effectaéketbreville par I'équipe de
consultants du BIT.

La premiére mission a eu lieu entre le 12 et led®bre. Sollicitée par le Ministere
du Travail, de I'Emploi et de la Prévoyance Socgtlen collaboration avec le BIT sous-
régionale, elle s'inscrit dans l'optique de l'actigrioritaire « Evaluation des emplois
géneérés par le DSCRP » contenue dans la feuilleude du Gouvernement.

Cette mission s'est donné pour objectifs de :

= présenter la méthodologie de I'étude aux autogédmnaises et aux différents
partenaires sociaux ;

= recueillir les remarques et suggestions des diiférimterlocuteurs ;

= ajuster et valider la méthodologie ;

= recueillir les données et informations nécessagioes I'étude ;

= rencontrer les différents responsables sectorield'édude, de la production
statistigue nationale ainsi que les partenairesiagrc (patronat, syndicat,
université), afin de récolter les données maisiaissde recueillir leur avis sur
les réalités sectorielles, les obstacles, les proét et les perspectives des
différents domaines traités par I'étude.

C'est le Directeur Général de 'ONE, M. Oyono-Ngomoi avait été mandaté par le
ministre de I'Emploi, pour coordonner les travdexa mission. Pour cela, il était assisté
de deux ingénieurs de Projets.

L'organisation de la mission s'est déroulé dans t@s bonnes conditions
organisationnelles, notamment grace a la mobitieatdtale de 'ONE (Office nationale
de lI'emploi) et au fait que I'équipe de consulta@téit constitué de trois experts, ce qui a
permis parfois de réaliser plusieurs réunions ewlksané.

Conformément a l'agenda établi, les consultants égt introduits dans quinze

ministéres et organisations tant publiques queépsgy Ainsi, durant les six jours de la
mission, I'équipe de consultants a rencontré plusieesponsables des administrations et
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des institutions. On trouvera en annexe 4 l'agetelda mission ainsi que la liste des
responsables d'organisations et institutions remées.

La deuxiéeme mission mandatée par le BIT a séjodm&6 au 22 novembre 2008 a
Libreville. Elle s'est donné pour objectifs de :

= présenter les premiers résultats de I'étude awxitdg gabonaises et aux
différents partenaires sociaux

= recueillir les remarques et suggestions des différimterlocuteurs ;

= ajuster et valider les résultats ;

= recueillir les données et informations encore reaiess pour compléter I'étude.

C'est le Directeur Général de I'ONE, M. Oyono-Ngomoi avait été mandaté par le
ministre de I'Emploi, pour coordonner encore tagdux de la mission. Pour cela, il était
assisté de deux ingénieurs de Projets. Comme dammad de le premiére mission,
l'organisation s'est déroulée dans de trées bonmeditons. Conformément a lI'agenda
établi, la mission a connu quatre principaux moment

= rencontre avec la direction de 'ONE ;

= présentation des premiers résultats devant de Elanks Ministre de I'Emploi ;

= présentation et discussion des premiers résul@at$étude dans un atelier
national présidé par le ministre de I'Emploi, eégence des représentants des
différents ministéres et départements, des parenaociaux et de la presse ;

» présentation des principaux premiers résultatséede au Premier Ministre,
par le Ministre de 'Emploi et le Directeur de '@\sur la base d’'une note de
synthese préparée par I'équipe de consultants.

Ces deux missions ont été d’une grande utilité pouogalisation de I'étude. Au-dela
de la trés bonne organisation dont elles ont péfiger, leurs différents moments ont vu
la participation active des autorités, des respuasasectoriels et des différents
partenaires sociaux. Sans cette participation, idefau phase de discussion et de
validation de la méthodologie a la phase de préasien{ discussion et validation des
résultats, la réalisation de cette étude auraindpéssible.

Organisation du rapport

Aprés cette introduction qui présente la philoseénérale de I'étude, ses objectifs
et ses grandes lignes méthodologique, le rapparpeend quatre chapitres.

Le premier chapitre fait I'analyse du marché dwdiaau Gabon. Le deuxieme
chapitre traite de I'analyse des multiplicateuns afe mesurer les effets sectoriels sur
I'emploi, les revenus et la production. Le troiseéchapitre concerne la question de la
gualité de I'appariement sur le marché du travaiGabon. Enfin, le quatrieme et dernier
chapitre propose des pistes de réflexion et d'adig les politiques & mener, tant sur les
plans sectoriels, transversaux ou en matiére da@mpl

2. Structure sectorielle de I'emploi au Gabon

Analyser limpact sectoriel sur 'emploi nécessite faire une premiere analyse
sectorielle du marché du travail. Appréhender daiéna rigoureuse une telle analyse
aurait nécessité le recours a des données d'espgit®rielles auprés des entreprises. En
'absence de telles données, et vu l'impossiliitées mener dans le cadre limité de ce
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travail, il a été jugé utile d'exploiter les infaations disponibles a travers d'autres
enquétes et bases de données disponibles.

Ainsi, proposons-nous ici d'exploiter les donnéesl'Bnquéte gabonaise pour le
suivi et I'évaluation de la pauvreté (EGEP) etesetle I'Office national d'emploi (ONE).
Ces sources de données sont, certes, insuffisgpdas analyser I'ensemble des
dimensions de I'emploi sectoriel, mais elles petenétde caractériser de maniére plus
précise les secteurs.

L'enquéte EGEP est utilisée pour approcher la tfuadie I'emploi selon les
différents secteurs et, indirectement le comportgrdes entreprises. Quant a la base de
données de I'ONE, elle permet d’apprécier le profls demandeurs, les types de
gualifications demandées par les entreprises eésestats de I'intermédiation.

L'Enquéte gabonaise pour le suivi et I'évaluation de la pauvreté (EGEP) a
avantage de disposer d’un module emploi. De ples,données mobilisées sont des
données individuelles, ce qui permet d’effectuer alealyses bivariées et multivariées.

L’enquéte EGEP fournit deux catégories de variabléss variables
individuelles (age, diplome...) et les variables pssionnelles. Cette base de
données est enrichie par une troisieme catégori@agi@ables portant sur les
caractéristiques du ménage, elle aussi produite dier la méme enquéte. La
construction et la prise en compte de ces varialdest dautant plus
déterminantes que dans le contexte d’'un pays egl@@mement comme le Gabon,
le ménage constitue un cadre collectif dans legleelcastrent les décisions.

L’enquéte gabonaise pour I'évaluation de la pauvreté (EGEP) s'est déroulée en 2005. Elle est la premiére du genre
a s'intéresser aux conditions de vie des ménages a I'échelle nationale. L'échantillon de 'EGEP est de 7900 ménages.
L'enquéte a collecté des données relatives & la composition démographique des ménages, I'éducation des membres du
ménage, I'emploi et le chémage des membres des ménages, la fréquentation des centres de santé, I'habitat, la
consommation et les revenus des ménages.

L'EGEP est une enquéte réalisée dans le cadre du suivi de la pauvreté au Gabon. Elle a pour objectif d'informer les
autorités — et les différents partenaires — sur les différents éléments nécessaires a I'élaboration et de mise en ceuvre de
la Stratégie de réduction de la pauvreté initiée en 2002. L'enquéte constitue la base pour développer un ensemble
d'indicateurs qui puissent servir a I'élaboration du Document stratégique de croissance et de réduction de la pauvreté
(DSCRP).

Les questions de participation au marché du travail, d'emploi et de chémage jouant un role déterminant dans les
conditions de vie des ménages, elles ont été prises en compte dans l'enquéte a travers un ensemble de questions
spécifiques. Ce sont ces questions qui ont été exploitées dans ce rapport.

Encadré 1.
Enquéte gabonaise pour le suivi et I'évaluation de la pauvreté (EGEP)

Plus précisément, les données de I'EGEP que nitiseng comprennent :

» |es variables individuelles : 4ge, genre, diplolea de parenté avec le chef du
ménage, situation matrimoniale, région de résidemdesu de résidence ;

» les variables professionnelles : branche d’actittuation dans la profession,
classe de salaire, mode de paiement du salairesnmeté dans I'emploi, durée
du travail ;

» |es variables relatives aux caractéristiques duf ciee ménage : situation
professionnelle du chef de ménage, dipldme et géarehef du ménage, taille
du ménage.
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Afin de mettre en évidence la structure de I'empiloiis utilisons ici les techniques
d'analyse unidimensionnelles, bidimensionnelleawdtidimensionnelles.

2.1. Description unidimensionnelle de la structure de
'emploi

Cette section met en évidence les principales t&isiiques de la population active
occupeée telles qu'elles ressortent des donnéegidodiles de I'EGEP. Sont présentées
les caractéristiques liées au niveau de dipldme, l@anches d'activité et au statut
professionnel.

Structure de la population active occupée par niveau de
dipléme

Tableau 2.

L'analyse de la structure de la population actseupée selon le niveau de dipldme
montre que I'emploi reste largement non qualifig.eifet, la proportion des travailleurs
gui sont sans aucune instruction ou de niveau jnén@nstitue presque la moitié de la
population active occupée (47,3%). En revanche, tiesailleurs ayant un niveau
d'instruction supérieur est inférieure a 10% (8,7%)

Niveau d’instruction de la population active occupée

Fréquence Pourcentage Pourcentage

cumulé
Aucun 2226 18,8 18,8
Primaire 3379 28,5 473
Secondaire 1 3607 30,4 71,7
Secondaire 2 1617 13,6 91,3
Supérieur 1033 8,7 100
Total 11862 100

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.

Ceci indique que le profil dominant dans la foreetihvail au Gabon est celui de la
main-d'ceuvre peu ou non qualifiée. Ce fait est pigsé pour les entreprises privées que
pour l'administration publique. En effet, la sturet de I'emploi montre que plus de la
moitié des employés de I'Administration publiqués,8%) ont au moins le niveau
secondaire, soit deux fois et demi la moyenneatesémble de I'économie (22,39%), et
plus de cing fois les micro-entreprises privées,32%). Or les micro-entreprises
représentent presque les deux-tiers de I'enseraBlerdplois (63,69%). En méme temps,
91,86% de ceux qui travaillent dans les micro-gmises n'ont aucun niveau
d'instruction, alors que cette catégorie ne reptésequ'a peine 1,13% dans
l'administration publique, celle-ci employant suttdes diplémés du supérieur (49,44%).
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Tableau 3. Type d’employeur selon le niveau d’instruction

Aucun Primaire Secondaire 1 Secondaire 2 Supérieur Total
Administration publique % dans Employeur 1,50 9,67 32,11 26,52 30,21 100,00
% dans Niveau 1,13 4,86 15,18 271,79 49,44 14,30
Entreprise publique % dans Employeur 1,30 19,48 30,74 28,14 20,35 100,00
% dans Niveau 0,13 1,30 1,93 3,92 443 1,90
Grande entreprise privée % dans Employeur 3,02 13,88 40,18 25,97 16,96 100,00
% dans Niveau 2,35 717 19,53 27,97 28,53 14,70
Micro entreprise privée % dans Employeur 271,25 3526 27117 7,97 2,35 100,00
% dans Niveau 91,86 78,90 57,19 37,19 17,14 63,69
Personnel de maison % dans Employeur 15,83 40,94 34,55 7,91 0,76 100,00
% dans Niveau 4,53 7,78 6,17 3,13 0,47 541
Total % dans Employeur 18,89 28,46 30,26 13,65 8,74 100,00
% dans Niveau 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.

Par ailleurs, ces emplois non qualifiés se carsetér par des niveaux de salaire
relativement plus bas que pour les emplois qualifien effet, 87,37% de ceux qui ont
une faible qualification (sans dipldme ou avec @ipd primaire) ont des revenus situés
dans la tranche de revenu la plus basse (moins 8@ FCFA), alors gu’ils ne sont que
4,03% a étre dans ce cas parmi les diplémés dundaite 2 et du supérieur. En
comparaison, a peine 2,66% des salariés a failalifigation sont dans la tranche élevée
de revenu [1 000 001 — 1 500 000], alors que lputies du secondaire 2 et du supérieur
représentent 87,8% de cette tranche de revenu.

Tableau 4. Salaire en fonction du niveau d’instruction

Secondaire Secondaire

Aucun Primaire 1 2 Supérieur  Total
0-25000 % dans Salaire 35,38 41,99 18,60 3,32 0,71 100,00
% dans Niveau 54,65 42,92 17,84 7,09 2,38 29,11
25001 -50 000 % dans Salaire 23,22 37,98 31,94 6,15 0,71 100,00
% dans Niveau 18,55 20,08 15,85 6,78 1,24 15,06
50 001 — 100 000 % dans Salaire 12,74 29,36 41,60 13,46 2,84 100,00
% dans Niveau 12,41 18,92 2517 18,11 5,99 18,36
100 001 - 150 000 % dans Salaire 10,18 21,23 43,61 19,93 5,05 100,00
% dans Niveau 6,18 8,53 16,45 16,72 6,65 11,45
150 001 - 200 000 % dans Salaire 9,60 15,61 37,13 26,58 11,08 100,00
% dans Niveau 3,99 4,29 9,59 15,26 9,98 7,83
200 001 — 300 000 % dans Salaire 5,16 11,94 30,36 30,06 22,47 100,00
% dans Niveau 2,24 3,42 8,17 17,99 21,10 8,17
300 001 - 500 000 % dans Salaire 4,32 6,08 25,27 26,89 37,43 100,00
% dans Niveau 1,40 1,31 5,09 12,05 26,33 6,12
500 001 - 750 000 % dans Salaire 3,16 3,56 15,81 22,13 55,34 100,00
% dans Niveau 0,35 0,26 1,09 3,39 13,31 2,09
750 001-1000000 % dans Salaire 2,48 579 10,74 19,01 61,98 100,00
% dans Niveau 0,13 0,20 0,35 1,39 7,13 1,00
1000 001 -1500000 % dans Salaire 1,22 2,44 8,54 23,17 64,63 100,00
% dans Niveau 0,04 0,06 0,19 1,15 5,04 0,68
1500 001 -2 500 000 % dans Salaire 5,56 38,89 5,56 50,00 100,00
% dans Niveau 0,04 0,19 0,06 0,86 0,15
Total % dans Salaire 18,84 28,48 30,34 13,64 8,69 100,00
% dans Niveau 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.
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Structure de I'emploi par branches d’activité

Tableau 5.

A l'échelle nationale, I'emploi est polarisé dameis branches qui contribuent
ensemble a presque les trois-quarts des emplaigriculture avec 34,3% des emplois,
les services avec 22,15% et le commerce avec 16,1%.

non

Calculés au sens large du terme, les services araatshi{("commerce"”, "services", et
“"transport”), représentent plus de la moitié deglei® (51,96%). En y incluant les
services d'éducation et de santé, la proportioainattalors 59,92%. En revanche,
l'industrie de transformation ne représente quiaepg% de I'emploi total. Des activités
comme les mines, la péche et l'exploitation foeesti restent, par ailleurs, peu
employeuses de main-d'ceuvre. Ensemble, elles rdemphue 6,23% des actifs occupés.

La structure de I'emploi se trouve ainsi dominée lpa activités de services de
faible valeur ajoutée. Ceci confirme la faible istfialisation de I'économie nationale et
une fragile capacité a créer de la valeur ajoutée.

Structure de 'emploi par branche d’activité

Urbain Rural Total
_Agriculture, — chasse - cueillette 16,88 70,53 34,30
Péche et élevage 1,27 3,67 2,05
Exploitation forestiére 2,12 2,82 2,34
Mines - carriéres 2,29 1,18 1,93
Industrie - transformation 5,83 3,32 5,01
Construction 6,02 1,18 4,45
Transport 4,97 1,08 3,71
Commerce - vente 20,61 6,71 16,10
Services 29,73 6,39 22,15
Education - santé 10,29 3,12 7,96
Total 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de I'EGEP 2005

La comparaison de la structure de I'emploi selenbleanches d'activité entre les
deux milieux de résidence montre la prédominanseadtvités agricoles en milieu rural
et des activités de services en milieu urbain.

En milieu rural, I'essentiel de I'emploi est génga¥ les activités agricoles (70,5%).
Si on y ajoute la péche et I'exploitation foregtjde pourcentage atteint plus des trois
guarts des emplois (77,2%). En revanche, troivig&si de service dominent I'emploi en
milieu urbain. Il s’agit respectivement des autsesvices (29,73%), des activités de
commerce-vente (20,61%) et de I'Education-Sant@91%). Au sens large du terme, les
services représentent presque les deux-tiers dewisren milieu urbain (65,6%). Il faut
remarguer aussi que, méme en milieu urbain levidsiagricoles emploient presque
trois fois plus de main-d'ceuvre que les activitédustrielles (16,88% contre 5,83%).
Ceci confirme davantage la faiblesse de l'indusksies I'économie gabonaise, notamment
en matiére de création d'emplois.

Concernant la comparaison de la structure sedworid I'emploi selon le sexe,
'lemploi des femmes s’avere plus polarisé que cdks hommes. Quatre secteurs
d'activité s'accaparent ainsi 86,45% de I'emplaiifién, a savoir I'agriculture (avec la
moitié de l'emploi féminin), le commerce, les asitsrvices, et I'éducation-santé. En
revanche, lI'emploi est moins polarisé chez ledsantasculins, ceux-ci étant beaucoup
plus présents que les femmes dans certaines éstivipéche et élevage, exploitation
forestiére, mines et carrieres, industrie, consivactransport.
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Tableau 6.  Structure de I’emploi par branche d’activité selon le sexe

Urbain Rural Total
Homme Femme Homme Femme Homme Femme
_ Agriculture - chasse - cueillette 572 18,18 15,56 31,67 21,28 49,85

Péche et élevage 1,34 0,29 1,94 0,3 3,27 0,59
Exploitation forestiére 2,33 0,36 1,64 0,05 3,96 0,41
Mines - carriéres 2,46 0,45 0,65 0,07 3,11 0,52
Industrie - transformation 6,26 1,16 1,68 0,36 7,94 1,52
Construction 7,08 0,47 0,68 0,04 7,76 0,5
Transport 5,81 0,43 0,63 0,02 6,44 0,45
Commerce - vente 11,54 16,77 1,68 2,78 13,22 19,54
Autres services 22,94 16,66 2,61 1,43 25,55 18,09
Education - santé 6,24 7,79 1,25 0,73 7,49 8,53
Total 71,7 62,56 28,3 37,45 100 100

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.

Structure de I'emploi selon le statut professionnel

La description de I'emploi selon le statut professiel, le genre et le milieu de
résidence, met en évidence un autre aspect désetiffes qui existent entre le milieu
urbain et le milieu rural, d’'une part, et entreh@snmes et les femmes, d’autre part.

A l'échelle nationale, le travail indépendant embploi salarié dominent a part
presque égale l'ensemble de I'emploi: respectinerdé,79% et 45,35% des actifs
occupés. Cependant, I'ordre d'importance de ceg flemes d'emploi differe selon le
milieu de résidence et selon le sexe.

En milieu urbain, c'est le salariat qui domine éangnt avec 58,55% de I'ensemble
des emplois, contre 34,57% pour le travail indépahden revanche, c'est ce dernier qui
domine en milieu rural avec 72,21% des emploisreoh?,89% pour le salariat. Le taux
de salarisation élevé en milieu urbain est suffireem peu courant en Afrique
subsaharienne pour étre souligné ici.

Tableau 7.  Structure de I'emploi selon le statut professionnel

Urbain Rural Total
Cadre % dans cat. 88,50 11,50 100,00
% dans milieu 10,51 2,84 8,02
Employé - ouvrier % dans cat. 87,88 12,12 100,00
% dans milieu 36,07 10,35 27,72
Manceuvre % dans cat. 84,13 15,87 100,00
% dans milieu 11,97 4,70 9,61
Patron - employeur % dans cat. 93,81 6,19 100,00
% dans milieu 1,10 0,15 0,79
Pour compte propre % dans cat. 49,90 50,10 100,00
% dans milieu 34,57 72,21 46,79
Apprenti % dans cat. 84,62 15,38 100,00
% dans milieu 1,33 0,50 1,06
Aide familial % dans cat. 50,07 49,93 100,00
% dans milieu 4,46 9,25 6,01
Total % dans cat. 67,54 32,46 100,00
% dans milieu 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.
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A ces spécificités de milieu de résidence s'ajdules différences entre hommes et
femmes. L’exercice d’activité chez les femmes si &n référence a une forme
prépondérante, en I'occurrence le travail indépahd@avail pour son propre compte),
lequel représente presque la moitié des emploignfésnen milieu urbain et un peu plus
des 4/5 en milieu rural. L'emploi des hommes esént] & lui, dominé par le salariat,
celui-ci représentant 57,8% des actifs occupés uias¢contre 30,5% chez les femmes.
Ces mémes proportions sont respectivement de 68{425% en milieu urbain, ce qui
signifie que I'écart relatif entre les hommes stflEammes tend a baisser en milieu urbain,
en comparaison avec l'écart en milieu rural.

Tableau 8.  Structure de I'emploi selon le statut professionnel et le sexe

Urbain Rural Total

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes
Cadres 13,76 6,05 5,08 0,81 11,31 4,08
Employé - ouvrier 41,27 28,94 17,32 4,06 34,50 19,62
Manceuvre 13,40 10,00 8,32 1,43 11,96 6,79
Patron — employeur 1,42 0,66 0,26 0,05 1,09 0,43
Pour compte propre 25,91 46,45 61,60 81,79 36,00 59,69
Apprenti 1,52 1,06 0,69 0,33 1,29 0,79
Aide familial 2,71 6,85 6,73 11,52 3,85 8,60
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005.

Pour résumer, le salariat domine largement chehdesmes et en milieu urbain
alors que le travail indépendant est surtout ptgsemi les femmes et en milieu rural.

La micro-entreprise privée est le premier employeur du
pays

Au Gabon, la micro-entreprise privée est le premgieployeur du pays avec un
pourcentage de 63,62%, suivie des grandes enteppdvées et des administrations
publiques : respectivement 14,79% et 14,27%.

Tableau 9. Répartition de I'emploi selon le type d’employeur

Type d'employeur Pourcentage
Administration Publique 14,27
Entreprise publique 1,91

Grande entreprise privée 14,79

Micro entreprise privée 63,62
Personnel de maison 5,40

Total 100

Source : calcul des auteurs selon EGEP 2005.

Or, les micro-entreprises gabonaises se caractéiselus souvent par du travail
peu qualifié, 'emploi précaire et une faible protivité

Une part importante de bas salaires
La modalité de salaire la plus répandue corresgota tranche [0-25000] FCFA

avec un pourcentage de 28,98% suivie de la trajfp€h@00-100 000] avec 18,33% et de
la tranche [25 000-50 000] avec 15,02%.
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Figure 2.

Ainsi, 44% des salaires distribués sont inférieurS0 000 FCFA, et presque les
deux- tiers des salaires (62,33%) sont inférieut®@000 FCFA. Par ailleurs, le SMIG
mensuel a I'époque de I'enquéte étant encore di®@4-CFA, cela signifie que presque
la moitié des salaires étaient soit inférieurs BlIGsoit au voisinage de celui-ci.

Ceci n'est pas sans lien avec la prédominanceagailtrpeu ou non qualifié dans
I'ensemble des activités économiques. Ceci indiqussi la précarité des emplois et le fait
gue ceux-cCi ne procurent pas des revenus décemtsgzoemployés et leurs familles.

Rappelons a cet égard que I'enquéte EGEP révest qus 12,29% des travailleurs
ne recoivent pas de rémunération. Par ailleurspeun plus du cinquiéme des actifs
occupés (20,22%) cherchent & augmenter leurs reyvesuit en cherchant un travail
mieux rémunéré, soit en cherchant a exercer desvitést rémunératrices
complémentaires.

Répartition de la population active occupée selon les classes de salaire (en %)

1 500 001-2 500 000 ] 0,16
1000 001-1 500 000 [ 0,68
750 001-1 000 000 [F1
500 001-750 000 [ 2,12
300 001-500 000 |
200 001-300 000 |
150 001 - 200 000 |
100 001-150 000 |
50 001-100 000 |

] 18,33
25 001-50 000 ] 15,02
0-25 000 : ] 28,98
0 5 10 15 20 25 30 35

Source : calcul des auteurs selon les données de 'EGEP 2005

2.2. Analyse bidimensionnelle de la structure de
'emploi

L’étude monodimensionnelle et la simple lecture @d$eaux croisés ne permettent
pas de vérifier si des relations de dépendancdeexientre les variables prises en
compte. Pour ce faire, des outils statistiques pluissants sont de mise. Dans cette
section, nous adoptons un outil d'analyse bivariée,'occurrence le test du khi2
d'indépendance. Celui-ci permet de déterminerssvégiables étudiées sont dépendantes
ou non.

L'indépendance étudiée ici porte sur I'analyse wddeaux croisés relatifs, d’'une
part, a la branche d’activité et, d’autre part, aukes variables censées refléter la qualité
des emplois : niveau d'instruction, salaire, recherd'augmentation du salaire, nombre
d'heures travaillées, type de paiement, type deyepk, catégorie socioprofessionnelle,
nationalité, genre. L'analyse bivariée permet ddacrépondre a la question suivante :
existe-t-il une relation entre les branches d’d&iet ces autres variables ? Le test de khi-
2 est utilisé pour vérifier si la relation entrs leariables est significative ou non.
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Branche d’activité et niveau d’'instruction

Tableau 10.

L’analyse montre qu'il existe une relation de défsce entre branches d’activité et
niveau d’instructior. Ainsi, des branches comme I'agriculture, la péehé&e commerce
concentrent des emplois a faible niveau d'instamctiSur 'ensemble de I'économie,
presque les deux-tiers (68,3%) de ceux qui sorg-sestruction et plus de la moitié de
ceux gui ont le niveau primaire (51,3%) sont em@fogtans I'agriculture.

D’autres branches, comme I'exploitation forestideeconstruction, le transport et
une partie de l'industrie de transformation et sevzices emploient des actifs ayant des
niveaux d’instruction moyens (secondaire 1, secoadd.

Les branches qui emploient en leur sein des prigpsrtelativement importantes de
personnes ayant une instruction de niveau supé&anir’Education-Santé, les Mines et,
a moindre degré, les services et l'industrie desfiamation. L'éducation-santé et les
services, emploient a eux seuls plus des deux-tieis effectifs ayant un niveau
d’instruction supérieur (68,4%).

Branche d’activité — Niveau d’instruction

Aucun Primaire  Secondaire 1 Secondaire 2 Supérieur  Total

Agriculture - chasse -

cueillette % dans Branche 3747 4235 17,20 2,44 0,55 100,00
% dans Niveau 68,34 51,35 19,53 6,16 217 34,46
Péche et élevage % dans Branche 16,47 42,97 33,33 6,43 0,80 100,00
% dans Niveau 1,79 3,10 2,25 0,97 0,19 2,05
Exploitation forestiére % dans Branche 245 24,48 44,76 20,98 7,34 100,00
% dans Niveau 0,30 2,03 3,47 3,62 1,98 2,35
Mines - carriéres % dans Branche 2,60 22,08 28,57 27,27 19,48 100,00
% dans Niveau 0,26 1,48 1,79 3,80 4,25 1,90
Industrie — transformation % dans Branche 547 18,91 37,81 23,88 13,93 100,00
% dans Niveau 1,44 3,30 6,18 8,70 7,93 4,96
Construction % dans Branche 6,15 2421 41,34 20,67 7,64 100,00
% dans Niveau 1,44 3,76 6,02 6,70 3,87 4,42
Transport % dans Branche 5,63 22,52 40,77 20,05 11,04 100,00
% dans Niveau 1,09 2,90 4,91 5,37 4,63 3,65
Commerce - vente % dans Branche 20,35 25,99 37,01 13,12 3,54 100,00
% dans Niveau 17,29 14,68 19,58 15,46 6,52 16,06
Services % dans Branche 6,53 20,27 38,23 20,97 13,99 100,00
% dans Niveau 7,67 15,81 27,94 34,12 35,60 2217
Education - santé % dans Branche 0,93 5,68 31,68 25,80 35,91 100,00
% dans Niveau 0,39 1,59 8,33 15,10 32,86 7,97
Total % dans Branche 1890 2842 30,34 13,63 8,72 100,00
% dans Niveau 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de EGEP 2005.

Il 'y aurait ainsi une relation de dépendance elgr@iveau dinstruction de la
population active occupée et les branches d'aétiv@elles-ci n’'ont pas les mémes

" Le coefficient de contingence calculé montre @sedeux variables sont fortement associés. Ce
résultat se vérifie aussi pour tous les autres f@gtsentés ici.
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niveaux d’encadrement et d'utilisation de main-diweuselon la qualification. Certaines
activités continuent a employer des niveaux dimsion faibles et d'autres, du fait de leur
structure publique — éducation, santé - ou de tareale leurs techniques de production —
les mines, certaines activités de services et inegaindustries de transformation -,
emploient de la main-d’ceuvre de niveau supérieur.

Le test d’indépendance montre aussi I'existencen dien avéré entre niveau
d’instruction et type d’employeur. Ainsi, la trésagde majorité (83,7%) du personnel des
micro-entreprises privées est d'un faible niveatngdfuction (aucun, primaire,
secondaire 1). Par ailleurs, plus de 9 actifs ogsugur 10 (91,86%) dans les micro-
entreprises privées n’ont aucun niveau d’instrunctio

En revanche, plus de la moitié (56,7%) des salaeééadministration publique ont
un niveau d'instruction moyen ou supérieur, sacleugsi que ce type d’employeur
concentre presque la moitié (49,44%) de l'ensendds salariés ayant un niveau
d’instruction supérieur.

Quant aux entreprises publiques et grandes ergespprivees, elles semblent dans
une situation intermédiaires, mobilisant surtous deveaux d’instruction de niveau
moyen (secondaire 1 et secondaire 2) : respectiveb®:88% et 66,15.%.

Tableau 11. Niveau d’instruction et type d’employeur

Grande Micro Personnel
Administration Entreprise entreprise entreprise de
Publique publigue  privée privée maison Total
Aucun % dans Niveau 1,13 0,13 2,35 91,86 4,53 100,00
% dans Employeur 1,50 1,30 3,02 27,25 15,83 18,89
Primaire % dans Niveau 4,86 1,30 717 78,90 7,78 100,00
% dans Employeur 9,67 19,48 13,88 35,26 40,94 28,46
Secondaire 1 % dans Niveau 15,18 1,93 19,53 57,19 6,17 100,00
% dans Employeur 32,11 30,74 40,18 2117 34,55 30,26
Secondaire 2 % dans Niveau 27,79 3,92 27,97 37,19 3,13 100,00
% dans Employeur 26,52 28,14 25,97 7,97 791 13,65
Supérieur % dans Niveau 49,44 4,43 28,53 17,14 0,47 100,00
% dans Employeur 30,21 20,35 16,96 2,35 0,76 8,74
Total % dans Niveau 14,30 1,90 14,70 63,69 541 100,00
Total % dans Employeur 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon les données de EGEP 2005.

Branche d’activité et Salaire

L'analyse d'indépendance montre aussi I'existenter dien entre les branches
d’activité et les niveaux de salaires. Certainesmbines concentrent des salaires bas alors
que d’autres concentrent des salaires moyens wéslainsi, I'agriculture, la péche et le
commerce branches concentrent des salaires basresubgs. Les industries de
transformation, la construction et le transport de$ salaires moyens. Les mines, ainsi
que I'éducation-santé, constituent les branchde®galaires distribués sont relativement
élevés.

Si I'on regarde du c6té de la masse des salaistsbdiés, on constate que la masse
des salaires les plus élevés (plus d’'un millionF@#A) est concentrée dans les mines,
lindustrie de transformation, la construction, Isgrvices et, a moindre degré,
I'éducation-santé. Quant a la masse des salaiesthiaes bas (moins de 50000 FCFA),
elle est principalement distribuée dans 'agria@tet le commerce et, & moindre degré,
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les services. Ce sont ainsi 81,24% des salairesbtigé (moins de 25000 FCFA) et 44%
des salaires bas (25000 & 50000 FCFA) qui somthiiés dans I'agriculture.

Tableau 12. Test Khi-2 Branche d’activité — Salaire

0- 25001 - 50001- 100001- 150001- 200001- 300001- 500001- 750001- 1000001- 1500001 -
25.000 50000 100000 150000 200000 300000 500000 750000 1000000 1500000 2500000  Total
Agriculture-
chasse- % dans
cueillette Branche 6866 19,21 7,28 2,47 1,29 0,77 0,29 0,02 100,00
% dans
Salaire 8124 4402 13,64 7,37 5,62 3,20 1,61 0,39 34,31
Péche et % dans
élevage Branche 20,00 24,80 26,00 14,00 5,60 7,20 2,00 0,40 100,00
% dans
Salaire 1,42 3,40 2,92 2,51 1,46 1,80 0,67 0,39 2,06
Exploitation % dans
forestiére Branche 6,29 2,80 20,28 20,98 19,93 13,99 8,04 4,20 2,45 0,70 0,35 100,00
% dans
Salaire 0,51 0,44 2,60 4,29 5,93 4,00 3,08 4,65 574 2,44 5,26 2,35
Mines - % dans
carriéres Branche 3,00 4,29 8,15 11,16 12,02 24,89 18,45 9,01 4,29 3,00 1,72 100,00
% dans
Salaire 0,20 0,55 0,85 1,86 2,91 5,80 5,76 8,14 8,20 8,54 21,05 1,92
Ind. % dans
Transformation Branche 5,93 6,10 20,59 16,31 14,99 13,34 11,04 511 3,13 2,97 0,49 100,00
% dans
Salaire 1,02 2,03 5,61 7,09 9,47 8,10 8,97 12,02 15,57 21,95 15,79 4,99
% dans
Construction Branche 8,09 6,99 29,78 21,14 15,99 9,74 441 1,84 0,92 0,92 0,18 100,00
% dans
Salaire 1,25 2,09 7,27 8,23 9,05 5,30 3,21 3,88 4,10 6,10 5,26 4,47
% dans
Transport Branche 5,10 7,32 25,06 16,85 13,08 14,86 11,53 377 1,77 0,67 100,00
% dans
Salaire 0,65 1,81 5,07 544 6,14 6,70 6,96 6,59 6,56 3,66 3,71
Commerce — % dans
vente Branche 1264 20,78 27,38 15,40 9,67 6,70 4,09 1,74 0,92 0,46 0,20 100,00
% dans
Salaire 7,00 22,28 24,00 21,55 19,67 13,10 10,71 13,18 14,75 10,98 21,05 16,06
% dans
Services Branche 7,53 14,40 24,49 15,73 10,09 11,32 9,87 3,67 1,63 1,11 0,15 100,00
% dans
Salaire 5,75 21,30 29,61 30,35 28,30 30,50 35,61 38,37 36,07 36,59 21,05 22,15
Education - % dans
santé Branche 3,50 3,91 19,36 16,27 11,33 22,14 18,02 3,30 1,13 0,82 0,21 100,00
% dans
Salaire 0,96 2,09 8,43 11,31 11,45 21,50 23,43 12,40 9,02 9,76 10,53 7,98
% dans
Total Branche 29,00 14,98 18,32 11,48 7,90 8,22 6,14 2,12 1,00 0,67 0,16 100,00
% dans

Salaire 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'lEGEP 2005

Salaire et type d’employeur

Les résultats du test sur la relation entre nivdausalaire et type d’employeur
confirment I'existence d’une interdépendance el@sedeux variables. Ainsi, les micro-
entreprises privées concentrent a elles seuleslases les plus bas : 93,12% des salaires
de moins de 25000 FCFA et 79,13% des salaires 26080 et 50000 FCFA. En méme
temps, 61,16 % des salaires distribués par lesoreictreprises ne dépassent pas 50000
FCFA, et 78,65% se situent en deca de 100000 FCFA.

En revanche, les salaires distribués par les adtrations publiques, les entreprises
publiques ou les grandes entreprises privées @ensiimajoritairement dans des tranches
supérieures a 100 000 FCFA. Ainsi, pour les adrmatisns publiques, 23,46% des
salaires sont en deca de ce seuil, et a peine 6sbat%en dessous de 50000 FCFA, alors
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gue 53% des salaires se situent entre 150 0000ed@D FCFA. Il en est de méme pour
les grandes entreprises privées dont 7,29% deisesathistribués sont en deca de 50 000
FCFA et 45,08% se situent entre 150 000 et 50CRTIOA.

Les micro-entreprises privées sont donc cellesesishlaires sont les plus bas, ce
qui reflete indirectement de faibles niveaux dedpuiivité, de faibles niveaux de
gualification et des conditions de travail diffees, comme le confirment les autres tests
meneés.

Tableau 13. Salaire et type d’employeur
Grande Micro
Administration Entreprise entreprise entreprise Personnel
publique publique privée privée de maison Total
0-25.000 % dans Salaire 0,97 0,26 1,76 93,12 3,90 100,00
% dans Employeur 1,95 3,86 345 42,41 20,73 28,92
25.001 - 50.000 % dans Salaire 4,37 0,38 3,77 79,13 12,35 100,00
% dans Employeur 4,59 3,00 3,84 18,75 34,19 15,05
50.001 - 100.000 % dans Salaire 13,25 2,11 13,84 60,69 10,11 100,00
% dans Employeur 16,92 20,17 17,12 17,49 34,04 18,31
100.001 - 150.000 % dans Salaire 19,29 3,36 24,14 49,86 3,36 100,00
% dans Employeur 15,48 20,17 18,79 9,04 711 11,51
150.001 - 200.000 % dans Salaire 22,47 2,93 2947 42,95 2,19 100,00
% dans Employeur 12,33 12,02 15,68 5,32 3,18 7,87
200.001 - 300.000 % dans Salaire 37,14 3,20 31,03 28,23 0,40 100,00
% dans Employeur 21,27 13,73 17,23 3,65 0,61 8,22
300.001 - 500.000 % dans Salaire 45,39 3,74 29,24 21,50 0,13 100,00
% dans Employeur 19,50 12,02 12,17 2,08 0,15 6,16
500.001 - 750.000 % dans Salaire 33,33 8,91 36,82 20,93 100,00
% dans Employeur 4,93 9,87 5,28 0,70 2,12
750.001 - 1.000.000 % dans Salaire 2541 7,38 49,18 18,03 100,00
% dans Employeur 1,78 3,86 3,34 0,28 1,00
1.000.001 - 1.500.000 % dans Salaire 22,89 3,61 55,42 18,07 100,00
% dans Employeur 1,09 1,29 2,56 0,19 0,68
1.500.001 - 2.500.00 % dans Salaire 15,79 52,63 31,58 100,00
% dans Employeur 0,17 0,56 0,08 0,16
Total % dans Salaire 14,34 1,92 14,79 63,51 5,44 100,00
Total % dans Employeur 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'lEGEP 2005

Salair

e et catégorie socioprofessionnelle

Le test dindépendance sur la relation entre nivemu salaire et catégorie
socioprofessionnelle confirme la aussi I'existedame interdépendance entre ces deux
variables. Ainsi, les travailleurs indépendantsavailleurs pour propre compte)
concentrent les salaires les plus bas : 76,12%saleses de moins de 25 000 FCFA et
63% des salaires entre 25 000 et 50 000 FCFA. Ementémps, 67,29 % des salaires
recus par cette catégorie ne dépassent pas 50010, et 81,53% se situent en deca de
100 000 FCFA.

En revanche, les salaires recus par les cadresulegers et employés se situent
majoritairement dans des tranches supérieures QADECFA. Ainsi, 64,75% des cadres
recoivent des salaires mensuels supérieurs a IDETFA (six fois le SMIG de
'époque). En méme temps, 43,38% (64,56%) des amplet ouvriers recoivent des
salaires supérieurs a 150 000 FCFA (100 000).
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Quant aux manoeuvres, les salaires recus par 80%sal&ux se situent entre 25 000
et 100 000 FCFA.

Les micro-entreprises privées son, par ailleurBeseu les salaires sont les plus
bas, ce qui reflete indirectement de faibles nixedeisalaire et de productivité, de faibles
niveaux de qualification et des conditions de tilagificiles, comme le confirment les
autres tests menés.

Tableau 14. Salaire et catégorie socioprofessionnelle

Pour
Employé Patron - compte
Cadre -ouvrier Manceuvre employeur propre Apprenti  Aide familial Total
0-25.000 % dans Salaire 0,14 3,52 3,63 0,09 76,12 1,96 14,54 100,00
% dans Cat. 0,51 3,66 10,88 3,16 47,08 53,91 71,61 28,94
25.001 - 50.000 % dans Salaire 0,27 14,50 14,45 0,16 63,00 1,75 5,86 100,00
% dans Cat. 0,51 7,82 22,45 3,16 20,21 25,00 14,97 15,01
50.001 - 100.000 % dans Salaire 0,81 36,41 22,29 0,67 36,37 0,85 2,60 100,00
% dans Cat. 1,85 23,96 42,26 15,79 14,24 14,84 8,11 18,32
100.001 - 150.000 % dans Salaire 3,57 52,82 12,58 0,57 28,66 0,50 1,29 100,00
% dans Cat. 514 21,81 14,97 8,42 7,04 547 2,52 11,50
150.001 - 200.000 % dans Salaire 6,97 53,80 7,49 1,77 28,51 0,10 1,35 100,00
% dans Cat. 6,89 15,26 6,12 17,89 4,81 0,78 1,82 7,90
200.001 - 300.000 % dans Salaire 19,82 56,26 2,40 1,70 19,42 0,40 100,00
% dans Cat. 20,35 16,58 2,04 17,89 341 0,56 8,21
300.001 - 500.000 % dans Salaire 4440 37,20 1,73 1,07 15,20 0,40 100,00
% dans Cat. 3422 823 1,11 8,42 2,00 0,42 6,16
500.001 - 750.000 % dans Salaire 5581 24,42 0,39 3,10 16,28 100,00
% dans Cat. 1480 1,86 0,09 8,42 0,74 2,12
750.001 - 1.000.000 % dans Salaire 6557 14,75 0,82 2,46 16,39 100,00
% dans Cat. 8,22 0,53 0,09 3,16 0,35 1,00
1.000.001 - 1.500.000 % dans Salaire 74,70 10,84 10,84 3,61 100,00
% dans Cat. 6,37 0,27 9,47 0,05 0,68
1.500.001 - 2.500.00 % dans Salaire 57,89 5,26 21,05 15,79 100,00
% dans Cat. 1,13 0,03 4,21 0,05 0,16
Total % dans Salaire 8,00 27,85 9,66 0,78 46,79 1,05 5,88 100,00
Total % dans Cat. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur données EGEP 2005

Branche d’activité et la recherche d’'une augmentation du
salaire

Les branches d’activité ou la main-d’ceuvre cher@hgugmenter son salaire sont
surtout la construction, la péche, le commerce,tréqsport et les industries de
transformation. C’est dire que ce sont des branobasme partie non négligeables — plus
du cinquieme — des effectifs employés considereat Fémunération insuffisante ou
indécenté.

8 D'autres investigations seraient nécessaires pomprendre les taux relativement bas d’actifs
qui cherchent & augmenter leur salaire dans cersaicteurs comme |'agriculture.
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Tableau 15. Test Khi-2 Branche d’activité — Recherche augmentation du salaire

Oui Non Total
Agriculture - chasse - cueillette % dans Branche 16,90 83,10 100,00
% dans A cherché 28,60 35,73 34,29
Péche et élevage % dans Branche 26,29 73,71 100,00
% dans A cherché 2,66 1,90 2,05
Exploitation forestiere % dans Branche 17,77 82,23 100,00
% dans A cherché 2,06 2,42 2,35
Mines - carriéres % dans Branche 18,22 81,78 100,00
% dans A cherché 1,73 1,98 1,93
Industrie — transformation % dans Branche 24,10 75,90 100,00
% dans A cherché 5,97 4,78 5,02
Construction % dans Branche 30,28 69,72 100,00
% dans A cherché 6,66 3,89 4,45
Transport % dans Branche 22,96 77,04 100,00
% dans A cherché 4,20 3,58 3,70
Commerce - vente % dans Branche 24,61 75,39 100,00
% dans A cherché 19,56 15,23 16,11
Services % dans Branche 18,92 81,08 100,00
% dans A cherché 20,69 22,52 22,15
Education - santé % dans Branche 20,02 79,98 100,00
% dans A cherché 787 7,98 7,96
Total % dans Branche 20,26 79,74 100,00
% dans A cherché 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'lEGEP 2005

Branche d’activité — Nombre d’heures travaillées

Certaines branches connaissent des situationse@sioi, notamment le commerce
et les transports et, a moindre degré, les indigstié transformation et la construction.

Ainsi, le nombre moyen d’heures travaillées damsdetivités de commerce et de
vente est de 52,9 heures par semaine. Les desxdisr actifs occupés de cette branche
travaillent plus de 40 heures par semaine et 1&&9%aillent méme plus de 75 heures par
semaine. lls sont 10% dans cette situation dartsadesports.

Tableau 16. Nombre d’heures travaillées selon les branches

Moyenne Ecart-type
_Agriculture - chasse - cueillette 40,87 14,11
Péche et élevage 45,85 18,85
Exploitation forestiere 4787 14,58
Mines - carriéres 49,29 15,31
Industrie - transformation 47,10 15,48
Construction 47,82 16,12
Transport 50,74 17,57
Commerce - vente 52,92 21,24
Services 43,63 16,35
Education - santé 38,77 12,28
Total 44,67 16,89

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'EGEP 2005
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Le test d’'indépendance indique ainsi que certabrasches sont plus enclines a
recourir de maniére plus intense que les autresigamploi.

Tableau 17. Test Khi-2 Branche d’activité - Nombre d’heures travaillées

(0-40H)  (41-74H) (75-99H)
% dans le total 5,185 8,329 2,521
Commerce — vente % dans nb d’heures 1107 17,34 49,42
% dans la branche 32,33 51,95 15,72
% dans le total 11,87 9,197 1,062
Services % dans nb d’heures 2533 19,14 20,83
% dans la branche 53,64 41,56 4,80
Industries de % dans le total 1,846 2,883 0,244
transformation % dans nb d'heures 3,04 6,00 4,79
% dans la branche 37,12 57,97 4,92
% dans le total 1,568 2,731 0,169
Construction % dans nb d’heures 335 5,69 3,31
% dans la branche 35,09 61,13 3,77
% dans le total 5,623 2,259 0,101
Education—sante _7dans nb d’heures 12,00 4,70 198
% dans la branche 70,43 28,30 1,27
% dans le total 1,239 2,032 0,388
Transport % dans nb d’heures 2 64 4,23 7,60
% dans la branche 33,87 55,53 10,60
o % dans le total 0,75 1,551 0,059
Exploitation - : : :
forestiere % dans nb d’heures 1 50 3,23 1,16
% dans la branche 31,79 65,71 2,50
% dans le total 0,641 1,13 0,143
Mines - carriéres % dans nb d’heures 1,37 2,35 2,81
% dans la branche 33,48 59,03 7,49
% dans le total 17,333 16,793 0,32
Agriculture — chasse % dans nb d'heures 36,99 34,95 6,28
% dans la branche 50,32 48,75 0,93
% dans le total 0,801 1,138 0,093
Péche et élevage % dans nb d’heures 171 2,37 1,82
% dans la branche 39,42 56,02 4,56

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'lEGEP 2005

Ceci peut s’expliqguer notamment par le fait que dataires horaires dans ces
branches sont bas, au moins pour une partie derde fle travail employée. En effet,
malgré le suremploi qui domine en leur sein, lekigs mensuels payés restent
concentrés dans les tranches de bas salaires.

Branche d’activité et type de paiement

Les branches d’activité se distinguent aussi parfdemes de rémunération qui y

sont pratiquées : salaire mensuel fixe, salaire jaur, rémunération a la tache,
rémunération a la commission, rémunération sel®hdéméfices réalisés...

Les activités dont la rémunération dépend prineipaint des bénéfices ou chiffres

d'affaires réalisés sont surtout I'agriculturepkche et le commerce. L’éducation-santé et
les services, ainsi que I'exploitation forestiételes mines, se caractérisent par une
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domination du mode de salaires fixes. Quant a testcoction, c’est une branche ou une
partie non négligeable des effectifs (34%) sonépayla tache.

Les formes de rémunération non salariales sontileslat sujettes a fluctuations. En
ce sens, elles sont signes de vulnérabilité esédurité, voire de précarité.

Tableau 18. Branche d’activité - Type de paiement

Jour -
heure Bénéfices -
Salaire de Ala revenu En
fixé travail tdche = Commission indépendant nature Nonrémunéré
Agriculture -
chasse - % dans
cueillette Branche 1,17 0,29 0,93 0,07 60,87 507 31,60 100,00
% dans
Type 1,00 344 593 3,53 56,81 92,98 87,77 34,29
Péche et % dans
élevage Branche 14,46 442 4,02 66,67 0,80 9,64 100,00
% dans
Type 0,74 315 1,52 3,71 0,88 1,59 2,04
Exploitation % dans
forestiére Branche 75,44 9,82 7,37 1,05 5,96 0,35 100,00
% dans
Type 4,40 8,02 319 3,53 0,38 0,07 2,34
Mines - % dans
carriéres Branche 74,15 424 466 0,42 16,10 0,42 100,00
% dans
Type 3,58 287 167 1,18 0,85 0,07 1,94
Industrie - % dans
transformation Branche 67,86 8,65 9,46 0,65 12,72 0,16 0,49 100,00
% dans
Type 8,51 15,19 8,81 4,71 1,74 0,44 0,20 5,03
% dans
Construction  Branche 41,44 1492 3425 0,92 8,10 0,37 100,00
% dans
Type 4,60 2321 2827 588 0,98 0,13 4,45
% dans
Transport Branche 67,99 706 773 2,21 13,91 1,10 100,00
% dans
Type 6,30 917 532 11,76 1,41 0,33 3,71
Commerce- % dans
vente Branche 20,04 214 3,36 1,12 69,23 0,51 3,61 100,00
% dans
Type 8,06 12,03 10,03 2588 30,38 439 472 16,12
% dans
Services Branche 80,14 263 8,15 1,11 5,63 0,11 2,22 100,00
% dans
Type 44 24 20,34 3343 3529 3,39 1,32 3,99 22,13
Education- % dans
santé Branche 93,70 093 1,24 0,72 1,65 1,75 100,00
% dans
Type 18,57 258 1,82 8,24 0,36 1,13 7,95
% dans
Total Branche 40,09 286 540 0,70 36,74 187 12,34 100,00
% dans
Type 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'EGEP 2005.

50



Branche d’activité et type d'employeur

Le test d’'indépendance montre I'existence d'uneti@h entre branche et type
d’employeur. Certaines branches sont principalememicentrées dans la micro-
entreprise privée, et d’autres dans la grande @ngee privée ou encore dans le secteur
public.

Ainsi, le commerce, l'agriculture et la péche sdes secteurs ou dominent les
micro-entreprises alors que I'exploitation forestieles mines et les industries de
transformation sont dominés par la grande entrepEsfin, certaines activités du secteur
privé sont partagées de maniére plus équilibrée éeg grandes et les micro-entreprises.
Il s’agit en particulier de la construction et demnsports. Quant a I'’éducation-santé et, a
moindre degré, les services, ce sont des sectemmés par le secteur public.

Tableau 19. Branche d’activité - Type d’employeur

Grande Micro Personnel
Administration Entreprise  entreprise  entreprise de
publique publique privée privée maison Total
Agriculture -
chasse -
cueillette % dans Branche 0,24 0,17 0,36 97,11 2,12 100,00
% dans Employeur 0,57 3,00 0,83 52,33 13,61 34,31
Péche et élevage % dans Branche 1,20 1,99 8,37 84,46 3,98 100,00
% dans Employeur 0,17 2,15 1,16 2,73 1,53 2,06
Exploitation
forestiére % dans Branche 3,16 3,86 70,53 21,40 1,05 100,00
% dans Employeur 0,52 472 11,10 0,78 0,46 2,33
Mines - carriéres % dans Branche 5,93 4,24 64,41 25,42 100,00
% dans Employeur 0,80 4,29 8,40 0,77 1,93
Industrie -
transformation % dans Branche 0,65 2,77 65,47 30,46 0,65 100,00
% dans Employeur 0,23 7,30 22,21 2,41 0,61 5,03
Construction % dans Branche 3,68 2,57 31,62 60,11 2,02 100,00
% dans Employeur 1,15 6,01 9,50 4,21 1,68 4,45
Transport % dans Branche 1,99 5,08 36,42 53,86 2,65 100,00
% dans Employeur 0,52 9,87 9,12 3,14 1,83 3,71
Commerce -
vente % dans Branche 0,25 0,31 7,28 90,89 1,27 100,00
% dans Employeur 0,29 2,58 7,90 22,96 3,82 16,08
Services % dans Branche 33,85 4,25 17,09 26,42 18,39 100,00
. % dans Employeur 52,59 49,36 25,52 9,18 75,99 22,13
Education -
santé % dans Branche 77,26 2,57 7,92 11,93 0,31 100,00
% dans Employeur 43,16 10,73 4,25 1,49 0,46 7,96
Total % dans Branche 14,25 1,91 14,82 63,67 5,36 100,00
% dans Employeur 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'EGEP 2005.

Branche d’activité et catégorie socioprofessionnelle

by

Le test dindépendance appligué a la relation eriranches et catégorie
socioprofessionnelle indique la présence d’'undicglale dépendance entre les deux.

Ainsi, certaines branches sont dominées par leilrgour propre compte et les
aides familiales. C’est le cas de I'agriculture Jalpéche et du commerce.
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Toutes les autres branches se caractérisent pegctaurs a d’autres catégories
socioprofessionnelles qui relevent plus de la spkaltariale : cadres, employés-ouvriers,
manoeuvres.

Mais d'importantes différences existent entre cemthes concernant la part des
cadres et des autres catégories de salariés. hasesede type éducation-santé sont des
activités qui utilisent des proportions élevéesaeres (34,94%) et d’employés-ouvriers
(56,01%) et trées peu de manceuvres. En revancheaativité comme la construction
n'emploie en sein que 2,02% de cadres, la plupsstsalariés sont soit des employés-
ouvriers (38,17%) ou des manceuvres (35,96%). Didgtés comme le transport et les
services sont des situations intermédiaires, emaplogurtout des employés et ouvrier.

Tableau 20. Branche d’activité — Catégorie socioprofessionnelle

Pour
Employé Patron-  compte Aide
Cadre  -ouvrier Manceuvre employeur propre Apprenti familial Total

Agriculture - chasse - % dans

cueillette Branche 0,07 0,86 1,07 0,07 85,03 0,38 12,52 100,00
% dans Cat 0,31 1,06 3,84 3,09 62,24 12,50 71,62 34,31
% dans

Péche et élevage Branche 0,80 13,20 7,60 0,80 70,80 6,80 100,00
% dans Cat 0,20 0,97 1,62 2,06 3,09 2,32 2,05
% dans

Exploitation forestiere Branche 7,34 64,69 16,43 1,05 9,79 0,35 0,35 100,00
% dans Cat 2,15 5,46 4,01 3,09 0,49 0,78 0,14 2,34
% dans

Mines - carriéres Branche 18,64 56,36 8,05 0,42 16,10 0,42 100,00
% dans Cat 4,50 3,93 1,62 1,03 0,66 0,14 1,93

Industrie - % dans

transformation Branche 12,38 51,95 16,78 1,14 14,50 2,44 0,81 100,00
% dans Cat 7,77 9,42 8,79 7,22 1,55 11,72 0,68 5,02
% dans

Construction Branche 2,02 38,17 35,96 2,02 18,90 2,94 100,00
% dans Cat 1,12 6,14 16,72 11,34 1,80 12,50 4,46
% dans

Transport Branche 9,49 57,40 12,80 1,55 15,67 2,21 0,88 100,00
% dans Cat 4,40 7,68 4,95 7,22 1,24 7,81 0,55 3,71
% dans

Commerce - vente Branche 1,17 16,68 5,44 1,22 70,35 1,12 4,02 100,00
% dans Cat 2,35 9,69 9,13 24,74 24,14 17,19 10,78 16,08
% dans

Services Branche 15,34 49,48 19,59 1,18 9,24 1,44 3,73 100,00
% dans Cat 42,43 39,55 45,22 32,99 4,36 30,47 13,78 22,14
% dans

Education - santé Branche 34,94 56,01 4,93 0,72 2,47 0,92 100,00
% dans Cat 34,76 16,10 410 7,22 0,42 7,03 7,96
% dans

Total Branche 8,00 27,70 9,59 0,79 46,87 1,05 6,00 100,00

% dans Cat 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calculs des auteurs sur la base des données de 'EGEP 2005.

Branche d’activité et nationalité

Le test d’'indépendance indique aussi une relatodé@pendance entre les branches
d’activité et la nationalité de la main-d’ceuvre. Pxaniere générale, les Gabonais sont
surtout présents dans l'agriculture, les minesxpleitation forestiére et I'éducation-
santé.
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En revanche, ils sont moins présents dans le coommal presque la moitié des

travailleurs sont des étrangers (notamment en penee d'Afriqgue de I'Ouest), les
transports et la construction ou plus ou moinsdestde la main-d’ceuvre est étrangére.
Les industries de transformation connaissent unatgn intermédiaire avec un peu plus
du cinquieme des effectifs qui sont des étrangers.

Ces chiffres différenciés selon les secteurs pdudta considérés, outre I'impact

des dimensions culturelles et institutionnellesno® le signe de pénuries de main-
d’ceuvre gabonaise dans certains secteurs, et c&@ox principales raisons :

linadéquation entre le systéeme d’éducation-foromatiet les besoins des

entreprises des secteurs concernés. Ceci peuétéyré par le fait que certains
secteurs ont beaucoup de difficultés a recrutedg®#émés gabonais de niveau
supérieur spécialisés dans certains domaines ;

le rejet par les jeunes gabonais de certaines itésticonsidérées comme

inadéquates ou indécentes. Beaucoup de jeunesmdiplpréferent attendre un
poste dans la fonction publique ou dans une grantteprise, avec des salaires
fixes et stables, au lieu d’emplois dont la rématién est moins sdre et moins
stable. Ce fait est surtout valable pour les jeumsnaux bénéficiant de la

solidarité familiale, laguelle joue alors le rél&umke assurance chémage. En
revanche, les étrangers, en provenance de paypalwses, sont moins enclins
a ce genre de comportement et sont mieux dispoaésedpter des emplois aux
conditions pas toujours indécentes.

Tableau 21. Branche d’activité et nationalité

Afrique Afrique de
Gabonais(e) centrale I'ouest Autre
_Agriculture - chasse - cueillette % dans Branche 96,68 2,72 0,60 100,00
% dans Nationalité 40,76 15,53 1,72 34,27
Péche et élevage % dans Branche 75,70 3,59 20,72 100,00
% dans Nationalité 1,91 1,23 3,58 2,05
Exploitation forestiére % dans Branche 88,85 5,57 4,18 1,39 100,00
% dans Nationalité 2,56 2,18 0,83 3,88 2,35
Mines - carriéres % dans Branche 93,64 1,27 2,54 2,54 100,00
% dans Nationalité 2,22 0,41 0,41 5,83 1,93
Industrie — transformation % dans Branche 78,18 8,14 11,07 2,61 100,00
% dans Nationalité 4,83 6,81 4,68 15,53 5,02
Construction % dans Branche 68,62 12,66 16,88 1,83 100,00
% dans Nationalité 3,76 9,40 6,34 9,71 4,46
Transport % dans Branche 64,82 10,18 24,34 0,66 100,00
% dans Nationalité 2,95 6,27 7,58 2,91 3,70
Commerce - vente % dans Branche 50,63 11,27 36,36 1,73 100,00
% dans Nationalité 10,03 30,25 49,31 33,01 16,10
Services % dans Branche 81,90 5,83 11,62 0,66 100,00
% dans Nationalité 22,34 21,53 21,69 17,48 2217
Education - santé % dans Branche 88,19 4,83 5,75 1,23 100,00
% dans Nationalité 8,64 6,40 3,86 11,65 7,96
Total % dans Branche 81,29 6,00 11,87 0,84 100,00
% dans Nationalité 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon données EGEP 2005
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Branche d'activité et genre

Le test d’'indépendance indique aussi une relatodé&pendance entre les branches
d'activité et le sexe des actifs occupés. Ainsirtaiees activités sont typiquement
féminisées, telles que l'agriculture et le commedoat plus de la moitié de la main-
d'ceuvre est féminine. D’autres types d’'activitésits@n revanche, dominés par une
main-d’ceuvre masculine, notamment la péche-éleva@gxploitation forestiére,
l'industrie et la construction. Enfin, d’autres igités sont plus équilibrées, a I'image de
I'éducation-santeé.

Au-deld du partage « traditionnel » des rbles etdse deux sexes, les données
disponibles ne permettent pas de se constitueidéeeplus précise de cette division du
travail par sexe.

Tableau 22. Branche d'activité et sexe

Homme Femme
Agriculture - chasse - cueillette % dans Branche 33,75 66,25 100,00
% dans Sexe 21,28 49,85 34,30
Péche et élevage % dans Branche 86,85 13,15 100,00
% dans Sexe 3,27 0,59 2,05
Exploitation forestiére % dans Branche 91,99 8,01 100,00
% dans Sexe 3,96 0,41 2,34
Mines - carriéres % dans Branche 87,71 12,29 100,00
% dans Sexe 3,11 0,52 1,93
Industrie — transformation % dans Branche 86,16 13,84 100,00
% dans Sexe 7,94 1,52 5,01
Construction % dans Branche 94,86 5,14 100,00
% dans Sexe 7,76 0,50 4,45
Transport % dans Branche 94,49 5,51 100,00
% dans Sexe 6,44 0,45 3,71
Commerce - vente % dans Branche 44,68 55,32 100,00
% dans Sexe 13,22 19,54 16,10
Services % dans Branche 62,77 37,23 100,00
% dans Sexe 25,55 18,09 22,15
Education - santé % dans Branche 51,18 48,82 100,00
% dans Sexe 7,49 8,53 7,96
Total % dans Branche 54,42 45,58 100,00
% dans Sexe 100,00 100,00 100,00

Source : calcul des auteurs selon données EGEP 2005

2.3. Approche multidimensionnelle de la structure
'emploi

Les développements des sections précédentes k&itag mettre en évidence les
traits caractéristigues de I'emploi. Le commentaieetableaux simples ou doubles des
variables individuelles a permis de mettre en éwdecertains traits stylisés de I'emploi
(inégalités entre homme et femmes, disparités enitreux de résidence, faible niveau de
d’instruction de la population active, prépondéeade I'emploi non qualifié).

Cependant, malgré I'importance de ces résultaqrésentent certaines carences et
nécessitent plus de développements. En effet, ésepce d’'un grand nombre de
variables, éventuellement interdépendantes, néeesane approche statistique
complémentaire de traitement et d'interprétatios dennées.
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La présente section vise donc a compléter les semlynonodimensionnelle et
bidimensionnelle par une approche multidimensidenélanalyse factorielle semble la
mieux adaptée ici. L'intérét est double : il esh #is méthodologique et analytique.

Sur le premier plan, l'analyse factorielle présefitvantage de permettre la
compréhension de tableaux de grande dimensioneguanalyses statistiques classiques
(mono et bidimensionnelles) ne peuvent traiterad@ii pertinente. Il s’agit de mobiliser
les technigques de description multidimensionnelteirpdégager des typologies des
grandeurs étudiées. La démarche est appliquéeégpadier la structure de la population
au chémage et de la population des actifs occupés.

Sur le second plan, il s’agit, par le biais d’'unesdtiption plus détaillée et
multidimensionnelle, de montrer la pertinence d’'amalyse en termes de configuration
segmentée du marché travail gabonais. La délimitaties grands contours de cette
configuration et la prise en compte de linteractides variables individuelles,
professionnelles et sociodémographiques permettentieux cerner les implications
politiques.

De cette analyse, trois axes ressortent. Le premuer fait référence a deux
catégories de travailleurs. La premiére est carigét® par un niveau d’instruction faible
(primaire ou sans niveau). Elle se compose despees travaillant pour leur compte
propre dans le secteur d’agriculture et dont laurddnation ne dépasse pas les 25 000
FCFA.

La seconde catégorie du premier axe se composerdpkyés ayant un niveau
d’instruction secondaire (secondaire 2), travailldans les grandes entreprises privées et
dans les activités de service, les industriesatesformation, le transport et I'exploitation
forestiére. Leur salaire est majoritairement fixecempris entre 150 000 et 300 000
FCFA.

Le deuxieme axe, quant a lui, oppose les emploisadiees dans I'administration,
notamment dans I'‘éducation et la santé, a ceux dmoauvres, surtout dans la
construction. Les premiers nécessitent un niveainstilction supérieur et se
caractérisent par des niveaux de salaires élevitiee (800 000 et 750 000 FCFA) alors
que les seconds correspondent a des niveaux ditistn assez faibles (secondaire 1),
ont des rémunérations liées a la tdche et moygené® 50 000 et 200 000 FCFA).

Le troisieme axe, enfin, oppose l'assistance fatail{aide familiale et personnel de
maison), généralement non rémunérés (ou tres fadrlie remunérés) aux activités de
commerce-vente et de péche élevage dont le rewstrilepend des chiffres d’affaires et
bénéfices réalisés.

L'étude du plan factoriel (cf. graphique suivantymet de distinguer quatre classes :

*» la premiére classe (nord-est du plan) regroupecélres ayant un niveau
d’éducation supérieur, embauchés principalements d&s administrations
publiques qui, rappelons-le emploient massivemette ccatégorie de main-
d’'ceuvre. En termes de type d’activité, cette caiége localise surtout dans les
activités d’éducation et santé vu leurs besoinsagites supérieurs (le tiers des
cadres du pays sont dans ce secteur). Ce groupesdisi’un niveau de vie
relativement aisé, avec des salaires relativenenég compris entre 750 000 et
2 500 000 FCFA ;

» la deuxieme classe (sud-est du plan) regroupengdogés-ouvriers qui sont
caractérisées par un niveau intermédiaire d'édmtati secondaire 2 ». lls
travaillent surtout pour des entreprises publiquepour des grandes entreprises
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privées. Ce groupe se positionne dans les seafesrsines, des services, de
l'industrie de transformation, de l'exploitationrdstiere et du transport. Le

niveau de vie est relativement moyen étant donsédeenus se situent entre
100 000 et 200 000 FCFA ;

la troisieme classe regroupe les manceuvres (etrfompnel de maison). Cette
catégorie travaille principalement dans le sectiuta construction. La plupart

des personnes de cette catégorie ont une expédenm®ins de deux ans et ont
des rémunérations assez faibles, comprises ent@®e@t 100 000 FCFA. Ces

rémunérations dépendent, par ailleurs, souventad¢dd¢he ou du nombre

d'heures travaillées ;

la quatrieme et derniére classe regroupe les peesogui ceuvrent pour leur

compte propre et les aides familials. Elles soniceatrées dans des micro-
entreprises privées. Ce groupe se caractérisegsanideaux d’instruction tres

faibles (primaire) ou nuls. Il est surtout préseans les activités de commerce-
vente (indépendants) et dans I'agriculture (indélpeats et aides familials). Les
rémunérations sont relativement trés faibles (iatées a 50 000 FCFA),

notamment pour les indépendants ou nuls, notampaemtles aides familials.
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2.4 Conclusion
L’analyse du marché de travail basé sur 'enqu&E&E montre que globalement :

= |'‘économie gabonaise crée des emplois surtout oafifi§s et que les cadres
ayant un niveau d'éducation supérieur sont conésrians les administrations
publiques;

= |es secteurs des mines, des services, de lindudii transformation, de
I'exploitation forestiere et du transport regroudea employés-ouvriers qui sont
caractérisées par un niveau intermédiaire d'édmtaii secondaire 2 » et le
secteur de la construction embauche généralememtmain d’ceuvre non
qualifiée.

» Ja plupart des emplois créés par les activités elwices et l'agriculture,
lesquelles se caractérisent en l'occurrence par faibde création de valeur
ajoutée, sont a faible niveau d’instruction et garune faible rémunération ;

» les activités de service les plus présentes aurGsdnat surtout des activités de
survie, a faible valeur ajoutée, et non pas dedce modernes a forte valeur
ajoutée, qu’ils soient offerts aux entreprises wximénages ;

» |es femmes sont massivement présentes dans |ttigrécet les services, soit les
activités les moins valorisantes et les moins digsst d’emplois qualifiés.

= e travail indépendant et I'emploi salarié dominentpart presque égale
I'ensemble de I'emploi, et c'est le salariat quniti@ largement en milieu urbain.

L'analyse effectuée dans ce chapitre sur la qudit&emploi, la richesse du tissu
productif en matiere de création d’emploi, I'adéipraentre la formation et 'emploi, la
discrimination entre les deux sexes en matiére c@®ca I'emploi... mérite d'étre
complétée par d’autres analyses qui portent snali@e des multiplicateurs (chapitre 3)
et 'analyse de la qualité de I'appariement (chrapt).

3. Analyse des multiplicateurs

3.1 Meéthodologie du modéle input-output

L'analyse sectorielle proposée ici utilise un medéhput-output fondé sur le
Tableau Ressources-Emplois (TRE)ui constitue un puissant outil d’analyse des
relations intersectorielles et d’évaluation du éyst productif, et plus particulierement en
ce qui concerne la richesse sectorielle en matiemaplois. Ce modele permet, en effet,
de calculer un certain nombre dindicateurs (mlittggeurs) sur la structure de
'économie et de mesurer les effets directs etréutts des chocs extérieurs sur les
diverses branches d’activité de I'économie.

° Voir annexe pour une présentation détaillée dedthodologie.
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A quoi servent les multiplicateurs ?

Les multiplicateurs mesurent I'impact d'une vaoiatde la demande finale unitaire
sur la production, I'emploi et les revenus.

Lorsqu’'une augmentation de la demande finale dfodwt particulier survient, les
producteurs réagissent pour satisfaire cette vamiate la demande, et il devient
raisonnable de s'attendre a une augmentation pdhuction de ce produit. Celle-ci ne
peut se faire sans que d’'autres effets ou impadigects ne soient réalisés le long de la
chaine de provision.

Le modéle input-output permet de mesurer ces irsgiimtcts et indirects au travers
d'un ensemble de multiplicateurs et d'effets. Liésnénts qui suivent présentent les
principaux éléments utiles du modele utiles a lmm@hension de I'analyse menée, les
détails techniques étant renvoyés en annexe.

Multiplicateurs directs, indirects et induits

Une augmentation de la demande finale peut aveideta de son impact direct, des
impacts indirects et induits.

Impact direct

Si une augmentation de la demande finale pour em ddnné a lieu, il est plausible
de penser gu'il s'ensuivra une augmentation derdduption de ce bien puisque les
producteurs devraient réagir pour satisfaire ateande supplémentaire. Il s'agit 1a d'un
impact direct.

Impact indirect

Cette augmentation de la production suite a l'amgatien de la demande finale
devrait conduire aussi a une augmentation de laaddenen biens intermédiaires qui
s'adresse aux fournisseurs et ainsi de suite kg denla chaine d'approvisionnement. Il

s'agit cette fois-ci d'un impact indirect de la dégewhe finale additionnelle.
Impact induit

Des deux premiers types d'impact découle un aype d'impact qui traduit I'effet
des revenues des ménages induits par les impaetstsdiet indirects sur lI'emploi. En
effet, une partie de ces revenus induits devrd@igatdépensés a nouveau pour acheter des
biens et services, donc pour créer une nouvelleaddeadditionnelle, ce qui susciterait
un impact sur la production, I'emploi et les reverils'agit alors de I'impact induit.

Impact cumulé

L'impact cumulé correspond a la somme des impaicetd indirect et induit.
Lorsque le troisieme type d’'impact n'est pas célau n'est pas disponible, le calcul de
I'impact cumulé peut se limiter a la somme des daexniers types.
Effets en amont et effets en aval

Les effets d'une demande additionnelle finale comeet la branche elle-méme ou

opére directement la premiére impulsion, les brasaui se situent en amont de celle-ci
(effet amont) et les branches qui se situent eh(effat aval). L'effet amont concerne les
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branches qui fournissent la branche en questigraduits intermédiaires. Quant a I'effet
aval il concerne les branches qui en constituesidébouchés.

Le modeéle input-output permet de mesurer ces dffitér effets, avec la possibilité
de spécifier pour chaque branche ses effets amoatat non seulement agrégés (sur
I'ensemble des autres branches) mais aussi dégagi®gy chacune des autres branches).

Types de multiplicateurs

Les trois types d'impact sont calculés sous formemdiltiplicateurs et d'effets,
relativement a la production, a I'emploi et auxerays (ou valeur ajoutée).

Multiplicateurs de production

Le multiplicateur de production pour une brancherde se calcule comme étant le
ratio entre I'impact cumulé (direct + indirect +e@tuellement induit) et l'impact direct
suite a une augmentation unitaire de la demandéefin

Le calcul du multiplicateur de production permetsaide répondre a la question
suivante : une demande finale additionnelle poubiem donné permet de générer (ou
nécessite) combien de production dans le restédeniomie ?

Multiplicateurs d'emploi

Le multiplicateur d'emploi est le ratio entre laigtion de I'emploi cumulé (direct et
indirect, voire induit si disponible) et la variati de I'emploi direct.

Le calcul du multiplicateur d'emploi permet de néghee a la question suivante : un
emploi généré dans un secteur donné permet desgdné@rnécessite) combien d’emplois
dans le reste de I'économie ?

Effets emploi

L'effet emploi est le ratio entre la variation demploi cumulé (direct et indirect,

voire induit si disponible) et la variation de I'elm direct suite a une augmentation
unitaire de la demande finale.

L'effet emploi permet de répondre a la questiorvasite: une demande finale
additionnelle permet de générer combien d'emptbisdts, indirects, induits) ?

Multiplicateur de revenu

Le multiplicateur de revenu est égal au ratio etdar@ariation du revenu cumulé
(direct et indirect, voire induit si disponible)latvariation du revenu direct. Il mesure la
variation du revenu qui se produit dans I'enserdelé#économie suite a un changement
de la demande finale.

Effet revenu
L'effet revenu se calcule comme le ratio entredaation du revenu cumulé et la
variation du revenu direct suite a une augmentatieria demande finale. Son calcul

permet de répondre a la question suivante : uned@enfinale additionnelle permet de
générer combien de revenus (directs, indirectsyiigx?
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Source de données et méthodologie

Les multiplicateurs se calculent sur la base duekabRessources Emplois (TRE)
fourni par la comptabilité nationale. Ce tableas! idilisations intermédiaires et finales
des produits ainsi que structure des codts de production. Il synthéseopérations
effectuées par les activités et les agents éconmmig(production, importations,
consommation publique et privée, formation brute adgital fixe, exportations et
variations de stocks).

Le TRE assure, pour un produit donné, I'équilibnére les ressources, constituées
de la production et des importations et les utilises (emplois) qu'elles soient
intermédiaires ou finales. Les échanges qui s'opeeatre les différentes activités se
refletent a travers la matrice des coefficientshiggues qui indique les utilisations
intermédiaires par unité produite.

Dans le cas du Gabon et pour les besoins de deitie,énous avons utilisé les
données du TRE de l'année 2004.

Méthodologie

La méthodologie du modéle input-output étant démién annexe, nous allons nous
contenter ici d'en rappeler les principaux moments.

Pour étudier I'impact d’'une demande finale additiglte sur 'emploi, la production
et les revenus a I'échelle nationale, il a fallalés la composante importation. Sans la
désimportation du TRE, il aurait été impossible digtinguer I'effet de la demande
additionnelle sur les agents et les activités anoBade celui sur les agents étrangers, a
travers les importations. La séparation entre taadale finale locale et importée et entre
les intrants locaux et importés, permet d’apprddimpact local d’'une modification de la
demande finale adressée a une activité donnéd'ensamble des activités.

11

3.2 Multiplicateurs d’emploi

Les multiplicateurs d’emploi peuvent étre calcupds branches d’activité ou par
composantes de la demande finale. Les deux opijgmsrtent des informations utiles.

Multiplicateurs d’emploi par branche d’'activité

Les multiplicateurs dégagés par le modéle inpupautefletent les effets cumulés
d’'une modification quelconque de la demande finsle la production, les inputs
primaires ou I'emploi. On distingue les multiplieats d’emploi par branche d’activité et
les multiplicateurs d’emploi par composante de dededinale.

Le tableau 22 montre par grands groupes de protesteffets emplois directs,
indirects et cumulés générés par une demande @utitie qui s'adresse aux différents
produits qui composent la demande finale en 2004.

19 Faute de données, il ne nous a pas été possilgeeddre en compte dans les calculs le nombre
d’heures travaillées, ni le secteur informel.
1 s’agit de I'emploi formel.
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Mesurer l'effet emploi consiste a calculer pour umanche donnée le nombre
d'emplois directs et indirects générés suite aaldation de la production due a une
augmentation unitaire de la demande finale quiresss@ a cette branche. Ainsi, par
exemple, pour une demande unitaire additionnelleedvaleur d’un milliard de FCFA
dans la branche "Exploitation forestiere, sylviadt, I'emploi direct créé est de 54,

I'emploi indirect créé est de 9, I'emploi cumulédes63.

Le tableau 22 donne aussi les multiplicateurs deimpgui sont calculés comme
étant le ratio entre les emplois cumulés et lesl@mplirects générés.Pour I'ensemble
de I'économie gabonaise, le multiplicateur d'empkti de 1,28. Cela signifie que pour
chaque emploi créé directement dans I'économjeaien moyenne 0,28 emploi qui sont
créés indirectemenit.

Si I'on reprend I'exemple de la branche "Exploitatiforestiére, sylviculture”, le
multiplicateur d'emploi équivaut au ratio entrefle cumulé et I'effet direct générés, soit
63/54 = 1,18. Cela signifie que pour chaque empiéé directement dans cette branche,
0,18 emplois sont créés dans le reste de I'économie

Tableau 23. Les multiplicateurs et effets d’emploi
(demande additionnelle d'1 milliard de FCFA)
Effet Effet Rang selon
Effet emploi  emploi emploi Multiplicateur Multiplicateur
direct indirect cumulé d'emploi d'emploi
Agriculture, élevage, chasse,
péche 5 1 6 1,17 22
Exploitation forestiére,
sylviculture 54 9 63 1,18 20
Production de pétrole brut et
gaz naturel et 1 2 3 2,83 2
Autres extractions 10 6 16 1,66 7
Industries agro-alimentaires 8 2 11 1,29 15
Industries des boissons et du
tabac 10 5 15 1,48 9
Industries textiles, de
I'habillement et du ¢ 9 0 10 1,05 24
Industries du bois et de
'ameublement 29 23 52 1,81 5
Fabrication du papier,
imprimerie, édition 25 2 28 1,08 23
Raffinerie de pétrole 7 9 16 2,28 4
Industrie chimique,
transformation du caoutch 13 3 15 1,21 18
Fabrication de matériaux de
construction, ind 90 39 129 1,44 12
Travail des métaux, fabrication
de matériels 8 2 9 1,21 19
Production et distribution
d'eau et d'électricité 48 19 67 1,40 14
Batiment et travaux publics 18 13 31 1,71 6

12 | e multiplicateur se calcule indifféremment saiinome ratio des effets cumulés et des effets
directs suite a une demande finale additionnetit, @mmme ratio des emplois cumulés et des
emplois directs.

13 On relévera par ailleurs, dans une section uliégide parallélisme entre multiplicateurs
d’emplois, de revenus et de production.
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Commerce 1,43 13

Services de réparation 21 12 34 1,58 8
Hoétels, bars, restaurants 52 23 75 1,45 11
Transports 53 26 79 1,48 10
Postes et télécommunications 9 18 27 2,87 1
Services financiers 115 32 147 1,28 16
Services rendus aux

entreprises 177 45 222 1,26 17
Administrations publiques 105 19 125 1,18 21
Services d'éducation et de

santé 3 4 7 2,46 3
Services rendus aux ménages 759 7 765 1,01 25
Total 28 8 36 1,28

Source: calculs des auteurs sur la base des données du TRE 2004.

A partir des résultats synthétisés dans le tabRuil s'avere que les branches
"administration publique" et "exploitation forest&, qui sont des branches intensives en
main-d’ceuvre, bénéficient de faibles multiplicageud'emploi (1,18 chacune). En
revanche, la "production de pétrole brut et gamnedit est la branche économique dont le
multiplicateur d’emploi est le plus élevé (2,83)pra méme que les emplois directs de
cette méme branche sont relativement limités du fgi'il s'agit dindustries
capitalistiques. Ce multiplicateur d'emploi élekaiduit le fait que la branche en question
a un effet indirect important sur I'emploi dans lasnches qui travaillent avec les
sociétés d'exploitation d'hydrocarbures (transpormymunication, administration, etc.).

Des multiplicateurs d’emploi élevés se trouventlémant dans la branche du
raffinage de pétrole et dans celle des batimentisetux publiques. Viennent ensuite les
transports et les services rendus aux entrepifsrs. I'ensemble de ces branches, I'effet
multiplicateur se situe aux alentours de 2. Cepefdas’agit de branches qui sont peu
intensives en main-d’'ceuvre, notamment le raffinage.

Etant elle aussi relativement peu intensive en rdaiguvre, I'industrie présente, en
général, des multiplicateurs d'emploi plus faitkd@scomparaison avec les services et le
secteur primaire. Ceci dénote la faible capacit® pi®cessus de transformation dans
I'économie nationale, a I'exception de la branches dndustries du bois et de
'ameublement qui est relativement intensive enleim@t qui génére un multiplicateur

relativement élevé (1,8).

En termes de multiplicateurs d'emploi, les brandessmieux placés sont ainsi
successivement :*1 Poste et télécommunications, Production de pétrole brut et gaz
naturel, 8. Services d'éducation et de sanfé,Rbffinerie de pétrole,®5"Industries du
bois et de I'ameublement”S. Batiments et travaux publics. Ce sont la les ¢ias dans
lesquelles la création d'un emploi direct généue d'emplois indirects.

Est-il possible de dire qu'avec les multiplicatedtsmploi et leur classement nous
avons la liste des branches prioritaires a soutkanis I'objectif de créer des emplois ? Pas
tout a fait, car il est nécessaire de prendre empt® d'autres criteres, notamment le poids
de la branche dans I'emploi total, I'effet empleg autres multiplicateurs et effets, la
productivité, I'norizon temporel de la politiquesé&e.

Par ailleurs, un autre critere fondamental a prerir compte pour le ciblage des
secteurs porteurs d'emploi est celui de la qudétgemplois.
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Enfin, notons la nécessité d'encourager des pragesnd’investissement qui
utilisent des technologies intensives en main-di@ua I'exemple des programmes
HIMO encouragés par le BIT. Vu les déficits actuels Gabon en matiére
d’infrastructures face a des besoins croissantgpdpslations et des entreprises, de tels

programmes peuvent avoir un effet non négligeali¢emploi (voir encadré 2).

Encadré 2.

Impact des programmes HIMO

La technique HIMO utilise une combinaison optimale de main d'ceuvre, de petits outillages et d’équipements afin de
produire a un colt minimum des infrastructures de bonne qualité. Elle dépend du niveau des salaires dans le pays: il est évident
que si le niveau des salaires est trés faible la composante main d'ceuvre sera trés élevée puis au fur et a mesure que les salaires
augmentent, de plus en plus de main d'ceuvre est remplacée par des équipements. Le BIT a déterminé ce mélange optimal dans
beaucoup de pays en développement en exécutant des projets pilotes. Ces projets pilotes nous ont appris que les méthodes qui
utilisent ce mélange optimal arrivent & produire des infrastructures a un colt moindre par rapport aux méthodes "modernes”
importées des pays développés et qui utilisent des machines pour la plupart des taches.

Au Gabon, le niveau de salaire reste faible au niveau des branches intensives en main d’ceuvre comme I'exploitation
forestiére, le batiment et travaux publics, les services rendus aux entreprises, les transports et le commerce. L'approche HIMO
peut bien s'appliquer a ces derniéres branches puisque les salaires restent relativement faibles et intensives en main d’'ceuvre.
Comme elle peut aussi s’appliquer a I'agriculture ou le potentiel de création d’emplois est trés peu exploité. Dans ce cadre nous
avons simulé l'impact d’une augmentation des emplois de 10% dans le batiment et travaux publics tout en gardant le méme
niveau des salaires. Cette politique engendrerait une augmentation de I'emploi direct d’abord au niveau de la branche elle-méme
de 542 emplois et une création de 173 emplois au niveau de I'ensemble de I'économie.

Les multiplicateurs d’emploi par composante de la
demande finale d’origine intérieure

Le tableau et le graphique suivants montrent pbagee composante de la demande
finale, les emplois directs et indirects ainsi tpgeemultiplicateurs correspondants.

En termes absolus, ce sont les dépenses des amatiois publiques qui s’averent
les plus intensives en termes d’emplois cumulés mpdlion de FCFA, devant la
consommation des ménages, les exportations et kHimvestissements (FBCF). Ceci
est d0 principalement a I'effet emploi direct gavére plus important pour les dépenses
des administrations et la consommation des mérggepour les autres composantes de
la demande finale.

Les effets indirects se montrent, par contre, ikedatent plus importants dans les
investissements et les exportations, ou le multipdiur est, respectivement, proche de 1,7
et 1,5, alors qu'il est de 1,2 au niveau de la @mnsation finale des ménages et de
'administration publique. Ainsi, les effets empgldndirects di aux exportations et a
l'investissement sont plus importants que ceuxadeohsommation des ménages non
seulement en termes relatifs, mais méme en tereslus: pour une dépense d'un
milliard de FCFA en investissement et en expontatides emplois indirectement générés
sont respectivement de 5,04 et 4,16 emplois al@its qpe sont que 3,76 lorsque la méme
dépense va vers la consommation des ménages.
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Tableau 14. Multiplicateur d'emploi par catégorie de la demande finale

d'emploi

Consommation Administration FBCF Exportations  Total
finale
Demande finale en 4 344 59, 602 233 883 435 209159 4913856
millions de FCFA
Emploi direct 26593 53214 6575 18846 105228
L 5027 9858 4449 8693 28027
Emploi indirect
. . 31620 63072 11024 27539 133255
Emploi cumulé
Multiplicateur 1,189 1,185 1,677 1,461 1,266

Source : calculs des auteurs selon les données du TRE 2004

Figure 3.

Les effets d’emploi directs et indirects par composante de la demande finale
(pour une dépense d'1 milliard de FCFA)

120,00
100,00 -
80,00
60,00
40,00
ol I = = [
0,00 S ,
onsqmmatlon Administration FBCF Exportations Total
finale
| Effet emploi inidrect 3,76 16,37 5,04 4,16 5,70
0 Effet emploi direct 19,90 88,36 7,44 9,01 21,41
Source: calculs des auteurs sur la base des données du Tableau Entrées-Sorties 2004.
Des politiques expansionnistes de demande intéjie@n ['occurrence la

consommation des ménages et des administrationgjped, permettent d’'atténuer les
pressions sur le marché de I'emploi essentiellenpamtla génération d’'une quantité
importante d'emplois directs. Cependant ce genngotitque risque de contraindre dans
le futur I'absorption de la main-d’ceuvre en aggrava déséquilibre externe. En effet, la
consommation des ménages et des administrationgpedy, malgré qu’elles soient
riches en matiére de création d’emplois directedpisent des biens qui sont de nature
non échangeable. Ceci épuise les réserves en slewaie ne les produit pas, fragilisant
ainsi les équilibres macroéconomiques.

Ainsi, toute stratégie viable a long terme poueiattre de plus grands niveaux
d'emploi et une plus forte position externe, nédte$s promotion des investissements et
des exportations, ainsi qu'une expansion du sedesubiens échangeables, toutes choses
qui permettent de générer plus d’emplois indiretide devises.

Pour compléter cette analyse, il convient d'examif@golution de I'emploi durant

les deux derniéres décennies. Le graphique 5 siedesegroupe les différentes activités
économiques en trois types d’activité : les adwigéchangeables (I'agriculture, les mines,
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Figure 4.

lindustrie, le pétrole), les activités privées rechangeables (la construction, le
commerce, le transport, les services financiertegtautres services), et les activités
publiques non-échangeables (les services publit®). graphique montre une
augmentation de la part de I'emploi public alorse diemploi dans les activités
échangeables reste relativement stagnant malgrdégeee amélioration au cours des
derniéres années. Ceci refléte le réle que josedeeur public dans le marché de travail
en I'absence d’un secteur privé développé.

Ainsi, le fait que c’est le secteur public qui atlimola majorité de la main-d'ceuvre,
notamment dans les secteurs de I'éducation et dgarié&, renvoie aux difficultés
rencontrées par les actifs qualifiés vu I'état @aambryonnaire du secteur seconddire.
Les activités privées non-échangeables, méme es etéent des emplois qualifiés, en
particulier dans le BTP et le commerce, emploiamtosit une main d’'ceuvre non
qualifiée® Le développement du secteur du commerce formekeetelui des services
devrait s'accompagner d'un besoin en main-d'ceuyéciadisée qui est rare
actuellement® C'est le cas notamment en ce qui concerne lesidosccommerciales ou
technico-commerciales.

Cette situation risque dans le futur de rendre deciré du travail plus sélectif dans
l'avenir et de réduire, ainsi, les opportunitésypi pour la main d’ceuvre qualifiée vu
le déclin des capacités de recrutement du sectdalicp

Evolution de I’'emploi par grands groupes d’activités
selon le critére d’échangeabilité
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30000 - -\-\‘*H—-\-\-/-\-_-_H_/

10000 +

—e— Activitées échangeables
—m=—— Activitées privées non-échangeables

- - -A- - - Activitées publiques non-échangeables

Source : Calculs des auteurs selon les données de la Direction générale de la statistique, Gabon

14 Ces difficultés refletent aussi des problémes aiest d'inadéquation entre le systéme
d'éducation-formation et les besoins du sectewégomme le montrent I'ensemble des entretiens
menés par les différents responsables privés dicpubncontrés, ainsi que les chiffres de 'ONE.

15 Ministére de I'éducation, Ministére de l'enseigeemsupérieur, de la Recherche et de
I'lnnovation technologique, 2004Quel systéme d'enseignement technologique et deafion
professionnelle pour le Gabon ? Un schéma direcfmur la structuration et le développement
des relations éducation, formation, qualification emploj Rapport de mission d'expertise,
Libreville.

16 C'est ce que montre le dernier rapport du miréstér'Education (voir note précédente).
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Le processus de création d’emploi au Gabon, atéinde beaucoup de pays en
développement, reste largement dépendant du rédameroissance économique. Ce
dernier est appréhendé généralement par le niveadivérsification et par le niveau
d’intégration du tissu productif. Pour apporteraatairage supplémentaire sur cet aspect,
nous procédons dans ce qui suit a une analyse-anpptit du tissu productif qui
compléte I'analyse faite dans la section précédauntées multiplicateurs d’emploi.

3.3 Multiplicateur de production

Le multiplicateur de production informe sur I'impaen termes de production, d'une
demande additionnelle qui s'adresse a une branoheéd sur le reste de I'économie.
L’analyse des composantes des multiplicateurs deéugtion indique dans quelle mesure
les branches en amont sont concernées lors d’'upis®ement unitaire de la demande
finale adressée a une branche (homogéne) déterminée

Le tableau 24 reprend en chiffres absolus, la miolu directe et la production
indirecte engendrée par 'augmentation de la demdindle. L'analyse directe du tissu
productif montre clairement que I'économie du Galesh peu diversifiée. Le secteur
primaire contribue pour 58,5% a la formation du @B 2004). Le sous-secteur pétrolier
a généré 87% de cette contribution. Il est suivilla@riculture/élevage/péche (6%), par
les autres produits miniers (4%) et par I'explédatforestiére (2,3%). L'économie du
Gabon reste donc fortement dépendante du pétrole.

Le passage a 'analyse des effets indirects géménéka demande finale adressée a
la production nationale montre que la productiomglée totale dépasse de 37 % le total
de la production directe, soit un multiplicateurlga?.

D’'une maniére générale, des multiplicateurs de yrtion faibles (inférieurs a 2)
caractérisent une économie non intégrée : les seftBéntrainement des branches
d’activités les une sur les autres sont limitésséeteur pétrolier, censé étre la locomotive
du tissu productif au Gabon, reste ainsi peu iétégn reste de I'économie. Ceci
s’explique par le fait que le secteur utilise peu fdcteurs de production et d'inputs
domestiques ainsi que de capital et de servicasdiars importés de I'étranger.

Tableau 25. Multiplicateurs de production

Production Production Rang
directe cumulée Multiplicateurs
Agriculture, élevage, chasse, péche 173607 192363 1,11 24

Exploitation forestiére, sylviculture 197568 321610 1,63 6
Production de pétrole brut et gaz naturel et 2210685 2572305 1,16 23
Autres extractions 150244 218140 1,45 12
Industries agro-alimentaires 107164 152383 1,42 14
Industries des boissons et du tabac 71219 109477 1,54 9
Industries textiles, de I'habillement et du ¢ 13557 14430 1,06 25
Industries du bois et de I'ameublement 103994 194954 1,87 1
Fabrication du papier, imprimerie, édition 11291 13246 1,17 22
Raffinerie de pétrole 135112 214513 1,99 7
Industrie chimique, transformation du 16
caoutchouc 13182 17381 1,32
Fabrication de matériaux de construction 33216 49039 148 "
Travail des métaux, fabrication de matériels 47775 59858 1,25 20
Production et distribution d'eau et d'électricité 85374 145253 1,70 4
Batiment et travaux publics 334447 572079 1,71 3
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Commerce 349103 535217 153 10
Services de réparation 48433 59848 1,24 21
Hotels, bars, restaurants 102701 173109 1,69 5
Transports 357014 612920 1,72 2
Postes et télécommunications 170483 269769 1,58 8
Services financiers 137548 176303 1,28 19
Services rendus aux entreprises 277969 376239 1,35 15
Administrations publiques 481894 688028 143 13
Services d'éducation et de santé 177782 229732 1,29 18
Services rendus aux ménages 49637 65425 1,32 16
Total 6049958 8299738 1,37

Source: calculs des auteurs sur la base des données du TRE 2004.

Dans l'industrie, c’est l'industrie du bois et danheublement qui présente le
multiplicateur le plus élevé, soit 1.87. Les autnemiltiplicateurs de production
relativement importants se trouvent au niveau dtinteft et travaux publics et du
transport ou ils avoisinent 1,7. Le raffinage deqié affiche également un multiplicateur
guelque peu élevé, de 1,59. L'effet multiplicatearproduit principalement au niveau de
la branche elle-méme et de son premier fournissayroduction de pétrole brut et de
gaz naturel et avec un effet de 0,25.

Effets amont et effets aval

Sont présentés ici, a titre d'illustrations, lesuléats pour les trois branches
suivantes : l'industrie du bois, les BTP et les esinvoir annexe pour les résultats
détaillés).

Industrie du bois

L’industrie du bois et de I'ameublement présentaidtiplicateur le plus élevé, soit
1,87 de l'ensemble des branches. L'analyse dé&tailééla matrice de Leontief montre
gu’'un accroissement unitaire de la demande findieszée aux industries du bois et de
'ameublement entraine un effet important au nivéada branche elle-méme (avec un
effet de 0,12 on trouve 1,12 dans la case (bois, bois) de laiggte |éontiefet de son
principal fournisseur qu’est la branche de la f¢pé26) (effet en amont).

L'industrie du bois exerce peu d'effet en aval. effets les plus importants se
retrouvent au niveau des BTP (0,05).

BTP

Les autres multiplicateurs de production relativetmienportants se trouvent au
niveau du batiment et travaux publics et du trartspeec 1,7. Les BTP ont un effet
moteur sur les BTP de l'ordre de 0,10.

En amont, ce sont les secteurs de fabrication dérimax de construction et les
services rendus aux entreprises qui en bénéfitdeplus (respectivement 0,11 et 0,10)
suivis de loin par Raffinerie de pétrole (0,06)lustrie du bois (0,05) et exploitation
forestiére (0,04).

En aval, les effets des BTP sont dispersés dangjarité des branches, mais les

plus importants se retrouvent au niveau de la Pramu et distribution d'eau et
d'électricité.
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Figure 5.

Mines (extraction)

Le raffinage de pétrole affiche également un miitdpeur quelque peu éleve, de
1,59. L'effet multiplicateur se produit principalent au niveau de la branche elle-méme
et de son premier fournisseur, la production deofgbrut et de gaz naturel et avec un
effet de 0,25.

Décomposition de la valeur ajoutée

L’analyse des effets multiplicateurs est nuancédgdécomposition de la demande
adressée a chaque branche entre la valeur ajoneééedla valeur ajoute indirecte et les
importations. Cette décomposition permet une étialiaréelle du poids de chaque
secteur dans l'activité économique. L’analyse dapbrque ci-dessous qui reprend les
branches qui présentent respectivement les mahiglirs les plus faibles et les plus
élevés montre que I'économie gabonaise (en dehoraffinage de pétrole dont le poids
est a relativiset} reste une économie fermée du fait du faible nivé‘atilisation des
inputs intermédiaires importés dans le processugro@uction, ce qui dénote la faible
intégration de I'économie gabonaise dans I'éconanueadiale.

Décomposition de la valeur ajoutée par branche
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Source: calculs des auteurs sur la base du TRE 2004

Globalement, le Gabosrésente une structure économique fondée sur des ressou
minérales non renouvelables et les utilise comnmentage comparatif. Le processus
d’accumulation se trouve a un stade embryonnaiesespécialisations n'ont pas connu
de grande mutation. La dynamique du systéme écapumat les politiques menées n’ont
pas permis de faire orienté le tissu productif \ad&s activités a plus forte valeur ajoute
avec, éventuellement, une plus grande intégratims ¢és chaine de valeurs mondiales.

Cette situation n'est pas viable a long terme. Hieteles programmes de
stabilisation budgétaire engagés avec les ingfitatiinternationales, conjugués a la
régression attendue des ressources et des repgtediéres, risquent de créer de
nouvelles tensions sur le marché du travail qgua@ra absorber toute la force de travail

7 La Société gabonaise de raffinage (SOGARA), esoraide la fixation du prix ex-usine,
engrange une perte nette sur ses ventes. Elle itodimaportantes difficultés récurrentes de
fonctionnement.
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qui arrive sur le marché, y compris celle qui saralibérée par les secteurs en déclin ou
en croissance stoppée si des mesures nécessag@st @S prises au moment opportun.

L’économie gabonaise s'est lancée dans un procesasversification verticalé
mais celle-ci fait face a un double obstacle. Lenper est d0 au fait que le marché
gabonais est restreint, ce qui tend a faire dépetalrdiversification de la demande
extérieure? Ainsi, I'objectif politique d'un taux de transfoation de la production locale
de 75% fixé sur une décentlierisque fort d'étre conditionné, dans les faitsy pa
I'existence de débouchés externes.

Le deuxiéme obstacle est relatif a I'assimilatian dela maitrise des progres
technologiques nécessaires pour mener a bien ¢egsos de diversification. La capacité
de malitrise des progrés technologique est un wosafaccumulation d’'un savoir faire
de long haleine. A cet égard, I'expérience de difieation dans les pays asiatiques est
réveélatrice.

3.4 Emploi et revenus

Le simple accés a I'emploi n'est pas suffisant poear amélioration des niveaux de
vie et la réduction de la pauvreté. La questioadgualité reste inévitable que ce soit
dans un contexte de création d’emplois, ou encerpedte d’emplois. On tente ainsi de
qualifier la situation d’'une économie en fonctioa th qualité des emplois qui s’y
retrouvent. Généralement, une bonne santé éconemgule pair avec des emplois de
gualité. Par exemple, méme si certains emploisyesdude moins bonne qualité, sont
perdus en raison de la concurrence internationale,« bonne » économie devrait les
remplacer par des emplois de meilleure qualitéquastion de la qualité de I'emploi
devient donc un enjeu incontournable.

Dans le contexte gabonais, le taux de participatien la main-d'ceuvre est
généralement élevé a travers le pays. Pourtatdaplede pauvreté est élevé (33%) et un
travailleur sur cing cherche a augmenter son rev@egi pousse a s'interroger sur la
gualité des emplois générés par I'économie gabenBisur apporter plus d'éclairage sur
cette situation du marché de travail, nous procedtans ce chapitre a I'analyse de la
qualité de I'emploi, en termes de revenu et ses données du TRE. Une analyse
complémentaire sera faite dans les chapitres sisivan

A cet effet, et moyennant ['utilisation du modéfgut-output, nous estimons les
revenus direct et indirect générés au niveau dgueh&ranche en les comparent aux

18 Toute stratégie de diversification de I'économeupprendre deux formes. Un pays peut se
lancer dans la production de nouveaux produitsefdification horizontale) ou se placer en aval
de la chaine de valeur (diversification verticalg@st-a-dire vers la transformation basée sur les
avantages comparatifs du pays.

9 Confronté a la crise financiére 1998, I'Asie apmmsiu ses achats de bois gabonais, les
exportations de grumes d’'Okoumé ont chuté de 45%e eb997 et 1998. De nombreuses
compagnies ont dd licencier du personnel et cersaimt fait faillite par la suite. La crise mondial
actuelle risque d’avoir des effets plus graves enco

20| a production nationale des grumes doit couvrirpeiorité la demande des unités locales de
transformation. A cet effet, le taux de transfoipratde la production locale doit évoluer pour
atteindre 75% au cours de la décennie qui suitata de promulgation de la présente loi" (Loi
n°0016101 portant Code forestier).
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résultats de la section précédente. Cette anadysmefortée par le calcul des colts de la
main-d’'ceuvre et la productivité afin d’appréhenéerdistorsions du marché de travail,

Emploi et revenu

Gréce a la technique input-output, il est possitdmalyser les revenus générés par
I’économie en procédant aux calculs des multiptices de revenus qui s’obtiennent en
divisant I'effet cumulé par l'effet direct mesuré ¢ermes de valeur ajoutée d'une
modification de la demande finale du bien prodait gette branche. Cette décomposition
peut étre faite par branche d’activité comme pangmsante de la demande finale.

Multiplicateur de revenu par branche d’activité
Le tableau 25 montre par grands groupes de proelugiar unité de demande finale,
les effets directs et cumulés en termes de valeutée. Les multiplicateurs de revenu

qui en résultent, figurent dans la derniére colonne

Tableau 26. Multiplicateurs de revenu par branche - 2004

Valeur ajoutée Valeur ajoutée Multiplicateurs de

directe cumulée revenu
Agriculture, élevage, chasse, péche 153399 160910 1,04
Exploitation forestiére, sylviculture 82463 137471 1,67
Production de pétrole brut et gaz naturel et 1730334 1937246 1,12
Autres extractions 77859 111843 1,44
Industries agro-alimentaires 34518 65293 1,89
Industries des boissons et du tabac 34423 53910 1,57
Industries textiles, de I'habillement et du cuir 10981 11428 1,05
Industries du bois et de I'ameublement 32703 71821 2,20
Fabrication du papier, imprimerie, édition 4811 5785 1,20
Raffinerie de pétrole 19223 69190 3,60
Industrie chimique 4840 6760 1,40
Fabrication de matériaux de construction 11308 17400 1,54
Travail des métaux, fabrication de matériels 19552 26060 1,33
Production et distribution d'eau et d'électricité 37941 62394 1,64
Batiment et travaux publics 117914 222698 1,89
Commerce 205636 300630 1,46
Services de réparation 22440 28346 1,26
Hotels, bars, restaurants 40094 78967 1,97
Transports 146012 257288 1,76
Postes et télécommunications 98519 155160 1,57
Services financiers 99944 123591 1,24
Services immobiliers 158004 185921 1,18
Services rendus aux entreprises 195320 252663 1,29
Administrations publiques 324279 433353 1,30
Services d'éducation et de santé 116524 143813 1,23
Services rendus aux ménages 35453 43754 1,23
Total 3814496 4963692 1,30

Source: calculs des auteurs sur les données du TRE 2004
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On constate ainsi que le multiplicateur de revexal iest de 1,3. Il est le plus faible
au niveau de l'agriculture avec 1,04. Ce sectesterdonc un mauvais générateur de
revenus dans les autres secteurs, ceci est elomedatc sa faible intégration dans le tissu
productif avec un multiplicateur de production g&71 Alors que I'exploitation forestiére
ou le multiplicateur d’emploi reste faible (1,18¢ngre des revenus indirects plus au
moins importants (1,67).

L’industrie du bois et les infrastructures, sons deanches qui générent plus de
revenu avec respectivement des multiplicateur dere de I'ordre de multiplicateur de
2,2 et 1,89 respectivement, avec également pluspltes directs et indirects. Le secteur
du raffinage de pétrole qui est un secteur qui mag’il génére plus d’emplois indirects
et de revenu avec respectivement des multiplicatdenr3,6 et 2,28 son multiplicateur de
production reste cependant faible (1,59).

Dans les services non marchands, en l'occurreckninistration publique et les
services d'éducation et de santé, les revenustslisecmontrent importants en raison des
salaires octroyés plus élevés par rapport a cens s pays voisirfs. Cependant ces
branches ne génerent pas de revenus indirects tempsr

Il semble que le role de I'Etat dans la distribotides revenus est important, a
travers une politique salariale plus attractiymur I'emploi qualifié. Mais également par
les investissements dans des grands projets dtnfidures et dans les établissements
publics non encore privatisés. Le probléme quiésultera est bien sOr la capacité de
I'Etat d’entretenir ce modeéle en relation avecpesspectives de régression des recettes
pétroliéres.

Multiplicateur de revenu par composante de la
demande finale

Le graphique suivant (figure 7) complete le graphicde la section relative a
I'emploi cumulé ou les différentes composantesadddmande finale sont décomposées
en emplois direct et indirect. Dans le cas présest,contenus en valeur ajoutée des
différentes catégories de la demande finale solattéscen valeurs ajoutées directe et
indirecte. Le multiplicateur de chaque composarfabtent en divisant I'effet total par
I'effet direct.

21

DSCRP.
22 |La masse salariale globale du secteur moderneasiesie de 6,6% en 2006. Cette évolution
serait due au relevement de 12% de la masse $alalgal'Etat (aprés négociation avec les
Syndicats) et de 3% des salaires du secteur privé.
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Figure 6.

Multiplicateur de revenu par composantes de demande finale
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Source: calculs des auteurs

Ce graphique montre que ce sont les composantés diemande finale intérieure
qui ont les multiplicateurs de revenu les plus é&ecomparativement a la demande
extérieure. En effet, le multiplicateur de reveras éxportations reste faible malgré que
cette composante crée plus de valeur ajoutée @jreet qui renvoie au fait que les
exportations gabonaises se font généralementat bétt : le pétrole, les grumes et le
manganese représentent plus que 80% des expostaiddales. Or le secteur des
exportations, qui présente un multiplicateur d’esnglus au moins important (1,46),
peut étre générateur de plus d’emploi si I'éconotrdasforme ses produits avant de les
exporter.

Pour ce qui est des investissements, ils génémmultiplicateur de revenu et
d’emploi relativement élevés, ce qui corrobore aeagété dit auparavant sur les efforts
des pouvoirs publics dans le domaine des infrastres. Cependant les dépenses
d’investissement de I'Etat qui avoisinent les 5%RIB nécessitent d’étre renforcées par
l'investissement privé. Une politique d’encourageimede linvestissement aura
certainement des effets importants sur la créatiemploi et de revenus.

Structure des codts de I'économie

Le cadre d’analyse du TRE convient également poaméeer la structure des colts
d’'une économie et peut donc fournir des informatiatiles a I'étude de la rémunération
des facteurs de production par une comparaisonalds directs et des codts indirects. Si
les colts directs sont facilement déduits du TR& cbits indirects sont calculés a travers
I'approche cumulée en décomposant la productioaleode I'économie en différents
éléments de la valeur ajoutée, c’'est-a-dire lesurnémations des salariés, I'excédent brut
d’exploitation et le revenu mixte brut, et les ingéets de subventions sur la production.

L’analyse des résultats présentés dans le tableessous montre que le passage de
'approche directe a l'approche cumulée n'augmepss uniquement la part des
importations intermédiaires et celle de la valejoute domestique, mais aussi
limportance de chaque composante de cette vajeutée. Ainsi, pour 'ensemble de
I'’économie, la part de la rémunération des salgpgsse de 16,6% selon I'approche
directe a 23,4% selon l'approche cumulée, alors tuepart de I'excédent brut
d’exploitation et du revenu mixte brut passe de 4658%. L'importance des impots nets
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de subventions sur la production et sur les predaigmente également dans I'approche
cumulée, mais reste toutefois tres faible.

Au total, pour 'ensemble de I'économie et sousdla de I'approche cumulée, les
colts liés aux importations intermédiaires reprtesgn environ le cinquiéme de
I'ensemble des colts, les salaires aux environsrdguart, alors que le solde refléte
principalement I'importance de I'excédent brut giloitation et le revenu mixte brut
ainsi que la faible part des impdts nets de sulMesisur la production et sur les produits
reflétant ainsi I'intensité capitalistique de I'émonie.

D’autre part I'importance de I'excédent brut d'exiphtion et le revenu mixte brut
dans l'agriculture reflete principalement I'impartz relative des indépendants dans ce
secteur. Quant aux secteurs de production de pébrok et gaz naturel, des industries
textiles, de I'habillement, des services immolsliet des postes et télécommunications la
part élevée de I'excédent brut d’exploitation etréeenu mixte brut refléte l'intensité
capitalistique dans ces secteurs.

Tableau 27. Structures des couts par branche

Salaires Impébts EBE Importations  Total
Agriculture, élevage, chasse, péche 10,5 04 81,7 7,3 100
Exploitation forestiére, sylviculture 31,6 0,8 37,2 30,4 100
Production de pétrole brut et gaz naturel et 8,2 0,1 79,3 12,4 100
Autres extractions 23,4 04 50,6 25,6 100
Industries agro-alimentaires 214 0,6 38,9 39,1 100
Industries des boissons et du tabac 27,0 0,8 479 243 100
Industries textiles, de I'habillement 22,0 0,1 62,2 15,7 100
Industries du bois et de I'ameublement 49,0 1,0 19,1 30,9 100
Fabrication du papier, imprimerie, édition 28,2 0,7 22,3 48,8 100
Raffinerie de pétrole 36,1 1,4 13,7 48,8 100
Industrie chimique 13,5 04 37,3 48,7 100
Fabrication de matériaux de construction 30,1 0,3 22,0 47,6 100
Travail des métaux, fabrication de matériels 32,6 0,6 214 455 100
Production et distribution d'eau et d'électricité 32,2 1,1 39,8 26,9 100
Batiment et travaux publics 334 1,3 31,9 334 100
Commerce 31,6 1,2 53,4 13,9 100
Services de réparation 20,7 0,3 37,6 415 100
Hotels, bars, restaurants 31,9 0,8 442 23,1 100
Transports 33,0 1,6 37,6 279 100
Postes et télécommunications 24,7 29 63,4 9,0 100
Services financiers 31,7 1,0 571 10,1 100
Services immobiliers 7.4 2,3 79,3 11,0 100
Services rendus aux entreprises 25,3 0,7 64,9 9,1 100
Administrations publiques 51,0 0,0 38,9 10,1 100
Services d'éducation et de santé 49,7 0,3 30,9 19,1 100
Services rendus aux ménages 58,9 29 26,4 11,9 100
Total 234 0,7 58,0 18,0 100

Source : calcul des auteurs a partir du TRE

La comparaison des colts directs et indirects jpeuaines branches spécifiques
présentées dans le graphique ci-dessous révebligpesités au niveau des salaires. Dans
les secteurs de la forét, du pétrole et de I'ekitacles colts directs de la main-d’ceuvre
sont relativement faibles, alors que 'EBE est élau niveau de ces deux derniers, ce qui
est d0 a leur aspect capitalistique. Le passage@its indirects profite aux détenteurs de
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Figure 7.

capitaux dans ces secteurs au détriment des sal@iébalement, I'importance des
salaires et de I'excédent brut d’exploitation etrduenu mixte brut est plus prononcée
dans les branches ou le multiplicateur de la pricluest élevé.

Décomposition des colits directs et indirects par branche
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Source : calcul des auteurs sur les données de la comptabilité nationale

Dans l'industrie du bois et de I'ameublement esdamaffinage de pétrole, les codts
salariaux sont, par ailleurs, plus importants, geesoit dans I'approche directe ou
indirecte. Les infrastructures et 'administratipablique, ou les colts salariaux directs
sont relativement élevés, ne connaissent pas dewigiion significative dans le passage
aux colts cumulés. Les secteurs de l'industrieals ét de raffinage qui présentent des
multiplicateurs d’emploi relativement élevés soatix ou la part de la rémunération des
salaires est élevée. Sur la base de ce constapofiance de la modération salariale
comme facteur pouvant sauvegarder la compétitige a prendre en considération,
guoique ceci n'est vraisemblablement valable qu& pmelques catégories de salariés.
Toutefois, la part des salaires augmente non seuleencause de la prise en compte des
salaires payés pour la production des inputs irédrares de l'industrie méme, mais
également a cause des salaires payés dans d’hargnehes.

L'analyse ci-dessus montre que le marché du trasimarqué par des distorsions
au niveau des salaires. Le codt élevé de la masudie dans certains secteurs constitue
un handicap et limite les opportunités d’investissrts surtout dans les secteurs qui
peuvent générer plus d’emploi et de valeur ajouEeplus, le maintien des salaires bas
dans d’autres secteurs ne permet pas de rédyimulaeté et, partant, I'amélioration du
capital humain qui est certainement I'élément fonelatal de toute stratégie de
croissance a long terme.

La politique salariale peut constituer une optiolable pour rééquilibrer la
rémunération du travail a travers les différentsteags. Dans le contexte gabonais ou
'emploi salarial est prédominant contrairementaanhajorité des pays de I'Afrique
subsaharienne, la question qui se pose donc esawtér si une réduction des codts de
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Figure 8.

travail pourrait impulser I'emploi formel ? Evaluarette option revient a calculer
I'élasticité du salaire par apport a la demandemglei : autrement dit, déterminer
limpact du changement du volume d'emploi assosiécaun changement dans les
salaires, toute chose étant égale par ailleurtadtiéité a été estimée a (-0.32)e qui
dénote d’'une inélasticité faible de demande d’emplr rapport aux salaires. Ainsi,
I'option de la réduction des salaires pour booltenploi n’est pas une option viable. De
plus, une réduction des salaires pourrait aussr amimpact négatif sur la demande et,
donc, sur la croissance économique et le niveaiiede

Malgré le résultat mentionné ci-dessus, le défiade&duction des colts du travail et
I'amélioration des conditions des salariés devitagemstituer deux axes d’'une stratégie
intégrée. La solution au probleme d'emploi doite élonc trouvée a l'extérieur des
arguments traditionnels liés aux hauts niveaux diaires et a la reglementation
excessive. En d'autres termes, le défi de créamgsois décents et productifs au Gabon
est un défi de développement, qui exige une simtglpbale de croissance riche en
emploi.

En effet, 'amélioration de la productivité de I@®wmie reste une solution
indispensable pour accroitre le rendement desuectie production tout en assurant une
amélioration des revenus. Les améliorations de ymtddté peuvent étre encouragées
dans les secteurs de transformation comme l'indudir bois qui est en forte relation
avec le secteur de la forét. Parallelement les riégo peuvent cibler les activités
intensives en emploi. Cette stratégie graduelle cesisidérée comme une facon de
soutenir de croissance d'emploi sans risque.

Productivité et salaires
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Le graphique ci-dessus met en exergue la relatisitipe entre la productivité et la
rémunération des salaires pour les différentes cbie d’activité de I'’économie
gabonaise. La concentration des emplois dans didtés a faible rendement de main
d’'ceuvre explique en grande partie la persistanda gauvreté dans le pays. L'exemple
de la forét et les mines qui sont deux secteuritapts pour I'économie gabonaise,

% Devrait étre nuancés par branche d’activité.
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I'amélioration des rendements dans ces deux sacteuntribue au progres global de la
productivité avec des pondérations égales a leislspdans le PIB. En second lieu, le
progrés dans la forét permet de libérer la mainugifee qui peut étre employée ailleurs
dans des activités plus productives.

Dans ce cadre, toute stratégie visant a augmemtaotuctivité et 'emploi dans le
long terme devrait étre accompagnée par un mouvedeta main d’ceuvre vers des
emplois décents. La faible création d’emploi cdntei & I'expansion du secteur informel,
une analyse respective sur l'offre et la demandangloi faite par le ministere de
I'enseignement révele la baisse de I'offre d'emgepuis 1985 dans le secteur moderne
(123075 emplois en 1985, 93575 emplois en 199316121 emplois en 2003); et
l'augmentation de la demande d'emploi (chaque anh2@00 a 15000 jeunes se
présentent sur le marché de I'emploi alors quedeear moderne ne peut en absorber que
3000 & 4000). Ces tendances conjuguées au dédiremdplois dans le secteur rural
entraineraient l'accroissement des emplois dasedteur informel. C’est I'exemple du
secteur du commerce qui un secteur tres dynamigué&abon mais c'est la, plus
gu'ailleurs, ou I'informel occupe une place impatéa

Au Gabon et sur la base de I'enquéte EGEP quamthdé ou son conjoint a un
emploi dans le secteur public ou le secteur pavenél, il a un niveau de dépense par téte
plus important que si le chef ou conjoint travadiens le secteur informel. A Libreville
par exemple, les ménages dont le chef travailles darsecteur public ont un niveau de
dépense par téte supérieur de 25% a celui des eemmt le chef est dans le privé
informel. Par ailleurs, I'écart entre le privé fahet le privé informel est de 6% au profit
du premier.

L’emploi informel est généralement orienté versclaissance de I'emploi et non
vers la croissance de la productivité en généraatidoup de sous-emploi. Au Gabon,
20,5% des travailleurs font moins de 35 heures g@maine, ce qui dénote de
'importance du sous emploi. Ce taux est plus irtgrdrparmi les femmes qui restent la
catégorie qui est souvent employée dans des enmldis rendement est faible. Il éléve
le risque de pauvreté, notamment pour les ménagependent de I'emploi des femmes
comme source de revenu. Plus de la moitié des fenamives occupées déclarent un
revenu mensuel inférieur & 50 000 FCFA alors gliamme sur cing seulement est dans
cette situation.

3.5 Synthese de I'analyse sectorielle

Les principaux résultats de I'analyse input-outfals que synthétisés dans les deux
tableaux ci-dessous, peuvent étre résumés ainsi :

» classés selon leurs effets directs et indirects|auproduction, les secteurs
porteurs de I'économie sont : les industries d lebide I'ameublement, les
transports, les BTP, la production et distributiteau et d'électricité, les hbtels,
bars et restaurants. Par exemple, chaque augneendi&til million de FCA dans

2 MINISTERE DE LA PLANIFICATION, DE L'ENVIRONNEMENTET DU TOURISME.
Rapport sur«l'emploi et la formation » élaboré dans le cadre du projet GAB/97/001 de
Développement intégré des Ressources Humainesefomt 'ONE indique que ces chiffres
seraient de 4000 a 6000 pour les nouveaux arrivamtée marché du travail et de 2000 a 3000
pour les possibilités d'embauché du secteur moderne
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les industries du bois conduit & l'augmentationlalgoroduction dans cette
industrie de cette méme somme et permet de géd&emillion de FCFA de
production dans les autres activités;

ce premier classement est bouleversé si le cetgreette fois-ci I'emploi. Si on
mesure quel est l'effet d'un emploi créé dans atesesur la création d'emplois
dans les autres secteurs, ce sont les posteg@tn@hunications qui prennent la
premiére place: chaque emploi y directement créérgél,87 emplois indirects
dans les autres secteurs (soit un multiplicateu,8é= 1+1,87). Les secteurs
gui suivent sont la production de pétrole et de watzrel (2,83), les services
d'éducation et de santé (2,46), la raffinerie dungbe (2,28), les industries du
bois et de I'ameublement (1,81). Les industriebala qui étaient les premiéres
en termes de multiplicateur de production deviehgamuiemes en termes de
multiplicateur d'emploi.

Si on cherche a mesurer I'effet direct et indicBehe augmentation de 1 million
de FCFA de la demande finale (de la production Johm secteur donné sur
I'emploi, on obtient un nouveau classement: sesvieadus aux ménages (765
emplois, dont 7 sont indirects), services rendus entreprises (222 emplois,
dont 45 d'indirects), les services financiers (1dént 32 d'indirects), la
fabrication de matériaux de construction (130 d@® d'indirects), les
Administrations publics (125 dont 20 d'indirects).

La différence constatée entre ces deux classermentemploi sont dues au fait
gue le dernier prend en compte la taille du secteédes effectifs qui y sont
employés: ainsi un secteur qui emploie beaucoupala-d'ceuvre peut avoir un
effet élevé sur I'emploi supérieur, grace aux éfemombreux qu'il emploie
initialement méme si son potentiel de créatiorpast limité qu'un autre secteur
qui emploie initialement de faibles effectifs. C'ee qui explique que les
services sont, dans leur majorité, ceux qui oneféts les plus élevés (activités
intensives en main-d'ceuvre). Il est possible ddutra la différence entre les
deux mesures ainsi: le multiplicateur d'emploi stases secteurs selon leur
potentiel de création d'emplois, un potentiel gei peut avoir des effets
guantitatifs importants que lorsque les secteurguastion sont importants en
termes d'effectifs et de production. En revanchetre critére donne les effets
potentiels immédiatement réalisables.

L'impact d'une augmentation de 1 million de FCFAglda demande finale
difféere sensiblement selon les différentes compasade celle-ci. Il s'avere
ainsi que ce sont les investissements (publics retég) et ensuite les
exportations qui ont les effets les plus élevésaubeup plus que la
consommation finale des ménages ou celle des Adirations publiques. Ces
différences sont notamment dues aux fuites a ié&a au sens que, par
exemple, une augmentation de la consommation fipalg bénéficier aux
entreprises et a I'emploi des pays d'importatiantiens demandés.

Un dernier résultat complémentaire a mentionneli@stux effets en termes de
valeur ajoutée et donc de revenu. Les secteurnikasx classés sur ce plan sont
les "raffineries de pétrole", les "industries duisbp les "Hoétels, bars et
restaurants”, les "BTP" et les "industries agroaelitaires”.
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Tableau 28. Les différents multiplicateurs et effets selon la branche d'activité

Multiplicateur Multiplicateur Multiplicateur de
d'emploi Effet emploi  de revenu production
Agriculture, élevage, chasse, péche 1,17 6 1,04 1,11
Exploitation forestiére, sylviculture 1,18 63 1,67 1,63
Production de pétrole brut et gaz naturel et 2,83 3 112 1,16
Autres extractions 1,66 16 1,44 1,45
Industries agro-alimentaires 1,29 11 1,89 1,42
Industries des boissons et du tabac 1,48 15 1,57 1,54
Industries textiles, de I'habillement et du ¢ 1,05 10 1,05 1,06
Industries du bois et de I'ameublement 1,81 52 2,20 1,87
Fabrication du papier, imprimerie, édition 1,08 28 1,20 1,17
Raffinerie de pétrole 2,28 16 3,60 1,59
Industrie chimique, transformation du caoutchouc 1,21 15 1,40 1,32
Fabrication de matériaux de construction 1,44 129 1,54 1,48
Travail des métaux, fabrication de matériels 1,21 9 1,33 1,25
Production et distribution d'eau et d'électricité 1,40 67 1,64 1,70
Batiment et travaux publics 1,71 31 1,89 1,71
Commerce 143 1,46 1,53
Services de réparation 1,58 34 1,26 1,24
Hotels, bars, restaurants 1,45 75 1,97 1,69
Transports 148 79 1,76 1,72
Postes et télécommunications 2,87 27 1,57 1,58
Services financiers 1,28 147 1,24 1,28
Services rendus aux entreprises 1,26 222 1,29 1,35
Administrations publiques 1,18 125 1,30 1,43
Services d'éducation et de santé 2,46 7 1,23 1,29
Services rendus aux ménages 1,01 765 1,23 1,32
Total 1,28 36 1,30 1,37

Source: calculs des auteurs sur la base des données du TRE 2004.

* Multiplicateur d'emploi= pour un emploi direct créé dans une branche donnée, combien d'emplois seront
générés dans les autres branches.

* Effet emploi: pour toute augmentation d'l1 million de FCFA de la production dans une branche donnée,
combien d'emplois directs et indirects sont générés.

* Multiplicateur de revenu: pour toute augmentation d'1l million de FCFA de la production dans une branche
donnée, de combien la valeur ajoutée et les revenus directs et indirects vont augmenter.

* Multiplicateur de production : pour toute augmentation d'l million de FCFA de la production dans une
branche donnée, de combien la production va augmenter dans la branche elle-méme et dans les autres
branches liées.

3.6 Conclusion

La faible croissance de I'économie et de I'emploiGabon est une conséquence
d’'une insuffisante amélioration du secteur des @gbables, en particulier le secteur
manufacturier. Réduire le chdmage suppose doncaugenentation de la capacité de
I'économie pour améliorer la productivité et lesptois salariés qui reste la meilleure
stratégie. En effet, la productivité reste le ppatlevier de la production et de I'emploi
dans le secteur secondaire et tertiaire. L’assesgrient des distorsions des codts des
facteurs de production devrait étre au cceur de tetuatégie de croissance.
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Parallelement, il faut donc encourager linvestismet privé et l'esprit
d'entreprenariat dans les nouveaux secteurs oalberGpeut développer plus de valeurs
ajoutées. Le Gabon s’oriente déja dans cette @iredans le contexte du DSCRP, et le
choix des secteurs de la forét/bois, des mines®irdrastructures esquisse une stratégie
ambitieuse pour rendre I'approche opérationnelle.

Deux choses sont nécessaires pour garantir le Sueceette stratégie. La premiere
c'est de rendre le systeme d’éducation et de foomatdéquat aux besoins en
gualifications spécifiques pour répondre aux deraandi’emplois en dehors de
ladministration publique. La seconde c'est d'assurune meilleure structure
institutionnelle pour garantir la coordination pigjie des incitations (financement,
fiscalité, subvention...) nécessaire pour accompagaehangement structurel.

4. Qualité de I'appariement sur le marché du
travail

Dans l'analyse des problemes d’emploi, il seraioimect de se limiter aux seuls
problemes séparés de l'offre et de la demande. ddiaéyse de I'appariement entre les
deux est tout aussi importante. De la forme d’adppagnt et de sa qualité dépendent en
partie la dynamique du marché du travail et laitudle la rencontre entre les entreprises
et les demandeurs d’emploi. C’est la raison poguédle une analyse du processus et des
résultats de l'intermédiation sur le marché dudilagu Gabon est proposée ici. Cette
analyse s’appuie sur les entretiens menés avaedpsnsables et cadres de I'ONE et sur
les données individuelles de cette agence publdgoermédiation.

4.1 Types d’intermédiation au Gabon

Parmi les raisons avancées pour expliquer la pensis des déséquilibres sur le
marché du travail, I'efficacité du processus d’appaent occupe une place importante.
L’appariement résulte de la confrontation entresleherche d’emploi des travailleurs qui
ont une connaissance imparfaite des postes vaeatgsecrutement des entreprises qui
ont une idée imprécise sur les -caractéristiques desandeurs d'emploi. Les
comportements des acteurs - opérateurs d’intertiéuia demandeurs d’emplois,
employeurs - ne sont pas sans incidence sur leofrs observées sur le marché du
travail. L'action de I'opérateur public d’intermédiion n’est pas neutre.

Au Gabon, l'institutionnalisation de l'intermédiati sur le marché du travail a été
initiée en 1994 avec la création de I'Office nasitende I'emploi (ONE) (cf. encadré).
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Encadré 3
L’Office National de 'Emploi (ONE)

L'office National de I'Emploi (ONE) est un organisme public créé par ordonnance (n° 08/PR du 1¢" octobre 1993), et
placé sous la tutelle du Ministére du Travail. Il jouit de I'autonomie de gestion.

Géré par un Conseil d'Administration composé de 12 membres représentant les colléges de I'Etat, le Patronat et les
travailleurs, ses principales missions sont d'aider les demandeurs d'emploi & accéder a des emplois rémunérés et assister les
employeurs en tout ce qui concerne la gestion et le développement des Ressources humaines.

Les missions officielles de 'ONE sont les suivantes :

e assister les personnes a la recherche d'un emploi ;

»  assister les personnes a la recherche d'une formation pouvant faciliter leur insertion professionnelle ;

«  assister les employeurs pour 'embauche de leur personnel ;

»  assister les employeurs pour le reclassement (interne et/ou externe) de leur personnel ;

e mettre en ceuvre les dispositions spécifiques arrétées par le Gouvernement en faveur de I'Emploi
L'ONE offre un ensemble de prestations :

e Embauche directe

»  Stage Pré insertion

»  Stage d'Insertion

e Contrats d'Apprentissage

e Bilan des Compétences

e Session d'orientation

e Atelier de Marketing

e Perfectionnement Salariés

e Perfectionnement Travailleurs

e Intervention Consultants

e Club de Jeunes

*  Réinsertion des travailleurs licenciés

e Prestation d'Assistance au Développement Global de I'Entreprise

Source : extraits du site web de 'ONE : www.one.ga

Le recours volontaire des employeurs a I'ONE poarrécrutement de leur
personnel, le nombre important des demandeurs doerapregistrés et l'intérét qu'ils

portent aux différentes prestations fournies péecstructure, sont autant d’éléments qui

témoignent de la vitalité et de la dynamique deecetstitution. Le graphique suivant
présente un bilan des réalisations de I'ONE er@@t B 2007%°

% Selon les entretiens avec les responsables deEl’lON
% e pic de demandeurs qui se sont inscrits en $394lique par le fait qu'il s’agit de 'année de

départ de linstitution, enregistrant un premieuxfld’inscriptions qui absorbe une partie non
négligeable de demandeurs d’emploi présents smalehé. Il s’agit donc autant d'un flux que

d’un stock.
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Figure 9.

Bilan global des réalisations de I’'ONE 1994-2008
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Source: calculs des auteurs selon les données de 'ONE

Dans le contexte du marché du travail, les appamesnsont le résultat de stratégies
mixtes de la part de chacun des acteurs de |aomeide travaif’ Le demandeur d’emploi
ne peut plus se contenter d'une activité de retieetmidimensionnelle, basée sur la
mobilisation d’'un seul moyen de recherche. De méfeaireprise pourrait mettre en
place une politique de recrutement mobilisant plus criteres et plusieurs voies
(réseaux, connaissances personnelles, intermédfaires, annonces, etc.).

Le réle d'une agence publique d'intermédiation ceni@NE se justifie sur le plan
théorique par différentes approches. D’'un pointvde orthodoxe, la théorie djob
search (Mortensen, 1986) justifie I'existence du chomagmr les rigidités
informationnelles qui caractérisent le marché @wdil. L'hétérogénéité tant de I'offre
(qualification, préférences individuelles, localisas...) que de Ila demande
(rémunérations, conditions de travail, localisationrend nécessaire la mise en place
d'institutions d’intermédiation pour améliorer ffefacité du processus d’appariement.
Théoriquement, 'activité de I'opérateur d’interneittbn se traduit par une réduction de
la durée des vacances d'emploi et une amélioratienla qualité de l'appariement
(Lesueur etal., 1999 ; Lizé, 1997). D'un point de vue hétérodox@activité
d’intermédiation est liée a la problématique dedlé@ation du travail. Par son savoir-faire
de mise en forme et de traduction, lintermédiaitevient indispensable (Eymard-
Duvernay, Marchal, 2000).

En se basant sur les développements récents amdéie néo-institutionnelle, on
peut définir deux modes d'action différents deserimédiaires selon leur degré
d’'implication dans la relation d’emploi (LesueuB9l’). Soit I'intermédiaire agit comme
un simple sous-traitant qui fournit au donneur drerl’actif spécifique demand soit
au contraire, si I'implication dans la relation whiploi est forte, I'intermédiaire devient un

27 Cf. pour des fondements théoriques Cahuc et Fen(2i003) et Bunell et Lenoir (2004).

% Ce cas correspond a un intermédiaire faiblemergligmé, l'information qui circule est
composée de critéres simples et discriminants.térinédiaire dispose donc d’'une marge de
manaeuvre étroite, ce type d'organisation ressembl@ quasi-intégration verticale étudiée par
Baudry (1994) en économie industrielle.
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partenaire avec lequel le demandeur d’emploi dttffreur coopére?’ L'intermédiaire
dispose d’'une plus grande autonomie, puisque séadegrandes lignes du poste désiré
sont préalablement définies. Les intermédiairesam donc plus confinés dans le réle de
simples pourvoyeurs d’informations standardisélsspéuvent ainsi limiter les risques
d’appariements de mauvaise qualité, permettre ugienre identification des besoins
des employeurs et des demandeurs d’emploi tougdnigant les colts de recherche.
Yavas (1994) distingue deux types d'intermédiaires « match-makers » qui sont des
simples intermédiaires et les « markets-makers achetent et vendent pour leur propre
compte’® Van Ours (1994) distingue quatre modes de mise reiation de
l'intermédiation entre les offres et les demandemgloi :

= lauto-sélection purd, lorsque lactivité de Iintermédiaire se limite la
prospection des offres vacantes et a la constitud® dossiers sur les offres et
demandes d’empiloi ;

= l'auto-sélection conditionnell&, quand l'activité de l'intermédiaire consiste a
procurer de I'information minimale sur les offrades demandes d’empldi,

= ['appariement administratif, lorsque l'activité déntermédiaire consiste a
trouver le candidat adapté pour I'apparier a leffr

= |'appariement sélectif, ou I'activité de l'intermiéde consiste a effectuer la
sélection a partir des criteres énoncés par I'epeplo (I'expérience,
profession,...).

Généralement sur le marché du travail, les systesfiagermédiation publics et
privés coexistent. Les services publics donnent la priorité au plaasndes chémeurs de
longue durée et se situent sur les segments dess @ff demandes de bas niveau de
qualifications (Walwei, 1996, Gret et al. 1996).aQtiaux intermédiaires priv&sils ont
tendance a se spécialiser sur des qualificatiobcifues. lls se mettent généralement en
rapport avec des personnes expérimentées et imesaiat opérationnelles (Walwei,
1996)°° Les différents modes d’intermédiation peuvent BégFoupés en :

= un mode d'intermédiation marchand (candidaturestsmges et petites
annonces) ;

= un mode d’intermédiation institutionnel (I'intermétion publique) ;

= un mode organisationnel (les écoles, les stades etseaux).

2 Plusieurs travaux soulignent les effets structisramduits par I'activité des intermédiaires. La
sélection des candidats opérée par I'interméd@iraluit a distinguer les travailleurs employables
de ceux qui le sont le moins. Ces derniers fornentasse des exclus du travail (Vincens, 1995,
Meyer, 1998).

%0 Rousseau (1990) propose de qualifier I'activité'iiéermédiation de courtage, c'est a dire de
simple mise en relation de I'offre et de la demande

31 Qualifiée de libre service.

32 Qualifiée encore libre service semi-ouvert.

¥ Dans les deux cas, I'auto sélection pure et agfiecton conditionnelle, I'intermédiaire joue un
role passif de médiateur.

3 Lizé (1998) a distingué trois grands types d’oisaiion des intermédiaires sur le marché du
travail au sein des pays de I'OCDE, la situation mdenopole de lintermédiaire public, la
coexistence d’'intermédiaires publics et privéeeatyisttme de marché.

% Les cabinets de recrutement, les consultants su«lehasseurs de tétes » recherchent
généralement du personnel hautement qualifié.

% L'hypothése d’'une complémentarité des servicepldeement publics et privés est avancée par
Mosley (1997).
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Plusieurs travaux soulignent les effets structgraimduits par l'activité des
intermédiaires. La sélection des candidats opéaédiptermédiaire conduit a distinguer
les travailleurs employables de ceux qui le somhéens. Ces derniers forment la classe
des exclus du marché du travail (Vincens, 1995yavie1998).

Toutes ces typologies sont utiles pour décrire gescessus et problemes de
l'intermédiation au Gabon. La présence d’'une héi@méité de situations de chdmage et
de profils de chémeurs s’accompagne de différgmisst de comportement en matiére de
recherche d’emploi, ce qui pourrait nécessitertgpss variés d’intermédiation. Comme
le montre I'encadré ci-dessus, 'ONE offre des fatisns diverses qui essaient de

répondre a cette hétérogénéité.

De méme, a I'hétérogénéité des entreprises au Gabwaspond une variété de
comportement en matiére d'offre d'emplois, de psscs de sélection et de recrutement.
Ainsi, les micro-entreprises privées, qui sont deganisations peu structurées et ne
disposant pas de moyens et d'organes dédiées astom des ressources humaines,
auront tendance a se comporter de maniere relagivepius passive avec les offres de
candidates sélectionnés par l'intermédiaire (qualéds ne passent pas par d'autres
voies). En revanche, les grandes entreprises gtégd, qui disposent de directions des
ressources humaines, sont plus sélectives et rhirdiation ne constitue pour elles
gu'une étape dans le processus de sélection. [Rapseiier cas, on est en présence
d’intermédiation plutdt administrative, alors quend le second cas, c’est I'intermédiation
sélective qui prévaut.

Par ailleurs, le Gabon est dominé par le mode etinédiation institutionnelle avec
'ONE qui est un organisme public. Néanmoins, easplie ce premier mode encore
largement dominant, un mode d’intermédiation mandha émergé ces derniéres années
avec linstallation d'un certain nombre de cabinetsivés d’intermédiation,
principalement a Libreville. L'organisation du smat dintermédiation dans ses
différents modes est un chantier de réflexiontatinnelle et politique important dans la
perspective d'une spécialisation efficace de chadas modes selon les segments
spécifigues du marché du travail et leurs besoins.

L'ONE a partiellement répondu a un besoin qui s'&st sentir en matiere
d’'intermédiation entre l'offre et la demande. Il @aussi contribué a instaurer
progressivement une certaine culture, liée au faie 'ONE ne peut jouer le réle d’'un
simple bureau de placement au sens traditionndedue (appariement administratif)
mais, constitue une structure qui peut aider le ateteur d’emploi & s’'adapter aux
besoins du marché du travail en lui apportant aecaent, formation et conseil afin

d’augmenter son employabilité (appariement sébectif

4.2. Analyse descriptive des données individuelles de
'ONE

L’examen des places offertes par catégorie de mipléndique une plus forte
demande de la main-d’ceuvre qualifiée, des techmdodt des techniciens supérieurs par
rapport aux autres types de qualification.

D’'un autre c6té, la main-d’ceuvre banale n'est pasahdée par les entreprises qui
s’adressent a I'ONE, ce qui peut s’expliquer pafaleque ce type de main-d’ceuvre est
relativement abondant sur le marché du travaifjuet nul besoin de recourir & 'ONE
pour aller a sa rencontre. Les entreprises peledaire a travers d’autres dispositifs plus
simples.
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Tableau 29. Evolution des places offertes par niveau de qualification

Niveau de qualification 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Cumul

Cadres / Ingénieurs 6 5,1 11 7,2 6,9 128 118 119 104 149 76 14 10

Techniciens supérieurs 16 128 28 125 143 219 221 208 243 265 169 314 208

Techniciens 19 211 23 336 122 171 131 196 212 163 118 223 199
Main d'ceuvre qualifiée 35 198 31 239 448 276 239 203 157 176 41 12 25
Main d'ceuvre

spécialisée 18 203 7 195 201 119 232 17 142 172 19 179 17,2

Main d'ceuvre banale 6 209 0 33 1,7 8,7 59 104 142 75 3.8 24 71

Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : ONE

Les tensions sur le marché telles qu'elles s’expnima travers les offres et
demandes qui transitent par 'ONE sont assez foAessi, a Libreville, pour chaque
offre d’emploi par les entreprises (places trajtéeexiste en moyenne 3,4 candidats
potentiels (rapport entre places traitées et tdéalla demande exprimée). Mais cette
tension varie sensiblement selon les profils deranélle est trés forte pour la main-
d’'ceuvre qualifiée, les cadres et ingénieurs, lanrdaieuvre banale et, a moindre degré
pour la main-d’ceuvre spécialisée et pour les texms supérieurs. En revanche, elle est
trés modérée pour les techniciens.

A Port-Gentil, les tensions sont plus fortes : pchaque offre d’emploi, ce sont 4,2
candidats potentiels qui sont dans les fichierd’'@BIE. La aussi, cette tension varie
selon les profils demandés. Tres élevée chez |la-dieguvre spécialisée, la main-
d’ceuvre qualifiee et les cadres et ingénieurs,reite assez élevée chez les autres profils
sauf pour les techniciens pour lesquels le nombeeglois offerts et demandés est
presque le méme.

Tableau 30. Relation demandées et places offertes par niveau de qualification (Port-Gentil)

Demande exprimée (DE) Tension
Places sur le Taux de

Anciens Primo traitées marché du Embauches placement
Niveau de qualification travailleurs demandeurs Total DE travail réalisées
Cadre / Ingénieurs 24 45 69 11 6,3 6 55%
Techniciens 43%
supérieurs 43 57 100 23 43 10
Techniciens 33 37 70 73 09 33 45%
Main d'ceuvre qualifiée 101 9% 197 31 6,4 22 1%
Main d'ceuvre 47%
spécialisée 128 197 325 45 7,2 21
Main d'ceuvre banale 19 6 25 5 5 4 80%
Total 348 438 786 188 42 96 51%
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Tableau 31. Relation demandes et places offertes par niveau de qualification (Libreville)

Demande exprimée Tension sur

Anciens Primo Places le marché du  Embauches Taux de
Niveau de qualification travailleurs  demandeur  Total DE traitées travail réalisées  Placement
Cadre / Ingénieurs 460 65 525 95 55 70 74%
Techniciens supérieurs 448 55 503 215 2,3 137 64%
Techniciens 85 24 109 26 1,1 71 74%
Main-d'ceuvre qualifiée 287 76 363 60 6,1 43 72%
Main-d'ceuvre spécialisée 264 87 351 91 39 52 57%
Main-d'ceuvre banale 55 12 67 13 5,2 9 69%
Total 1599 319 1918 570 34 382 67%

Source : calculs des auteurs sur données de 'ONE

Tableau 32. Relation demandées et places offertes par niveau de qualification (Port-Gentil)

Demande exprimée (DE) Tension
Places sur le Taux de

Anciens Primo traitées marché du Embauches placement
Niveau de qualification travailleurs demandeurs Total DE travail réalisées
Cadre / Ingénieurs 24 45 69 11 6,3 6 55%
Techniciens 43%
supérieurs 43 57 100 23 43 10
Techniciens 33 37 70 73 09 33 45%
Main-d'ceuvre qualifiée 101 9 197 31 6,4 22 1%
Main-d'eeuvre 47%
spécialisée 128 197 325 45 72 21
Main-d'ceuvre banale 19 6 25 5 5 4 80%
Total 348 438 786 188 4,2 96 51%

Source : calculs des auteurs sur données de 'ONE

Tableau 33. Relation demandes et places offertes par niveau de qualification (Ensemble ONE)

Demande exprimée Tension sur Taux de
Anciens Primo Places lemarché  Empauches Placement
Niveau de qualification  travailleurs  demandeur  Total DE traitées du travail réalisées
Cadre / Ingénieurs 484 110 594 106 56 76 72%
Techniciens supérieurs 491 112 603 238 25 147 62%
Techniciens 118 61 179 169 1,1 104 62%
Main-d'ceuvre qualifiée 388 172 560 91 6,2 65 1%
Main-d'ceuvre 54%
spécialisée 392 284 676 136 49 73
Main-d'ceuvre banale 74 18 92 18 5,1 13 72%
Total 1947 757 2704 758 35 478 63%

Source : calculs des auteurs sur données de 'ONE

Les tableaux ci-dessous montrent aussi que la diedrvre spécialisée a le plus de
mal a s'insérer dans les entreprises. En revarlekecadres et ingénieurs, la main-
d’'ceuvre qualifiée et la main-d’ceuvre banale trotiy#uas facilement a s’insérer sur le
marché du travail. Cette situation est valable &anibreville qu'a Port-Gentil.

Par ailleurs, on remarque que le rapport entreehalsauches réalisées et les places

traitées est plus élevé a Libreville qu'a Port-Gemteci étant valable pour tous les
niveaux de qualification.
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Le marché du travail n'est pas homogene. En drassertypologie peut étre utile
pour I'élaboration des politiques d’emploi et pdarciblage des programmes et des
modéles d’'intermédiation. Aux différentes qualitd®mploi liées aux différentes
branches, correspondent des approches d’intern@didifférentes et des programmes
d’'aide a I'emploi différents.

Par exemple, nous avons vu précédemment que lés quot ont des niveaux de
dipldbme supérieurs sont surtout présents dans desingtrations publiques et dans
I'éducation-santé. Leurs salaires sont normalenassez élevés. Cette correspondance
positive entre niveau de dipldme, niveau de salairébranche d’activité, crée des
prétentions salariales (salaires de réservati@vgél, ce qui fait que des jeunes diplomeés
préférent souvent rester au chémage en attendabtedir des emplois en adéquation
avec ces prétentions et anticipations.

Qu’est-ce qui explique les difficultés d’insertiptus élevés de certaines catégories
de main-d’ceuvre ? Est-ce d0 au fait que les emplsyexigent des profils qualifiés
précis, auquel cas des ressources sont mobilisgestgster plus de candidats afin de
minimiser le risque et, éventuellement, le turnd¥dist-ce encore du fait que le profil
demandé n’est pas disponible par inadéquation Eoffiee et la demande ? Est-ce plutét
gue la personne spécialisée, consciente de sarvalele marché du travail, augmente
son salaire de réserve («on the job »). Est-cen anfe les profils qui transitent par
I'intermédiaire public qu’est 'ONE sont des prafitandard qui n’en constituent pas les
usagers types, en comparaison avec des intermedja@ivés dédiés a des segments plus
spécifiqgues du marché du travail ?

Pour répondre a ces questions et déterminer lagesticorroborée par les faits, un
suivi de I'offre est nécessaire. C'est ce que nawans fait par le biais d’'une analyse
économeétrique, a travers un modele de durée.

Dans ce qui suit, nous proposons une démarche éamapltaire susceptible de
dégager d'autres éléments d'évaluation de l'aétidiintermédiation au Gabon. Nous
cherchons a étudier la durée que passe chaqueatéinscrits & ne recevoir aucune
offre via TONE. L’hypothése sous-jacente est qatiecvariable ne peut étre appréhendée
en dehors du profil du demandeur d’emploi (quadifien...) et/ou des entreprises (taille,
secteur d’activité).

Approche non paramétrique

Les modéles de durée s'intéressent & une variapkndante particuliére, le taux de
rupture ("hasard rate" ou "failure rate") qui eserobabilité conditionnelle : celle de

voir se réaliser un événement (qui met fin a ungéodé) sous la condition que cet
événement ne se soit pas encore produit.

La premiere étape de l'analyse consiste a estimgorbbabilité d'exclusion du
marché du travail au moins jusqu'a la période detvisualiser le taux instantané
d'insertion pour les demandeurs d’emploi de natt@atillon. Ce calcul tient compte des
d'observations incompletes (censurées a droites dancas de la durée cumulée
d’ancienneté dans le fichier de I'ONE sur tout@éaiode d'observation (de janvier 2000
a novembre-2008). Ces fonctions, respectivement &(th(t) (cf. encadré 3), sont
présentées pratiquement pour I'ensemble de I'éttbant
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+
Notons T la variable de durée de loi continue sur R . En pratique, cette variable représente la durée passée dans un

état donné

aléatoire non négative T que nous exposons ici :

intervalle

S(t) = Pr(Y > 1) =1-F(t) = [ f (x)dx

Encadré 4
Définition des fonctions

et/ou celle séparant deux événements. Il existe différentes fagons de spécifier la distribution d'une telle variable

La fonction de répartition
F(t) = Pr(Y <t) = [ f (x)dx
La densité

f (t), t OIR" représente la densité de Y. Elle correspond a la probabilité que T soit située dans un petit
de temps donné. Elle est définie par:

Prit<T <t+At
f(t)= Ilim I{ ]
At -0 At

La fonction de survie

La fonction de hasard (ou de risque)
fO _f@)_  Pre<T <t+At/T>t)
1-F(t) S(t) At-0 At

h(t) =

L'étude de I'impact d'une variable sur la duréeedéer inscrit sans recevoir d'offre
est menée de la facon suivante : I'échantillonssitifié sur la base du dipléme du
chémeur, ce qui définit des groupes distincts, p¢tant alors d'évaluer I'effet du facteur
choisi en comparant leurs fonctions de survie.

Les groupes dont les courbes de survie sont les plavées sont les plus
défavorisés : ils ont les chances de sortie du elgénhes plus faibles. Si les fonctions de
survie des groupes concernés sont "presque” égalesie groupes homogénes) alors la
variable stratifiante n'a aucun effet sur la disttion des durées. La simple inspection
visuelle des graphes étant approximative, il esesgaire de disposer de tests statistiques
permettant de conclure sur une base plus précise.

Le graphique suivant (S) montre que I'effet du @lipé est significatif. Les courbes
S2 et S1 représentent les catégories de diplomégsient le moins longtemps dans les
fichiers de I'ONE, ce qui indique qu’il s'agit dedfils recherchés par les entreprises.

Ce sont les profils de type S2 qui sont les plusriaés sur le marché du travail :

c’est-a-dire ceux qui disposent des dipldmes stsvahicence/Bachelor, BTS, DUT,
DTS (S2). Ce résultat confirme le constat de laupé relative de ce type de
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Figure 10.

compétencé et que les entreprises gabonaises recourent éégmient a techniciens
étrangers pour y faire face.

lls sont suivis des jeunes ayant obtenu les diptole® plus élevés doctorats d'Etat,
doctorats, DESS, DEA, Master, Ingénieurs et Mait(31).

Quant aux profils les moins favorisés sur le marmdindravail, ce sont les catégories
S5 et S6, c'est-a-dire les CEPESS) et les sans formation (S6). Ces profils sooins
recherchés par les entreprises.

Fonction de survie selon la durée
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* Les indices des S renvoient aux différents niveaux de formation :
1. Doctorats d'Etat, Doctorats, DESS, DEA, Master, Ingénieur et Maitrise

2. Licence/Bachelor,BTS, DUT, DTS

3. BacF4, Bac G1, Bac G2, Bac G3, Bac M, Bac, Bac Al, Bac A2, Bac A4, Bac C, Bac B, Bac D, Bac E, BETC,BETI
4. CAP, CFP, BEPC

5. CEPE

6. Aucun

Les mémes conclusions sont confirmées par I'anadgsefonctions de risque (ou
fonction de hasard (h) (voir annexe).

Modélisation semi-paramétriqu

L'étape suivante du travail consiste a analyseditsrminants de la transition des
demandeurs d’emploi sur le marché du travail gaisprtaest-a-dire de leur insertion.
Pour ce faire une approche semi-paramétrique -eséigm de Cox — a été utilisée.

37 Un rapport récent du Ministére de I'Education kuformation professionnelle révéle que le
Gabon manque cruellement de main-d'ceuvre quakfieaiveau des ouvriers, des techniciens et
des cadres intermédiaires.

3 CEPE : certificat d'études primaires élémentaires.
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Les résultats sont présentés dans le tableau sulvancoefficient positif indique
gue la variable joue positivement sur la probabitiinsertion et donc négativement sur
la durée de chémage.

Etre un homme a un effet positif sur l'insertionr & marché du travail. Les
hommes ayant des charges économiques et sociakeglplés que les femmes, ils sont
préts & modérer leurs prétentions salariales (salai réservation) et peuvent accepter des
salaires relativement limités.

Etre célibataire a aussi un effet positif sur Ert&on sur le marché du travail. Les
célibataires étant plut6t jeunes et généralemerst saaucoup d’expérience, ils ont besoin
de s’insérer rapidement sur le marché du travail paquérir un minimum d’expérience
professionnelle, quitte & modérer leur salairecdenvation.

L'analyse confirme l'avantage des personnes ayanhiueau supérieur, lesquels
parviennent plus rapidement et plus facilementrégéter dans le monde du travail.

L’ancienneté dans la recherche d’emploi a aussfigt important : plus la durée de
chémage, mesurée ici par la durée de rechercheptbenast grande, plus les personnes
concernées ont des difficultés de trouver un enmgdlpius I'exclusion devient possible.

L’effet de I'expérience est aussi confirmé. En gffes personnes ayant déja une
expérience de travail sont plus favorisés par ra@ex primo insertion.

Tableau 34. Modélisation semi-paramétrique de 'insertion (sortie du chémage)

Variables explicatives Coef. Estimés  S. Sign
1. Age

Plus de 56 : référence

18-36 ans -0,001 Ns
36-56 ans 0,002 Ns

2. Sexe

Femme (référence)

Homme 0,05 *

3. Etat matrimonial

Marié et autres (référence)

Célibataire 0,11 ek
4. Niveau de formation

Aucun : référence

Doctorats d'Etat, Doctorats, DESS, DEA, Master, Ingénieurs et

Maitrise 1,13 ok
Licence/Bachelor, BTS, DUT, DTS 1,25 b
Bac F4, Bac G1, Bac G2, Bac G3, Bac M|, Bac, Bac A1, Bac A2,

Bac A4, Bac C, Bac B, Bac D, Bac E, BETC,BETI 0,65 b
CAP, CFP, BEPC 0,33 b
CEPE 0,10 **

5. Ancienneté dans la recherche d’'un emploi
Plus de 2 ans : référence

Moins de 6 mois 043 kk
Entre 6 mois et 12 mois 0,41 ok
Entre 12 mois et 24 mois 0,22 kk

6. Expériences
Le demandeur a déja travaillé : référence
Primo insertion -0,39 ok

Source : calculs des auteurs sur la base des données ONE
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4.3 Conclusion

Ce troisieme chapitre du rapport a traité de I'gs@lde I'appariement entre I'offre et
la demande sur le marché du travail gabonais. Cettdyse a permis de montrer, a
travers I'exploitation des données de I'ONE, quelst les profils les plus recherchés par
les entreprises gabonaises et quels sont ceuxuies moins demandés.

Malgré leur importance, ces résultats restent imtets, faute de données
suffisamment adéquates et faute de structure dutistinelle d’intermédiation
suffisamment dotée en compétences et en ressources.

5. Politiques et recommandations

La derniere partie de ce rapport traite principedet des politiques publiques
a mener par les autorités en vue de maximiser dichpectoriel de I'emploi. Il s’agit d’un
ensemble de recommandations justifiées et arguemntgui abordent trois grands
thémes : les politiques sectorielles, les politgjtransversales et la politique d’emploi.
Ces politiques sont considérées comme étant toukdsessaires et fortement
interdépendantes et complémentaires.

5.1. Les politiques sectorielles

La réduction de la pauvreté et le développementaliurse posent avec acuité au
Gabon, dans un contexte d’épuisement du pétroldeefaiblesse des programmes et
réformes visant a créer la richesse et I'emplai|@aéveloppement de secteurs d'activité
alternatifs au secteur pétrolier pour soutenirtassance de I'économie nationale

L'analyse du modele input-output suggere que l'éonélion des opportunités
d'emploi en termes de qualité et de quantité, &oé structurée autour des secteurs les
plus intensifs en main-d’ceuvre mais aussi autoutedffort d’ajouter de la valeur aux
ressources extractives. L’option la plus évidemt®is de procéder & une transformation
plus grande des ressources naturelles actuellemanaites, préalablement a leur
exportation. Il s’agit essentiellement des prodiotestiers eu égard au stade avancé de
lindustrie du bois mais également le secteur minen raison des gisements
disponibles? Le développement de ces deux secteurs devraitsétre tendu par des
infrastructures, soit le secteur le plus imbrigaédle tissu productif.

Dans la suite de ce chapitre nous simulons I'impuhed politique sectorielle, en
augmentant la demande dans les trois secteurdiépécia lumiére des objectifs retenus
dans la stratégie DSCRP, toute en mettant I'actigmiies contrainte et les défis qu'il faut
éviter pour concrétiser ces objectifs. Dans la @igug section nous proposons une vision
sur les réformes de politique économique adéqugtigiscréeraient un environnement
favorable et qui permettraient une meilleure alioredes ressources.

39 China Minmetals Corporation, une entreprise pulalighinoise, a obtenu le titre d’exploitation
du gisement de Belinga, situé au Nord-Est du p@gtte mise en exploitation nécessite des
investissements importants dans les infrastructdeesoutien: un barrage hydroélectrique qui
alimentera la mine en électricité; un chemin de @une longueur totale de 560 kilométres. Ces
investissements sont réalisés par un consortiumposén de plusieurs entreprises publiques
chinoises.
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La forét et le bois

La forét gabonaise couvre 22 millions d’hectarestdb4 millions du domaine
permanent de I'Etat et 8 millions d’hectares du dom rural. La faible densité
démographique du Gabon par rapport & son couvesgstfer est bien connue : aucun
autre pays ne présente un couvert de 13 a 20 laré&tepar habitant. On y dénombre
également 8 000 especes végétales dont 400 essencees et seulement 60 exploitées.
Le secteur reste un potentiel réservoir d’empldis en conséquence, un secteur
stratégique dans la perspective de la politiquedidersification de la structure de
production pour la réduction de la pauvreté. Letesgcde la forét et du bois est le
deuxiéme employeur du Gabon apres la fonction quéli C'est un secteur a forte
intensité de main-d’ceuvre. Les emplois directandirécts dans la filiére sont estime a
30% de 'emploi total.

L’évolution de l'activité forestiere depuis 2002 nte que la part des produits
transformés dans les exportations de produits fieresdu Gabon ne cesse d’augmenter.
La structure des marchés a I'export montre quertpe est la principale destination des
produits transformés (75% du total des produitesiamés en 2006), alors que I'Asie
importe la majorité des grumes (54% des exportatide grumes en 2006). Quant a
I'okoumé, les cours exprimés en euros (monnaigjaelde le FCFA est ancré), sont restés
globalement stables depuis 2001, ce qui a décolimaggmentation de la production.

La filiere de bois a fait I'objet de plusieurs ébgdqui dressent son diagnostic actuel
et les perspectives de son avenir en matiere deiaméde richesse et d’emploi. Les
diagnostics sont unanimes sur les insuffisancelesetcontraintes qui handicapent le
développement du secteur. Parmi les contraintelles citées, la contrainte fiscale,
l'insuffisance de la main-d’'ceuvre qualifiée ainsiede colt des facteurs de production,
en I'occurrence le transport. Pour dépasser cesaiotes, un nouveau « Code forestier »
a été promulgué avec pour objectif de rationall&xploitation forestiére suivant les
principes d’'un aménagement durable, de favorisedustrialisation de la filiere et
d’accroitre les revenus de I'Etat.

Sur la base de ce diagnostic le gouvernement armélatans le cadre de la DSCRP
une stratégie pour augmenter la contribution duesét a la formation du PIB et a la
création d’emplois dans les années a venir. Laégfimreprend un ensemble de réformes
et des mesures de politique économique jugéessamEspour promouvoir le secteur.

La concrétisation des objectifs retetiysar la stratégi@aura un impact positif sur
le niveau et le taux de croissance du PIB en redaautide taux de croissance de prés
de un demi point par an. Selon nos estimationtado@se du modele input-output, les
emplois créés seront de l'ordre de 1223 dont 97fl@mdirects et 244 emplois
indirects. Cet effet considere que seul un élaggiest des capacités de production

0 Tous les permis d’exploitation pour des superfiGepérieures a 15 000 hectares prévoient la
transformation d’'une partie du bois (la Loi 1/82efiun objectif national de 75 pour cent) par
l'intermédiaire d’'une entreprise locale. Toutefastre 1988 et 1995, le taux de transformation du
bois n'a jamais dépassé les 18 pour cent.

L Les estimations des Nations Unies et d’autrescesusuggeérent que la demande de produits du
bois va au moins doubler au cours des 25 prochaimeses.
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qui est pris en compte. En y ajoutant I'objectif tlansformation, la croissance
économique ainsi que I'emploi seraient encore phyrtants.

La réalisation de ces objectifs nécessitera la mis@euvre des réformes retenues
dans le cadre de la stratégie. Ainsi les objeda#sproduction et de transformation
proposés dans le cadre du DSCRP ne pourraient @gimpacts positifs attendus que
par la prise en compte des défis suivant :

» Le défi de la formation : compte tenu du fait gaerlodernisation du secteur de
I'exploitation forestiere ne demande pas un gramwmibme de personnes mais
beaucoup plus une bonne formation, le défi deblardition de la main-d’ceuvre
non qualifiée nécessitera le développement d’'uria dieeuvre qualifiée.

» Le défi des exportations : le développement dueseaépend de la tendance de
la demande mondiale. Une politique commerciale esure de prospecter les
marchés extérieurs tout en réduisant le niveau ééldes codlts par le
développement des infrastructures physiques (roet@®mmunication, etc.) et
'amélioration de la gestion. Dans ce cadre, lespge a des stades de
transformation plus élevés, dans lesquels la vakjoutée par unité de
rendement est plus élevée, peuvent effectivememérgé plus de revenus et
d’emplois.

Le défi de financement : les besoins financiersr gmeompagner la modernisation
et lindustrialisation se posent avec acuité dasddre d'un systéme financier peu
développé. Le projet de Fonds forestier nationBN); en examen au Parlement, pourrait
aider a promouvoir le secteur.

Le secteur minier

Le Gabon regorge de diverses ressources miniefiesegsont pas exploitées, a
'exception du manganése. Les documents officielsntionnent les minerais de
manganése, de fer, d’'or, de diamant, de niobiumphdesphates et, dans une moindre
mesure, ceux d’'argent, de plomb-zinc et de bary@@mpte tenu de I'évolution de la
production pétroliere qui a donné dans les dersiarmées des signes d’essoufflement
puisqu’elle s’est nettement orientée a la baisse wualorisation et une meilleure
intégration des activités du secteur minier s’avede plus en plus nécessaires. L'objectif
est de permettre au Gabon de s’inspirer des exsnafdeitres pays qui ont su tirer un
meilleur parti de leur secteur minier pour répondox besoins de développement du

pays.

Le secteur minier se présente aujourd’hui commepiod'espoir du point de vue de
la réduction du chémage et de la pauvreté. S'agigsha manganése, des investisseurs
brésiliens ont obtenu le permis d'exploitation gesements de Franceville et d'Okondja.
Une société chinoise s'est positionnée pour exgltEtgisement de Belinga. La Comilog,
filiale du Groupe francais Eramet, devrait relarses activités. L'exploitation de tous ces
gisements permettra au Gabon de devenir le premroelucteur mondial de manganése.

En 2006, la production de COMILOG était d'environm@lions de tonnes (une
croissance de 66% par rapport a 2001), entierermeportée vers les Etats-Unis et
I'Union européenne. Pour 2008, la production sesiit a 3,5 millions de tonnes. Depuis
2003, le prix du manganese a été revu a la haaseelés contrats entre les acheteurs et
les vendeurs. Les ventes du manganése sont tigeta pdemande pour l'acier, en
augmentation nette depuis 2001.

Le développement du secteur minier qui regorgerelesources naturelles dont une
partie est peu ou pas du tout exploitée a étéuatans le cadre du DSCRP pour accroitre
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sa contribution a la croissance économique. Trbjsatifs ont été fixés : valoriser les
ressources minérales du sous-sol gabonais poerdas secteurs des Hydrocarbures et
des Mines des leviers majeurs de la diversificatierféconomie gabonaise, améliorer la
redistribution des richesses issues de ces sec&tymeserver I'environnement.

En se basant sur les hypothéses sous-tendant édodpement du secteur minier
dans le cadre du DSCRP, nous avons procédé andelssons pour pouvoir quantifier sa
contribution a la croissance et a I'emploi. En gfiene augmentation de 30% de la
production miniére (hors pétrole et gaz) permaitra création moyenne de 676 emplois
dont 541 emplois directs et 135 emplois indiret#s. gain en termes de croissance
économique serait de 0,85 point de croissance Blu Pl

Les défis pour le Gabon seraient donc de tirer Bximum de profit de ses
ressources naturelles par le développement deditigp gabonaise en stimulant la
création d’entreprises privées gabonaises danpldgation des champs marginaux ; de
promouvoir le développement de l'activité miniérgisanale et mettre en place un
systéme d’assistance aux petits exploitants ; direnen place un véritable circuit de
commercialisation, et d’exonérer a I'importatios Eguipements de production.

Les infrastructures

L'investissement public constitué par I'ensembles dafrastructures publiques
(transports, télécommunication, éducation, sécueitd) engendre aussi des externalités
sur le développement du secteur privé. Non seuleral®s viennent en appui aux
secteurs moteurs de la croissance économique,étatirconditionnant grandement le
niveau des co(ts de production, éléments agissaniascompétitivité de I'économie,
mais encore leur développement permet de luttetredia pauvreté et de réduire
I'exclusion sociale en permettant aux populationsg;ompris celles vivant en zones
rurales, d’avoir accés aux services de base (sadté&ation, biens de consommation
essentiels).

Au Gabon le désengagement de I'Etat ne s’est pasgzagné d’un engagement
conséquent du secteur privé malgré le dynamismeonquiui préte. Les
investissements lourds que nécessitent les infitanes sont hors de portée du
secteur privé. Par ailleurs, I'exploitation degastructures nécessite, en général, des
réseaux de distribution & plusieurs niveazexqui pose encore une fois le probleme
de financement. La rentabilité, qui n'apparait dotdg terme dans ce type de projets,
éloigne le secteur privé pour des raisons liées@apre nature (capacité financiere).

Le secteur des infrastructures, comprenant esentent le transport (routes,
chemins de fer, ports, aéroports), I'énergie-edasetechnologies de l'information et
de la communication, ne participe gu’a hauteur @eé & la formation du PIB. Cette
contribution est beaucoup plus importante en terdeemultiplicateurs. La durabilité de
la croissance dans le pays serait sans doute tiseeréans le futur si le pays renforce
davantage son accumulation de capital physique.

Dans le DSCRP, il est prévu de remeédier aux irsafites en besoins
d’infrastructures. En matiere des transports, fatégjie veut faire de ce secteur un
support & l'activité économique et a l'intégratitationale et sous-régionale. Elle vise
cing objectifs dans le domaine routier, & saveirghforcement et la pérennisation de
I'entretien routier, 'achévement des projets rerdi en cours, la poursuite du
bitumage du réseau, la protection du patrimoindieguet la constitution d’'une
banque de données routiére. Pour ce qui est dedigation du chemin de fer qui est
confiée a un concessionnaire (SETRAG), la strategiprévoit que la réhabilitation
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de la voie ferrée et I'extension de la voie ferB&inga — Cap Santa Clara dans le
cadre du projet d’exploitation du fer de Belinga.

Concernant le secteur des transports terrestressté marqué par des carences
et dysfonctionnements majeurs. Les objectifs pouvisdans ce secteur consistent a
supprimer les faiblesses relevées dans le systamerprenforcement des capacités
des acteurs et institutions du secteur, un renfoece et une réadaptation de la
réglementation, un renforcement des dispositifscdetrble des veéhicules et une
régulation des activités du secteur.

Dans le transport aérien la nouvelle politique pitune rationalisation de la
desserte aérienne par un recentrage des activéEspa@tuaires au niveau de
Libreville et de dix aéroports provinciaux de fag@mieux optimiser les efforts de
'Etat en matiere d’'investissement, d’entretiend&xploitation des installations et
équipements aéroportuaires.

Avec ses 800 km de cotes, le Gabon est un paysation maritime. En effet, le
transport maritime assure plus de 90% des échargmsnerciaux du pays avec
l'extérieur. Ceux-ci transitent par les deux prpatix ports que sont
Libreville/Owendo et Port-Gentil. Le DSCRP pose ocoenobjectifs de moderniser et
adapter les ports gabonais aux besoins de I'éc@noationale ainsi que de la sous-
région, de renforcer la sOreté et la sécurité dmsspet de surveiller de maniére
permanente la zone maritime territoriale afin déwviles pollutions maritimes
(dégazage des cuves de navires, immersion desifgadxiques...), et de réprimer
les infractions aux regles de sdreté et de séauat@time.

Le Gabon dispose d’'un potentiel d’énergie hydraudigle plus de 76 000 Gwh,
et d'un volume annuel des eaux de surface évaldd(a milliards de m3. Cet
immense potentiel n'est que partiellement explait€heure actuelle. Le DSCRP
préconise un schéma intégré de développement desuse de I'eau et de I'énergie
électrique qui s’articule autour de trois étapexdomentales, a savoir la production,
le transport et la distribution. L'objectif visétéa satisfaction des besoins du pays en
eau potable et en électricité a travers le dévelogmt des infrastructures
nécessaires.

Tous ces investissements publics retenus par leRPS@ans le secteur des
infrastructures auront certes un effet positiflaucroissance économique et I'emploi.
En agissant sur la demande globale, l'investissémeblic a un effet positif sur la
production dans le court et moyen terme. Nos sitiuma sur la base d'une
augmentation de 30% de ces investissements peaieattrde générer un gain de
deux points de croissance économique. Pour sal’parploi créé serait de 2900 avec
2320 emplois directs et 580 emplois indirects.

Les défis d’avenir pour les investissements d’'stinacture c’est d’assurer le
financement de ce programme ambitieux mais égalenergarantir la rentabilité.
Ceci renvoie au mode de prise de décision et d#éogegsnode de financement, étude
technique, exécution suivi, capacités de realisatimodalité d’évaluation, etc.).
L’absence de la prise en compte de ces conditisnsie d’engendrer des colts élevés
pour la société

Par ailleurs, il y a lieu d’encourager les prograesme type HIMO qui constituent

une voie importante pour allier les objectifs d'donpet de renforcement des
infrastructures, sans oublier ceux de formation cmapétences locales. En ce sens, il
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serait judicieux de réserver, de maniere officjallee part des travaux d'infrastructures a
ce type de programmes et aux entreprises qui sgagant. Ceci constituerait, par
ailleurs, un moyen utile, pour réduire le poids sheteur informel dans I'économie et
dans I'emploi.

5.2. Les politiques horizontales

La concrétisation des objectifs retenus dans lgecad DSCRP en matiere de
création d’emploi et de croissance économique passéluctablement par I'instauration
d'un climat d'investissement favorable au dévelopest de l'entreprenariat. Cela
impligue comme déja souligné la mobilisation ddisamment de ressources financieres
internes et externes et d'un développement dursgstBéducation et de formation pour
répondre aux besoins en main-d’ceuvre qualifiée@ptée aux besoins des entreprises.

Par ailleurs, la mobilisation du financement etr&ioration des qualifications de la
main-d’ceuvre ne peut susciter I'énergie productivesecteur privé que si I'Etat assure
un environnement incitatif approprié. Le roéle detéit consistera en la fourniture des
services publics (les infrastructures) et I'assimgpiment des codts élevés des facteurs par
des politiques commerciale et fiscale incitatives.

Dans ce qui suit, nous proposons quelques pistesfidgion sur des politiques de
réforme qui se dégagent de l'analyse faite dansclepitres précédents qui vont
conditionner dans I'avenir tout effort de divers#fiion basée sur les secteurs retenus.
L’ensemble de ces réformes ne se substitue papragxkammes de réformes retenues
dans le cadre du DSCRP mais plutdt en constitueobmplément.

Education-formation

L’éducation-formatiorest un ingrédient important de la croissance a tenge. En
effet, 'amélioration des variables liées a I'édima et & la connaissance permet
d’augmenter la capacité de création, d'absorpties douvelles technologies et leur
utilisation. Ceci est synonyme d’une augmentatieedporoductivité. Le manque de main
d’ceuvre qualifiée limite 'expansion des secteursdpctifs, comme c’est le cas de la
filiere bois. L'Etat devrait veiller a ce que lessyme éducatif s’oriente vers la formation
de diplémés en adéquation avec les besoins denbécie.

En dépit des efforts de I'Etat dans le domaineadi®imation, le dernier rapport du
Ministére de I'Education sur la formation professielle révele que le Gabon manque
cruellement de main-d'ceuvre qualifiée au niveau alesiers, des techniciens et des
cadres intermédiaires. Pour pallier ces défioés,dntreprises ont largement recours a la
main-d'ceuvre étrangere, qui colte de plus en fflas alors que de nombreux jeunes
gabonais ne trouvent pas d'emploi par manque ddicaton. Le renforcement, voire la
restructuration, du systeme de formation profesmtl@ est un axe essentiel pour
accompagner la diversification de I'’économie.

Ces constats sont confortés par le diagnostic deegment de formation faite par
'OCDE qui montre que dans I'enseignement technigug@rofessionnel (ETP). Selon
celui-ci, les classes sont surchargées (70 éléreslgsse, avec un déficit estimé de 2 377
salles de classes) et sous encadrées. Les progsademseignement sont inadaptés aux
besoins du marché de I'emploi, et les enseignangifgs manquent dans certaines
filieres. L’'enseignement technique et la formatwafessionnelle (ETFP) ne représentent
que 8% de I'ensemble du systéme éducatif, unecparteste trés faible par rapport a
d’autres pays (voir graphigue ci-dessous). Il exiseéu d'établissements d’'ETP ou de
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Figure 11.

formation professionnelle et technique (11 centues école et une association privée).
Les structures sont sous équipées, et les enséigart rarement formés ou recyclés.

Part (en %) de I'enseignement technique et la formation professionnelle
(ETFP) dans I’éducation

Cameroun : : : ‘ Y 32
Corée du Sud ! ! ‘ P19
OCDE ‘ ‘ ‘ Jis,
Congo ‘ ‘ ‘ J 18
Chine ‘ ‘ ‘ J 18
Indonésie ‘ ‘ J 16
lles Maurice ‘ ‘ P14
Benin ‘ P13
Burkina Faso J| 10
Gabon 8
Madagascar 2,8
0 5 10 15 20 25 0 35

Source : African Economic Outlook, 2007/08.

La conception d'une stratégie intégrée s'avere @'grande importante pour pallier
le manque d'offre de compétences en cohérence lasegriorités du DSCRP et de la
diversification de I'économie. En se basant sur émaluation du besoin quantitatif et
gualitatif des secteurs productifs de la forét, déses et des infrastructures, et afin
d’'optimiser les ressources financiéres de I'Etatsde secteur de I'’éducation (4% du
PIB), il y a lieu de créer des structures institotielles capables d'analyser le
dysfonctionnement du marché d’emploi. Ceci ne geufaire que par un développement
d'un systeme d’'information fiable et permanenti&ffre et la demande d’emploi, quitte
a associer les compétences universitaires en anmat

Par ailleurs, et en relation avec le développerdestsecteurs retenus dans le cadre
de ce travall, il convient de veiller au développamdes métiers dans le domaine de la
construction et de la maintenance des ouvragesdaux publics et des équipements des
batiments (ascenseurs, gestion des immeubles, isation, réseaux informatiques,
téléphonie, etc.).

Pour les métiers du bois le Gabon dispose d’urte égouer dans le développement
des métiers de transformation du bois, que ce pwoirr le marché local ou pour
I'exportation (conception de mobiliers, menuisetl@nisterie, marqueterie, etc.).

Le financement de I'économie

La réalisation des objectifs de croissance éconeenigu Gabon passera par des
investisseurs privés et publics dans les troissesten question. Si I'Etat compte prendre
en charge le financement des secteurs trés onéglsues infrastructures de transport, de
communication, d’eau et d’électricité et des saviessentiels - dont la mise en place
conditionne le développement des secteurs moteuia droissance -, c’est au secteur
privé qu’incombe la responsabilité d’investissemeans les secteurs moteurs pour
concrétiser les objectifs retenus dans le DSCRRymoent dans les secteurs de la forét
et les mines.
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Pour subvenir aux besoins des secteurs publicive, prn distingue généralement
deux sources de financement: les sources intesteses sources externes. La
mobilisation des ressources financiéres restealiedéveloppement du systéme financier
interne et pose un défi pour le secteur privé,satpre la mobilisation des ressources
externes reste un défi pour le secteur public s¢ @ probléme de la solvabilité.

Le rble du systéme bancaire est central pour irstaun climat de confiance et pour
le développement d’'un systeme financier capableédendre aux besoins en crédit du
secteur privé. L'acces au crédit bancaire pouetdesir privé reste faible (9 % du PIB au
Gabon malgré une plus grande disponibilité destaapi en 2005). Les barrieres au
crédit sont un grand probléme, notamment pour &#es entreprises, ce qui constitue
une contrainte sur les efforts pour améliorer Ippootunités d'emploi. La situation est
plus préoccupante si on analyse l'acces au crédisecteur productif (voir tableau ci-
dessous). La forét et Iindustrie du bois dontdat u crédit est aux environs de 11% en
2002 n’est plus que de 4% en 2005, alors que kewedes mines se troue pratiquement
évincer du marché de crédit, ajoutant a cela querkdits a long terme sont tres faibles.

Tableau 35. Portefeuilles des préts des banques commerciales, 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Crédits (brut)* 553.0 503.8 463.1 473.2
Préts problémes 63.0 69.7 73.0 67.8
en % du total des crédits 11.4 13.8 15.8 14.3
Provisions 41.9 54.9 57.2 54.4
Crédits (net) 511.2 379.1 333.0 351.0
Crédit (brut)* 553.0 503.8 463.1 473.2
Administrations publiques 59.4 52.3 39.1 31.3
Entreprises publiques 14.2 9.5 16.6 7.7
Secteur privé 466.5 431.2 376.2 424.7
en % du total des crédits 84.4 85.6 81.2 89.8
Non- résidents 3.5 6.1 25.6 3.3
Autre 9.4 4.7 5.6 6.1
Crédit a I'économie (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Court terme 59.0 55.7 54.3 60.6
Moyen terme 394 38.3 394 33.3
Long terme 1.5 6.0 6.3 6.1
Crédit a I'économie (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Secteur primaire 171 14.9 9.8 10.0
dont : blé, fruits, légumes 0.3 04 0.7 1.1
dont : foréts 1.9 11.5 6.7 4.2
dont : mines 0.0 0.4 0.5 0.8
Secteur secondaire 13.6 10.5 121 15.7
dont : bois autre que pour les meubles 2.0 0.8 5.9 6.9
Secteur tertiaire 69.3 74.6 78.1 74.4
Commerce 16.7 18.9 18.6 23.0
dont : matériaux de construction 0.4 0.3 0.3 3.2
Service 52.6 55.7 595 514
dont : transport 1.3 1.4 2.2 341
dont : télécommunications 1.4 1.9 3.6 2.5
dont: soutien aux entreprises 8.2 9.2 131 141

Source : BEAC
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Non seulement l'acces au crédit est limité, macolg de crédit est aussi tres elevé.
Ceci représente une contrainte significative poeaucoup d'investisseurs, grands et
petits, que se soit en termes de colt ou de gedéiarash-flow. Sous ces conditions, les
entreprises seraient hésitantes pour profiter deE®sions d'investissement dans les
activités productives, handicapant ainsi tout éffiercréation d’opportunités d'emploi.

Le secteur financier au Gabon est peu dévelopmdwdfre des insuffisances au
niveau de la gestion. Le montant des crédits al@nubd représente 63% du totale des
crédits octroyés, ce qui entraine la hausse dets c®icrédit. A cela, il faut ajouter
encore le poids des facteurs d’ordre structureisitutionnel du systeme financier, mais
également celui du rythme faible de la croissarmm@mique au cours des derniéres
années.

Dans un diagnostic du system financier gabonaiEMé révéle que deux facteurs
importants expliquent le maintien des taux d’inté&i@vés par le systeme bancaire. Le
premier est en relation avec les perceptions, suumexacts, sur les emprunteurs a haut
risque. Le second facteur réside dans la struadursystéme bancaire lui-méme. Les
opérations bancaires sont extrémement concentges,quelques grandes banques qui
dominent le secteur. Dans ces conditions, les nqgat un grand pouvoir sur le marché
pour élever les colts des crédits et abaissealesdes dépots.

Un des moyens pour lever I'asymétrie d'informatiehd'encourager les entreprises
a produire des éléments comptables fiables Desi@uualternatives au crédit bancaire
sont également proposées : il s'agit du développehe capital-risque pour permettre
aux banques de récupérer leurs créances en césliation du risque, de méme il faut
prévoir I'instauration de fonds de garantie avesdetien de I'Etat.

Le financement de I'Etat se trouve au cceur de tstdégie de développement, eu
égard au rble de I'Etat pour subvenir aux besoionsiasix pour atteindre un
développement humain viable tout en veillant a gawvoir la croissance économique.
Les besoins financiers de I'Etat sont énormes msssressources dépendent a 60% des
recettes pétroliéres qui sont de nature fluctuadeei I'oblige a faire appel souvent aux
institutions financiéres internationales pour caenbles déficits avec des conséquences
non maitrisées pour la stabilité macroéconomique.

Ainsi, toute politique de financement de I'Etat peut se faire que dans le cadre
global d’'une gestion saine des finances publiquésgqrantisse la préservation des
équilibres macroéconomiques. Conscient de ces,difisgouvernement a déployé
beaucoup d'efforts ces dernieres années pour aeelm santé des finances publiques.
Ce redressement a été facilité par la conjonctuerriationale favorable lié a la monté
des prix du pétrole (avant la chute des prix denlde 2008).
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Tableau 36. Evolution des finances publiques

2002 2003 2004 2005 2006

PIB constant, croissance annuelle 0.0 2.8 2.0 2.0 0.2
PIB pétrolier -1.4 6.6 -1.0 -0.6 -8.6
PIB hors pétrole 0.6 0.8 2.3 3.0 35
Indice du coiit de vie (ICV) 0.2 21 2.0 1.0 1.0
Revenu de I’Etat (%PIB) 314 29.8 291 30.3 30.0
- dont revenu pétrolier 17.7 16.2 15.7 16.9 15.5
Dépenses publiques (%PIB) 281 224 21.7 19.6 20.7
Dépenses courantes (%PIB) 19.9 17.4 17.1 14.1 15.1
Dépenses en capital (%PIB) 4.0 3.7 44 4.0 4.3
Solde budgétaire global 3.5 74 7.5 10.8 9.5
Dette publiques externe/PIB 62.8 56.0 49.6 43.0 401
Dette externe/Export 17.7 103.3 82.2 68.3 67.1
Service dette/ Revenu de I’Etat 371 30.4 34.0 29.3 33.0
Service dette/ PIB 11.6 9.1 9.9 8.9 9.9
Investissement total/ PIB 244 244 243 22.0 223
Production de pétrole (millions de barils) 91.7 98.6 99.5 98.1 88.7
Source : FMI

Le tableau ci-dessus montre que le solde budgégioteal et le poids de la dette
externe ont connu des évolutions positives poeiratte respectivement en 2006 9,5% et
40% du PIB. Cette tendance a restauré le niveaucaldiance des institutions
internationales quant a la soutenabilité des cosngéel'Etat, ce qui a aidé I'Etat a la
normalisation des relations avec ses créanciegs @intracter de nouveaux emprunts
extérieurs, majoritairement & des conditions conorakys, pour financer divers projets
(routes, hopitaux et défense, principalement). éfiedtotale contractée en 2005-2006 a
atteint 275 milliards de FCFA, soit environ 5,5 WwkRIB de 2006.

La responsabilité financiére que I'Etat gabonaigeXa mise en ceuvre de mesures
de nature a éviter tout dérapage dans l'avenir gawantir la viabilité du financement
externe, élément fondamental pour la réussite gctifs de développement sectoriel.
Dans ce cadre, une politique de dépense rationeellefficace et une politique qui
améliore les recettes fiscales de I'Etat sans emtrdlinvestissement productif sont
nécessaires.

Au niveau des dépenses, il faut améliorer la figdu processus d'implémentation
du budget, garantissant I'orientation des dépepsbkques vers les priorités de dépenses
de développement économique et social en confoau#é les objectifs du DSCRP.

Un renforcement du financement de la formation gssionnelle (8% actuellement)
pour alimenter et satisfaire les besoins des secoductifs en main-d’'ceuvre s'avére
aussi nécessaire. En ce qui concerne les dépeliseastiucture, le choix des projets a
réaliser par des financements extérieurs devraitscsire dans la politique de
développement du gouvernement.

Le gouvernement alloue des fonds substantiels grateds projets d’infrastructure
dont le rendement reste faible. Ceci s’expliquelésence des moyens de contfokt
d’évaluation de la rentabilité économique et finarede ces projets, ce qui complique la
programmation des projets sur des échéanciersddisrminés, et pousse a la révision

“2 e Gouvernement a adopté des mesures destinéegnieater l'efficacité de la passation de
marchés publics, tout en renforcant les controkesédution depuis le 30 septembre 2006.
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des enveloppes budgétaires arrétées pour leursatahi, sans compter les frais
d’entretien qui pesent lourdement sur I'équilibtelpétaire.

Au niveau de la politique fiscale, la structure ldefiscalité® au Gabon reste
relativement meilleure, comparativement a d'aypegs aux revenus moyens, et ce suite
aux réformes entamées durant les dernieres anméesslel but d’assouplir la pression
fiscale tout en élargissant I'assiette fiscalerévsion a touché les impéts sur les revenus
et I'impbt sur les sociétés et I'adoption de la T\dApuis 1994 dont le taux standard est
de 18% en 2007 conformément & la réglementatida GEMAC.

Toutefois, la derniere mission du FMI suggere detiooer ces efforts par la
simplification de la structure de la TVA et I'élindtion exonérations octroyés a certaines
entreprises et le renforcement de la collecte dgsotis par le développement des
structures de recouvrement.

Cependant, pour encourager le développement deteusecproductifs, en
'occurrence le bois et les mines, il faudrait éapeser les taxes plutdt sur la ressource
que sur la production transformée afin d’aidervéstissement et le développement
industriel™ Il faudrait aussi développer une fiscalité incitara transformation locale en
taxant plus les produits exportés non transforngésnges), et confirmer ou mettre en
place des exonérations fiscales au bénéfice desstisgeurs qui s'impliquent dans la
transformation.

Politigue commerciale

Une politique commerciale appropriée peut certagr@maméliorer les performances
économiques en renforgant les incitations a dépelodes productions dans les secteurs
porteurs. En effet, la politique commerciale joueréle important dans la réallocation
des ressources par la déréglementation des momsopbldes situations de rente qui
maintiennent les niveaux des prix a des niveaux rgirefletent pas les colts de
production.

Le Gabon a déployé beaucoup d'efforts au niveaernet par la pratique d’'une
politique de libéralisation des prix. Toutefoisrta@ns prix restent administrésDe plus
le programme de privatisation a généralement petenigansfert des monopoles du
secteur public au privé qui, opérant dans un telirennement, ne ressent pas
évidemment le besoin d'améliorer la compétitivikésgs biens et services. Combinés a
une structure des tarifs inadaptée, ces monopoldsiltuent a maintenir les prix, et donc
les colts de production, a des niveaux assez éleaegqui réduit les efforts de
diversification.

*3 « Le nouveau code général des imp6ts qui tiendrapte de tous les changements apportés
durant ces derniéres années. Dans ce contexterdéfilexion a été entamée concernant les
différentes exonérations en vigueur qui réduisastiette de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA),
de limpdt sur les personnes physiques et dessdddt douane. L'objectif est d'entamer une
réforme profonde des exonérations et des dépeissades en 2008 sur la base d'un inventaire de
toutes les dépenses fiscales préparé avant fin 200MC, 2007).

“ Les taxes d’exportation représentent 70% des taxestiéres, indiquant que la pression fiscale
au Gabon s’exerce surtout en aval.

> Les prix de cession des produits raffinés de I&8RA aux distributeurs nationaux sont établis
par la Caisse de stabilisation et péréquation {@aisCeux-ci ont été augmentés de 25 pour cent
en début mars 2007 n'ayant pas été modifiés depuis 2002.
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La structure des prix est affectée également mapieblémes d’infrastructure. En
effet, le manque d'infrastructures de transpodeetommunication, ainsi que les faibles
connexions impliquent des co(ts de production etatemercialisation plus élevés et des
retards plus longs. Ceci réduit significativementdntabilité du commerce interne.

Au niveau externe, le Gabon dont I'économie dépmralicoup des exportations, un
renforcement des politiques de libéralisation conemaée devrait pouvoir conduire a une
nouvelle augmentation du taux d’exportation dedr@mie. Cette évolution ne pourra
toutefois que prendre la forme d’une transitiorswam nouvel état d’équilibre, caractérisé
par une libéralisation plus ou moins poussée desanges, et par un ratio
exportations/PIB stabilisé & un niveau supérieuniggau actuel. Mais le Gabon devrait
veiller surtout a diversifier ces exportations, saugien en termes de produits et de
marchés, tout en cherchant a orienter ces exprtatiers des produits et services a forte
valeur ajoutée. La stratégie de diversification gdesrces de croissance de I'économie
nationale, si elle est menée de maniere globalgégrée, devrait contribuer & aller dans
cette direction.

Le Gabon, membre de 'OMC, a entamé une réfornmalfiisdouaniere au cours des
années 1990, qui s'est traduite par l'adoption ahf extérieur commun de la
Communauté économique et monétaire de I'Afriqueraen(CEMAC). Actuellement, le
Gabon applique quatre taux de droits de douanmpolitation : 5% pour les produits de
premiére nécessité, 10% pour les matiéres premeknemtériel d'équipement, 20% pour
les produits de consommation intermédiaire, et Ur les produits de consommation
courante.

Pour ce qui est des exportations, le bois en gr@siesoumis a un droit de 17% et le
manganese a un droit de 3,5 %. En dehors de cdsifmotoutes les autres exportations
se font en franchise des droits et taxes des deuane

Toutefois, le rapport de 'OMC sur I'examen de @ifigue commerciale du Gabon
(OMC, 2007) révele que la désagrégation plus peudss tarifs par branches indique
une progressivité mixte des taxes, avec des tayensorelativement moins élevés sur les
produits semi-finis, dans les industries alimeetify compris de boissons et de tabacs),
des produits minéraux non-métalliques, entre autets avec des taux moyens
relativement plus élevés sur les produits semsfirdans les industries de bois et
d'ouvrages en bois. La progressivité est positigasdles autres industries. Une telle
structure tarifaire n'encourage pas les investissésndans certaines industries (de
transformation), comme elle réduit la compétitivité certains produits transformés au
Gabon sur les marchés étrangers.

5.3. Politique d’emploi

Cette section ne prétend pas faire I'analyse dpoldaique d’emploi au Gabon.
Celle-ci se focalise sur deux grands élémentsitefimédiation via I'Office national de
'emploi (ONE) et le DSCRP entendu comme moyen tkercdes richesses et des
emplois, auxquels s’ajoute I'instrument Honds d'Insertion et de Réinsertion (FIR)
pour I'emploi des jeunes géré par TONE. L'intérét pour la politique d’emploi au sens
propre est tout récent dans le pays. Rappelonguelques moments institutionnels
importants.
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Le plan national pour I'emploi

En septembre 2004, les Chefs d’Etat et de Gouvernene I'Union Africaine se
sont réunis en Sommet Extraordinaire & Ouagadoymwtant sur les questions d’emploi
et de pauvreté. Le Sommet a débouché sur troisipailes résolutions :

» La Déclaration de Ouagadougou sur la Promotiorniesheploi et la lutte contre
la Pauvreté, déclinée en 23 engagements ;

»= Le plan d'action, soulignant 11 domaines prioréaid’intervention ;

» Le mécanisme de suivi, avec des responsabilitésiaeaux national, régional
et continental.

Le Gabon a participé de maniére active a ce Sontamgtpar |'organisation, a
Libreville le 29 juillet 2004, conjointement avexBIT, d'un atelier tripartite préparatoire
- dont les conclusions ont constitué la contributola mise au point d’une plate forme
africaine de la promotion de I'emploi pour la luttentre la pauvreté — que par sa
participation effective, & Ouagadougou le 2 aold42(4 la réunion préparatoire des
Ministres Africains des Finances, a laquelle étammviés les Ministres chargés de
I'Emploi.

Suite & ce sommet et ayant décidé de mettre enecaoerpolitique de plein emploi,
«le Gouvernement gabonais a sollicité I'appui dr Bour assurer, d'une part,
I'appropriation nationale des Conclusions de ce i8etet, d’autre part, aider le Gabon a
se doter d'un Plan d’action national de mise enresat/de suivi des décisions des Chefs
d’Etats et de Gouvernements Africains ».

Pour concrétiser ces engagements, le Gouvernemabahgis, conjointement avec le
Bureau International du Travail, a organisé a Lillle les 25 et 26 mai 2005, un atelier
d’élaboration du Plan national pour I'emploi etlldate contre la pauvreté, auquel ont
participé les représentants du Gouvernement, degan@ations professionnelles
d’employeurs et de travailleurs, des Organisatibmda société civile et des Partenaires
au développement.

L'objet de ce Plan « est d'étre une traductionatigémelle des priorités identifiées
par le Gouvernement, en matiére d'emploi, dansdsesiments de politiques et de
stratégies, mais aussi dans le cadre des engagemeihta pris a l'occasion des diverses
conférences » (Ministére du Travail et de 'EmpREQ7).

Les interventions retenues couvrent la période 2% et s'articulent autour des
douze axes prioritaires suivants :

1. l'amélioration du cadre macroéconomique afin dednenl’environnement

institutionnel et réglementaire favorable a la ticded'entreprises ;

la prise en compte de la dimension emploi danslesstissements publics ;

le développement des ressources humaines et gadigbilité ;

la promotion de I'emploi des jeunes ;

la mise en place d'un systeme d'information surdeché du travail ;

la promotion du dialogue social et du tripartisme ;

le renforcement et I'élargissement de la protectmriale au plus grand nombre

de citoyens ;

'amélioration du statut et des conditions de vis dyroupes vulnérables

(handicapées, enfants de la rue, personnes agegs, e

9. lintégration de l'approche genre dans les poksjuet programmes de
développement ;

10. la promotion du développement rural et de l'agticel ;

Noasrwd

o
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11.le renforcement des capacités d'autofinancementdestmobilisation des
ressources externes ;

12.le développement de la coopération sous-régioealenatiere de migration et
d'emplois.

Les axes prioritaires identifiés ne manquent paimtatét et de pertinence.
Néanmoins, le plan reste insuffisamment élaboréeetcontente d’'une présentation
générale sous forme d’objectifs, résultats atteredwesctions. Les actions proposées sont
peu développées et aucun cadre institutionneldgdtaire ne leur est précise.

Par ailleurs, ce plan national ne s’articule pa®&CRP. Tout au plus souligne-t-il
la nécessité d'intégrer de maniére prioritairexglieite les questions d’emploi dans cette
stratégie et dans le budget de I'Etat.

Au-deld de ces limites, il convient de mettre lat sur quelgues conditions
institutionnelles fondamentales pour I'élaboratitnsuivi et I'évaluation de la politique
d’emploi. Nous en avons sélectionné deux exempldgire d'illustration : le probléme
des statistiques du marché du travail et celuietiiorcement des capacités de I'opérateur
public d'intermédiation.

Probleme des statistiques sur le marché du travail et sur
I'entreprise

Comme I'a montrée la conduite de cette étude, $eaye statistique national du
Gabon souffre de nombreuses carences en ce queroentes statistiques sur I'emploi.
Celles-ci sont trop dispersées en termes de priodiiabon régulieres, manquent de
cohérence et de fiabilité. Par ailleurs, elles waat largement le secteur informel que
tous les observateurs nationaux reconnaissent caimnsecteur de plus en plus présent
dans I'’économie et 'emploi au Gabon.

Comme le montre I'encadré 3, les autorités gabesasont conscientes des
insuffisances du systéme statistique national.eR@senforcer I'analyse qui y est sous-
jacente et surtout la rendre opérationnelle.

Encadré 5
La nécessaire mise en place d’un systéme d’information sur le marché du travail

Objectif

L'une des premiéres lacunes dont souffre la gestion de I'emploi et de la formation professionnelle est I'absence d'une
information fiable, réguliére, cohérente et récente afin de pouvoir suivre les évolutions et la nature des emplois existants, effectuer
des analyses approfondies, informer de fagon pertinente les utilisateurs potentiels et alerter les pouvoirs publics pour les
éventuelles actions de correction. Actuellement, I'éparpillement des entités concernées par la collecte et la production de
linformation sur I'emploi, entre de nombreuses structures, fait que la situation se résume par une hétérogénéité d'ensemble, des
données obsolétes et faiblement comparables. A cet égard, la création d'un systéme national d'informations sur I'emploi et la
formation professionnelle vraiment est requise.

Action 5.5.1 : Collecte, traitement et diffusion des données sur le marché du Travail et de la formation professionnelle sur une
base réguliére. Dans un contexte ou I'emploi est placé au centre de toutes les politiques de développement, la disponibilité de
linformation dans ce domaine est absolument indispensable pour la mise en ceuvre d'actions appropriées. Dans ce cadre,
I'établissement d'un cadre logique pour toutes les structures concernées constitue le point de départ des activités de collecte de
données. S'en suit la constitution d'une base de données, la définition d'un programme annuel de production de données et la
mise en place de mécanismes de coordination des activités de traitement des données.

Résultats attendus
- Un cadre logique est élaboré ;
- une base de données informatisée sur I'éducation, la formation professionnelle et I'emploi est constituée ;
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- unprogramme annuel de production de données sur I'éducation, la formation professionnelle et I'emploi est disponible ;
- un systéeme national d'information sur I'activité économique, I'éducation, la formation professionnelle et I'emploi est crée

- un bulletin d'information périodique est crée.

Action 5.5.2 : Redynamisation de la DGRH. Cette action consiste a restructurer cette administration en vue de lui permettre de
bien jouer son role dans la mise en ceuvre du plan d'action.

Résultats attendus
- LaDGRH, restructurée, rend des services de qualité ;

Action 5.5.3 : Organisation annuelle d'un salon de I'emploi et de la formation professionnelle.

Résultat attendu
- Un salon de I'emploi et de la formation professionnelle est organisé chaque année

- Les ministéres en charge de I'emploi et de la formation professionnelle, dotés en ressources humaines, matérielles et

Source : Ministére du Travail et de 'Emploi (2007)

financiéres adéquates, assument avec efficacité leurs missions.

La réalisation d’enquétes régulieres sur I'emplavére une nécessité impérieuse.
D’autres enquétes seront d’'une grande utilité, motant sur le secteur informel et sa
dynamique. A cet égard, il y a lieu de rappelemugurojet d’enquéte sur I'emploi et le
chémage au Gabon a été élaboré en 2008 par letdfmidu Travail et de 'Emploi et le
Ministere de la Planification et de la Programmatidu développement. Un appui
politique et technique est utile pour réaliser telee enquéte sur une base réguliere et
pour renforcer les capacités du Ministere du Ttaehide 'Emploi en matiere de
traitement et d’analyse des données du marché&dailtr

Par ailleurs, des enquétes auprés des entrepesest d’'un grand apport pour
mieux appréhender la dimension demande de travaié eéompétences. Pour cela, des
diagnostics sectoriels seront nécessaires afimlabébr des répertoires de métiers et des
compétences afin de faciliter 'appariement sumirché du travail et la planification de
I'éducation et de la formation professionnelle.

Enfin, il sera nécessaire de rendre compatiblesharhogenes les différentes
statistiques publiques, comme entre la comptabikifonale (et son Tableau Ressources
Emplois) et les données de 'Enquéte Emploi et cdgera venir. Aujourd’hui encore, de
grands décalages existent encore entre les chiféréemploi du TRE et ceux fournis par
les autres sources (recensements de la populdtEe@EP...). Or, ces décalages
empéchent de faire des analyses approfondies siim&nsion sectorielle de I'emploi de
type input-output.

Besoins en ressources humaines qualifiées dans le
domaine d’intermédiation

En matiére d’intermédiation sur le marché du tdaai parametre par le biais
duquel l'action de Il'opérateur public est détermiea concerne la qualité de ses
ressources humaines et leur degré de professism@liBaron et al (1995)), Bessy et al
(1995). A ce niveau, I'action du conseiller en emngst cruciale. C’est a lui que revient
la tache difficile de donner corps a cette misgaation. Une bonne connaissance des
spécificités et des logiques en ceuvre dans chaeuesl deux espaces lui est nécessaire
pour réussir cette mission.

Plus généralement, l'action du conseiller a I'emmest déterminante a tous les

stades de la mise en relation. Sa propre percegéieon travail conditionne la qualité du
résultat. L'attitude du conseiller en emploi peatigr a l'intérieur d’un continuum situé
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entre deux attitudes diamétralement opposéese dilh conseiller en emploi réduisant
son travail a sa simple dimension administrativee#ie d'un conseiller appréhendant le
caractere complexe de son role. La maniere donadésurs de la relation du travail
percoivent le réle de l'opérateur public d’interr@mn en dépend largement. En
d’autres termes, le travail du conseiller a un ictpdirect sur I'image de marque de
'opérateur aupres des acteurs de la relation akailr Avec du personnel travaillant a
minima, réduisant le contenu de leur emploi & sanpmsante administrative,

intermédiaire public est voué, a terme, a la riraiti;zationfl6 En revanche, avec un

personnel motivé, impliqué, dont les compétencebidiaciplinaires sont régulierement

mises a jour grace a un effort permanent de foomatiopérateur public d’intermédiation

a plus de chances de jouer un rble de premierdalas le paysage d’intermédiation.

Deux exemples montrent a quel point le professilisma du conseiller a I'emploi
est indispensable. L'entretien du positionnememgual chaque demandeur d’emploi est
soumis lors de I'enregistrement de sa demandeyasgpour unique finalité de remplir de
fiches signalétiques. C’est avant tout un travabadluation qui nécessite de la part du
conseiller des compétences précises (psychologigplsgie, etc.). C'est aussi une
occasion pour le conseiller de poser les basesdelation de proximité et de confiance
avec le demandeur d’emploi. La tache de prospectmsentielle pour I'opération
d’'intermédiation, ne peut étre réussie que si leseiler & I'emploi la congoit comme
partie intégrante d'une stratégie a long terme alestitution et de consolidation de son
capital social qui, a terme, lui permet d’étre aoeh apprécié par les chefs d’entreprises.
Par leur implication et intégration dans les régesacio-économiques, les conseillers a
I'emploi contribuent de facon efficace & donnecrédibilité & leur institution aupres des
acteurs de la relation du travail.

Mesures complémentaire pour une intégration de I'emploi
dans le DSCRP

Pour que I'emploi prenne la place qu'il mérite dansgtratégie de développement du
pays, a travers le DSCRP ou toute autre stratégfienale, il convient d'agir sur un
ensemble de dimensions complémentaires:

» le renforcement des capacités techniques, humainemtérielles du ministére
chargée de I'emploi, surtout en matiere d'élabmratt de suivi-évaluation des
politiques d'emploi

» le renforcement des capacités des ministéeres decBfion et I'enseignement
supérieur, ainsi que de la formation professioenell

= le renforcement des liens entre ces deux sectamgloi et formation-
éducation, a la fois en termes d'échanges d'intismat de compétences et en
termes d'élaboration conjointe des politiques dlengt de formation.

* |e renforcement du dispositif statistique lié anfxoi et a la formation, que ce
soit au niveau des ministéres de l'emploi et déotenation, des ministeres
sectoriels ou encore le ministére de la planifzatiToute politique d'emploi ne
peut étre élaborée et menée a bien sans un telsdi§pA cet égard I'enquéte
chébmage et emploi en cours de préparation devraitdoe en compte les
différentes dimensions, sectorielles et transvessalqui sont utiles pour
I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluationlaeolitique d'emploi. Un

6 ’expérience des bureaux de placement est & @t éges instructive. Avec le temps, cette
institution d’'intermédiation s’est transformée areistructure administrative sans aucune emprise
sur la réalité du marché du travail.
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dispositif complémentaire a prendre en compte ekii ale I'observatoire de
I'emploi (et de la formation) dont les missionsagemt d'exploiter les données
des enquétes emploi (et autres enquétes compléneshtafin d'alimenter les
orientations et décisions en matiere de politigaengloi et de formation.

La prise en compte de la dimension emploi dans dé&rentes politiques
sectorielles (y compris dans les finances publijugcessite la sensibilisation des
responsables sectoriels et le renforcement des Btrréseaux de compétences en la
matiere entre le ministére de I'emploi et les aun@isteres et départements (séminaires,
ateliers, commissions interministérielles, intéigratdans les comités de pilotage des
études, etc.).
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Annexes

Annexe 1. Méthodologie input-output

Rappel sur le Tableau Ressources Emplois (TRE)

Le TRE est un tableau a double entrée qui retranelignes, les utilisations
intermédiaires et finales des produitsest,colonnes|a structure des colts de production
des activités. Il synthétise les opérations efi@esupar les activités et les agents
économiques entre eux (production, importationgisommation publique et privée,
formation brute de capital fixe, exportations etiaons de stocks). La configuration
générale d'un TRE est de la forme suivante :

Utilisations intermédiaires Demande finale Total emplois
(lignes i)

(Consommation finale, investissement,
Consommations intermédiaires exportations)Y if Z Xij + ZYif
(colonnes jX Xij )
Valeur ajoutée
Rémunération des facteurs de
production
Production ( Xj)

Total des ressources Xi + Mi)

Le TRE assure, pour un produit donné, I'équilibnére les ressources, constituées
de la production et des importations et les utilises (emplois) qu'elles soient
intermédiaires ou finales.

Les échanges qui s’opérent entre les différentésités se refletent a travers la
matrice des coefficients techniques, notée (A)t délément génériqudaij) correspond

aux utilisations intermédiaires par unité prodeitee définit par la relation :
aij = xij/xj

ou (Xj) est la production du secteur (j) etif) la valeur des intrants incorporés
dans cette production.

Les analyses issues du TRE supposent I'existenceedelation technologique fixe
entre les consommations intermédiaires et la ptazhycde sorte que les coefficients
techniques sont supposés fixes et que le systéotkugdif relativement rigide au sens
gu’'aucune substitution n'est possible entre legédihtes catégories d'intrants, qu'ils
soient locaux ou importés. Cette limite est cepenhtiaérée pour des analyses de court
terme mais implique, pour des analyses de moyeftorgs terme, lintégration des
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changements structurels subis par les activitgzaguction et la confection réguliére de
TRE, généralement tous les quatre ou cing ans.

Applications du TRE

Les TRE permettent plusieurs applications, plugi@derement la détermination
des secteurs porteurs. On donne dans ce qui selfugs indications méthodologiques
sur cette question.

Production induite pour satisfaire une variation
de la demande finale

L'équilibre Ressources-Emplois au niveau macro-éouque est donné, sous forme
matricielle, par la relation :

(1) X+M = AX +Y

X : vecteur de productiom(l), A= [aij] = [Xij/Xj]
M : vecteur des importations1(l)

A : matrice des coefficients techniques )

Y : vecteur de demande final@ ), pouvant se transformer en matrice quand la
demande finale est désagrégée en ses diverses samps

La demande finale totale peut étre décomposée ercamposante d’origine locale
(Y, ) et une autre importéé(, ).

@ Y=Y +Y,

La matrice (A) des coefficients techniques peue,éégalement, scindée en deux
composantes, la premiéré\() correspondant a la matrice des coefficients tiecies en

inputs locaux et la secondé\(, ) se rapporte aux intrants importés.

(3) A=A +A,
Les importations (M) sont destinées, en partie, @nxsommations intermédiaires

intégrées dans le processus de production. L'apdrée sert a satisfaire la demande
finale.

(4 M =A, X+Y,

La séparation entre la demande finale locale ebitép et entre les intrants locaux
et importés, permet d’apprécier lI'impact d'une nficdtion de la demande finale
adressée a une activité (i) donnée ou a I'ensedddectivités. Les relations précédentes
(1) & (4) donnent :

(B) X=AX+Y,
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Ce qui donne:

6) X=(1-A)™Y,

La relation (6) peut étre réécrite sous la forme :

(7) X=BY, =
AX = BAY,

ot B = [bij].
La relation (7) nous permet de calculer :

La production induite (ou nécessaire) pour satisfan accroissement d’'une unité de
demande finale dans le secteur 1 (activité ou l&nc

Considérons un accroissement d’'une unité de |la weéenéinale locale du secteur
(1), soit (dy, =1), celles des autres sont supposées nulles. D’dpréslation (7),

I'accroissement de la production nécessaire popongdre a cette augmentation de la
demande finale est mesuré par :

b1l bl2.......... bin 1] [b11]
b21 b22......... b2n.| 0 b21

® -

| bnl bn2.......... bnn 0] |bnl

La production induite (ou requise) pour satisfaireaccroissement, d’une unité, de
la demande finale adresséemamier secteurest égale a la somme des élémentiade
premiéere colonnede la matrice (B), soit :

Zn:bil(dyl) =Zn:bi1: be1l
i=1 i=1

(b* 1) estla somme de la colonne (1) de la matrice (B).

Plus généralement, la production requise pourfaatisun accroissement, d’'une
unité, de la demande finale adresséadlivité (j) est égale a la somme ldecolonne (j)
de la matrice (B). Ces sommes constituentraliplicateurs sectoriels On peut écrire :

> bij =be j 0j=12,...n
i=1

La production induite (ou nécessaire) dans le sec{@) pour réaliser un
accroissement d’'une unité de demande finale daisslés secteurs.
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Envisageons un accroissement de la demande fipatsutkes les activités égal a (1),
soit (AY, ) égal au vecteur unitaire, on obtient :

b1l bl2.........] bin 1| [b11+b12+.......... +bln |
b21 b22......... b2n. ||1| |b21+b22+......... +b2n

|bnl bn2.......... bnn 1] |[bnl+bn2+......... +bnn
Comme nous sommes intéressés par I'impact au nikeaecteur (1), seulement, le
total de la production induite dans le secteuegl)égal a :

S b1 = bi-

j=L

n
(Zblj =Dble ) est la somme de la premiére ligne de (B). En gdisant, la
j=1
production induite dans le secteur (i) est égale a

Y bij=bis  0i=12....n
=1

Notons que l'accroissement de la production, saite variation de la demande
finale, peut étre décomposé en deux effets :

Un effetinterne, correspondant aux éléments de la diagonale deatasice B et
représentant I'incidence de l'activité sur elle-neém

Un effetexterne qui agit sur les autres activités.
Effets d’entrainement

On définit les effets d’entrainement comme Il'ensiembles actions a travers
lesquelles la croissance de la production du seideentraine la variation de celle de (j).
On distingue :

» Les secteurs entrainants,c’est a dire, ceux pour lesquels I'accroissement d
I'activité provoque un accroissement de la demadeg produits des autres
activités et stimule leur production.

» Les secteurs entrainésCe sont les secteurs a vocation de fournissewss de
autres secteurs et dont la défaillance provoquegoulot d'étranglement
susceptible de freiner la croissance du pays.

La décomposition des effets induits par une vamatle la demande finale en effets
internes et effets externes, permet de classesdet®urs en fonction de leusux de
transmission externe

Rappelons que :
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= (bie) est la production induite dans (i) pour satigfaine unité de demande
finale adressée a toutes les activités.
* (bej) est la production induite dans tous les sectqoar réaliser un

accroissement d’'une unité de la demande final@ de (

A ce niveau, on peut déja noter :

n
1. Pour chaque secteur (j), le muItipIicateLZ bij =be j exprime lintensité de
i=1
I'entrainement exercé, en amont, par le sectewu(jles autres secteurs de I'économie.
La structure de ce multiplicateur permet de repérepact du secteur (j) sur chacun des
autres secteurs.

n
2. Pour chaque secteur (i), le muItipIicateLEbij =bie exprime [lintensité de
=1
'entrainement exercé, en aval, du secteur (i). i6dice rend compte d'un effet de
production, direct et indirect localisé dans untes@ca partir d’'une impulsion uniforme
dans tous les secteurs (une variation d'une ueitgednande finale).

Il est possible d’envisager des variantes pertawne cette approche en évaluant,
par exemple, I'effet exercé par les exportationslas différents secteurs. Comme il est
possible de compléter I'analyse en :

1. définissons les moyennes sectorielles suivantes :

* La moyennef)- ] :ib- j avecj =12,....n) du total de chaque colonne de
n

la matrice (B).

* La moyenne l_()i- zlbi- avec i =12,....n) du total de chaque ligne de la
n
matrice (B).

Afin de pouvoir faire des comparaisons interseet@s significatives, I'on doit
comparer ces moyennes sectorielles avec la moyglobale, qui peut s’écrire de deux
facons équivalentes, comme suit :

11 1 1 13 I L .
Z| Zbel+=be2+.........c + —b-n}:—2 be j==> > bij
Ln n n n" = n" = =

(1 1 1 1 &, . 13 &, .
Zble +=b2e +.......... +—bne [=— ) bie =— bi
n n n } n? Z;‘ n® = :

=1

Sl
I

2. et en déterminant lepouvoir de diffusiom de chaque secteur par le calcul des
indicateurs suivants :
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Ebi-
U. :n—
= Nbie
nz;
lb. J
—_Nn
T
PN

U, >=1: Le secteur (i) devra accroitre son offre de faptus importante que les

autres secteurs pour réaliser un accroissemente dunité de demande finale dans
'ensemble de I'économie.

U, >1:Le secteur (j) entraine de facon sensible ferds I'économie.

Impact de la variation de la demande finale
locale sur 'emploi

A partir d’informations sur les effectifs employ@ar chaque activité, il est possible
de construire un vecteur dont les éléments repigseles coefficients d’emploi par unité
de valeur ajoutée : qui s’écrit, en notation madlie, sous la forme :

E=e*VA
=erv(l-A)1Y,
—e*V*Y,
=T*Y,

étant une matrice diagonale dont les éléments lsgntoefficients d’emploi par
unité de valeur ajoutée des activités.

Les effets d’'une variation unitaire de la demarndalé d’origine locale sur I'emploi
sont donnés par les éléments de la matrice T donerime tij mesure l'effet d'une
variation unitaire de la demande finale locale ssie a I'activité i sur I'emploi de
I'activité j.

= . La somme sur la colonne j de T évalue I'effetndwariation unitaire de la

demande finale locale adressée a cette activitél'smploi de toutes les
activités.

= . Quant au total des éléments de T sur la lignié évalue I'impact d'une

variation unitaire de demande finale d'origine lecadressée a toutes les
activités sur 'emploi de chaque activité.

Contenu en importations de la demande finale

Partant de la décomposition de la demande finabdetentre produits locaux et
importations (Y = Y + Yy), on définit ki comme la proportion de la demafidale en i
satisfaite directement par les importations (comidirect en importations)
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ki=YMi/Yi

(1-ki) évalue, alors, le contenu en valeur ajoen importations indirectes d'une
unité de demande finale en i, cette partie de Imaele finale est satisfaite par la
production locale.

Le contenu en valeur ajoutée étant déterminé (apiplication antérieure), le
contenu indirect en importations s’obtient par dditde, conformément a la relation
suivante :

Contenu en valeur ajoutée + contenu direct en imgadions + contenu indirect en
importations = 1

La décomposition du contenu en importations deelmahde finale peut se faire,
aussi, au niveau de chaque composante de la derfiaalde

De tels indicateurs permettent de mesurer, poutiner de consommation finale, de
formation brute de capital fixe, d’exportation oe dariation de stock, les contenus en
importations.

Effets d’entrainement

On définit les effets d’entrainement comme I'ensiembes actions a travers
lesquelles la croissance de la production du seéeentraine la variation de celle de (j).
On distingue :

» Les secteurs entrainants,c’est a dire, ceux pour lesquels I'accroissement d
I'activité provoque un accroissement de la demadee produits des autres
activités et stimule leur production.

»= Les secteurs entrainés.Ce sont les secteurs a vocation de fournissewss de
autres secteurs et dont la défaillance provoquegomlot d’étranglement
susceptible de freiner la croissance du pays.

On détermine les effets d'entrainement de chaquetewse par le calcul des
indicateurs suivants :

Lhie
U = n
! 14,
> bie
nziZ:;‘
Lo |
— n
YT
e 20

U, >1: Le secteur (j) entraine de fagon sensible leerds I'économiedecteurs
entrainants).

U, =1: Le secteur (i) devra accroitre son offre de fiaptus importante que les

autres secteurs pour réaliser un accroissemente dinité de demande finale dans
'ensemble de I'’économies¢cteurs entrainés
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(bie) est la production induite dans (i) pour satigfaine unité de demande finale
adressée a toutes les activités.

(be j) est la production induite dans tous les secteposir réaliser un
accroissement d’'une unité de la demande final@ de (
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Annexe 2. Effets amont et effets aval

(1-A)-1
(puissance -1)

20

21

22

23

24

25

26

Effet
aval

Agriculture,
élevage,chasse,
péche

0,23

0,08

0,16

0,01

0,02

Exploitation
forestiére,
sylviculture

0,26

0,01

Production de
pétrole brut et gaz
naturel et

0,01

0,02

0,01

0,01

0,02

03

0,04

0,01

0,06

0,01

0,01

0,05

0,01

0,01

Autres extractions

1,01

0,02

Industries agro-
alimentaires

0,07

0,13

0,02

Industries des
boissons et du
tabac

1,06

0,13

Industries textiles,
de I'nabillement et
duc

0,01

1,01

0,01

Industries du bois
etde
I'ameublement

1,12

0,01

0,05

0,01

Fabrication du
papier,
imprimerie,
édition

0,01

1,01

0,01

Raffinerie de
pétrole

0,04

0,01

0,08

0,04

0,03

0,01

0,08

0,01

1,05

0,03

0,02

0,03

0,01

0,03

0,16

0,02

0,01

0,01

0,02

0,02

11

Industrie
chimique,
transformation du
caoutch

0,01

0,05

0,01

0,01

0,02

1,03

0,01

0,01

0,01

0,01

0,03

12

Fabrication de
matériaux de
construction, ind

0

0,02

0,01

0,02

13

Travail des
métaux,
fabrication de
matériels

0,02

0,02

0,03

0,02

0,03

0,02

0,03

0,06

0,01

0,02

0,02

0,01

0,01

0,02

14

Production et
distribution d'eau
et d'electri

0,01

0,04

0,02

0,02

0,03

0,02

0,02

0,05

1,06

0,02

0,02

0,01

0,03

0,01

0,02

0,01

0,01

0,01

0,03

15

Batiment et
travaux publics

0

0,03

0,01

0,01

0,02

0,01

0,02

0.1

0,02

0,01

0,02

0,02

0,02

0,01

0,05

0,01

0,01

16

Commerce

17

Services de
réparation

0,02

0,01

0,01

0,02

0,01

0,02

0,03

0,03

0,02

1,01

0,02

0,05

0,01

0,01

0,02

0,01

0,01
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Hotels, bars,

18  restaurants 0 0,01 0,01 0,01 0 0,01 0 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,02 0,02 0,01 1,01 0,04 002 001 0,01 0,02 003 001 001 13

19 Transports 0,01 017 003 002 003 004 0,01 0,11 002 003 007 002 003 003 006 018 002 0,03 118 002 002 002 003 005 002 002 23
Postes et
télécommunicatio

20 s 0 002 001 0,02 001 0,01 0 0,02 001 0,01 0,02 0,01 002 004 002 004 001 0,02 0,03 128 004 002 003 011 002 003 18
Services

21 financiers 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0 0 0,01 0,01 1,11 0 001 001 0 001 13
Services

22 immobiliers 0 0,01 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 001 0 0,01 0,01 0,02 001 002 004 002 002 002 001 0,01 1,01 003 002 002 002 14
Services rendus

23 aux entreprises 0,01 0,1 003 015 002 006 001 008 003 008 003 002 008 006 01 0,11 006 005 008 012 003 0,06 115 004 007 008 27
Administrations

24 publiques 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Services
d'éducation et de

25  santé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,01 0 0 0 0 0,01 0,01 0 0 0 0 1 0 1,1
Services rendus

26 aux ménages 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 003 0 1 1
Total (effet en
AMONT) 1,11 1,63 1,16 1,45 1,42 1,54 1,06 1,87 1,17 1,59 1,32 1,48 1,25 1,7 1,71 1,53 1,24 1,69 1,72 1,58 1,28 1,27 1,35 143 129 1,32
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Annexe 3. Fonctions de survie
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* Les indices 1 a 6 renvoient aux différents niveaux de formation :
1. Aucun
2. Doctorats d'Etat, Doctorats, DESS, DEA, Master, Ingénieurs et Maitrise
3. Licence/Bachelor, BTS, DUT, DTS
4, Bac F4, Bac G1, Bac G2, Bac G3, Bac MlI, Bac, Bac A1, Bac A2, Bac A4, Bac C, Bac B, Bac D, Bac E, BETC, BETI
5. CAP, CFP, BEPC
6. CEPE.
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Annexe 4. Agenda des missions et

Personnes rencontrées

Agenda 1
. 23H35 Arrivée a I'aéroport Léon MBA de Libreville
Dimanche
12/10/2008
Lundi 11H 00 Séance de travail avec 'ONE / harmonisation de 'agenda de la mission
13/ 10/ 2008
15H 30 Réunion introductive de validation de la méthodologie avec la participation suivante :
Ministére de la Planification dans sa composante :
DSCRP, DGSEE, TIPEE/HIMO ; CAON (Projet PERFED)
ONE
Mardi 9H30 Journée de travail au Ministére de la Planification
14/10/2008 DGSEE (Direction de la Comptabilité Nationale et la Direction des Statistiques Démographiques)
Comité DSCRP
Séance de travail avec le CAON (Projet PERFED)
16H00
Mercredi 10H30 Séance de travail avec le TIPEE / HIMO
15/10/2008
15H30 Séance de travail avec le Ministére de la Formation Professionnelle
16H00 Séance de travail avec le Ministére de 'Economie Forestiére
Jeudi 8H30 Présentation de la Mission au Ministre du Travail, de 'Emploi et de la Prévoyance Sociale
16/10/2008
10H00 Séance de travail avec le Ministére des Mines
15H30 Séance de travail avec I'O.N.E
16H00 Séance de travail avec la Direction de la Planification Générale / Commissariat au Plan
17H00 Séance de travail avec la BAD
Vendredi 8H30 Séance de travail avec la CPG
17/10/2008
11HO0 Séance de travail avec la Direction Générale de I'Economie
11H30 Séance de travail avec Gabon Intérim Industrie (Gll)
15H00 Séance de travail avec la COSYGA
15H00 Séance de travail avec 'ONE
16H30 Séance de travail avec la DGRH du Ministére du Travail de 'Emploi et de la Prévoyance Sociale
16H30 Séance de travail avec la Direction de la Planification Générale / Commissariat au Plan
19H30 Diner offert aux Consultants
Samedi 8H15 Séance de travail avec 'UOB
18/10/2008
10H00 Séance de travail avec le Ministére des Travaux Publics

22H35 Retour des Consultants au Maroc -/ Départ- convocation a |'aéroport
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Liste des personnes rencontrées

Office National de I'Emploi

Fonction Contacts
Noms et prénoms
Monsieur OYONO-NGOMO Henri- Directeur Général 06.22.05.78
Jacob
Monsieur OWONO-NDONG Chef du Service Planification et 05.82.42.42
J.Gervais Suivi du Développement
Organisationnel (PSDO)
Monsieur KOUMBA Dieudonné Chef Unité Observatoire 07.87.19.43
Mademoiselle MBIKINO Elisabeth Déléguée Equipe d'Ingénierie de  06.60.44.55
Projets
Monsieur NDOUTOUME-BE Jean Ingénieur de Projets 06.04.75.21
Servais
Ministére de la Planification
Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur AGONDJO Jean Richard Conseiller Technique du Ministre
Monsieur NGUI AKUE Simon Pierre  Conseiller Technique du Ministre ~ 07.89.71.36
Monsieur EWORE Jean Conseiller Economique du Ministre 07.57.40.71
Monsieur BIYOGO-OBAME Jean- Directeur des Statistiques
Noél Démographiques
Monsieur Directeur de la Comptabilité
Nationale
Monsieur IBOUILI Joseph Directeur de la Planification 07 1589 31
Générale
Monsieur MBOULA Serges Armand Chef de Service Synthése 07 1589 30
Cellule d’Appui a I'Ordonnateur National du FED
Noms et prénoms Fonction Contacts
77.31.56
Monsieur REMPANOT MEPIAT Alain  Coordonnateur 77.31.58
77.31.56/77.31.58
Monsieur NKOUMA EMANE Responsable Infrastructures et 07.85.09.82
Toussaint Mines
77.31.56
Monsieur GOUERANGUE Thierry 77.31.58
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Commission Nationale des TIPEE/secrétariat Permanent

Noms et prénoms Fonction Contacts
Secrétaire Permanent 76.83.07/76.58.31./76.83.30
Monsieur DAMAS Richard Commission Nationale des 05.19.04.04 / 05.19.04.10
TIPPEE
76.83.07/76.58.31./76.83.30
Monsieur BUSAMBA Michel Auguste Responsable Développement & 05.19.04.10
Partenariat

76.83.07/76.58.31./76.83.30
Monsieur EWOMBA-JOCKTANE Yves Chef Unité Suivi-Evaluation 05.19.04.08

Ministére de la Formation Professionnelle

Noms et prénoms Fonction Contacts

Monsieur IBINGA MOMBO Henri Martin Directeur Général de la Formation 07.59.15.38
Professionnelle

Monsieur MOUSSAVOU NOMBO Paul Directeur Général Adjoint de 06.26.06.33
I'Agence Nationale de Formation
et de Perfectionnement

Professionnels (ANFPP)
Ministére de I'Economie Forestiére
Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur NZE NGUEMA Daniel
Monsieur NGAVOUSSA Emile Conseiller Technique du DGEF

Ministére du Travail, de 'Emploi et de la Prévoyance sociale

Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur NDONGOU Jean Frangois Ministre 74.32.18
Monsieur Directeur de Cabinet
Monsieur MOULOMBA NZIENGUI Conseiller Technique du Ministre ~ 07.53.60.00
Monsieur EKOUMA NZUE Guy Serge Directeur Général des Ressources

Humaines

Directeur du Développement et
Monsieur OBAME NDONG Jean Bosco des Programmes/DGRH

Directeur de la planification des

Monsieur NDZOUTSI Oscar Ressources Humaines/DGRH

Monsieur NDONG ABESSOLO Albert Chef de service
Documentation/DGRH

Monsieur MBOMEYO Christian Chef de service ProjetssDGRH

Monsieur MAGNIMA Valentin Chef de service Secteur
Public/DGRH

Monsieur BEKALE MESSIE Pierre Chargé d'études/DGRH
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Madame MBABELE Virginie

Agent/DGRH

Bangue Africaine de Développement/Bureau Régional de Libreville

Noms et prénoms

Fonction

Contacts

Madame DIARRA-THIOUNE Assitan

Economiste Principal

44.29.52
a.diarra-thioune@afdb.org

Confédération Patronale Gabonaise (CPG)

Noms et prénoms

Fonction

Contacts

Madame QUINIO

Secrétaire Générale

76.02.43
infocpg@confederation-patronale-
gabonaise.org

Madame AWASSI Félicité

Membre du patronat/Personne
ressource

76.02.43
infocpg@confederation-patronale-
gabonaise.org

Ministére des Mines

Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur EBBAH SEMBET Pierre Claver Secrétaire Général 76.39.21
Monsieur NKOUNOU OKANE Jean Paulin ~ DGEL 77.28.27
Monsieur NZAMBA NZAMBA Hervé DGA/DGEL 07.38.04.04
Monsieur OBIANG BIYOGO Charlemagne  DGA/DGERH 07.53.01.72
Monsieur EKOUA-SIMA Jean Paulin DEPM/DGMG 07.37.09.57
76.39.21
Monsieur MVE MBA Moise DCP 06.20.96.43
Monsieur MBOGA Jacques Juriste/DGH 07.37.80.97
Ministére des Finances
Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur BONGUE BOMA Paul Directeur Général de 'Economie ~ 79.52.28
Madame
Gabon Intérim Industrie (G.1.1)
Noms et prénoms Fonction Contacts
76.87.06/77.41.12
Madame ZEMO Nathalie Chef d’Agence Libreville 07.59.97.75
76.87.06/77.41.12
Monsieur DELMOTTE Frangois Conseil-Formation-Coaching 05.19.33.65
Direction Générale de I'Economie
Noms et prénoms Fonction Contacts
Monsieur BONGUE Paul Directeur Générale de 'Economie 79 52 28
Madame NGOUA Madeleine Responsable du tableau de Bord 79 52 28
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Confédération Syndicale Gabonaise (CO.SY.GA)

Noms et prénoms Fonction Contacts

Monsieur ALLINI Martin Secrétaire Général

Monsieur OBAME EYEGHE Antoine Secrétaire Général Adjoint

Monsieur MBA NGUEMA Secrétaire Général Adjoint

Monsieur AZILE Anselm Trésorier Général

Monsieur MINDOUMBI Sanisse Assistant WSM-Relation
Internationale

Université Omar BONGO/Faculté de Droit et Sciences Economiques

Noms et prénoms Fonction Contacts

Professeur Agrégé de Sciences 06.03.83.65

Monsieur ZOMO YEBE Gabriel économiques gabrielzomo@yahoo.fr
Doyen
Faculté de Droit et de Sciences
Economiques
06.07.50.17
Monsieur MACKANGA Thierry Secrétaire Général tmackang@yahoo.fr
Faculté de Droit et de Sciences
Economiques
Ministére des Travaux Publics
Noms et prénoms Fonction Contacts
05.31.03.27
Madame DONDYAS Marguerite Conseiller économique et financier marguedondyas@yahoo.fr
Monsieur ENDESTSOUGA Benjamin Secrétaire Général 06.26.21.61
07.53.17.55
Monsieur NZAMBA Emile DGIT nzambaemile@yahoo.fr
Monsieur OBIANG NGUEMA Désiré DRH 05.31.50.71
Monsieur MBADINGA Olivier Paul Représentant DGCE 07.35.53.66
06.26.29.25/07.53.38.68
Monsieur KOUMBA MOUSSADJI Alex DGCE akoumbamoussadji@yahoo.fr
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Agenda Mission 2

L'agenda établi de la deuxieme mission qui s’est déroulée du 16 au 22 novembre

2008 fut le suivant :

Lundi et mardi 17 et 18 novembre

Réunions de discussion avec 'ONE

Mercredi 19 novembre

Présentation des premiers résultats devant de
Monsieur le Ministre de 'Emploi

Jeudi 20 novembre

Atelier national : présentation et discussion des
premiers résultats de I'étude devant le ministre
de 'Emploi, les représentants des différents
ministeres et départements, les partenaires
sociaux et la presse

Vendredi 21 novembre

Présentation des principaux premiers résultats de
I’étude au Premier Ministre, par le Ministre de
I'Emploi et le Directeur de I'ONE, sur la base
d’une note de synthése préparée parI'.

Divers

Rencontres avec les responsables statistiques de
diverses administrations pour compléments
d’information et de données
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Documents de travail de I'Emploi

2008

1 Challenging the myths about learning and trainingmall and medium-sized enterprises:
Implications for public policy;
ISBN 978-92-2-120555-5 (print); 978-92-2-120556a2 pdf)
David Ashton, Johnny Sung, Arwen Raddon, TrevaidRio

2 Integrating mass media in small enterprise devetsgnCurrent knowledge and good
practices;
ISBN 978-92-2-121142-6 (print); 978-92-2-121143a2 pdf)

Gavin Anderson. Edited by Karl-Oskar Olming, NicoMacFarquhar

3 Recognizing ability: The skills and productivity pérsons with disabilities.
A literature review;
ISBN 978-92-2-121271-3 (print); 978-92-2-121272a@ pdf)

Tony Powers

4 Offshoring and employment in the developing woflte case of Costa Rica;
ISBN 978-92-2-121259-1 (print); 978-92-2-1212604& pdf)

Christoph Ernst, Diego Sanchez-Ancochea

5 Skills and productivity in the informal economy;
ISBN 978-92-2-121273-7 (print); 978-92-2-121274ak16 pdf)
Robert Palmer

6 Challenges and approaches to connect skills dewsopto productivity and employment
growth: India;
unpublished

C. S. Venkata Ratnam, Arvind Chaturvedi

Improving skills and productivity of disadvantaggalith;
ISBN 978-92-2-121277-5 (print); 978-92-2-121278a2 pdf)
David H. Freedman

8 Skills development for industrial clusters: A pneilnary review;
ISBN 978-92-2-121279-9 (print); 978-92-2-121280a pdf)
Marco Marchese, Akiko Sakamoto

9 The impact of globalization and macroeconomic cleamgemployment in Mauritius: What
next in the post-MFA era?;
ISBN 978-92-2-120235-6 (print); 978-92-2-120236A2 pdf)
Naoko Otobe
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

School-to-work transition: Evidence from Nepal,
ISBN 978-92-2-121354-3 (print); 978-92-2-121355a@&0 pdf)
New Era

A perspective from the MNE Declaration to the preésMlistakes, surprises and newly
important policy implications;

ISBN 978-92-2-120606-4 (print); 978-92-2-120607k pdf)

Theodore H. Moran

Gobiernos locales, turismo comunitario y sus redes:
Memoria: V Encuentro consultivo regional (REDTURS);
ISBN 978-92-2-321430-2 (print); 978-92-2-32143 &b pdf)

Assessing vulnerable employment: The role of statussector indicators in Pakistan,
Namibia and Brazil;
ISBN 978-92-2-121283-6 (print); 978-92-2-121284a% pdf)

Theo Sparreboom, Michael P.F. de Gier

School-to-work transitions in Mongolia;
ISBN 978-92-2-121524-0 (print); 978-92-2-121525n2 pdf)
Francesco Pastore

Are there optimal global configurations of labouanket flexibility and security?
Tackling the “flexicurity” oxymoron;

ISBN 978-92-2-121536-3 (print); 978-92-2-12153 7@ pdf)

Miriam Abu Sharkh

The impact of macroeconomic change on employmethtametail sector in India:
Policy implications for growth, sectoral change anaployment;
ISBN 978-92-2-120736-8 (print); 978-92-2-120727 &6 pdf)

Jayati Ghosh, Amitayu Sengupta, Anamitra Roychaydhu

From corporate-centred security to flexicurity apdn;
ISBN 978-92-2-121776-3 (print); 978-92-2-12177 /@ pdf)

Kazutoshi Chatani

A view on international labour standards, labowr émd MSEs;
ISBN 978-92-2-121753-4 (print);978-92-2-121754- 1ijwpelf)
Julio Faundez

Economic growth, employment and poverty in the Neddast and North Africa;
ISBN 978-92-2-121782-4 (print); 978-92-2-121783akl pdf)
Mahmood Messkoub
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20

21

22

23

24

25

26

2009

27

28

Global agri-food chains: Employment and social éssin fresh fruit and vegetables;
ISBN 978-92-2-121941-5(print); 978-92-2-121942-2bnpdf)
Sarah Best, lvanka Mamic

Trade agreements and employment: Chile 1996-2003;
ISBN 978-92-121962-0 (print); 978-92-121963-7 (vpelh)

The employment effects of North-South trade antrtetogical change;
ISBN 978-92-2-121964-4 (print); 978-92-2-121965ak pdf)
Nomaan Majid

Voluntary social initiatives in fresh fruit and \etgble value chains;
ISBN 978-92-2-122007-7 (print); 978-92-2-122008a;&6 pdf)
SarahBest,lvankaMamic

Crecimiento econdmico y empleo de jovenes en Chitélisis sectorial y proyecciones;
ISBN 978-92-2-321599-6 (print); 978-92-2-321600a2 pdf)

Mario D. Velasquez Pinto

The impact of codes and standards on investmensfto developing countries;
ISBN 978-92-2-122114-2 (print); 978-92-2-122115a20 pdf)
Dirk Willemte Velde

The promotion of respect for workers’ rights in thenking sector:
Current practice and future prospects;

ISBN 978-92-2-122116-6 (print); 978-2-122117-3 (vpetf)
Emily Sims

Labour market information and analysis for skikselopment;
ISBN 978-92-2-122151-7 (print); 978-92-2-122152a&) pdf)
Theo Sparreboom, Marcus Powell

Global reach - Local relationships: Corporate daesponsibility, worker's rights and local
development;

ISBN 978-92-2-122222-4 (print); 978-92-2-12221 246 pdf)
Anne Posthumd&mily Sims

131



29

30

31

32

33

34

35

36

37

Investing in the workforce: Social investors ankinational labour standards;
ISBN 978-92-2-122288-0 (print); 978-92-2-122289& pdf)
Elizabeth Umlas

Rising food prices and their implications for emptent, decent work and
poverty reduction;

ISBN 978-92-2-122331-3 (print); 978-92-2-122332x& pdf)
Rizwanul Islam, Graeme Buckley

Economic implications of labour and labour-rela@ds on MSEs: A quick review of the
Latin American experience;

ISBN 978-92-2-122368-9 (print); 978-92-2-122369& pdf)
Juan Chacaltana

Understanding informal apprenticeship — Findingsrfrempirical research in Tanzania,
ISBN 978-92-2-122351-1 (print); 978-92-2-122352a0 pdf)
Irmgard Nubler, Christine Hofmann, Clemens Greiner

Partnerships for youth employment. A review of seld community-based initiatives;
ISBN 978-92-2-122468-6 (print); 978-92-2-122469x2 pdf)
Peter Kenyon

The effects of fiscal stimulus packages on employme
ISBN 978-92-2-122489-1 (print); 978-92-2-122490wn& pdf)
Veena Jha

Labour market policies in times of crisis;
ISBN 978-92-2-122510-2 (print); 978-92-2-12251 1w pdf)
Sandrine Cazes, Sher Verick, Caroline Heuer

The global economic crisis and developing countiieansmission channels, fiscal and
policy space and the design of national responses;

ISBN 978-92-2-122544-7 (print); 978-92-2-122545a;&1 pdf)
lyanatul Islam

Rethinking monetary and financial policy:

Practical suggestions for monitoring financial gtgbwhile generating employment and
poverty reduction;

ISBN 978-92-2-122514-0 (print); 978-92-2-122515~& pd)
Gerald Epstein
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38

39

40

41

42

43

44

45

46

Promoting employment-intensive growth in Bangladé&stlicy analysis of the
manufacturing and service sectors;

ISBN 978-92-2-122540-9 (print); 978-92-2-12254w&l6 pdf)
Nazneen Ahmed, Mohammad Yunus, Harunur Rashid Bhuya

The well-being of labour in contemporary Indian momy: What's active labour market
policy got to do with it?;

ISBN 978-92-2-122622-2 (print); 978-92-2-122623a2 pdf)
Praveen Jha

The global recession and developing countries;
ISBN 978-92-2-122847-9 (print); 978-92-2-122848a&l pdf)
Nomaan Majid

Offshoring and employment in the developing woBdsiness process outsourcing in the
Philippines;

ISBN 978-92-2-122845-5 (print); 978-92-2-122846a2 pdf)
Miriam Bird, Christoph Ernst

A survey of the Great Depression as recorded itrtteenational Labour Review, 1931-
1939;

ISBN 978-92-2-122843-1 (print); 978-92-2-122844x( pdf)
Rod Mamudi

The price of exclusion: The economic consequentesauding people with disabilities
from the world or work;

ISBN 978-92-2-122921-6 (print); 978-92-2-122922a2() pdf)
Sebastian Buckup

Researching NQFs: Some conceptual issues;
ISBN 978-92-2-123066-3 (print), 978-92-2-12306 4@ pdf)
Stephanie Allais, David Raffe, Michael Young

Learning from the first qualifications frameworks;
ISBN 978-92-2-123068-7 (print), 978-92-2-123069l pdf)
Stephanie Allais, David Raffe, Rob Strathdee, L¥#saelahan, Michael Young

International framework agreements and global $dc@dogue:
Lessons from the Daimler case;

ISBN 978-92-2-122353-5 (print); 978-92-2-122354a2 pdf)
Dimitris Stevis
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2010

a7

48

49

50

51

52

53

54

International framework agreements and global $o@édogue:
Parameters and prospects;

ISBN 978-92-2-123298-8 (print); 978-92-2-122299& pdf)
Dimitris Stevis

Unravelling the impact of the global financial csi®n the South African labour
market;

ISBN 978-92-2-123296-4 (print); 978-92-2-123297%xE pdf)
Sher Verick

Guiding structural change: The role of governmardavelopment;
ISBN 978-92-2-123340-4 (print); 978-92-2-123341wk pdf)
Matthew Carson

Les politiques du marché du travail et de I'emploBurkina Faso;
ISBN 978-92-2-223394-6 (print); 978-92-2-223395a2 pdf)
Lassané Ouedraogo, Adama Zerbo

Characterizing the school-to-work transitiony@iing men and women:
Evidence from the ILO school-to-work transition\geys;
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