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Prefacio

El objetivo primordial de la OIT es contribuir con los paises a alcanzar el pleno
empleo productivo y un trabajo decente para todos, incluyendo a las mujeres y a los
jévenes, objetivo presente en la Declaracion de 2008 de la OIT sobre Justicia Social para
una Globalizacién equitativa, que ha sido actualmente ampliamente adoptado por la
comunidad internacional !

Para apoyar a los Estados Miembros y a los interlocutores sociales a alcanzar este
objetivo, la OIT impulsa la Agenda del Trabajo Decente, la cual comprende cuatro areas
interrelacionadas: respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores y de las
normas internacionales del trabajo, fomento del empleo, proteccidon social y dialogo social.
Las explicaciones sobre este enfoque integrado y sus desafios se encuentran en varios
documentos clave: en aquéllos que definen y explican el concepto de trabajo decente, en el
Convenig sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), y en el Programa Global de
Empleo.

El Programa Global de Empleo fue elaborado por la OIT por consenso tripartito de la
Comision de Empleo y Politica Social de su Consejo de Administracién. Luego de su
adopcion en 2003, el programa ha sido desarrollado y se ha vuelto mas operativo; hoy dia
representa el marco referencial mediante el cual la OIT persigue su meta de ubicar el
empleo en el centro de las politicas econémicas y sociales.

El Sector de Empleo esta plenamente comprometido en la ejecucion del Programa
Global de Empleo a través de una amplia gama de actividades de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades, servicios de asesoramiento e investigacion sobre politicas.
Como parte de su programa de investigacion y publicaciones, el Sector de Empleo
promueve la generacion de conocimientos sobre cuestiones y areas tematicas relacionadas
con los elementos fundamentales del Programa Global de Empleo y la Agenda de Trabajo
Decente. Las publicaciones del Sector consisten en libros, documentos de trabajo, informes
sobre el empleo y notas de orientacion.”

La serie Documentos de Trabajo sobre Empleo estd orientada a difundir los
principales resultados de las investigaciones emprendidas por los departamentos vy
programas del Sector. Los documentos de trabajo tienen por objeto alentar el intercambio
de ideas y estimular el debate. Las opiniones expresadas en los mismos son responsabilidad
exclusiva de sus autores y su publicacion no significa que la OIT las comparta o las
apruebe.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Director Ejecutivo,
Sector de Empleo

1 Ver http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/dgo/download/dg_announce_es.pdf

2 Consultar los diferentes informes del Director General para la Conferencia Internacional del
Trabajo: Trabajo decente (1999); Reducir el déficit de trabajo decente. Un desafio global (2001);
Superar la pobreza mediante el trabajo (2003).

¥ Ver www.ilo.org/gea , en particular: Puesta en practica del Programa Global de Empleo:
Estrategias de empleo en apoyo al trabajo decente, documento de “Vision”, OIT, 2006.

* Ver www.ilo.org/employment.






Prélogo

La juventud representa un momento crucial en la vida en el que los jovenes empiezan
a cumplir sus aspiraciones, asumen su independencia econémica y encuentran un lugar en
la sociedad. Una entrada dificil en el mundo del trabajo tiene graves repercusiones para los
jévenes, incluido un mayor riesgo de pobreza y una pérdida de valiosas habilidades para la
sociedad. Mientras que algunos jévenes con el tiempo encuentran un trabajo decente, otra
cantidad significativa permanece atrapada en trabajos temporales y mal remunerados, a
menudo en la economia informal.

La crisis mundial del empleo ha afectado mucho a los jovenes. Los jovenes son
generalmente los primeros en perder sus puestos de trabajo en tiempos de crisis econémica
y los Gltimos en obtener un empleo cuando la economia se recupera. En todo el mundo,
unos 211 millones de personas desempleadas en 2009, casi el 40 por ciento, 0 unos 81
millones, tenian entre 15y 24 afios de edad. En 2009, el nimero de jovenes desempleados
aumento en 6,7 millones. En América Latina la tasa de de desempleo juvenil aument6 de
14,3 a 16,1 por ciento entre 2008 y 2009. Esta situacion de desempleo empeora aln mas
por el gran numero de jovenes involucrados en empleos de mala calidad y mal
remunerados, con acuerdos laborales discontinuos e inseguros, incluyendo la economia
informal. Alrededor de 16 millones de trabajadores jévenes en la region tienen empleos
precarios. Por otra parte, el porcentaje de trabajadores jévenes (de 15 a 19 afios) que
participan en la economia informal en las zonas urbanas aument6 un 5,3 puntos
porcentuales entre mediados de 2007 y mediados de 2009 para llegar a 52,3 por ciento,
mientras que un 25 por ciento de los trabajadores jovenes estaban empleados de manera
informal por las empresas que operan en la economia formal.

El desempleo y el subempleo juvenil resultan en oportunidades perdidas en términos
de crecimiento econémico y desarrollo. La creciente presion sobre el mercado de trabajo
puede crear descontento social si los trabajos disponibles no son suficientes para los
jévenes. Sin embargo, si se acompafia con un apoyo eficaz, las oportunidades profesionales
y personales de los jovenes pueden ser mejoradas en la transicion de la escuela al trabajo.
Este apoyo es especialmente necesario para atenuar los efectos negativos de la crisis en los
resultados del empleo juvenil.

La OIT ha realizado el seguimiento de los efectos de la crisis sobre el empleo
elaborando, en dialogo con los actores sociales y gubernamentales, una serie de estudios,
informes y notas de crisis. En lo que respecta al empleo juvenil, dos principales
documentos han sido publicados recientemente por la OIT: Tendencias Mundiales del
Empleo Juvenil (Ginebra, agosto 2010) y Trabajo Decente y Juventud en América Latina
(Lima, octubre 2010). Este trabajo se suma al esfuerzo realizado para hacer el seguimiento
del “Pacto Mundial para el Empleo” adoptado en la 98% Conferencia Internacional del
Trabajo en 2009.

El Informe preparado por Federico Tong es el resultado del trabajo conjunto realizado
por el Programa de Empleo Juvenil en Ginebra y la Oficina Regional en Lima. Este
documento de trabajo analiza la evolucion de los principales indicadores a nivel
macroecondmico antes de la crisis. Teniendo como referente los mismos indicadores,el
documento analiza el impacto de la crisis para el periodo desde el primer trimestre del
2007 hasta el cuarto trimestre del 2009, e incluye el primero del 2010, haciendo especial



énfasis en la evolucion del empleo y del desempleo juvenil. En una segunda parte se hace
un andlisis de algunas de las medidas de fomento y proteccion del empleo juvenil que los
Gobiernos y los interlocutores sociales han impulsado, asi como las destinadas a proveer
proteccidn social y mantener ingresos en la poblacion méas vulnerable.

Gianni Rosas Guillermo Dema

Coordinador, Especialista Regional,

Programa Empleo Juvenil, Trabajo Infantil y Empleo Juvenil,
Sector de Empleo Oficina Regional Lima
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Introduccion

La economia mundial se estd recuperando de una grave crisis econémica y financiera
que se declar6 en agosto de 2007 en los Estados Unidos y cuyos efectos se intensificaron en
septiembre y octubre de 2008.

La crisis tuvo repercusiones en la economia real en todas las regiones, con el
consiguiente perjuicio para las empresas y los trabajadores, asi como para los hogares,
debido a la moderacién del consumo y la inversion, y a la falta de expectativas. En América
Latina sus efectos se han sentido de manera nitida y rotunda el 20009.

La crisis actual se caracteriza por ser de gran escala, cuyo epicentro no se ubica en
Ameérica Latina sino fuera de la region y es de naturaleza sistémica. Latinoamérica sigue
siendo el continente mas desigual del mundo; por tanto es mas apremiante responder
adecuadamente a la crisis ya que la desigualdad no se resuelve de manera facil ni en corto
tiempo. Ella aumenta la frustracion popular y ésta disminuye el apoyo a la democracia.

Una crisis econdmica afecta a la sociedad a través de diversos canales, los cuales
pueden acentuar o aminorar el impacto de la crisis en la sociedad. Independientemente de
ello, la crisis afecta a la poblacién en general, y a los grupos vulnerables en particular, en
este caso, a los jovenes. Por ello, la OIT se propone llevar a cabo investigaciones sobre el
impacto de la crisis financiera y econémica mundial en América Latina, con el objetivo de
apoyar con estudios las labores que estan realizando los diferentes paises latinoamericanos
para mitigar las consecuencias de esta crisis sobre la juventud en el mediano y largo plazo ,
asi como para que se propongan estrategias y programas para mejorar la insercion de los
jovenes en el largo plazo, a medida gque las economias se recuperan.

Para ello, este Informe inicia analizando la evolucion de los principales indicadores a
nivel macroeconémico en la regién antes de la crisis financiera para el periodo de 1997 —
2007. Luego, y teniendo como referente los mismos indicadores, se analiza el impacto de la
crisis para el periodo desde el primer trimestre del 2007 hasta el cuarto trimestre del 2009,
en algunos paises se dispone de informacion al primer trimestre 2010. Se prosigue con un
estudio sobre el impacto de la crisis en el empleo juvenil en América Latina. Finalmente, se
realiza una presentacion detallada sobre las medidas adoptadas por los gobiernos de la
region para hacer frente a la crisis econdmica y financiera en relacion al empleo,
particularmente de los jovenes

La recuperacion del crecimiento no se traduce directa ni mecanicamente en mayor
empleo, y menos aun en condiciones de trabajo decente. Si bien recientemente se viene
observando una evolucién relativamente favorable en algunos indicadores laborales, los
paises contindan enfrentando importantes retos para mejorar la insercion laboral de
millones de jovenes latinoamericanos. Para ello es importante aprovechar las lecciones de
las politicas aplicadas durante la crisis para contrarrestar su impacto en los mercados
laborales.

El Pacto Mundial para el Empleo, adoptado por la OIT en 2009 (OIT, 2009), esta
siendo utilizado en varios paises del mundo, incluyendo en América Latina, como un marco
para el dialogo sobre politica de empleo y proteccion social para la recuperacion y ofrece,
ademas, una oportunidad para la recuperacion del medio ambiente. Es crucial avanzar en su
aplicacion porque tiene entre una de sus dimensiones claves la promocidn de mas y mejores
empleos para los y las jovenes.

Cada vez se toma mayor conciencia que no existe una solucién unica y generalizable
que permita afrontar con garantias de éxito los retos que plantea el empleo de los y las
jovenes. Hoy en dia adquieren mayor vigencia los postulados de la Resolucion de la OIT
sobre empleo juvenil de 2005: “adoptar un enfoque integrado y coherente que combine



intervenciones macro y microeconomicas en diferentes ambitos de actuacion —educativo,
laboral, social, etc.— y que esté orientado tanto a la oferta y la demanda de mano de obra,
como al volumen y la calidad del empleo” (OIT, 2005).

1. Lacrisis financiera internacional y su
impacto en el empleo juvenil en América Latina

1.1 La situacion de la economia mundial y de América
Latina en la década previa a la crisis, el periodo 2007-
2009 y proyecciones 2010-2011

Desde el 2002 hasta el 2007, América Latina tuvo un periodo de crecimiento
econdmico, el cual se reflejo en una tasa de crecimiento promedio de 4,6 por ciento. Sin
embargo, este crecimiento se vio interrumpido por la crisis hipotecaria en Estados Unidos,
la cual afectd duramente las principales instituciones financieras de ese pais, y se propagd
rapidamente por los diferentes canales de transmisién de las economias del mundo. Ello se
reflejé en los principales indicadores macroecondémicos de los paises. El objetivo de este
capitulo es analizar la evolucién de los principales indicadores macroeconémicos en el
mundo y en la regién antes de la crisis econémica y financiera para el periodo de 1997 —
2007, para luego compararlo con el siguiente periodo 2007 — 2009.

1.1.1 Inicio de la crisis econdmica: Caida del PBIl e
incremento de la tasa de desempleo

Para el sub-periodo 1997 - 2003, la tasa de crecimiento promedio del PBI real de
América Latina (1,9 por ciento) fue menor al de la economia mundial (3,3 por ciento). Sin
embargo, para el siguiente sub-periodo 2004 - 2008, la tasa de crecimiento promedio de
América Latina fue superior al de la economia mundial, siendo estas tasas de 5,9 por ciento
y 4,5 por ciento, respectivamente.

Los primeros impactos de la crisis econémica y financiera que se inicié en Estados
Unidos a mediados del 2007 comienzan a sentirse a nivel global en el 2008, reflejandose en
un menor crecimiento del PBI real en varios paises. Es en el 2009, y por primera vez en
mas de una década, en que el PBI real de la economia mundial y de América Latina
registran un crecimiento negativo (ver grafico 1).



Grafico 1: PBI real de América Latina y del mundo, 1997 — 2009 (variacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion en base a la informacién obtenida del FMI— WEQD, abril 2010. En el caso de América Latina se ha utilizado informacion

para 18 paises.

Nota: a/PBI Real a precios constante.

Por otro lado, en el periodo 2007 — 2009 se observa una relacidn anti ciclica entre el
PBI real y el desempleo de la economia mundial.® Esta misma relacién se ha mantenido
para la Eurozona, las Economias Avanzadas (G7) y las Economias Asiaticas Recientemente
Industrializadas.®

Segun se puede observar en el gréafico 2, en el periodo 1997 — 2006, América Latina
muestra una relacién anti ciclica entre el PBI y la tasa de desempleo urbano. Para los
siguientes afios (2007-2010), a través de un analisis trimestral se observa que la tasa de
desempleo urbano muestra un comportamiento discontinuo para periodos individuales de
analisis trimestral. Sin embargo, la tasa de desempleo en el primer trimestre de 2010 es un
poco merlor a la registrada en el primer trimestre 2007, segln se puede observar en el
gréafico 3.

5Ver Anexo I.

6Los paises que conforman la Eurozona son: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Republica de
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos y Portugal. Los paises que conforman el G7 son: Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon y Reino Unido. Los paises que conforman las Economias Asiaticas Recientemente
Industrializadas son: Rep. de Corea, Hong Kong, Singapur, y Taiwan Provincia de China.

7A pesar del incremento en la tasa de desempleo en AL, su tasa de ocupacion muestra una tendencia
creciente para el periodo 1997 — 2009. Para el sub-periodo 1997 — 2006, la tasa promedio anual fue
de 58,5 por ciento, diferente al siguiente sub-periodo 2007 — 2009, ya que la tasa de ocupacién
promedio fue de 59,9 por ciento. Ver Anexo 1.



Graéfico 2: PBI real y tasa de desempleo urbano en América Latina, 1997 — 2006
(variacion porcentual)
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seleccionado 18 paises de América Latina.

Nota: a/PBl real a precios constantes; b/ Tasa de desempleo urbano.

Gréfico 3: PBI real y tasa de desempleo urbano en América Latina, | trimestre 2007 - | trimestre 2010
(variacion porcentual)
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Fuente: La serie del PBI se ha construido en base a la informacion obtenida del FMI — WEOD, abril 2010. Para la tasa de desempleo se ha
utilizado la informacién disponible de OIT - QUIPUSTAT a Junio del 2010.

Nota: a/PBI real a precios constantes; b/ Tasa de desempleo urbano; ¢/ Informacién obtenida para los paises Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Per, Uruguay, y Venezuela; d/ Informacién del PBI para el T1- 2010 solo para los paises: Brasil, Chile, México,
Per(, y Venezuela.

En cuanto a la tasa de desempleo por sexo, en el cuadro 1 se observa que la tasa de
desempleo femenino es superior a la masculina para todo el periodo de analisis
trimestral que va desde el 1-2007 hasta el 1-2010. La diferencia entre estas tasas es
siempre positiva y constante a lo largo del periodo, la cual ha fluctuado alrededor de 3,2
puntos porcentuales.



Cuadro 1: Tasa de desempleo por sexo en América Latina, | trimestre 2007 - | trimestre 2010

(porcentaje)
Tasa de 2007 2008 2009 2010
(desempleo I I n v I I n v | Il n v I
Mujeres 11,0 98 96 88| 96 90 91 83| 97 96 95 88 9,6
Hombres 75 68 67 59|67 63 63 60|73 74 74 66 73

Fuente: Elaboracion en base a la informacion disponible del OIT - QUIPUSTAT a Junio del 2010, para los paises Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert, Uruguay, y Venezuela.

Nota: Tasa de desempleo urbano.

1.1.2 Recuperacion de la economia mundial y de
Ameérica Latina

En cuanto a las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre el
crecimiento de la economia mundial y de otras regiones, para el 2010 se presenta un
panorama favorable para las economias del mundo, dado la caida del crecimiento del PBI
real en el 2008 y 2009. Para el 2010 y 2011, la economia mundial proyecta un crecimiento
de 4,2 por ciento y 4,3 por ciento, respectivamente.

En el caso de América Latina, las proyecciones para el 2010 y 2011, segin el FMI,
muestran un escenario favorable, siendo sus tasas de crecimiento promedio estimadas de
3,4 por ciento y 3,9 por ciento, respectivamente. Si bien el crecimiento es positivo, aln no
alcanza a la tasa mas alta del periodo previo a la crisis.

A nivel de paises, para el 2010, se espera que la mayoria de los paises que integran
América Latina crezcan. Entre los paises con mayor proyeccion de crecimiento en la region
se destacan el Peru, Uruguay, Brasil, Paraguay y Panama, en orden de crecimiento. Para el
2011, Chile, Panama, Pert y Republica Dominicana proyectan un crecimiento mayor al 5,1
por ciento.



Cuadro 2: PBI real en América Latina, 2007-2009 y proyecciones 2010-2011 (variacion porcentual)

Expectativas de

crecimiento del PBI 2007 2008 2009 2010 2011
2011

Menor a 3,1 %

Argentina 8,7 6,8 0,9 3,5 3,0
El Salvador 43 24 35 1,0 2,5
Nicaragua 3,1 2,8 -1,5 1,8 2,5
Ecuador 2,0 7,2 0,4 2,5 2,3
Honduras 6,2 40 19 2,0 2,0
Venezuela 8,2 48 33 -2,6 04
De 3,1% a5,1%

Paraguay 6,8 58 45 53 50
México 33 15 65 42 4,5
Costa Rica 79 2,8 -1,1 35 4.2
Brasil 6,1 51  -02 55 41
Bolivia 46 6,1 33 4,0 4,0
Colombia 75 24 0,1 2,3 4,0
Uruguay 75 8,5 29 57 3,9
Guatemala 6,3 33 0,6 2,5 3,5
Mayor a 5,1%

Panaméa 121 10,7 24 50 6,3
Chile 4,6 37 15 47 6,0
Perl 8,9 9,8 0,9 6,3 6,0
Rep. Dominicana 8,5 53 35 35 6,0
América Latina 6,5 52 -0,5 34 3,9

Fuente: Elaboracién en base a la informacién obtenida del FMI - WEQD, abril 2010.
Para América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.
Notas: PBI real a precios constantes. Proyecciones 2010 y 2011 segin FMI - WEOD.

1.2 Evolucién del empleo y desempleo juvenil antes de
la crisis (1997-2007)

El primero de los Objetivos del Milenio es el de “Erradicar la pobreza extrema y el
hambre”. La meta es lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jovenes. Por ello la importancia de analizar el empleo y desempleo
juvenil, ya que son los jovenes un grupo vulnerable ante las fluctuaciones econémicas que
se presentan, y por su relacion con el trabajo decente.

1.2.1 El ratio de empleo - poblacion juvenil ha
permanecido constante

Como se aprecia en el siguiente grafico, el ratio de empleo-poblacion juvenil ha
permanecido constante a lo largo del periodo 1997 — 2007. Para este periodo, el ratio de
empleo-poblacién de los jovenes hombres ha sido mayor al de la poblacion femenina. Un
analisis por sexo nos permite observar las diferencias existentes en cada grupo. El ratio de
empleo-poblacién joven masculina pasa de 57,4 por ciento en 1997 a 53,7 por ciento en el



2007. A diferencia de ello, el ratio de empleo-poblacién de las mujeres jovenes crecid,
pasando de 30,1 por ciento en 1997 a 32,0 por ciento en el 2007.°

Asimismo, el incremento del ratio de empleo-poblacién de las mujeres jovenes, y la
caida del ratio correspondiente a los hombres jévenes conlleva a una reduccion de la
relacion ratio de empleo-poblacion masculina/ ratio de empleo-poblacion femenina, ya que
el ratio de los hombres era 1,9 veces superior al ratio de las mujeres en 1997, y en el 2007
esta diferencia fue de 1,7, como se puede observar en el gréfico 4.

Grafico 4: Ratio empleo-poblacién juvenil urbana total y por sexo en América Latina, 1997 — 2007
(porcentaje)

MW RE a/ RE Femenino B RE Masculino
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Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenida del OIT — Key Indicators of the Labor Market (KILM), Junio del 2010. Se ha
utilizado la informacion de 18 paises seleccionados de América Latina.

Nota: a/ Ratio de empleo-poblacion de 15 a 24 afios.

1.2.2 Antes de la crisis, la tasa de desempleo juvenil
se habia reducido en varias regiones del mundo

En relacion al desempleo juvenil, en el gréafico 5 se observa que la tasa de desempleo
juvenil por region es menor en el 2007 en relacion al 1997 para algunas regiones.

8 El ratio de empleo-poblacion mide el porcentaje de las personas de la Poblacion en Edad a

Trabajar (PET) que se  encuentren  trabajando. Informacion extraida  de
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/OfficialList.ntm. Consulta: 19 de junio
del 2010.



Gréfico 5: Tasa de desempleo juvenil por regiones del mundo, 1997 y 2007 (porcentaje)
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Fuente: Se ha recalculado la informacién de la OIT por América Latina y el Caribe por el de América Latina considerando
los 18 paises.

La tasa de desempleo juvenil se redujo en ese periodo en Economias Desarrolladas y
Unién Europea, Europa Central y Sudoriental y CEI, Asia Oriental, América Latina,
Oriente Medio, Africa del Norte, y Africa Subsahariana. En América Latina, en particular,
la tasa de desempleo juvenil se redujo dos puntos porcentuales en la década 1997-2007. Por
otro lado, las economias de Asia Meridional, y Asia Sudoriental y el Pacifico,
incrementaron la tasa de desempleo juvenil en el mismo periodo, pasando de 6,7 por ciento
y 9,8 por ciento a 10,8 por ciento y 15,8 por ciento, respectivamente.

1.2.3 Antes de la crisis, la tasa de desempleo juvenil
fue superior a la tasa de desempleo adulto

Desde 1997 hasta el 2007, los diferenciales por afio entre la tasa de desempleo juvenil
y la tasa de desempleo adulto (de 25 afios a mas) son siempre positivos (ver grafico 6). Para
este periodo, el diferencial promedio fue de 11,9 puntos porcentuales. En el 2002, el
diferencial entre la tasa de desempleo juvenil y el adulto llegé a su minimo en el periodo de
analisis, siendo este de 8,9 puntos porcentuales. Desde el 2003 hasta el 2007, estas tasas
muestran una tendencia decreciente, reduciendo la brecha en el 2007 a 11,1 puntos
porcentuales.



Graéfico 6: Tasas de desempleo juvenil y adulto en areas urbanas de América Latina,

1997 2007(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT, Junio del 2010. Para

América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.
Nota: a/ Tasa de desempleo juvenil, b/ Tasa de desempleo adulto.

De otro lado, y a través de un analisis subregional se puede afirmar que la tasa de
desempleo juvenil es siempre superior a la tasa de desempleo adulto, aunque difiere por
sub-region. En el cuadro 3, se aprecia la tasa de desempleo juvenil y adulto para el periodo
2004 — 2007. Los diferenciales de la tasa de desempleo juvenil y adulto son siempre
positivos, y en promedio son de 7,4 puntos porcentuales, 11,4 puntos porcentuales y 14,8
puntos porcentuales para América Central, México y Republica Dominicana, Comunidad

Andina y Venezuela, y Cono Sur, respectivamente.

Cuadro 3: Tasas de desempleo juvenil y adulto en areas urbanas por sub-regiones de América Latina,

2004 - 2007 (porcentaje)

Region TDJ @ TDAY

2004 2005 2006 2007|2004 2005 2006 2007
América Central, México y Rep. Dominicana 140 128 123 1471 50 43 42 53
Comunidad Andina y Venezuela 210 183 181 166| 74 67 69 64
Cono Sur 21,3 237 219 18973 63 6,0 5/1
América Latina 179 17,7 166 166| 64 56 56 55

Fuente: Elaboracién en base a la informacion obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT, Junio del 2010. Para

América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.

Nota: a/ Tasa de desempleo juvenil, b/ Tasa de desempleo adulto. América Central comprende: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La Comunidad Andina comprende: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. EI Cono Sur

comprende: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

1.2.4 Antes de la crisis, la tasa de desempleo juvenil
del Cono Sur era la mas alta de toda la Regién

Durante todo el periodo considerado previo a la crisis, América Central, México y
Republica Dominicana registraron la tasa de desempleo juvenil mas baja de la region (ver
grafico 7). Alun en periodo de crisis econémica, los paises que conforman esta subregion



han mostrado un claro dinamismo en la reduccién de la tasa de desempleo juvenil, a
diferencia de la subregion Cono Sur.

La Comunidad Andina, hasta el 2000 mantuvo la tasa de desempleo mas alta, sin
embargo, la reduccion de esta tasa coincidié con el crecimiento econémico de los paises
que componen esta region, mostrando asi que la economia dinamiz6 el mercado de trabajo,
a tal punto que se logré la generacion de empleos en este grupo.

Gréfico 7: Tasa de desempleo juvenil urbano en América Latina, 1997-2007 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién en base a la informacion obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT, Junio del 2010. Para
América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.

Nota: América Central comprende: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La Comunidad
Andina comprende: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. EI Cono Sur comprende: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

1.2.5 Antes de la crisis, la tasa de desempleo juvenil
femenina fue mayor a la masculina

Para todo el periodo que va desde el 1997 hasta el 2007, la tasa de desempleo juvenil
femenina es siempre superior a la masculina, segin se observa en el grafico 8. Los
diferenciales entre las tasas de desempleo femenino y masculino Illegan a un maximo de 8
puntos porcentuales en el 2000, y un minimo de 5 puntos porcentuales para el 1999.
Asimismo, para todo el periodo estos diferenciales llegan en promedio a 6 puntos
porcentuales. Para el periodo 1997-2007, las tasas promedio de desempleo juvenil
femenino y masculino fueron de 20,9 por ciento y 14,8 por ciento, respectivamente.

A partir del 2005, existe una tendencia decreciente de la tasa de desempleo juvenil

femenino. Asimismo, la tasa de desempleo juvenil femenino para el 2005 es 1,4 veces
mayor que la tasa masculina. Esta relacion se mantiene hasta el 2008.
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Grafico 8: Tasa de desempleo juvenil urbano total y por sexo en América Latina, 1997-2007
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién en base a la informacion obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT, Junio del
2010. Para América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.

Nota: a/Tasa de desempleo juvenil total.

1.2.6 Antes de la crisis, las diferencia entre las tasas
de desempleo juvenil y adulto entre mujeres y
hombres se han ido reduciendo

Un andlisis desagregado por sexo revela que las tasas de desempleo juvenil y adulto de
las mujeres son superiores al de los hombres para todo el periodo de analisis, seglin se
observa en el grafico 9.

Los diferenciales positivos de la tasa de desempleo juvenil y adulto femenino, asi
como la tasa de desempleo juvenil y adulto masculino demuestran que son los jovenes los
mas afectados. Sin embargo, estos diferenciales son mayores en las mujeres que en los
hombres a lo largo del periodo de estudio, es decir un analisis por sexo al interior del grupo
de los jovenes revela que ser joven y mujer acrecentaria este diferencial entre tasa de
desempleo juvenil y adulto. A partir del 2005 hasta el 2007 estas diferencias se reducen,
reduciendo también la brecha entre hombres y mujeres, aunque esta sigue siendo positiva a
lo largo del periodo.
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Graéfico 9: Diferencia entre la tasa de desempleo juvenil y adulto por sexo en América Latina,
1997- 2007 (puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion en base a la informacién obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT, Junio del 2010. Para
América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.

Nota: a/Variacion de la tasa de desempleo juvenil y la adulta femenina; b/ Variacion de la tasa de desempleo juvenil y la
adulta femenina.

1.3 Tendencias recientes sobre el empleo juvenil en la
situacion de crisis econdémica

1.3.1 Después de la crisis se incremento la tasa de
desempleo juvenil

A diferencia de la tasa de desempleo total, la tasa de desempleo juvenil reacciona
rapidamente ante los cambios del PBI real de la regién. Durante los primeros tres trimestres
del 2007, existe una relacidn pro ciclica entre el PBI real y la tasa de desempleo juvenil (ver
gréfico 10).

Sin embargo, desde el tercer trimestre del 2008, el PBI real de la region se contrae
consecutivamente hasta llegar a niveles negativos en los tres primeros trimestre del 2009,
para culminar en el Gltimo trimestre de ese afio con una tasa de crecimiento positiva.
Paralelo a ello, la tasa de desempleo juvenil cae en el cuarto trimestre del 2008 para luego
incrementarse en los periodos de mayor caida del PBI, aungue en los dos Gltimos trimestres
del 2009 la tasa de desempleo juvenil decrece.

En periodos de crecimiento econémico, la tasa de desempleo juvenil se ha reducido

levemente, situacion inversa ocurre cuando se contrae el crecimiento del PBI, ya que la tasa
de desempleo reacciona rapidamente y se incrementa significativamente.
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Grafico 10: PBI real y tasa de desempleo juvenil en América Latina, | trimestre 2007 - | trimestre 2010
(variaciones porcentuales)
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Fuente: La serie del PBI se ha construido en base a la informacion obtenida del FMI — WEOD, abril 2010. Para la tasa de desempleo se ha
utilizado la informacion disponible de OIT - QUIPUSTAT a Junio del 2010.

Nota: a/PBlI real a precios constantes; b/ Tasa de desempleo juvenil; ¢/ Informacion obtenida para los paises: Brasil, Chile, Colombia, México,
Per(, Uruguay, y Venezuela; d/ Informacion del PBI para el T1- 2010 sdlo para los paises: Brasil, Chile, México, Perd, y Venezuela.

El diferencial existente entre la tasa de desempleo juvenil y adulto si bien se ha
reducido, aln continda siendo alto. Para el 2007, la tasa de desempleo juvenil representaba
17,7 por ciento mientras que la tasa de desempleo adulto era de 5,5 por ciento. Para el 2008,
ambas tasas de desempleo, juvenil y adulto, se reducen a 16,3 por ciento y 4,4 por ciento,
respectivamente. En cambio, en el 2009, ambas tasas se incrementan, situdndose en 18,2
por ciento para el caso de los jovenes y 6,3 por ciento para el caso de los adultos (ver
gréafico 11).

Grafico 11: Tasa de desempleo juvenil y adulto en areas urbanas de América Latina, 2007 — 2009
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenida de OIT — KILM — QUIPUSTAT - LABORSTAT,
Junio del 2010. Para América Latina se ha utilizado la informacion de 18 paises seleccionados.

Nota: a/Tasa de desempleo juvenil; b/Tasa de desempleo adulto.
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1.3.2 PBIl y tasa de desempleo juvenil 2008 — 2009

En el grafico 12, se muestra el PBI real y la tasa de desempleo juvenil por pais para
los afios 2008 y 2009. Toda esta informacién ha sido resumida a su vez en el cuadro 4,
donde se analiza la evolucion del PBI real del 2009 con respecto a los cambios en la tasa de
desempleo juvenil.

Grafico 12: PBl real y tasa de desempleo juvenil en areas urbanas de América Latina,2008 y 2009

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién basada sobre la serie del PBI en base a la informacion obtenida del FMI — WEQD, abril 2010. Para la tasa de desempleo
se ha utilizado la informacion disponible de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) - LABORSTA.

Para el 2009, la tasa de desempleo juvenil crecié en todos los paises de la region para
los cuales se tienen datos.

En el cuadro 4, se observa que Uruguay presenta un ligero incremento de la tasa de
desempleo juvenil en el 2009 (0,9 por ciento) al tiempo que registra un moderado
crecimiento del PBI real (2,8 por ciento). De manera similar, Colombia y Venezuela
tuvieron un ligero incremento de la tasa de desempleo juvenil para el 2009, aunque el
comportamiento del PBI real fue distinto. Para el caso de Colombia, el crecimiento del PBI
real fue positivo, a diferencia de Venezuela que fue negativo.

Por otro lado, si bien el PBI real de Republica Dominicana crecié mas que en los otros
paises considerados en el 2009 (3,5 por ciento) este estuvo acompafiado de un fuerte
incremento en la tasa de desempleo juvenil, superior al 8 por ciento En Ecuador la tasa de
desempleo juvenil también creci6 significativamente (4,5 por ciento) bajo un crecimiento
del PBI real bajo.

Los paises que mostraron un descenso moderado del PBI y a su vez un incremento
significativo en la tasa de desempleo juvenil fueron Brasil, Chile y Nicaragua. México, por
su parte, registré una caida fuerte de su PBI real en el 2009 con un impacto significativo
sobre el desempleo juvenil.
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Latina, 2008 a 2009

Cuadro 4: Variacion del PBI real y la tasa de desempleo juvenil en paises seleccionados de América

Incremento en la tasa de
desempleo juvenil hasta 1,5
puntos porcentuales

Incremento en la tasa de
desempleo juvenil mayor a 1,5

puntos porcentuales

Crecimiento del PBI Uruguay (2,8/0,9) Rep. Dominicana (3,5/8,2)
mayor a 2%

Crecimiento del PBI Colombia (0,1/0,5) Ecuador (0,4/4,5)
0,1%-2% Pert (0,9/7,5)

Descenso del PBI
hasta -2,5%

Brasil (-0,2/3,0)
Chile (-1,5/2,9)
Nicaragua (-1,5/1,8)

Descenso del PBI mayor a
-2,5%

Venezuela (-3,3/1,0)

México (-6,5/3,1)

Fuente: Elaboracion basada sobre la serie del PBI en base a la informacion obtenida del FMI - WEOD, abril 2010. Para la tasa
de desempleo se ha utilizado la informacién disponible de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) - LABORSTA.
Nota: entre paréntesis se indica, respectivamente, la variacion del PBI real en % y la variacion de la TD 2008 — 2009 en puntos
porcentuales. — Ninguno de los paises analizados se ubica en esta categoria.

En el cuadro 5, se analiza la intensidad de la recesion para un grupo de paises

seleccionados, medida a través de las variaciones de minimos y maximos del PBI real a
precios constantes a lo largo del periodo primer trimestre 2007 — cuarto trimestre 2009. En
cuanto a la intensidad de la recesion, tenemos que los paises mas afectados son México (-
13,9 puntos porcentuales), Venezuela (-13,6 p.p.), Pert (-12,9 p.p.), Ecuador (-10,8 p.p.),
y Chile (-10,1 p.p.). Ello se encuentra asociado a la mayor caida en cuanto a sus
exportaciones, lo que llevé a una caida en la demanda interna. La duracién de la recesion ha
variado considerablemente en funcién de los paises. Esta fluctla entre 9 trimestres (caso de
Venezuela), y 3 trimestres (en el caso de Brasil).

Por otro lado, y en relacion con la intensidad de recuperacion, son México (7,7 p.p.),
Chile (6,5 p.p.) y Brasil (6,4 p.p.), los que demuestran una rapida y gran recuperacion

debido a la aplicacién de politicas que permitieron reactivar rapidamente la economia.

Cuadro 5: Duracion e intensidad de la crisis basada en variaciones del PIB trimestral en paises
seleccionados de América Latina

2007 2008 2009 N° de trimestres PBI PBI | |ntensidad Ultimos | Intensidad
Paises con dela datos dela

crecimiento recesion recuperac

1 LI (TR VA N R TR | TR \VA (| 1l Il IV | negativo del PIB | MIN MAX (pp) a/ i6n (pp) b/
Argentina MAX MIN 6 -0,8 9,1 -9,9 2,6 34
Brasil MAX MIN 3 -2,1 6,7 -8,8 4,3 6,4
Chile MAX MIN 6 -4,5 5,6 -10,1 2,1 6,5
Colombia MAX MIN 7 -0,3 8,3 -8,6 2,9 3,2
Ecuador MAX MIN 5 -1,2 9,5 -10,8 -0,5 0,8
México MAX MIN 5 -10,0| 3,9 -13,9 -2,3 7,7
Perl MAX MIN 4 -1,2 | 11,7 -12,9 3,4 4,6
Uruguay MAX MIN 4 1,0 10,1 -9,0 4,5 3,5
Venezuela MAX MIN 9 -5,8 7,8 -13,6 -5,8 0,0

Fuente: Elaboracién basada sobre la informacion obtenida del FMI - WEQD, abril 2010.

Nota: MAX: maximo durante el periodo T1-2007 — T2-2008. MIN: minimo durante el periodo T3-2008 — T4 2009. a/ Variacion entre
MAX'y MIN, en puntos porcentuales (pp); b/ Variacion entre los ultimos datos disponibles y MINIMO en pp.

El cuadro 6 ilustra sobre la duracién e intensidad del desempleo juvenil en el periodo
de crisis econdmica. Esto se mide a traves de las variaciones de minimos y méaximos de la
tasa de desempleo juvenil en el periodo primer trimestre 2007 — primer trimestre 2010.
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Los paises que registran menos incrementos en la tasa de desempleo (2 trimestres) son
Colombia y Uruguay. Chile, por su parte, es el pais con mayor nimero de incrementos en la
tasa de desempleo juvenil en este periodo.

En cuanto a la intensidad del incremento de la tasa de desempleo, los paises mas
afectados son Chile (8,5 puntos porcentuales), Colombia (7,5 p.p.), Perd (5,2 p.p.) ¥y
México (5,1 p.p.). Por el otro lado, algunos de estos paises son también los que registran las
mayores disminuciones en la tasa de desempleo juvenil, como Chile (-4,6 p.p.) y México (-

2,2 p.p.).

Estos paises han establecido medidas para mitigar el impacto de la crisis sobre el
empleo juvenil lo que podria llevar a inferir que estas medidas estan teniendo un efecto
positivo sobre la recuperacién del empleo juvenil.

Cuadro 6: Duracién e intensidad de la tasa de desempleo juvenil basado en variaciones de las tasas
trimestrales en paises seleccionados de América Latina

N° trims. | TDJ] TDJ]Intensidad Intensidad
baises 2007 2008 2009 2010que TDJ incremento [Ultimos  |caida de la

crece delaTDJ |datos [TDJ (pp)b/

S VA T ] I | 1 Y MIN [MAX |(pp)a/

Brasil MIN MAX 4 18,71 19,7 1,0 17,7 -1,9
Chile MIN MAX 7 16,3] 24,8 8,5 20,2 -4,6
Colombia MIN MAX 2 18,1] 25,6 75 248 0,9
México MIN MAX 6 6,5] 11,6 5,1 9,5 2,2
Peru MIN MAX 3 13,0 18,2 52 17,3 0,9
Uruguay MIN MAX 2 21,01 21,6 0,6 21,0 05
\Venezuela MIN MAX| 4 14,2 18,7 45 18,7 0,0

Fuente: Elaboracion basada sobre la informacion obtenida del OIT — QUIPUSTAT, Junio 2010.
Nota: MIN: minimo durante el periodo T1-2007 — T2-2008. MAX: méaximo durante el periodo T3-2008 — T1-2010. a/ Diferencia entre
MAX'y MIN, en puntos porcentuales; b/ Diferencia entre los ltimos datos disponibles y MAX, en puntos porcentuales

1.3.3 La distribucién de los jévenes segun tipo de
actividad se ha mantenido estable

En el grafico 13 se observa la distribucion de los jovenes segln actividades que
realizan. Observamos que la proporcion de jovenes al interior de estas actividades no han
sufrido mayores cambios en el periodo 2005-2008. En el caso de los jévenes que solamente
estudian, este grupo se ha incrementado ligeramente, pasando de 32,8 por ciento del total de
jévenes en el 2005 al 33,8 por ciento en el 2008.
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Gréfico 13: Distribucion de la poblacion juvenil segun tipo de actividad en América Latina, 2005 y

2008 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién OIT en base a procesamiento especial de encuestas de hogares.

En el caso de los que solamente trabajan, esta proporcion se ha reducido ligeramente,
pasando de 33,5 por ciento a 32,9 por ciento. Por otro lado, la proporcion de jovenes que

trabajan y estudian se ha incrementado en 0,8 puntos porcentuales del 2005 al 2008.

En cambio, los que no estudian ni trabajan representan en el 2008 el 19,8 por ciento de
los jovenes, siendo esta proporcion un poco menor que la registrada en el 2005, 22,1 por
ciento. Este constituye un grupo de especial preocupacion, debido a los riesgos de
exclusion social que comporta su inactividad y su falta de insercion en actividades

formativas.

Asimismo, segun se observa en el cuadro 7, no se han presentado mayores cambios

respecto a la distribucion de las actividades de los jovenes segun el sexo.

Cuadro 7: Distribucion de la poblacién juvenil segin tipo de actividad en América Latina, por sexo,
2005 y 2008 (porcentaje)

) . 2005 2008
Tipo de actividad ) ]
Hombre Muijer Total Hombre Muijer Total
Solamente estudian 46,2 53,8 100 46,6 53,4 100
Solo trabajan 63,7 36,3 100 63,2 36,8 100
Trabajan y estudian 58,2 41,8 100 57,6 424 100
No trabajan ni estudian 28,0 72,0 100 28,7 71,3 100

Fuente: Elaboracién OIT en base a procesamiento especial de encuestas de hogares.
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1.3.4 Existen diferencias entre la insercion sectorial, el
acceso a la seguridad social y los ingresos de los
jovenes y adultos ocupados

Los jovenes y los adultos representan un quinto y cuatro quintos de la poblacion
ocupada, respectivamente. En el cuadro 8, se observa que del total de ocupados en los
sectores primario o secundario, los jovenes varones representan el 16 por ciento y el 15,9
por ciento, a diferencias de las mujeres que representan el 4 por ciento y el 5,2 por ciento,
respectivamente. Es decir, son los hombres quienes se dedican en su mayoria a actividades
relacionadas al sector primario y secundario. En cuanto al sector terciario, la proporcion de
jovenes varones y mujeres es casi la misma, alrededor del 9,3 por ciento.

Con respecto a la seguridad social, los jovenes, en relacion a los adultos, presentan
una menor ventaja. Asimismo, los jévenes varones presentan una mayor tasa de asegurados
en salud y pensiones, 9,6 por ciento y 11,0 por ciento, frente a las jovenes mujeres. En
relacion a los ingresos, son los jovenes quienes tienen un menor ingreso promedio, y al
interior de este grupo son los varones quienes presentan un ingreso mayor que el de las
mujeres.

Cuadro 8: Distribucion de los ocupados jovenes y adultos segun sector econémico, acceso a la seguridad
social y promedio de ingresos en América Latina, 2008 (porcentaje)

- . 15 a 24 afios 25 y mas afos

América Latina Hombre Mujer _Total Hombre Mujer  Total Totd
Sectores Econdmicos
Sector primario o extractivo 16,2 40 20,2 58,3 214 798 100
Sector secundario o de transformacion al 15,9 52 211 58,0 209 789 100
Sector terciario 0 de comercio y servicios 94 92 186 401 413 814 100
Seguridad Social
Seguridad social de salud 9,6 6,6 16,1 494 345 839 100
Seguridad social de pensiones 11,0 74 18,3 49,8 318 81,7 100
Ingresos
Promedio de los ingresos (délares de EE.UU) 4492 3824 4236 8892 6352 78738

Fuente: Elaboracion OIT en base a procesamiento especial de encuestas de hogares.
Nota: a/ incluye Industria, Construccion y Electricidad, gas y agua.

1.3.5 Un crecimiento de la ocupacion en el empleo
informal durante la crisis

Uno de los grupos mas vulnerables en cualquier economia es la poblacion juvenil, el
cual presenta mayor déficit de trabajo decente. Segun informacion de OIT/PREJAL, menos
de un quinto de la poblacién de 15 a 19 afios y dos quintos de la juventud de 20 a 24 afios,
disfrutan de condiciones de trabajo decente en términos de empleo protegido con una
relacion laboral formal.

Por otro lado, al interior del grupo de jovenes encontramos diferencias entre los
subgrupos de 15 a 19 afios, y los de 20 a 24 afios. En el caso del primer grupo, el empleo
informal en el sector informal pasé de 45,9 por ciento en 2007 al 47,5 por ciento en 2008 y
al 51,3 por ciento en 2009. Situacion contraria sucedié en el empleo informal del sector
formal, ya que en este caso se redujo en 1,6 puntos porcentuales desde el 2007. Es decir,
este grupo se ha trasladado al sector informal.

Segun se puede observar en el cuadro 9, las diferencias por sexo al interior de la
poblacién juvenil de 15 a 19 afios en el periodo considerado son marcadas. EI empleo

18



informal en las mujeres ocupadas en empresas del sector informal se ha incrementado
significativamente, pasando de 39,2 por ciento en el 2007 a 47 por ciento en el 2009. Es
decir, si bien se ha incrementado el nivel de empleo, la calidad del mismo se ha visto
perjudicada. En el caso de los hombres, estos han aumentado en algo mas de 3 puntos
porcentuales su empleo informal en el sector informal, incremento muy por debajo del
registrado por las mujeres.

Cuadro 9: Distribucion de la poblacion ocupada de 15 a 19 afos segn tipo de insercion laboral y sexo, en
5 paises de América Latina, Il Trimestres 2007 - 2009 (porcentaje)

| ion laboral 2007 2008 2009
nsercion labora Hombre Mujer Total [Hombre Mujer Total |Hombre Mujer Total
Empresas del sector formal 47,0 421 449 46,9 415 447 44 4 37,7 41

Con empleo formal | 18,8 16,7 17,9 19,8 18,5 19,2 16,9 15,5 16,3

Con empleo informal | 28,2 254 27,0 271 23,0 255 275 222 254

Empresas del sector informal 51,9 398 469 52,6 434 48,8 54,9 485 52,3
Con empleo formal 1,3 0,6 1,0 1,6 0,8 1,3 0,7 15 1,0

Con empleo informal | 50,7 392 459 | 509 42,6 475 54,1 47,0 51,3

Hogares 11 18,1 47 0,5 15,1 6,5 0,8 13,8 6,0
Con empleo formal 0,0 0,7 0,6 0,1 0,6 0,3 0,1 0,5 0,3

Con empleo informal 11 17.5 4.1 04 14,5 6.2 07 133 57

Total Informal 80.0 820 771 785 80.1 79.1 82.3 825 824

Fuente: Elaboracién basada sobre la informacion obtenida de la OIT y al procesamiento especial de encuestas de hogares de los
paises seleccionados.

Nota: Paises seleccionados: Colombia, Ecuador, México, Panama y Peru.

Los jovenes de 20 a 24 afios muestran un comportamiento similar, aunque el impacto
no ha sido tan draméatico como en el caso de los jovenes de 15 a 19 afios. Como se observa
en el cuadro 10, la proporcion de empleo informal en el sector informal se incrementa
ligeramente para el caso de los jovenes de 20 a 24 afios, ya que en el 2007 el empleo en este
sector representaba el 31,5 por ciento, se mantiene en ese nivel el 2008, y en el 2009
alcanza el 32,7 por ciento. Esta misma tendencia de crecimiento del empleo informal se ha
mostrado entre quienes trabajan en empresas del sector formal, ya que la proporcién pasa
de 21,5 por ciento en el 2007 al 22 por ciento en el 20009.

Cuadro 10: Distribucion de la poblacion ocupada de 20 a 24 afios segun tipo de insercion laboral y sexo en
5 paises de América Latina, Il Trimestres 2007 - 2009 (porcentaje)

Insercion laboral 2007 2008 2009
Hombre  Mujer  Total |Hombre  Mujer Total |Hombre  Muijer Total
Empresas del sector formal 62,8 604 617 65,0 61,4 63,4 62,3 61,6 62,0

Con empleo formal 41,0 39,2 40,2 43,2 39,8 41,7 40,6 39,2 40,0

Con empleo informal 21,8 212 215 21,8 21,6 21,7 21,7 22,4 22,0

Empresas del sector informal 36,8 293 334 34,8 30,5 32,9 374 30,0 34,2
Con empleo formal 2,0 18 19 15 1,4 15 1,6 1,4 15

Con empleo informal 348 275 31,5 33,3 29,1 31,5 35,7 28,6 32,7

Hogares 0,4 10,4 48 0,2 8,1 3,6 0,4 8,3 3,8
Con empleo formal 0,1 12 0,6 0,0 0,8 0,3 0,0 0,7 0,3

Con empleo informal 0.3 9.2 43 0.2 7.3 33 0.3 7.6 35

Total Informal 56.9 579 574 55.3 58.0 56.5 57.8 58.7 58.1

Fuente: Elaboracién basada sobre la informacion obtenida de la OIT y al procesamiento especial de encuestas de hogares de los paises
seleccionados.

Nota: Paises seleccionados: Colombia, Ecuador, México, Panama y Peru.
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2. Las medidas tomadas para mitigar el impacto
de la crisis economicay el empleo juvenil

Durante el 2009, los gobiernos de América Latina anunciaron la implementacién de
diversos tipos de medidas para enfrentar la crisis econdmica, en varios casos acorde con las
orientaciones establecidas en el Pacto Mundial por el Empleo promovido por la OIT.

La mayoria de los paises han recurrido a medidas de eficacia en principio demostrada,
y con antecedentes histéricos en el caso de algunos de ellos. También han preferido las
medidas para las que disponian de capacidad institucional, ampliando o adaptando
programas y dispositivos ya existentes (ver recuadro 1).

Recuadro 1: Tipos de medidas adoptadas en América Latina para enfrentar la crisis econdmica y financiera

Uno de los rasgos distintivos de esta coyuntura fue la capacidad para aplicar medidas de politica econémica, que se pueden
dividir, a grandes rasgos, entre las orientadas a restaurar la confianza y poner en funcionamiento a los mercados financieros y
las destinadas a apuntalar la debilitada demanda agregada y la capacidad de generacion de empleos.

El abanico de medidas anunciadas es bastante amplio, no solo porque los impactos de la crisis han diferido de un pais a otro v,
por lo tanto, también han diferido los instrumentos indicados para contrarrestarlos, sino ademas por las diferencias que se
observan en relacion con la capacidad de cada pais, determinada por la disponibilidad de recursos, para llevar adelante
distintas iniciativas.

De manera general, se destaca una marcada diferencia en cuanto al alcance de las politicas anunciadas en algunos paises
sudamericanos en comparacion con algunas economias centroamericanas. Seguramente, no es ajena a la explicacién de estas
diferencias la disparidad de capacidades para implementar politicas contra ciclicas ni los contrastes en relacion con los
entramados institucionales que deben impulsar y aplicar las politicas.

Se pueden sintetizar las medidas implementadas o anunciadas de la siguiente manera:
Politica Monetaria y Financiera
Flexibilizacién de las condiciones de liquidez
Disminucion de las tasas de referencia
Expansion de la cantidad de dinero
Aumento de la oferta de crédito a través de la banca publica
Politica Fiscal
Rebajas y beneficios relativos al impuesto a la renta de personas y empresas
Ventajas temporarias exclusivas para algunos sectores
Aumento del gasto corriente (transferencias a los sectores mas vulnerables)
Incremento de la inversion publica
Politica Cambiaria y de Comercio Exterior
Incremento de aranceles de importacion y otras medidas restrictivas del comercio internacional
Politicas Laborales y Sociales
Extension de los beneficios de los seguros de cesantia
Intermediacién laboral y capacitacion de la mano de obra
Generacion de empleo publico
Subsidios a la contratacién de mano de obra en el sector privado
Fuente: CEPAL, 2010

20




Los 18 paises de América Latina considerados en este informe han tomado medidas de
politica social y de empleo para aliviar el impacto de la crisis en el mercado de trabajo.

Como parte de sus esfuerzos de estimulo y tomando como guia el Portafolio de
Medidas establecidos en el Pacto Mundial por el Empleo, muchos paises han introducido o
ampliado programas especificamente dirigidos a la juventud, aunque en su mayoria tiene un
impacto indirecto en los jovenes.

La siguiente seccion describe las principales medidas tomadas por paises en América
Latina para mitigar el impacto de la crisis econdmica, de acuerdo a tipos de medidas. Se
incluyen tanto aquellas que tienen aplicacién sobre la fuerza de trabajo en general y por
tanto afectan a los jovenes en tanto trabajadores vulnerables, como aquellas que son
dirigidas especialmente a los jovenes. Se incluye asimismo informacion sobre el alcance
que han tenido estas medidas sobre el empleo juvenil cuando hay informacion disponible.
El cuadro 11 sintetiza diversos tipos de medidas adoptados en paises seleccionados de la
Region.

Cuadro 11: Sintesis de medidas adoptadas para enfrentar la crisis de empleo en América Latina por pais

Clasificacion

Pais Tipo de Medidas

Ingresos Medios | Argentina El programa de estimulos destinados al mercado de trabajo hace hincapié en la proteccion

Altos

del empleo, los servicios publicos de empleo y las prestaciones por hijos a cargo. Los
diversos programas implementados o relanzados sirven para estimular el empleo directo e
indirecto en los grupos vulnerables, entre ellos jovenes. Ello tuvo como consecuencia un
impacto positivo entre los jovenes, jefes de hogar, y otros. Asimismo, la formacién en capital
humano genera efecto que van mas alla del corto plazo.

Brasil La implementacion de los diversos programas focalizados al empleo (en su mayoria
temporal), y teniendo como grupo beneficiario a la poblacidn en general, y los grupos
vulnerables en particular, incrementaron el nivel de empleo de la poblacién, insertaron de
manera efectiva a la poblacién juvenil, y redujeron el impacto de la crisis.

Chile La intervencion del Estado a través de la politica fiscal, se convirtié en una herramienta eficaz
para la generacion del empleo temporal. Por otro lado, el subsidio al empleo juvenil evitd la
caida del empleo aunque ello no genere un impacto mayor en este grupo vulnerable.

Colombia Los programas de fomento en inversion de capital humano, via capacitacion laboral u
aprendizaje de un oficio, reducen el desempleo, y crean vinculos entre el corto y el largo
plazo para obtener un impacto mayor en el empleo, y en la calidad del mismo.

Costa Rica Implementa el Programa Avancemos con éxito debido al trade-off entre educacién y horas de
trabajo. Con ello, logra el incremento de la tasa de matricula, la reduccion de la desercion
escolar, y la reduccion del trabajo infantil.

México La combinacion de los programas tiene como objetivo la retencion del empleo en los sectores
més golpeados por la crisis, asi como la generacion del empleo temporal para reducir la tasa
de desempleo después de la crisis. Estas medidas logran menguar los efectos de la misma.

Panamé Privilegia la creacion e insercién laboral, combinado con estrategias de capacitacion y
formacion laboral a jovenes, en el marco del escenario de crisis.

Peru Mediante la promocién del empleo, asi como la generacién de oportunidades laborales y
formativas a los jovenes y a la poblacion en general, redujo el impacto de la crisis en el
empleo, y generd mas puestos de trabajos.

Uruguay El fomento de la capacitacion y la reduccién de horas de trabajo logran reducir el impacto de
la crisis en la economia.

Ingresos Medios Bolivia A través de la inversion de capital humano via formacién y capacitacion, los jovenes logran

Bajos

una rapida insercién al mercado laboral, fomentando el empleo a corto plazo, con impacto en
el largo plazo.

Ecuador El programa esta orientado especificamente a jovenes, con la vocacién de hacer una
transicion entre la etapa formativa educativa y la laboral, buscando la insercion de los
beneficiarios profesionales en centros de trabajo.

Paraguay La generacion de empleo via inversion publica generaria empleos temporales, pero se
buscaria proyectar eso al largo plazo, para generar empleos estables. Asimismo, dinamiza a
los diversos actores locales, entre los que se encuentran las municipalidades.
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2.1 Medidas de estimulo para crear empleo

Las medidas encaminadas a crear y conservar el empleo tienen por objeto mantener el
vinculo de las personas con el mercado de trabajo y, de esta manera, sustentar la demanda
agregada. Entre las medidas que se han adoptado figuran las siguientes:

2.1.1 Creacion de empleo mediante la inversion
publica en infraestructuras

Las inversiones publicas forman parte de una agenda de politicas econdémicas a favor
del empleo tanto en una perspectiva de largo plazo como en la respuesta coyuntural a las
crisis economicas.

En el contexto de la crisis, la inversion publica se ha convertido en un elemento clave
de los paquetes contra ciclicos que buscan compensar en forma parcial la baja de la
actividad econdmica del sector privado. En muchos paises se han incrementado los montos
asignados y ejecutados en comparacion con los afios previos a la crisis.

Una de las estrategias implementadas ha sido promover la contratacién de
microempresas. La idea es que este sistema pueda ser aplicado en lo sucesivo, de forma que
la generacién de empleo tenga mediano nivel de estabilidad.

Asimismo, otra estrategia ha consistido en dinamizar las inversiones a nivel local y
municipal, desarrollando obras de infraestructura de gran envergadura, de forma que
puedan absorber una gran masa de mano de obra.

Algunas iniciativas relevantes en este campo incluyen:

= Argentina- Se asignaron gastos en infraestructura por 68.000 millones de dolares,
utilizdndose una combinacién de grandes empresas y PYME y promoviendo el uso de
técnicas intensivas en mano de obra. El “Plan Obras para Todos los Argentinos”
contemplaba un aumento adicional de los recursos destinados a obras de infraestructura en
respuesta a la crisis.

= Brasil - Se asign6 un mayor volumen de recursos al Programa de Aceleracion del
Crecimiento, que incluye un fuerte componente de inversiones publicas.

= Meéxico- Se amplid el Programa de Empleo Temporal con el objeto de proporcionar
oportunidades de empleo entre cuatro a seis meses y con una remuneracién equivalente a
dos salarios minimos. Se estima que ha permitido crear mas de medio millén de empleos
entre enero y julio de 2009. El costo de la ampliacion es de 160 millones de ddlares.

= Paraguay- Se impuls6 un programa de generacion de empleos sobre la base de obras de
construccion de interés comunal y con uso intensivo de mano de obra. Se estableci6 que
por lo menos el 70 por ciento de la mano de obra empleada por los adjudicatarios de los
procesos de contrataciones de obras o servicios de las gobernaciones y municipalidades
deberd ser local. Los recursos asignados para el afio 2009 apuntaban a la generacion de
16.000 puestos de trabajo adicionales durante todo el afio.

= Perl- Se amplié el programa de obras para fines especificos, para proporcionar empleo
durante cuatro meses a 16.000 trabajadores, con un costo de 13 millones de ddlares.

= Uruguay- Se ampli6 el programa de obras publicas, que ofrece empleos de un maximo de
ocho meses a los desempleados de larga duracién; éstos perciben un salario minimo y
tienen acceso a las prestaciones de la seguridad social.

En términos generales, los programas de obras publicas y servicios comunitarios
intensivos en empleo ayudan a los jovenes a vincularse con el mercado de trabajo vy, al
mismo tiempo, mejoran la infraestructura fisica y social. Si se articulan con actividades de
formacidn profesional, pueden aumentar la empleabilidad. Por el otro lado, estos programas
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enfrentan desafios para llegar a los beneficiarios deseados y tienen el riesgo de que los
trabajadores jovenes puedan quedar atrapados en una espiral de programas de obras
publicas de caracter temporal. Ademas suelen tener un sesgo de género.

2.1.2 Apoyo a las Pequeiias y Medianas Empresas

Las pequefias empresas son grandes empleadores, y las PYME representan un gran
porcentaje de la actividad econdmica en la mayoria de las economias de América Latina.

La mayoria de los planes de estimulo incluye medidas especificas para las PYME.
Estas medidas pueden clasificarse en cuatro grandes categorias: acceso a la financiacion;
ventajas fiscales; incentivos al empleo y a la iniciativa empresarial, y acceso a
oportunidades de mercado.

Un enfoque consiste en promover el espiritu empresarial con el fin de reducir la
precariedad laboral y el empleo informal entre los jovenes. Un buen ejemplo de ello es la
Republica Dominicana, que en junio de 2009, presentd como parte de su reforma agraria el
programa de capacitacion para jovenes residentes en la zona rural, dotandolos de tierras de
la reforma agraria para que la insercion en este sector resulte atractiva.

2.1.3 Ajuste de las condiciones de trabajo en funcion
de la demanda actual

En el contexto de la crisis se han venido aplicando dos mecanismos para ajustar las
condiciones laborales a la contraccién de la demanda: los ajustes salariales y los ajustes del
tiempo de trabajo. Estos mecanismos son impulsados por los gobiernos y las empresas a
menudo con el acuerdo de los sindicatos.

Los sistemas de reparticion del trabajo, es decir, la reduccion del tiempo de trabajo
con el objeto de distribuir su menor volumen disponible de manera mas equitativa entre
todos los trabajadores, han suscitado interés en el contexto de la crisis. Los que tienen
mayor probabilidad de éxito, son aquéllos que se establecen al cabo de negociaciones bien
fundamentadas a nivel de la empresa y que son apoyados con subvenciones estatales y
medios de acceso a la formacion profesional.

Un ejemplo de este tipo de medidas se viene implementando en Uruguay. En el afio
2008, se incorporaron cambios en el “Programa de Preservacion de Empleos Mediante la
Reduccion de Jornada Laboral Combinada con Capacitacion”, que habia sido creado en
1981. Estos cambios buscan evitar que aquellas empresas afectadas por la crisis econémica
despidan o envien al seguro de desempleo a sus trabajadores, y fomentar e incrementar el
capital humano (Casanova, 2009).

2.1.4 Subvenciones a la contratacion temporal para
acelerar la creacion de empleo

Un estimulo importante para el empleo puede provenir de las subvenciones a la
contratacion de nuevos trabajadores y solicitantes de empleo desfavorecidos. Esto reviste
particular importancia para los trabajadores jovenes, que en una coyuntura de crisis
tropiezan con obstaculos inusuales para incorporarse al mercado laboral.

Las subvenciones de esta indole pueden considerarse como una importante
herramienta anti ciclica. Sin embargo, en un momento en el que los puestos de trabajo
escasean, su aplicacion puede entraer costos de sustitucion y efectos de pérdida de
eficiencia.
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En Chile se viene implementando desde el 2009 el “Subsidio al Empleo Joven”. Esta
es una medida enfocada a trabajadores entre los 18 y 25 afios, que integren un grupo
familiar perteneciente al 40 por ciento mas pobre de la poblacién. Esta medida busca
aumentar la tasa de empleo de este grupo etario esperando a su vez un aumento en su nivel
de ingresos.g

En nueve meses de funcionamiento, se tiene un total de casi 190 mil trabajadores
quienes han presentado su solicitud para acceder a este subsidio. De ello, el 51 por ciento
eran mujeres y el 94 por ciento eran de trabajadores dependientes. Un total de 5.980
empresas ha postulado durante los seis primeros meses del funcionamiento de este
beneficio. Estas empresas han postulado a un total de 71.590 trabajadores, equivalentes al
24 por ciento de los potenciales beneficiarios. De ellas, las micro y pequefias empresas
concentran alrededor del 55 por ciento de las solicitudes, el 37 por ciento de las solicitudes
ha sido realizada por empresas que corresponden a personas naturales.

El aporte que brinda el Estado corresponde al 30 por ciento de la renta bruta mensual
que recibe el trabajador, aportandose el 20 por ciento directamente al beneficiario, mientras
gue el otro 10 por ciento lo recibe el empleador, de modo de incentivar la contratacion de
personas. Pueden acceder a este subsidio tanto trabajadores dependientes como
independientes.

Estos programas pueden ser eficaces para ayudar a los jovenes a obtener un empleo.
En general, las subvenciones a la contrataciébn son mas eficaces cuando estan bien
orientadas a categorias especificas de jovenes que corren un mayor riesgo. Dicha eficacia
puede aumentarse aun mas si se fijan plazos de duracion razonables para los programas, y si
las subvenciones pasan a formar parte de un conjunto integrado de servicios de ayuda a los
grupos vulnerables para la obtencion de empleo.

De algunas de las experiencias en este ambito se desprende que el efecto general que
los subsidios salariales focalizados tienen sobre el empleo es positivo, aunque modesto.

2.2 Medidas para proveer proteccion social y mantener
ingresos de los més vulnerables

2.2.1 Transferencias econdmicas condicionadas a la
retencion en el sistema escolar de jévenes en riesgo

El propdsito de la transferencia econdémica condicionada (TEC) es generar un
entramado cultural que cambie la dindmica familiar y rompa la reproduccion del ciclo de
pobreza. Las TEC influyen en el comportamiento de los hogares, ya que la obtencién de
estos ingresos complementarios queda vinculada a opciones que en el largo plazo
mejoraran sus capacidades personales.

Como la creacion de empleo sigue siendo débil, una serie de politicas y programas
destinados a los jovenes han promovido una mayor permanencia en el sistema educativo.
Programas de esta naturaleza buscan reducir el nimero de participantes en el mercado
laboral (por lo tanto hasta cierto punto podrian contener el desempleo), y sobre todo
mejorar los conocimientos y habilidades de los jovenes, lo que podria mejorar su
empleabilidad en el mediano y largo plazo. Dos ejemplos de este tipo de programas, que

9 Por mas informacion ver: http://www.subsidioempleojoven.cl
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fueron reforzados durante la crisis, son: “Bolsa Familia” en Brasil y “Avancemos” en Costa
Rica.

El programa “Bolsa Familia” en Brasil, que fue creado el 2003, busca reducir la
pobreza en el corto plazo y quebrar la reproduccién de la pobreza en el largo plazo,
promoviendo que las familias inviertan en educacion, salud y nutricion. 10| programa fue
concebido durante un periodo de crecimiento econémico, y consiste en otorgar un ingreso
adicional a los hogares en situaciones extremas bajo la condicién que los nifios y jévenes
asistan al sistema escolar, entre otras condicionalidades.

El afio 2008, el programa benefici6 a 11 millones de familias pobres, representando un
total de 46 millones de personas. Con ello, la cuarta parte de la poblacion del pais ha
resultado beneficiada con el desarrollo del programa. A fin de enfrentar la crisis econémica
internacional, se aumentd el techo de elegibilidad. La ampliacion del programa para el afio
2010 proyectaba la inclusion de 300 mil nuevas familias durante este afio, logrando
alcanzar 1,6 millones de nuevas familias entre el 2009 y el 2010 (Berg, 2009).

Uno de los componentes del beneficio otorgado a las familias esta dirigido a los
adolescentes de 16 y 17 afios para promover su continuidad en el sistema educativo
(Beneficio variable vinculado al adolescente). En febrero 2009, méas de 1,8 millones de
adolescentes eran beneficiados con este componente en todo el pais.

El programa “Avancemos” en Costa Rica se inici6 en el 2007 como parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010. Su objetivo es promover el mantenimiento y la
reinsercion de adolescentes y jovenes en la educacién formal secundaria. De manera
paralela se busca con ello reducir la pobreza, favorecer la universalizacion de la secundaria
y contribuir a prevenir el trabajo infantil (Marinakis, 2009).

El programa esta dirigido a estudiantes de educacion puablica secundaria de todo el
pais entre los 13 y 17 afios (y en situaciones especiales, hasta los 21 afios). Se trata de una
transferencia monetaria condicionada para familias en situacién de pobreza, vulnerabilidad
y exclusion social, calculada segun el nivel de escolaridad que alcancen los beneficiarios.

Para el 2008 la mitad de los beneficiarios eran mujeres (53 por ciento) y uno de cada
dos estaba en el grupo de edad 15 a 17 afios.

Para el afio 2009, y en el marco del Plan Escudo para hacer frente a la crisis
internacional, se ampli6 el programa hasta cubrir a 150.000 beneficiarios, 20 mil jovenes
mas que la meta inicial. Al 2009, la matricula secundaria crecid, lo que resulté en un
incremento en la tasa de cobertura bruta del 78,4 en el afio 2006 a 82,7 por ciento en el
2009, siendo superior en las escuelas publicas donde enfoca sus esfuerzos este programa.

Estas medidas de transferencias también han sido aplicadas en otros paises de América
latina. En el cuadro 12 se muestra la cobertura e inversion de los programas en Brasil,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua.

10 Mayor referencia sobre este programa ver: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/
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Cuadro 12:

Cobertura e inversion en programas de transferencias condicionadas en América Latina
Pais (programa), afio Cobertura Inversiones en TEC
% de la poblacion | % de extrema % del PIB % del gasto
total pobreza* social
Brasil (Bolsa Familia), 22,7 100,0 0,43 2,0
2006
México 23,8 100,0 0,44 43
(Oportunidades), 2006
Guatemala (MFP), 13,6 46,7 0,06 08
2008
Honduras (PRAF), 6,8 14,9 0,02 0,2
2006
Nicaragua (RPS), 2006 | 2,5 78 0,04 04

*No se han considerado los errores de exclusién o de inclusion.
Fuente: OIT (2009)

2.2.2 Modificaciones al salario minimo

El salario minimo es un instrumento que regula el piso salarial de entrada para los
trabajadores en relacion de dependencia y constituye el piso de toda escala salarial. Posee
dos dimensiones distintas: por un lado, es el ingreso de los trabajadores menos calificados,
y por el otro, constituye el salario de entrada de los trabajadores mas jovenes. Para el
primer grupo, ganar un salario bajo es una condicién mas 0 menos permanente, mientras
que para gran parte de los trabajadores mas jovenes, tener un salario de entrada bajo es una
condicién temporaria.

El ajuste del Salario Minimo como medida macroecondmica, parte por entender que
las crisis econdémicas representan periodos donde el valor de los salarios se ve afectado de
manera considerable. Algunos paises que tomaron medidas de reajuste del salario minimo
durante la crisis incluyen:

Brasil - Se previd el reajuste de 12 por ciento nominal (6 por ciento real) en el 2009 y se
aprob6 un aumento del salario minimo del 9,68 por ciento desde enero del 2010.

México- Se acordd otorgar un incremento general de los salarios minimos para 2009 del
4,6 por ciento.

Honduras - Se aprob6 un nuevo salario minimo en zonas urbanas y rurales en el 2009.
Republica Dominicana - Se reajustd un 67 por ciento el salario minimo del sector publico
en el 2008.

El papel que desempefa el salario minimo en la proteccion de los trabajadores que
perciben una remuneracion baja es reconocido. Los salarios minimos pueden combinarse
con otras medidas de lucha contra la pobreza para obtener un conjunto de medidas
sumamente eficaz, como lo ilustra el caso del Brasil. Una adecuada regulacién del salario
minimo —como en el caso de Brasil- puede tener un importante impacto redistributivo, tanto
en términos generales como para grupos especificos. Son los grupos en mayor desventaja
en la sociedad y el mercado de trabajo, entre ellos los jovenes, cuyo bienestar es mas
afectado por los cambios en la politica salarial.™
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No existe consenso acerca de qué nivel de salario minimo estimula la insercién de los
inactivos al mercado de trabajo. En América Latina son muy pocos los paises que presentan
un nivel especifico de salario minimo para trabajadores jévenes, situacién que por lo
general se reserva para los jovenes en practica o aprendices.

Si el objetivo es fomentar la permanencia de los jovenes en el sistema educativo
formal el mayor tiempo posible para poder mejorar su productividad y posibilitar un mejor
desarrollo profesional, la politica que se siga con respecto al salario minimo debe reforzar
dicho objetivo. Por lo tanto, el salario minimo no deberia estimular la desercion del sistema
escolar, sino que deberia fortalecer la permanencia en la educacion formal obligatoria.

Como resefia Marinakis (2007), no es tan claro que la falta de formacion se pueda
suplir anicamente a partir del empleo (sin incorporar un componente de capacitacion), ni
que los salarios minimos vigentes sean un obstaculo para la obtencién de un empleo
asalariado formal en el sector privado.

2.2.3 Extension de los seguros de desempleo en
términos de duracién y cobertura

Los seguros de desempleo son usados ampliamente en paises Europeos. La mayoria de
paises en América Latina, sin embargo, no tienen esquemas de beneficios de desempleo a
causa de su costo y sus requisitos de capacidad institucional, como tener servicios publicos
de empleo bien desarrollados.

Uno de los pocos paises de la region con un sistema desarrollado de seguros de
desempleo es Brasil, donde el gobierno extendi6 la duracion de los beneficios.*

El 2008, el nimero de beneficiarios con este seguro alcanzé a 6,7 millones de
trabajadores. Para enfrentar mejor la crisis, en el 2009 el gobierno anuncid la extension del
pago del beneficio por dos meses adicionales para trabajadores de sectores altamente
afectados por la crisis (e.g. mineria, siderurgia).

2.3. Medidas para aumentar la empleabilidad de los
jovenes y facilitar lainsercién laboral juvenil

2.3.1 Desarrollo de competencias laborales y
formacién profesional

Varios paises de América Latina implementaron este tipo de medidas, tanto de manera
general para los trabajadores en empresas afectadas por el impacto de la crisis econémica
internacional, como focalizadas sobre los jovenes.

En Argentina, por ejemplo, el programa “Jovenes con Mas y Mejor Trabajo” se

establecio en el afio 2008 con el objetivo de generar oportunidades de inclusion social y
laboral de los jévenes a través de acciones integradas. **

12 Mayor referencia sobre este programa ver: www.mte.gov.br/

13 Por mas informacidn ver: http://www.trabajo.gov.ar/jovenes/.
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El programa esta dirigido a jovenes de 18 a 24 afios de edad, con residencia
permanente en el pais, que no hayan completado el nivel primario y/o secundario de
escolaridad y se encuentren desempleados. Las prestaciones incluyen: talleres de
orientacion e induccion al mundo del trabajo; formacion para la certificacion de
estudios primarios y/o secundarios; cursos de formacion profesional; certificacion
de competencias laborales de jovenes con experiencia laboral previa; generacion de
emprendimientos independientes; practicas calificantes en ambientes de trabajo;
asistencia en la busqueda de empleo; intermediacidon laboral; y apoyo a la insercion
laboral.

Desde 2008 hasta el primer trimestre de 2009 se beneficiaron alrededor de 1,3
millones de jévenes. En el 2009 se esperaba atender a 100 mil jévenes, mientras que se ha
proyectado alcanzar a 145 mil beneficiarios para el 2013 (Bertranou y Mazorra, 2009).

En Colombia el programa de formacion de jovenes "Plan 250 mil" fue ideado como
una medida anti ciclica, enfocada a atender las demandas de empleo juvenil. Se propone
integrar en la formacion profesional y en el empleo a 250 mil jévenes entre 16 y 26 afios de
edad, desempleados y en condiciones de extrema pobreza en las zonas urbanas y rurales del
pais. El objetivo del plan es disminuir en cuatro puntos porcentuales la tasa de desempleo
entre los jovenes de este grupo etario. El Servicio Nacional de Aprendizaje es la entidad
responsable de la implementacion del plan. Los programas de formacion serian
seleccionados de acuerdo a la demanda del mercado laboral. EI plan incluye también
programas de infraestructura, generando oportunidades de colocacion de los beneficiarios
(Vargas, 2009).

2.3.2 Medidas de primer empleo y pasantias
subsidiadas

En Bolivia “Mi Primer Empleo Digno” es un programa de capacitacion, pasantia e
insercion laboral, que se comenzé a implementar en el 2008. Brinda entrenamiento en areas
técnicas a fin de mejorar la empleabilidad de los beneficiarios que accedan a ella. Hasta la
fecha el programa ha cubierto mas de tres mil beneficiarios.

En Ecuador el programa “Pasantias pagadas para jovenes: Mi Primer Empleo”,
fue creado en el afio 2008 para afrontar la crisis. EI programa consiste en acoger a
jovenes profesionales en instituciones publicas para que trabajen como pasantes.
Para este efecto, el Estado asume el pago de las labores, al mismo tiempo que
brinda formacion y asesoria a los jovenes que son incorporados como beneficiarios.
A la fecha, el programa ha logrado colocar a 1900 jovenes en diversas pasantias en
80 entidades del sector publico, en 21 provincias del pais. **

En Panama, el programa “Mi Primer Empleo” es ejecutado por el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral y tiene como propdsito disminuir la tasa de desempleo juvenil
e incrementar el acceso de los jovenes al mercado laboral formal, ademés de fortalecer
alianzas estratégicas con los sectores productivos. El programa prevé beneficiar a 20 mil
jévenes de todo el pais, de manera especial aquellos que presentan mayores carencias para
competir en el mercado laboral, a fin de proveerles de mayores posibilidades de emplearse
en una actividad productiva y estable, ya sea de autogestion o como dependientes. Los

14 Por mas informacidn ver: http://www.mintrab.gov.ec/
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jovenes se integrardn en empresas para ser capacitados en distintas areas y tendrd un
periodo de ejecucion de 6 meses.

2.3.3 Fortalecimiento de los servicios publicos de
empleo

Una tarea importante de los servicios de empleo consiste en prestar una atencion
particular a los grupos especiales de solicitantes de empleo menos favorecidos, en este caso,
los trabajadores jovenes, que deben hacer frente a multiples obstaculos para acceder a
puestos de trabajo. Ayudar a que los jovenes accedan al empleo mas rapidamente, en
particular en un mercado laboral débil, no s6lo es importante para lograr una mayor
equidad, sino que también sirve para impedir que se vean afectadas por el desempleo de
larga duracion y la inactividad.

En Argentina, las Oficinas Municipales de Empleo vienen siendo creadas y
fortalecidas desde el afio 2005, con el impulso del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Con ellas se busca facilitar la interrelacion entre un conjunto de
herramientas de politicas de empleo y las oportunidades de trabajo generadas en el sector
privado.

Segun se reporta, entre el 2005 y el 2009, las oficinas habian superado el mill6n de
ciudadanos atendidos, brindando servicios de orientacién laboral, busqueda de empleo e
intermediacién laboral (Abad y Arroyo, 2009).

2.4 El didlogo social como paso obligado para
gestionar la crisis y promover la recuperacion

Durante los Gltimos dos afios las consultas celebradas entre los empleadores, los
sindicatos y los gobiernos se han centrado en la crisis y la recuperacion. Muchos paises han
puesto en marcha algun tipo de proceso de dialogo que, en algunos casos, han dado lugar a
acuerdos muy pormenorizados y, en otros, han adoptado un caracter mas consultivo.

Las consultas tripartitas para abordar las cuestiones relacionados con la crisis han dado
lugar en algunos casos a acuerdos tripartitos de ambito nacional que han ayudado a proteger
el empleo y los ingresos. Estos tipos de acuerdos conjuntos, aunque no estan dirigidos a los
jovenes de manera especifica, pueden ayudar a aliviar las tensiones en general en el
mercado de trabajo y crear mas oportunidades en general, asi como para el empleo juvenil y
la formacion.

Los ejemplos incluyen:

= Brasil- El Consejo de Desarrollo Econémico y Social, de caracter tripartito ampliado, ha
desempefiado una importante funcién en el seguimiento de la crisis y la recuperacion
econémica.

= Chile- Un pacto tripartito se convirtio en ley el 28 de mayo 2009 y cubre seis medidas en
los dambitos del empleo, la formacién y la proteccion social, encaminadas a reducir el
desempleo en 1,5 puntos porcentuales..

= México- En mayo de 2009 se firm6 un acuerdo nacional tripartito sobre productividad
laboral.

= Republica Dominicana - A principios de enero de 2009, el gobierno convocd la “Cumbre
por la unidad nacional frente a la crisis econdmica mundial” en la que se aprobo un
programa de empleos productivos temporales, teniendo como prioridad a las jefas y jefes
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de hogar de comunidades pobres, y la ejecucion de obras y servicios sociales de interés
para las comunidades.

3. Conclusiones e implicaciones de politica

Un numero de puntos han surgido de este analisis, que pueden ser de caracter
informativo para la formulacién de politicas en América Latina.

a) Los jovenes son mas vulnerables en el mercado de trabajo aun en periodos
de estabilidad economica

Una parte importante de los problemas laborales (alto desempleo, baja productividad y
bajos ingresos, entre otros) se concentran en los jovenes. Si bien hay factores de
vulnerabilidad (tales como la falta de habilidades y experiencia laboral, la falta de
conocimientos sobre donde y coémo buscar trabajo, tener pocos recursos econémicos para
mantenerse en el proceso de busqueda de empleo) que caracterizan a la poblacién juvenil,
independientemente del estado de la economia, es probable que estas desventajas se hagan
alin mas evidentes en tiempos de crisis.

En periodos de crecimiento econémico en América Latina, la tasa de desempleo
juvenil se reduce levemente, pero cuando el PBI se contrae la tasa de desempleo juvenil
reacciona rapidamente y se incrementa significativamente.

Desde antes de la crisis, el desempleo juvenil era mas alto que el de los adultos.
Historicamente y en todos los paises, la tasa de desempleo para los jovenes entre 15y 24
afios, en promedio siempre fue superior al de otros grupos de edad. Incluso antes de la
crisis, las tasas de desempleo juvenil fueron casi tres veces mas que la de los adultos.

Desde 1997 hasta el 2007, los diferenciales por afio entre la tasa de desempleo juvenil
y la tasa de desempleo adulto (de 25 afios y mas) son siempre superiores. Para este periodo,
el diferencial promedio fue de 11,9 puntos porcentuales. Desde el 2003 hasta el 2007 el
diferencial muestra una tendencia decreciente, reduciéndose la brecha en el 2007 a 11,1
puntos porcentuales.

El hecho que la juventud sea la etapa en la que se esta transitando del mundo de la
educacion al del trabajo, explicaria en parte por qué las tasas de desempleo son mas altas
entre los jovenes que entre los adultos.

Antes de la crisis la tasa de desempleo juvenil del Cono Sur era la mas alta de toda
América Latina. Durante el periodo 1997-2007, América Central, México y Republica
Dominicana registraron la tasa de desempleo juvenil mas baja de la regién. Aun en periodo
de crisis econdmica, los paises que conforman esta subregiéon han mostrado un claro
dinamismo en la reduccion de la tasa de desempleo juvenil. La Comunidad Andina, hasta el
2000 mantuvo la tasa de desempleo juvenil mas alta; sin embargo, la reduccion de esta tasa
coincidio con el crecimiento econémico de los paises que componen esta region, mostrando
asi que la economia dinamizé el mercado de trabajo, a tal punto que se logré la generacién
de empleos en este grupo.

Ya con anterioridad a la crisis, la tasa de desempleo juvenil femenina era mayor a la
masculina. Entre 1997 y el 2008, las tasas promedio de desempleo juvenil femenino y
masculino fueron de 20,9 por ciento y 14,8 por ciento, respectivamente. A partir del 2005,
existe una tendencia decreciente de la tasa de desempleo juvenil femenino. Asimismo, la
tasa de desempleo juvenil femenino para el 2005 es 1,4 veces mayor que la tasa masculina.
Esta relacion se mantiene hasta el 2008.

30



b) Lacrisis ha agudizado el desempleo juvenil

A diferencia de la tasa de desempleo total, la tasa de desempleo juvenil reacciona
rapidamente ante los cambios del PBI real de la region. Durante el 2009, el desempleo
juvenil aumentd més rdpidamente que el desempleo adulto en América Latina.

Desde el 2008, los paises que mostraron un descenso moderado del PBI y a su vez un
incremento significativo en la tasa de desempleo juvenil fueron Brasil, Chile y Nicaragua.
México, por su parte, registrd una caida fuerte de su PBI real en el 2009 con un impacto
significativo sobre el desempleo juvenil

En cuanto a la duracion de la tasa de desempleo juvenil, Chile es el pais con mayor
namero de incrementos en la tasa de desempleo juvenil en el periodo | trimestre 2007- |
trimestre 2010.

En cuanto a la intensidad del incremento de la tasa de desempleo, los paises mas
afectados son Chile (8,5 puntos porcentuales), Colombia (7,5 p.p.), Perd (5,2 p.p.) ¥
México (5,1 p.p.). Por el otro lado, algunos de estos paises son también los que registran las
mayores disminuciones en la tasa de desempleo juvenil, como Chile (-4,6 puntos
porcentuales) y México (-2,2 p.p.). Estos paises han establecido medidas para mitigar el
impacto de la crisis sobre el empleo juvenil lo que podria llevar a inferir que estas medidas
estan teniendo un efecto positivo sobre la recuperacion del empleo juvenil.

Aunque el desempleo juvenil suele aumentar considerablemente durante las
recesiones, el aumento de este tiempo ha sido mayor que en el pasado. En un conjunto de
ocho paises para los que se dispone de series de tiempo de tasas de desempleo juvenil dicha
tasa aumentd en promedio 6,5 puntos porcentuales durante la Gltima recesién, comparada
con 4 puntos porcentuales en recesiones anteriores.

Una dimensién a tomar en cuenta en América Latina es que existe una alta rotacion
laboral juvenil, atribuible entre otras razones a la alta disponibilidad de mano de obra,
empleadores que buscan reducir costos laborales a través de la rotacién de trabajadores o la
normatividad laboral existente. Ello trae como consecuencia que los jovenes accedan a
empleos de corta duracién o con alta rotacion.

Los costos humanos y sociales del desempleo son de mayor alcance que la pérdida
inmediata de ingresos temporales. Estos impactos a mas largo plazo representan una carga
para los jovenes, sus familias y la sociedad en su conjunto. Ellos incluyen la pérdida de
ingresos, pérdida de capital humano, el desaliento de los trabajadores, y la pérdida de la
cohesion social.

Un estudio reciente concluye que una persona expuesta a una recesion entre las
edades de 18-25 afios es mas probable que crea que el éxito en la vida se debe mas
al azar que a trabajar duro (Giuliano y Spilimbergo, 2009).

¢) Durante la crisis, la calidad del empleo de los jovenes se deteriord

La poblacion juvenil es uno de los grupos méas vulnerables en el mercado laboral, y
presenta mayores déficits de trabajo decente.

Informacion disponible para Colombia, Ecuador, México, Panam& y Per( sobre los
cambios en la estructura del empleo urbano de jovenes entre 2088 y 2009, muestra que
menos de un quinto del segmento de 15 a 19 afios y dos quintos del segmento de 20 a 24
afios disfrutan de condiciones de trabajo decente en términos de empleo protegido con una
relacion laboral formal. Resalta la dificil realidad de que en el 2009, alrededor de 82 de
cada 100 jovenes de 15 a 19 afios s6lo encuentran ocupacion en condiciones de empleo
informal. De ellos 51 se ubican en el sector informal de empresas y 25 en empleos no
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protegidos entre empresas formales. La diferencia corresponde en su gran mayoria a
mujeres jovenes con empleos informales en los hogares, asociados fundamentalmente al
trabajo doméstico.

Las diferencias por sexo al interior de la poblacion juvenil son marcadas. En el caso de
las jovenes mujeres de 15 a 19 afios el empleo informal en empresas del sector informal se
ha incrementado significativamente, pasando de 39,2 por ciento en el 2007 a 47 por ciento
en el 2009. Es decir, si bien se ha incrementado el nivel de empleo, la calidad del mismo se
ha visto perjudicada. En el caso de los hombres, estos han aumentado en 4 puntos
porcentuales su empleo informal en el sector informal, incremento muy por debajo al de las
mujeres.

En el marco de esta crisis muchas otras personas tuvieron que conformarse con un
empleo en el sector informal o con trabajos no protegidos por la legislacion laboral. Como
ha sefialado la OIT antes de la crisis ya habia otra crisis, de pobreza, de informalidad y
subempleo, de desarrollo insostenible, de déficit de trabajo decente. El hecho que entre los
jovenes se observe elevados niveles de empleo informal y empleos sin cobertura a la
seguridad en salud y pensiones requiere de mayor atencion por parte de las politicas de los
paises, mas aln en periodos de crisis, donde se incrementa una mayor vulnerabilidad de los
trabajadores jévenes y sus familias.

d) Destaca la rapida respuesta desde los gobiernos que apostaron por
politicas contra ciclicas

Los gobiernos de América Latina han desempefiado un papel activo en la respuesta a
la crisis del empleo. A diferencia de crisis anteriores cuando se recurria inmediatamente a
politicas de ajuste, se optd por politicas contra ciclicas de expansion del gasto fiscal y a
programas sociales, que en muchos casos contribuyeron a contener los efectos de la crisis
sobre el empleo.

En tal sentido, se han aplicado diversas medidas para estimular la demanda de trabajo,
proteger el empleo, brindar proteccion a los desempleados, ampliar la proteccion social en
general y promover el didlogo social. Muchas de estas medidas han tenido un impacto
directo y/o indirecto en los y las jovenes.

Entre las medidas que figuran entre las opciones de politica sefialadas en el Pacto
Mundial para el Empleo, las cinco medidas que se adoptaron con mas frecuencia fueron los
gastos adicionales en infraestructura, los subsidios, el crédito para las pequefias empresas,
los programas y servicios de formacion, la celebracidn de consultas con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, y la proteccion social mediante transferencias en
efectivo.

e) Las medidas para generar empleo

En situaciones de emergencia en el mercado laboral se justifican los programas de
empleos de emergencia con recursos del sector publico. En el contexto de la crisis, la
inversion publica se ha convertido en un elemento clave de los paquetes contra ciclicos que
buscan compensar en forma parcial la baja de la actividad econémica del sector privado. En
muchos paises se han incrementado los montos asignados y ejecutados en comparacién con
los afios previos a la crisis.

Se puede aprender de experiencias recientes de varios paises de la region para

optimizar el disefio en cuanto a la seleccion de los beneficiarios, el monto del beneficio y el
tipo de labores en que se desarrolla la contraprestacion laboral.
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f)  Garantizar la retencion en el sistema educativo

El abandono educativo temprano debilita la acumulacion de capital humano y los
patrones de sociabilidad construidos en la escuela, lo cual reduce ain mas el capital social.
Esto puede generar frustracion entre los jovenes. En el paquete de medidas también han
ocupado un lugar preponderante las medidas vinculadas a las transferencias econdémicas
con condicionalidades a la asistencia escolar primaria y/o secundaria y que se aplican en
nueve paises latinoamericanos. Estos programas vieron ampliar sus presupuestos y sus
coberturas para sostener a familias pobres durante la crisis.

En situaciones anteriores de crisis econdmica, se verificd que en algunos paises
importantes contingentes de jovenes decidieron permanecer en el sistema educativo formal
ante la falta de oportunidades laborales. Esta deberia ser una tendencia a incentivar a través
de politicas publicas que los orientaran a continuar con su educacion, de forma de que se
encuentren mejor preparados cuando las economias entren en fase de recuperacion. Mas
gue incentivar una insercion temprana de caracter precario, los paises debe aprovechar esta
coyuntura para aumentar las tasas de escolaridad, incluyendo en la formacion técnica.

g) Las politicas laborales

Asimismo, recibieron un fuerte énfasis las intervenciones a nivel de las politicas e
instituciones del mercado del trabajo, de manera especial, el fortalecimiento de los servicios
publicos de empleo para reinsertar a las personas en busca de empleo; el desarrollo de las
calificaciones orientados a propiciar una preparacion para la recuperacion; las subvenciones
a la contratacion temporal para acelerar la creacion de empleo. En pocos paises se
aplicaron medidas para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores con salarios bajos
a fin de evitar que aumente la pobreza o se ahonde la recesion.

h) El didlogo social

Finalmente, la regién también ha sido protagonista de iniciativas de didlogo social
como paso obligado para gestionar la crisis y promover la recuperacion

i) Lecciones durante la crisis

El hecho que los paises de América Latina se vieran afectadas casi de manera
simultanea por la crisis ha llevado a un desarrollo concurrente de diversas iniciativas para
enfrentar sus consecuencias sobre el empleo y el empleo juvenil en particular, de las cuales
es posible sacar varias ensefianzas:

Durante la crisis el apoyo a los ingresos viene por el lado de medidas de proteccién social
como las transferencias condicionadas para que nifios y jovenes se mantengan en la
educacion.

El gasto publico en infraestructura genera empleo, especialmente cuando las politicas y los
sistemas para su ejecucion se centran en la creacion de empleo.

Orientar los programas publicos de empleo a las zonas deprimidas puede resultar eficaz
con una buena planificacion y orientacion de los mismos.

En general, las subvenciones a la contratacién son mas eficaces cuando estan bien
orientadas a categorias especificas de trabajadores. Dicha eficacia puede aumentarse aun
mas si se fijan plazos de duracion razonables para los programas, y si las subvenciones
pasan a formar parte de un conjunto integrado de servicios de ayuda a los grupos
vulnerables para la obtencion de empleo. El subsidio al empleo joven en Chile es una
buena experiencia en esta linea.
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El refuerzo de los servicios publicos de empleo y la cooperacién con las agencias de
empleo privadas puede contribuir a promover una reinsercion laboral rapida de los
desempleados a medida que la economia se recupera, y son vitales para ayudar a los
trabajadores jévenes a ingresar o mantenerse en el mundo del trabajo.

Las empresas y los gobiernos han tomado la recesién como una oportunidad para el
perfeccionamiento de las competencias laborales, al proporcionar formacion adicional a
sus trabajadores, a las personas en busca de empleo y a quienes iniciaban su vida activa.

Mantener o, en su caso, aumentar los salarios de los peor retribuidos puede reforzar las
medidas anti ciclicas y reducir el riesgo de incremento de la pobreza.

La proteccion social ha ayudado a muchas mujeres y hombres, asi como a sus familias, a
sobrellevar las consecuencias de la recesion, especialmente cuando los regimenes ya
estaban en marcha y podian ampliarse rdpidamente. Un régimen béasico de seguridad social
podria hacer disfrutar de estos beneficios a millones de personas mas.

Se estan aplicando diversas formas de didlogo social que van desde los pactos nacionales
tripartitos hasta los acuerdos sectoriales y empresariales.

j)  El papel de la informacién

Para un buen disefio y seguimiento de las politicas un requisito es seguir avanzando en
generar buenos sistemas estadisticos sobre el mercado de trabajo de los y las jovenes. El
desafio es contar con datos de mejor calidad, desagregados y disponibles de manera méas
oportuna, lo que permite una toma de decisiones sobre politicas basadas en informacion
mas precisa Yy actualizada.

El indicador mas comlnmente utilizado para analizar los problemas del mercado
laboral juvenil es la tasa de desempleo de los joévenes. Sin embargo, es dificil encontrar
datos desglosados trimestrales seguin grupos de edad para cualquier indicador del mercado
de trabajo mas alla de la tasa de desempleo. Es necesario avanzar en otros indicadores que
den cuenta de la complejidad del mercado laboral juvenil: como el analisis de la situacion
de los jovenes que no estudian ni trabajan, la rotacion laboral, los déficits de trabajo
decente, entre otros.

Con el fin de evaluar mejor la vulnerabilidad particular de los jovenes y las mujeres
durante tiempos de crisis, es necesario ampliar el alcance de los indicadores analizados.

Se requiere por ejemplo contar con mayor informacion sobre el empleo informal,
precario. Por ahora se cuenta con informacién para cinco paises (Colombia, Ecuador,
México, Panama y Peru) cuyas encuestas de empleo incluyen las preguntas necesarias para
identificar las caracteristicas de las empresas informales y registran las condiciones
laborales del puesto de trabajo.

La presentacion de informes periddicos de la tasa de jovenes que no estudian ni
trabajan mejoraria considerablemente la calidad de la supervision del mercado de trabajo.

k) Proteger el gasto publico social de las fluctuaciones del ciclo economico

La reciente crisis ha mostrado que el gasto publico social es una poderosa herramienta
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién més vulnerable. Cuando esta bien
focalizado y es eficiente tiene una fuerte incidencia en disminuir la pobreza y la pobreza
extrema, en una mejora en la distribucion del ingreso y en una protecciéon ante diversos
riesgos, como por ejemplo, los asociados a la pérdida de empleo.
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El caso de Chile es un buen ejemplo de compromiso con el Gasto Publico Social, con
un especial énfasis en las funciones de Proteccion Social, Educacion y Salud. Esto fue
puesta a prueba durante la crisis econémica de 2009, afio en que el Gobierno de Chile
ejecutd un significativo Plan de Estimulo Fiscal, que llevo al gasto publico a aumentar un
17,5 por ciento real, y a su componente social a aumentar un 18,2 por ciento real, en un
contexto de desaceleracion econémica y de caida de 22,9 por ciento real de los ingresos
fiscales (Rodriguez y Flores, 2010).

Para consolidarse, es deseable darle un grado de institucionalidad legal para que no
dependa exclusivamente de la voluntad de las autoridades y exprese un compromiso creible
y de largo plazo. Adicionalmente, también es indispensable velar por su eficiencia y
efectividad: deben demostrar ser beneficiosos para la ciudadania y ser socialmente
rentables.

Esto es sostenible sélo si se aplica una politica fiscal que opere en ambas direcciones.
Es decir, que asi como se protege el gasto en periodos de desaceleracion, se ahorre en
periodos de bonanza para lograr un equilibrio en el mediano plazo. Ciertamente lo primero
es mas popular de implementar, por lo que la verdadera prueba de una politica fiscal
orientada a proteger el Gasto Publico Social ocurre en los periodos positivos del ciclo
economico.

I) Lacrisis como oportunidad
Los jovenes representan un valioso recurso para la economia, empresas y la sociedad.
La crisis deberia ser percibida como una oportunidad para resolver problemas de empleo

juvenil de més largo plazo, y para desarrollar estrategias de empleo juvenil que tengan en
cuenta todas las dimensiones del trabajo decente, no s6lo en términos cuantitativos.
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Anexo |. Estadisticas

Nota Explicativa

Para el presente documento se han utilizado fuentes secundarias de informacion
proporcionadas por la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para los agregados regionales - tasa de crecimiento del PBI, tasas de desempleo,
tasas de ocupacion, entre otros- se ha trabajado con un promedio simple. Ello evita dar
alguna ponderacion especial a cualquiera de los 18 paises de la region comprendidos en el
analisis, asi como evitar el sesgo por alguna falta de informacién de los paises. Se ha
seguido el mismo procedimiento para trabajar con los agregados subregionales de América
Latina.
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Cuadro A1: Variacion del PBI real y del volumen de comercio de bienes y servicios de la economia
mundial, 1997 — 2010 (variacién porcentual anual)

} Volumen del
Afo PBI # .
Comercio
1997 4,0 10,4
1998 2,6 45
1999 3,6 59
2000 48 12,3
2001 2,3 0,2
2002 29 3,6
2003 3,6 54
2004 49 10,7
2005 45 7,7
2006 51 8,8
2007 52 7,2
2008 3,0 2,8
2009 -0,6 -10,7
2010 py 4,2 7,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI) - World Economic Outlook Database
(WEQD), abril 2010

Notas: a/ PBI Real a precios constante. Variacion porcentual.

b/ Proyecciones

Cuadro A2: Variacion del PBI real y tasa de desempleo en economias seleccionadas, 1997 — 2010
(variacion porcentual anual)

. PBIReal @ TD o
Region
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Mundo 52 30 -06
Eurozona ¢ 2,8 06 41 75 7,6 9,4
Economia Avanzadas (G7) ¢ 22 02 -34 54 59 8,0
Eco. Asiaticas Industrializadas o 58 1.8 -0,9 34 3,4 43

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida del FMI - WEQD, abril 2010.

Notas: a/ PBI Real a precios constante; b/ Tasa de Desempleo; ¢/ Eurozona lo conforman los siguientes paises: Austria, Bélgica,
Chipre, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Republica de Eslovaquia,
Eslovenia, y Espafia; d/ Economias Avanzadas (G7): Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Estados Unidos, y Reino Unido; e/
Economias Asiaticas Recientemente Industrializadas: Hong Kong, Corea, Singapur, y Taiwan Provincia de China
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Grafico A1: Proyecciones de PBI real en economias seleccionadas, 2010 y 2011 (porcentual)

6 2010 b/ 2011 b/
52 4,9
5 1
42 43
4
s 3
S 24 23
2 1,5
1,0
1
0 . . .
Mundo Eurozonac/ Economia Eco. Asiaticas
Avanzadas (G7) d/ Industrializadas e/

Fuente: Elaboracién en base a la informacién obtenida del FMI - WEQD, abril 2010.

Notas: PBI Real a precios constante; a/ Proyecciones del FMI; b/ Eurozona lo conforman los siguientes paises: Austria, Bélgica, Chipre,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Republica de Eslovaquia, Eslovenia, y Espafia;
d/ Economias Avanzadas (G7): Canad4, Francia, Alemania, Italia, Japén, Estados Unidos, y Reino Unido; e/ Economias Asidticas
Recientemente Industrializadas: Hong Kong, Corea, Singapur, y Taiwan Provincia de China.

Cuadro A3: Variacion del PBI real a precios constantes en paises de América Latina, 1997 - 2011
(variacién porcentual)

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201C¢' 2011
Argentina 81 39 -34 -08 44 -109 88 90 92 85 87 68 09 35 30
Bolivia 50 50 04 25 17 25 27 42 44 48 46 61 33 40 40
Brasil 34 00 03 43 13 27 11 57 32 40 61 51 -02 55 41
Chile 67 33 -04 45 35 22 40 60 56 46 46 37 -15 47 60
Colombia 34 06 42 29 22 25 46 47 57 69 75 24 01 23 40
Costa Rica 56 84 82 18 11 29 64 43 59 88 79 28 -11 35 42
Ecuador 33 1,7 53 42 48 34 33 88 57 48 20 72 04 25 23
El Salvador 42 38 34 22 17 23 23 19 33 42 43 24 -35 10 25
Guatemala 41 46 37 25 24 39 25 32 33 54 63 33 06 25 35
Honduras 50 29 -19 57 27 38 45 62 61 67 62 40 -19 20 20
México 68 49 39 66 -02 08 17 40 32 49 33 15 65 42 45
Nicaragua 40 37 70 41 30 08 25 53 43 42 31 28 15 18 25
Panama 65 73 39 27 06 22 42 75 72 85 121 107 24 50 63
Paraguay 30 06 -15 -33 21 00 38 41 29 43 68 58 -45 53 50
Peru 69 07 09 30 02 50 40 50 68 77 89 98 09 63 60
Rep. Dominicana 80 70 67 57 18 58 -03 13 93 107 85 53 35 35 60
Uruguay 50 43 -30 1,8 -35 -71 23 46 68 43 75 85 29 57 39
Venezuela 64 03 -60 37 34 -89 -78 183 103 99 82 48 -33 -26 04
América Latina 53 34 07 28 14 08 28 58 57 63 65 52 05 34 39

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI) - World Economic Outlook Database, April 2010
Notas: a/ y b/ Proyecciones del FMI - WEOD
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Cuadro A4: Variacion trimestral del Producto Bruto Interno de América Latina Primer trimestre 2007 -
Primer trimestre 2010 (variaciones porcentuales)

. Paises seleccionados

Afo/trimesire ArgentinaBrasil Chile ColombiaEcuadorMéxico PerU UruguayVenezuelo AL
| 8.0 5.1 5,6 8.2 2.1 2,9 8.6 55 8,7 5,8

! 8.6 64 53 7.4 -0,4 2,9 8.2 6,5 7.8 5,6

2007 p/ 1 8.8 60 35 6.3 1.0 3.6 9.0 8.5 9.0 5.8
v 9.1 6,7 4,0 8.3 5.5 3.9 2.8 9.1 7.2 6,7

Anual| 87 6,1 4,6 7.5 2,0 33 89 7.5 8,2 6,0

| 8.5 63 3.7 4,6 6,6 2,6 103 77 4,9 5,6

! 7.8 65 51 4,0 9.5 30 11,7 101 7.2 6,7

2008 p/ 1l 6,9 7.1 52 3.1 8.9 1,6 109 9.1 3.8 57
\" 4,1 08 07 -1,4 4,0 -1,1 6,5 7.4 3.5 2,3

Anual] 6.8 5,1 3.7 2,4 7,2 1,5 9.8 8.5 4,8 5,0

| 2,0 2,1 2,1 -0,4 2,8 79 19 2,9 0,5 -0,6

! -0,8 -1,6  -4,5 -0,3 0,5 -10,0 -1,2 1,0 -2,6 -2,3

2009 p/ I -0,3 1.2 -1.4 -0,3 -1,2 -6,1  -0,6 2,8 -4,6 -1.,5
\" 2,6 43 2,1 2,9 -0,5 23 34 4,5 -5,8 1,0

Anual] 0,9 -02 -1,5 0,5 0,4 -6,5 09 2,9 -3,3 -0,9

2010 1 9.00/ -1,50/ -0,3¢/ 6,09/ -58¢ | 03

Fuente: Elaboracion OIT, en base de estadisticas oficiales.

Notas: a/ Informacién obtenida del BCR de Brasil; b/ Informacion obtenida del BCR de Chile;
¢/ Informacion obtenida del INEG de México; d/ Informacién obtenida del BCR del Per(;

e/ Informacion obtenida del BC de Venezuela; p/ Cifras preliminares

Fecha de actualizacion: Mayo 2010

Graéfico A2: Tasa de ocupacion urbana en América Latina, 1997 — 2009 (porcentual)
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Fuente: Elaboracion en base a la informacion obtenida del OIT — LABORSTAT. Se ha utilizado la informacion de 18 paises
seleccionados de América Latina.
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Cuadro A5: Ratio de empleo-poblacion en paises de América Latina, 1997 — 2008

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 36,1 37,5 36,2 364 33,4 32,4 31,5 343 354 351 357 362
Bolivia 49,4 49,0 488 48,0 478 47,6 48,5 48,4 47,6 47,7 49,1 494
Brasil 54,5 52,5 52,1 51,5 51,1 51,8 50,9 528 52,0 52,8 52,8 52,6
Chile 322 297 27,6 259 255 24,7 24,7 260 26,0 26,7 240 23,7
Colombia 37,1 37,7 41,3 41,7 40,1 39,5 40,5 40,9 42,1 40,8 43,9 42,9
Costa Rica 458 48,3 46,4 458 44,9 442 433 41,6 42,4 429 440 43,1
Ecuador 40,4 40,6 41,0 40,7 39,9 400 40,1 39,6 39.4 393 39,7 39.7
El Salvador 41,3 44,4 43,0 41,5 40,3 39,8 423 40,9 404 399 39.4 388
Guatemala 48,2 48,1 49,6 50,9 51,8 50,7 51,8 52,1 52,9 53,5 52,5 51,6
Honduras 54,5 54,1 554 53,6 51,6 50,4 47,5 44,5 442 450 43,7 42,8
México 50,3 51,3 51,4 50,1 48,6 46,7 451 45,1 44,8 459 429 41,6
Nicaragua 44,4 448 45,6 46,9 46,8 46,7 455 46,7 47,4 47,4 47,9 48,0
Panama 370 364 384 353 340 344 353 360 384 37,7 402 39.5
Paraguay 55,6 56,0 554 54,4 54,7 52,1 54,7 570 57,4 57,4 57,7 57,7
PerU 48,6 47,7 48,7 498 498 51,4 508 50,6 50,3 49,9 52,1 52,5
Rep. Dominicana 332 34,4 353 37,3 380 40,9 36,1 39,1 39,7 40,2 34,5 33,5
Uruguay 45,2 43,0 43,0 428 42,5 420 41,4 39,0 39,1 37,0 378 38,6
Venezuela 342 338 329 33,6 344 32,6 33,7 338 34,7 370 39,7 395
América Latina 43,8 43,9 44,0 43,7 430 42,7 42,4 42,7 430 43,1 43,2 429

Fuente: OIT — KILM

Cuadro A6: Tasa de desempleo en paises seleccionados de América Latina, Primer trimestre 2007 — Primer
trimestre 2010 (porcentaje)

Pais 2007 2008 2009 2010

I nmm vy I mm vt un m v I
Argentina 85 81 7584 80 78 73|84 88 91 84| 83
Brasil 98 10, 93 81|84 81 78 73|86 86 79 72| 7.4
Chile 67 69 7.7 72176 84 78 75[92 107 102 86| 9.0
Colombia 13,3 11,5 11,0 9.8[123 11,6 11,5 10,7/14012,8 13,0 12,3 13,0
Ecuador 88 7.4 7.1 61|69 64 71 73|86 83 91 79| 9.1
México 50 4,5 50 45| 49 44 52 51|61 65 76 63| 53
Perd 98 83 82 7593 79 85 78|93 85 78 79| 9.2
Uruguay 10,4 10,1 9.4 86|89 78 80 69|79 83 75 69| 7.4
Venezuela 103 82 84 6883 75 74 61|80 74 83 74| 9.3
América Latina 93 84 83 74|83 78 79 74|89 89 89 81| 87

Fuente: Informacion obtenida de las encuestas de hogares de los paises y procesada por la OIT - QUIPUSTAT a Mayo 2010, y
LABORSTA.
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Cuadro A7: Tasa de desempleo segun sexo en paises seleccionados de América Latina, Primer trimestre

2007 - Primer trimestre 2010 (porcentaje)

Femenino

. 2007 2008 2009 2010
Pais

[ [ I[ v [ [ m | [ If \Y |

Argentina 125 10,6 9,9 10,5 95 98 90 9,7 99 10,1 9,8 10,2
Brasil 19 123 118 10,3 10,7 103 99 93] 107 104 9,6 9,0 9,2
Chile 8,5 80 91 8,8 96 102 95 871109 113 111 9,4 10,8
Colombia 11,7 86 87 76 8,0 79 94 961 108 100 109 9,8 11,6
Ecuador 44 3,7 45 3,8 4,2 39 45 441 5,0 48 69 52 53
México 11,1 99 98 8,7 19 101 11,2 931 111 110 9,5 9,9 111
Pert 137 128 117 M4 | 115 103 98 89| 102 104 92 90 9,7
Uruguay 140 131 17 16 | 117 104 101 89| 105 105 94 90 9,7
Venezuela 11,1 94 93 72 8,6 80 80 6,8 8,2 79 89 8,2 9,3
TD Femenino 11,0 9,8 9,6 8,8 9,6 90 9.1 8,3 9,7 96 95 8,8 9,6

Fuente: Informacion obtenida de las encuestas de hogares de los paises y procesada por la OIT - QUIPUSTAT a Mayo 2010, y LABORSTA.

Masculino

) 2007 2008 2009 2010
Pais

| [ If v | [ m v | [ I[ \Y |

Argentina 78 69 .. 58 | 69 70 63 61| 74 80 83 73 6,9
Brasil 80 80 72 63|65 63 60 56| 68 71 65 57 5,9
Chile 57 62 70 63|64 73 67 67| 82 103 97 81 7.9
Colombia 99 88 87 76|93 88 89 86 (100 93 94 86 | 101
Ecuador 67 65 58 49 |60 53 53 56|70 71 77 66 72
México 37 32 36 34|38 33 40 43| 51 54 59 54 54
Pert 87 70 69 64|71 61 63 63| 78 64 64 63 7,6
Uruguay 68 68 68 54 |60 51 57 47| 52 60 53 45 55
Venezuela 98 74 79 66 | 81 71 71 57|79 71 79 69 9,2
TD Masculino 75 68 67 50 |67 63 63 60 |73 74 74 66 7,3

Fuente: Informacién obtenida de las encuestas de hogares de los paises y procesada por la OIT - QUIPUSTAT a Mayo 2010, y LABORSTA.
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Cuadro A8: PBI real, tasa de desempleo total y tasa de desempleo juvenil en América Latina, 1997 - Primer
trimestre 2010 (porcentaje)

Afio PBI TD® TDJ
1997 5,3 93 17,4
1998 34 10,3 18,3
1999 07 1,0 18,2
2000 28 10,4 18,2
2001 14 10,2 17,1
2002 08 1,1 16,2
2003 28 1,0 19,6
2004 5,8 10,3 179
2005 57 9,1 17,7
2006 6,3 8,6 16,6
2007-T1 ¢ 58 9,3 18,7
T 56 84 17,4

T 5,8 8,3 17,7

T 6,7 74 15,9
2008-T1 ¢ 56 8,3 18,0
T 6,7 78 16,8

T 5,7 7.9 17,3

T 23 74 15,9
2009-T1 ¢ 06 8,9 18,7
T 23 8,9 19,1

T 15 8,9 18,3

T 10 8,1 17,2
2010-T1 aef 0,3 8,7 18,5

Fuente: FMI-WEOD y OIT - QUIPUSTAT a Mayo 2010.

Notas: a/ PBI Real a Precios Constantes;

b/ Tasa de Desempleo Total

c/ Tasa de Desempleo Juvenil;

d/ Informacion obtenida para los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Peru, Uruguay, y Venezuela;

el Informacion del PBI obtenida para Brasil, Chile, México, Per, y Venezuela.
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Cuadro A9: PBI real, tasa de desempleo juvenil y adulto en América Latina por sexo, 1997 - 2010

Afo PBla/ | TDJb/  TDJ-Fc/  TDJ-Hd/ TDA e/ TDA-Ffl TDA-Hg/
1997 53 174 21,9 14,7 6,2 17,7 52
1998 34 18,3 22,3 15,6 6,5 8,2 54
1999 0,7 18,2 20,3 15,4 71 8,6 6,2
2000 2,8 18,2 22,7 14,7 7,0 8,5 58
2001 1,4 17,1 20,4 14,9 6,7 8,0 58
2002 08 16,2 19,7 13,5 74 8,0 58
2003 2,8 19,6 23,0 17,8 7,2 8,6 6,2
2004 58 17,9 219 15,2 6,4 78 52
2005 57 17,7 22,1 16,0 5,6 8,2 4,6
2006 6,3 16,6 19,5 13,3 56 6,9 47
2007 6,5 16,6 19,3 13,4 55 7,6 4,1
2008 52 12,9 17,6 12,6 4,4 35 55
2009 0,5 17,0

2010 i 3,4 18,0

Fuente: FMI - OIT - KILM, LABORSTAT , y QUIPUSTAT
Notas: a/ PBI Real a Precios Constantes; b/ Tasa de Desempleo Juvenil Total; ¢/ Tasa de Desempleo Juvenil Femenino;

d/ Tasa de Desempleo Juvenil Masculino; e/ Tasa de Desempleo Adulto; f/ Tasa de Desempleo Adulto Femenino;

g/ Tasa de Desempleo Adulto Masculino; h/ La estimacién del PBI Real es una proyeccion del FMI;
il Tasa de Desempleo Juvenil al primer trimestre del 2010

Cuadro A10: Tasa de desempleo adulto en paises de América Latina, 1997 — 2010 (porcentaje)

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 11,7 10,7 12,1 12,1 16,2 11,8 93 7.7 6,4

Bolivia 32 43 41
Brasil 53 59 66 109 64 61 67 59 .. 5.4
Chile 40 56 70 65 62 60 57 62 54 47 54
Colombia 84 10,7 14,1 .. 102 84 96 84 ..
Costa Rica 37 34 37 32 37 40 41 42 42 36 27 3,2
Ecuador 62 7,7 104 51 76 67 84 60 57 54 4,8
El Salvador 57 53 4T 46 55 53 4,8

Guatemala

Honduras 22 .. 27 30 40 42 30
México 28 25 19 17 18 1,9 20 25 27 23 25 33
Nicaragua 4,9 6,1 4,0
Panama 93 98 80 94 ... 101 96 89 74 65 45 42
Paraguay 34 34 47 52 52 15 52 33 4,3
Peru 59 57 63 54 62 167 62 59 59 53 48 39
Rep. Dominicana 15 ... 126 .. .. 11,3 3,6
Uruguay 60 .. 88 10,1 ... 11,7 86 71 6,1 5.4
Venezuela 79 79 111 100 99 126 135 74 59 53
América Latina 62 65 71 70 &7 74 72 64 56 56 55 44

Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT, y QUIPUSTAT
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Cuadro A11: Tasa de desempleo adulto en paises de América Latina por sexo 1997 - 2010 (porcentaje)

Femenino

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 141 126 136 132 149 ... 139 109 94 79

Bolivia .. 41 51 52
Brasil 69 1,7 84 147 84 79 84 80 .. .37
Chile 49 57 79 65 62 64 61 76 66 54 66
Colombia 105 132 169 ... .. 135 114 129 106 ..
Costa Rica 46 49 52 40 48 50 51 57 61 55 44 26
Ecuador 89 108 163 7,7 125 10,7 12,1 83 83 81 .32
El Salvador 35 37 30 .. 23 24 24 .23 .33
Guatemala

Honduras . 23 27 33 44 55 43
México 44 34 26 22 21 21 23 30 26 24 27 40
Nicaragua ... 50 ... 55 ... 36 .. 41
Panaméa 132 157 120 130 ... 145 141 134 104 87 63 37
Paraguay 46 46 53 60 60 92 63 .43 22
Peru 71 69 72 55 71 ... 68 82 74 76 61 41
Rep. Dominicana ... 199 ... 140 .. ... 199 35
Uruguay ... 85 .. 19 142 ... 158 ... 116 103 91 27
Venezuela 100 88 11,5 108 11,1 144 163 .. 87 62 45
América Latina 77 82 86 85 80 80 86 78 82 69 76 35
Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT, y QUIPUSTAT

Masculino

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 101 94 10 113 171 .. 103 80 64 53

Bolivia ... 25 36 33
Brasil 42 47 53 84 50 48 53 43 .. 14
Chile 35 55 65 65 62 58 55 54 48 43 47
Colombia 68 89 118 .. .. 18 62 71 69
Costa Rica 32 26 29 28 30 34 35 34 32 25 1,7 39
Ecuador 45 55 64 36 40 40 59 43 38 34 ... 69
El Salvador 71 64 6,0 63 78 73 6,7

Guatemala

Honduras 2,5 27 29 39 34 22

México 20 21 16 14 16 18 19 22 27 23 24 22
Nicaragua .. 48 .. .. 65 .. .. 44
Panama 71 65 58 74 .. 15 69 61 55 51 34 55
Paraguay 27 27 44 46 46 64 4,4 26 55
Peru 49 47 56 54 55 ... b7 44 49 37 38 49
Rep. Dominicana .. 64 ... M6 .. ... 59 48
Uruguay ... 40 ... 63 66 .. 83 ... 60 46 37 79
Venezuela 67 73 109 96 92 14 116 .. 66 56 5,6
America Latina 52 54 62 58 58 58 62 52 46 47 41 55

Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT, y QUIPUSTAT
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Cuadro A12: Tasa de desempleo juvenil en paises de América Latina, 1997 — 2010 (porcentaje)

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Argentina 242 233 240 259 318 .. 353 276 242 234 .. 241

Bolivia v e .85 87 92 ... .. .. .. 192 99
Brasil 144 172 18,3 257 179 180 190 181 .. .. 212 180 185 177
Chile 13,0 16,7 206 19,8 18,8 20,0 19,0 184 17,3 151 178 199 226 20,2
Colombia 242 300 366 .. .. 250 22,7 247 203 209 216 228
Costa Rica 16 11,7 12,7 110 134 138 147 143 150 139 118 110 ..
Ecuador 18,9 235 259 135 201 174 216 183 155 16,3 137 13,0 175

El Salvador 13,3 129 125 ... ... 115 114 115 124 .. 11,1

Guatemala 3,7

Honduras e 13 61 60 79 101 70 7.6 55
México 74 64 41 51 49 59 62 76 66 62 72 7,7 101 95
Nicaragua ..oo157 ... 91 ... ... 125 ... ... 86 .. 70 10,3
Panama 27,3 28,7 248 301 .. 293 292 26,7 225 20,5 165 85

Paraguay 10,3 103 11,9 138 138 18,6 153 ... ... ... 122 111 ..
Peru 13,0 13,7 126 136 132 152 16,3 196 168 142 143 159 16,7 173
Rep. Dominicana 285 ... .. 231 .. 180 .. .. .. .. 33 92 174 ..
Uruguay .. 243 ... 30,7 342 ... 383 .. 295 273 243 210 20,0 199
Venezuela 198 21,3 25,7 243 226 282 280 .. .. 170 155 141 156 187
América Latina 174 18,3 182 182 171 16,2 196 179 17,7 166 166 129 170 18,0

Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT , y QUIPUSTAT
Nota: *Al primer trimestre

Cuadro A13: Tasa de desempleo juvenil en paises de América Latina por sexo, 1997 — 2010 (porcentaje)

Femenino

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
rgenina 289 261 252 310 327 .. 390 314 280 293 .

Bolivia e 0400 M8 L L B2 .
Br?S" 184 223 230 320 224 228 245 233 . 235 220
Chile 148 182 238 240 221 224 224 212210 173 227
Colombia 283 343 416 ... ... ... .. 31792964 315 215 .
Costa Rica 160 171 160 145 164 172 180 185 215 195 153 120
Ecuador 245 319 339 181 267 255 249 233 206 229 145 221
El Salvador 112 132 99 .. . 84 17 94 . 102

Guatemala e A8 o1 .. 54
Honduras 79 .. 75 84 121 154 112 . 79
México 105 87 61 62 67 79 83106 74 74 7,0 9,0
Nicaragua LT 36 158 97 ..
Panama 353 386 340 378 ... 389 383 350 296 290 237 20,9
Paraguay 123 123 139 173 173 246 205 .. ... . 199 167
Peru 136 155 122 136 139 ... 114 214 174 150 156 147
Rep. Dominicana 41 43 222 20,7 16,0
Uruguay .. 295 . 364 417 ... 442 . 349 345 306 269
Venezuela 266 265 326 283 27,7 345 348 . .. 20 174 159
Ameérica Latina 219 223 20,3 227 204 197 230 219 221 195 19,3 17,6

Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT, y QUIPUSTAT
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Masculino

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 211 213 230 219 3,2 ... 322 249 216 190

Bolivia 70 76 73 .. 16,4
Brasil 11,8 138 151 213 147 146 151 142 .. ... 151 13,8
Chile 120 159 189 176 171 188 171 168 152 139 16,2
Colombia 20,7 260 320 .. ... 202 177 195 163
Costa Rica 9,6 89 10,9 91 119 121 129 121 113 10,6 9,5 10,8
Ecuador 151 176 200 105 149 120 193 148 122 121 132 15,2
El Salvador 14,3 12,7 139 131 134 127 13,6

Guatemala 6,0 82 .. 45

Honduras 7,0 55 49 6,1 76 52 .. 74
México 56 52 29 44 38 4,8 51 59 6,1 54 6,6 71
Nicaragua 13,7 ... 7,0 ... 108 .. 8,1
Panama 230 232 196 258 ... 244 242 223 185 158 159 14,1
Paraguay 92 92 108 11,7 1,7 148 12,1 13,8 15,4
Pert 195 ... .. 162 ... 149 .. 13,9 12,4
Rep. Dominicana 126 122 131 137 126 21,3 180 16,2 135 9,3 71
Uruguay ... 204 ... 266 287 .. 341 254 224 210 17,6
Venezuela 16,4 186 222 223 196 244 237 .. .. 143 127 12,3
America Latina 147 156 154 147 149 135 178 152 160 133 134 12,6

Fuente: OIT - KILM, LABORSTAT, y QUIPUSTAT

Cuadro A14: Tasa de desempleo juvenil en paises seleccionados de América Latina Primer trimestre 2006 -
Primer trimestre 2010 (porcentaje)

Brasil | Chile |Colombia México Peri [Uruguay |Venezuela AL
al b/ c/ d/ el fl g/

2006 | 224 | 184 242 6,9 15,7 33,1 19,5 20,0
] 23,0 | 20,6 23,1 6,0 15,4 28,5 17,8 19,2

i 234 | 191 23,0 78 14,3 29,2 18,4 19,3

V[ 20,9 | 15,1 21,7 7,1 14,1 26,4 15,5 17,3

2007 I 22,1 16,3 22,8 7.8 16,5 27,3 18,2 18,7
{227 | 175 20,5 6,5 13,6 26,0 14,7 174

nmi 213 | 18,8 20,2 7.8 14,2 25,7 15,5 17,7

V]| 187 | 18,7 18,1 6,7 13,0 22,3 13,6 15,9

2008 1 200 [ 189 23,0 7.7 17,2 239 15,2 18,0
] 187 | 21,2 219 6,9 13,8 21,0 14,2 16,8

mi 172 | 20,3 214 8,2 16,7 22,5 14,5 17,3

V| 16,0 | 19,0 20,2 8,0 15,7 19,6 12,5 15,9

2009 1] 194 [ 21,0 25,6 94 18,2 21,6 15,6 18,7
{197 | 248 234 9,8 17,4 23,3 15,1 19,1

i 18,2 23,9 23,3 11,6 14,9 19,7 16,6 18,3

V] 166 | 20,8 22,4 94 16,3 19,3 154 17,2

2010 I 17,7 | 20,2 24,8 9,5 17,3 21,0 18,7 18,5

Fuente: OIT con base en informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Notas: a/ Edad: 15-24. 6 regiones metropolitanas b/ Edad: 15-24. Nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no
comparables con afios anteriores. ¢/ Edad: 14 - 26. 13 areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto. d/ Edad: 14-24. Nacional.
el Edad: 14-24. Lima metropolitana. f/ Edad: 14-24. Nacional urbano. g/ Edad: 15-24. Nacional. Incluye desempleo oculto. Cifras
preliminares a partir del 3° trimestre de 2009. Fecha de actualizacién:Junio2010
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Anexo Il. Medidas adoptadas para mitigar el impacto de la crisis econOmicay financiera

Pais Tipo de Descripcion Grupo meta Motivo de su creacion Resultados alcanzados o
Programa estimados
Incentivos para “Plan Trabajo para los Argentinos”:busca crear Trabajadores desempleados Creado para hacer frente a la crisis 400 mil nuevos puestos de trabajo
crear puestos de empleo mediante la inversion en obras de
trabajo construccion en areas locales
Medidas para “Jévenes con mas y mejor trabajo”: generar Jovenes de 18 a 24 afios de edad Creado antes de la crisis y reforzado | A julio de 2009, 62.753 jovenes se
aumentar la oportunidades de inclusion laboral y social, con que viven en Argentina, no tienen para mitigar su impacto beneficiaban del programa. El
© empleabilidad de | acciones integradas para la creacion de un perfil | educacién primaria o secundaria objetivo era alcanzar a 100.000
£ los jovenes y laboral, culminar la educacion basica e completa y estan desempleados jovenes para el final del 2009
S promover la involucrandose en experiencias laborales
g’ insercion laboral
Medidas para Oficinas Municipales de Empleo: creado para Trabajadores desempleados Creado antes de crisis y se reforzd Para junio de 2009 fueron las 282
aumentar la generar politicas de trabajo activo se para hacerle frente. oficinas, que asisten a 1,312.196
empleabilidad de | interrelacionan y servicios de insercion, personas con servicios de
los jovenes y ofreciendo programas de capacitacion, orientacion e informacion.
promover la informacién y orientacion para personas
insercion laboral desempleadas de mano de obra.
Incentivos para “Mi primer trabajo digno”: aumento de Jovenes de entre 18 y 24 afios de Creado antes de la crisis y se reforz | 7.000 jévenes
© crear puestos de capacidades en los jovenes con bajos ingresos edad para hacerle frente
= trabajo en las zonas urbanas; les permite acceder a un
2 empleo formal, ofreciendo programas de
capacitacion y formacion
Medidas de Programa “Bolsa Familia”: proporciona asistencia | Familias brasileras Creado antes de crisis y se reforzé Durante el afio 2008, 11,1 millones
proteccion social a las familias con la condicién de que cumplan para hacer frente a la misma. de familias recibieron la asistencia
requisitos relacionados a la educacion y la salud financiera. En 2009, el objetivo era
de sus hijos. Uno de los componentes esta integrar a 1,3 millones de nuevas
dirigido a mantener en el sistema educativo a los familias al programa
= adolescentes de 16 y 17 afios
S
o

Medidas de
proteccion social

“Projovem Adolescente”: servicio educativo
orientado a complementar la proteccion social
basica, mediante la creacion de mecanismos
para promover la reinsercion de los adolescentes
al sistema educativo

Jovenes de 15 a 17 afios de edad de
hogares pobres o en situacion de
riesgo social

Creado antes de la crisis




¢S

Medidas de
proteccion social

Sueldo Minimo: establece el pago minimo de
sueldo para personas empleadas, utilizando
como referencia la variacién anual del PIB.

Trabajadores empleados

Creado antes de la crisis

R$ 21 millones inyectados en la
economia brasilefia durante 2009

Medidas de
proteccion social

Seguro de Desempleo: promueve la asistencia
financiera temporal para los trabajadores, que ha
perdido su trabajo por razones involuntarias. Esta
ayuda esta integrada con intermediacion e
insercion laborales servicios.

Trabajadores desempleados

Creado antes de crisis y se reforzé
para hacerle frente.

Durante el afio 2008, 6,7 millones de
trabajadores desempleados han
recibido la asistencia.

Medidas para “Sudsidio al empleo joven”: promover la insercién | Jovenes de 18 a 24 afios de edad Creado durante la crisis 300.000 trabajadores jovenes en
aumentar la de los jovenes trabajadores en empleos formales, 2009
@ empleabilidad de | ayudando a las empresas con una subvencion
S los jovenes y para su contratacion
promover la
insercion laboral
Medidas para Programa de capacitacion laboral “PLAN 250 Jovenes de 14 a 26 afios de edad Creado antes de crisis y se reforzé El objetivo era crear 250 mil nuevos
« aumentar la mil”; combina la formacion e insercion laboral de para hacerle frente puestos de trabajo durante 2009 y
'-g empleabilidad de | jovenes pobres como pasantes en empresas reducir en cuatro puntos
2 los jovenes y seleccionadas porcentuales la tasa de desempleo
o promover la de los jovenes entre 16 y 26 afios de
insercion laboral edad
s Medidas de “Programa Avancemos”: Transferencia monetaria | Estudiantes de educacion publica Creado antes de crisis y se reforzo La meta de 130.000 beneficiarios en
(2 proteccion social condicionada para familias en situacion de entre 13y 17 afios de edad (y hasta | para hacerle frente el afio 2008 se cumplio. En 2009, el
2 pobreza calculada segun el nivel de escolaridad 21 afos en situaciones especiales) objetivo era alcanzar hasta 150.000
3 que alcancen los beneficiarios. beneficiarios.
Medidas para Programa “Mi Primer Empleo”: busca fortalecer Jovenes de 18 a 29 afios de edad Creado para enfrentar la crisis 1.900 jovenes fueron insertados en
aumentar la los mecanismos de insercién laboral y la la administracion publica en 2009
_§ empleabilidad de | formacion y la asistencia para jévenes
s los jovenes y empresarios
W promover la

insercion laboral

El Salvador

Dialogo Social

El Presidente del Salvador solicita asistencia técnica de la OIT, para la aplicacion del Pacto por el empleo global en sus politicas de empleo. Ya se ha preparado una
evaluacion nacional que describe las respuestas de impacto y politica a la crisis financiera y econémica en El Salvador. Con estos resultados, un comité tripartito
desarrollara propuestas para econémico y Consejo Social va a establecer las areas de prioridad para el Pacto Nacional de empleo. Desde mayo de 2010, el Gobierno esta
preparando un plan de trabajo para definir las prioridades para la asistencia técnica al Salvador.




€S

Incentivos para
crear puestos de
trabajo

“Programa de Empleo Temporal”: da asistencia
financiera temporal en los periodos de baja
demanda de trabajo, integrando a los
trabajadores desempleados y sus familias en los
proyectos de la comunidad

Trabajadores desempleados

Creado para enfrentar la crisis

El Gobierno esperaba asistir 250.000
beneficiarios en 2009

é Incentivos para Programa de Preservacién de Empleos: tiene Trabajadores de empresas afectadas | Creado para enfrentar la crisis Para septiembre de 2009, el
2 crear puestos de como objetivo proteger el empleo mediante el por la crisis programa contribuy6 a conservar
trabajo fortalecimiento de las practicas para reducir los 196.000 puestos de trabajo directos.
costos que enfrentan las empresas a través de
reducciones en las horas de trabajo, en lugar de
despidos y compensar parcialmente la pérdida de
ingresos de los trabajadores por un subsidio.
Medidas para “Mi Primer Empleo”: su objetivo es reducir latasa | Jovenes de 18 a 25 afios de edad Creado para enfrentar la crisis 20.000 jévenes durante 2009
aumentar la de desempleo juvenil, asi como aumentar el
g empleabilidad de | acceso de los jovenes al mercado laboral formal
S los jovenes y y reforzar alianzas estratégicas con los sectores
c promover la productivos.
insercion laboral
- Incentivos para Inversién publica para hacer frente a crisis: Trabajadores desempleados Creado para enfrentar la crisis se estim¢ 16.000 empleos durante
g crear puestos de aplicacion de un programa de generacion de 2009
IS trabajo empleo basado en obras de construccién de
& mano de obra intensiva.
Incentivos para Construyendo Peru: Empleo temporal y Trabajadores desempleados con Creado antes de crisis y se reforzd 84.267 empleos hasta el afio 2010
crear puestos de generacion de habilidades para los carga familiar para hacerle frente
trabajo desempleados en zonas rurales y urbanas,
especialmente aquellos con bajos niveles de
= ingresos, en la pobreza o extrema pobreza.
E Apoyo a través de la financiacion de obras y

proyectos que involucran el uso intensivo de
mano de obra proporcionada por las
organizaciones de la Comunidad y autoridades
regionales y locales.
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Incentivos para
crear puestos de
trabajo

Programa de Reconvencion Laboral “Revalora
Peru”: Desarrolla una estrategia preventiva para
proteger la empleabilidad de los trabajadores, de
las empresas que pueden verse afectados por el
impacto de la crisis econdmica internacional.
Ofrece: trabajo o formacion de empleo por cuenta
propia; conexion de los beneficiarios con las
empresas que requieren personal, asi como
asistencia técnica para pequefias y medianas
empresas en el proceso de reconversion
productiva.

Trabajadores que perdieron sus
puestos de trabajo desde enero de
2008

Creado para enfrentar la crisis

Primera fase esperaba beneficiar a
20.000 trabajadores. Entre junio y
diciembre de 2009, el nimero total
de beneficiarios eran 17. 800
personas en 15 regiones

Medidas para
aumentar la
empleabilidad de
los jovenes y
promover la
insercion laboral

“Projoven”: busca facilitar el acceso al mercado
de trabajo a jovenes a través de la capacitacion

Jovenes de 16 a 24 afios de edad
en situacion de desventaja

Creado antes de crisis y se reforzé
para hacerle frente

Capacité a mas de 80.000 personas
jévenes

o S Dialogo Social Gobierno organiz6 la "Cumbre de la unidad nacional contra la crisis econémica mundial”, que aprob6 un programa de trabajo productivo, temporal (tres a seis meses),
L § donde hombres y mujeres de las comunidades pobres hogares fueron una prioridad, asi como la ejecucion de obras y servicios sociales para las comunidades de interés.
S e
gE
D

[=]
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Incentivos para Programa de Preservacion del Empleo mediante | Trabajadores de las empresas Creado para enfrentar la crisis En 2009, el objetivo era integrar 4000

- crear puestos de Reduccion de Horas y Entrenamiento: tiene como | afectadas por la crisis trabajadores en el programa
- trabajo objetivo ayudar a las empresas afectado por la
E’ crisis financiera, con la flexibilizacion de las horas
= de trabajo y la formacion de los empleados
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