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Reconocimientos

Este paquete de capacitacion es uno de los
productos desarrollados bajo el Sistema de Gestion
del Conocimiento sobre Empleo Juvenil y Migracion.
Este Sistema estuvo auspiciado por el Gobierno
de Espana a través del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM).

Este paquete fue desarrollado para apoyar a los
administradores y profesionales comprometidos
en la implementacion de programas de empleo
juvenil. ElI material contenido en el paquete
fue validado por los administradores de 15
programas conjuntos de empleo juvenil vy
migracion durante 2 talleres internacionales que
se llevaron a cabo a principio del 2011. Este se
utilizé posteriormente para la implementacion de
actividades de informacion del mercado laboral de
algunos programas conjuntos de empleo juvenil y
migracion del F-ODM.

El desarrollo del paquete es el resultado de
un proyecto que involucrd la preparacion de un
documento técnico y una serie de moddulos de
aprendizaje. Este proyecto fue coordinado por el
Sr. Gianni Rosas, Especialista Senior en Empleo
Juvenil de la OIT. El Sr. Farhad Mehran, Estadistico
del Trabajo Senior, preparé el documento técnico
sobre requisitos de datos y analisis para politicas
de empleo juvenil y desarrollo de programas. La Sra.
Valli” Corbanese, Experta Senior en Empleo Juvenil,
adapto6 el contenido del documento y desarroll6 los
moddulos de capacitacion para el paquete.

Los Utiles comentarios y sugerencias sobre el
borrador del documento técnico proporcionado por
Gianni Rosas, Sara Elder, Especialista en Empleo
Juvenil de la OIT, y Sophia Lawrence, Estadistica del
Trabajo de la OIT, son reconocidos. También se expresa
agradecimiento a los colegas del Secretariado del
F-ODM por su apoyo durante los talleres de validacion
y la finalizacion de este paquete de aprendizaje.
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Introduccion

Un analisis exhaustivo del mercado laboral es
esencial para el diseno de politicas juveniles
basadas en pruebas y evidencias. El objetivo
de este material es, por lo tanto, proporcionar
orientacion sobre los datos necesarios y como
estos deben ser analizados para la evaluacion del
empleo juvenil a nivel nacional.

Este material de capacitacion puede ser utilizado
como una herramienta de referencia por el
personal de las instituciones del mercado laboral
comprometidas en la promocion del empleo
juvenil a nivel nacional o local. También se
dirige a las necesidades de los analistas de las
organizaciones de empleadores y trabajadores,
y de investigadores independientes que desean
realizar una recoleccion de datos y analisis del
empleo juvenil nacional



Introduccion

El material esta organizado en dos grandes areas.
La primera area (articulada en el Médulo 1) se
refiere a los requisitos de datos y disponibilidad
(qué datos buscar y qué hacer si los datos
requeridos no estan disponibles). La segunda
area - desarrollada en los Médulos 2 a 6 - abarca
el analisis de los datos y la evaluacion (cémo
analizar los datos disponibles y como interpretar
los resultados. Dentro de cada gran area, los
moddulos de formacion) tratan las problematicas
de recoleccion de datos y el analisis de la oferta
laboral juvenil, la demanda laboral juvenil y las
condiciones de trabajo juveniles.

La ofertalaboraljuvenil (M6dulos 2y 3) es discutida
dentro del marco de la mano de obra, en linea con
los estandares internacionales de la OIT sobre
estadisticas y poblacion econémicamente activa,
empleo, desempleo y sub-empleo, y la extension
propuesta hasta la propuesta para la medicion.

La demanda laboral juvenil (M6dulos 4 y 5) es
discutida usando un marco espejo desarrollado
en base a conceptos de empleo y vacantes,
con datos provenientes de las encuestas de
establecimientos. La discusion sobre la medicion
y el analisis de las condiciones de trabajo juveniles
se basa en el marco de los indicadores del trabajo
decente (Médulo 6). El ultimo modulo del paquete
(Moédulo 7) explora la medicion y el analisis del
flujo de datos de la mano de obra.



Los cuadros con este icono ofrecen una simple
explicacion de los términos utilizados en los

moédulos de formacion.

Ejemplos

Esta seccion proporciona las principales
referencias utilizadas en los modulos de
capacitacion para aquellos que quieren aprender
mas sobre el tema.

Estos cuadros muestran como los principios,
conceptos y métodos presentados en el moédulo
de formacion son aplicados en practica.

Ejercicio

Son actividades de aprendizaje que el lector
puede tomar en cuenta para verificar si entendio
el tema discutido (respuestas sugeridas pueden
ser encontradas al final de los ejercicios).

Estas secciones de los modulos proporcionan
sugerencias sobre coémo hacerse cargo de
problemas especificos relacionados al analisis de
los datos del mercado laboral.






Modulo

UNO

Fuentes de datos
sobre empleo juvenil

Al final de este moédulo, los
lectores seran capaces de:

, Identificar las principales fuentes de datos de
empleo juvenil a nivel nacional;

, Combinar diferentes fuentes de datos para
recolectar la variedad de datos requeridos;

, Enumerar los principales indicadores del mercado

laboral juvenil necesarios para analizar la situacion
del empleo juvenil a nivel nacional.

Ejercicio de aprendizaje:

, Ninguno.

Duracion:

® 120 minutos.






La disponibilidad de informacion sobre el mercado
laboral juvenil es esencial para identificar los
desafios del empleo juvenil a nivel nacional y
local, y dar forma a las politicas y programas para
abordarlas.

Un sistema que incluye encuestas nacionales de
poblacion activa (EPA), encuestas regulares de
establecimientos y registros administrativos sobre
el trabajo, contiene los requisitos de datos basicos
para la medicion y el analisis del empleo juvenil.
En muchos paises, sin embargo, la disponibilidad
de estadisticas del trabajo es modesta, sobre
todo cuando el analisis se centra en categorias
especificas de la poblacion, como los jovenes (de
15 a 24 anos). En este médulo, por lo tanto, se
ofrece una serie de sugerencias sobre qué hacer
cuando la totalidad de los datos no esta disponible
y las mejores soluciones a adoptarse.

Una encuesta de poblacion activa (EPA) es una
encuesta por muestreo de hogares e individuos
llevada a cabo por las oficinas nacionales de
estadistica en forma periddica, para obtener datos
sobre el niumero de empleados, desempleados y
subempleados.

Estas encuestas cubren las caracteristicas
demograficas basicas de los distintos miembros
del hogar (por ejemplo, sexo, edad, nivel educativo
y estado civil) y las variables de fuerza de trabajo
fundamentales, como el estado de la actividad
(ocupados, desempleados, no econémicamente
activos); las horas de trabajo; la ocupacion
principal; el sector de actividad econdémico; la
situacion en el empleo; la razén por la cual no
buscan trabajo; los métodos de bulsqueda de
empleo y la experiencia laboral.

Mas de 170 paises han realizado encuestas sobre
la poblacion activa hasta la fecha, pero no todos
se ejecutaron de forma regular, con una suficiente
historia para permitir el analisis de las tendencias.

El primer paso en el examen de las fuentes de
datos del mercado laboral juvenil, por lo tanto,
es comprobar si el pais cuenta con un programa
nacional de encuesta de poblacion activa, o si
ha llevado a cabo una encuesta reciente de la
poblacion activa.
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Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Principales fortalezas y limitaciones

Lasencuestasde poblacionactivatienen
un papel especial en la recoleccion
de datos de empleo y desempleo. La
informacion sobre las variables del
mercado laboral clave, como el empleo,
el desempleo, la inactividad, puede
estar vinculada a otros temas tratados
en la encuesta, como, por ejemplo, la
educacion y los ingresos.

Al medir los cambios entre y dentro de
las categorias de poblacion activa, las
encuestas de poblacion activa pueden
ser disenadas para proporcionar no
soblo los datos sobre un punto fijo en el
tiempo, sino también datos sobre los
flujos y los cambios brutos en el tiempo.

La periodicidad de la encuesta debe
ser anual o semestral (durante el pico
y durante la temporada baja). Cuando
la encuesta no se lleva a cabo sobre
una base regular, el analisis del empleo
de los jovenes resultante puede ser
afectado negativamente.

Cuando hay retrasos entre la recoleccion
de datos y su difusion, esto puede
socavar la puntualidad de analisis.

Si ha habido cambios metodolégicos en
los Ultimos anos, esto puede significar
que las cifras antes y después del
cambio no son comparables. Incluso
un pequeno cambio en la redaccion
del cuestionario o en los métodos de
recoleccion de datos o en el diseno
de la muestra puede provocar grandes
variaciones en las estimaciones.

«

Dado que estas encuestas se basan en
los hogares pueden cubrir-con undiseno
apropiado - casi toda la poblacion, todos
los sectores de actividad econdmica,
todos los sectores de la economia y
todas las categorias de trabajadores,
incluidos los trabajadores familiares no
remunerados, trabajadores por cuenta
propia, los trabajadores ocasionales,
los jovenes que combinan el trabajo
y la escuela y los trabajadores en la
economia informal. Una caracteristica
esencial de las encuestas de
poblacion activa es que permiten la
medicion mutuamente excluyente de
los empleados, desempleados y las
personas inactivas.

Mientras mas largo es el programa de
encuesta de poblacion activa, mas
largas son las series de tiempo de los
datos de empleo y desempleo que
pueden ser utilizados, y mas rico es el
analisis historico.

Si el programa EPA ha sido establecido
recientemente, esto puede limitar el
analisis de las tendencias del empleo
juvenil a través del tiempo. Por ejemplo,
puede que no sea posible analizar
como ha evolucionado el empleo juvenil
durante los periodos de fuerte/débil
crecimiento econémico.



Un numero creciente de paises realizan encuestas
periddicas de poblacion activa a nivel nacional
(por ejemplo, tienen un programa nacional de
encuesta de poblacion activa). La periodicidad de
la encuesta puede ser anual, semestral, trimestral
o mensual. Algunos paises, como la India, llevan
a cabo grandes encuestas de poblacion activa
cada cinco anos, con actualizaciones anuales
integradas en otras encuestas de hogares.
Otros paises, como la mayoria de paises de la
Union Europea, realizan encuestas trimestrales
sobre la poblacion activa con la muestra
uniformemente distribuida en el trimestre, a
fin de producir estimaciones mensuales. Las
normas internacionales indican que los paises
deberian reunir y compilar estadisticas dos veces
al ano, coincidiendo con el pico de la agricultura y
estaciones muertas.t

Ademas de la periodicidad, la duracion del
programa de encuesta de poblacion activa y la
disponibilidad de los datos mas recientes, deben
ser comprobadas. La duracion del programa
se refiere a la fecha de inicio del programa en
relacion con la fecha actual. Mientras mas largo
es el programa de EPA, mas largas son las series
de tiempo de datos de empleo y desempleo.

Otro elemento a comprobar es la ocurrencia de
cualquier cambio importante en la metodologia
del estudio, especialmente las modificaciones
en los conceptos y definiciones de las variables
fundamentales de la fuerza de trabajo. Esto
se logra mejor mediante la revision de los
cuestionarios de la encuesta para el periodo del
programa de la encuesta. Si se han producido
cambios importantes, los datos deben estar
debidamente senalizados o - cuando sea posible
- ajustados, a fin de construir una serie temporal
coherente para el periodo. La construccion de
series temporales armonizadas sobre datos de
la fuerza laboral con el cambio de conceptos y
definiciones, requieren un re-procesamiento de
los datos brutos originales (a ser realizado por la
oficina nacional de estadistica).

El diseno de la muestra del programa de
encuestas es también una caracteristica
importante a comprobar. El tamano de la muestra
y el diseno determinan el grado de precision de
las estimaciones de la encuesta. Si el diseno de
la encuesta incluye un esquema de muestreo de
rotacion, el programa de encuesta de poblacion
activa puede proporcionar no sélo los datos de
existencias, sino también las cifras de flujo a través
de categorias de mano de obra y, en particular,
entre la escuela y el trabajo (véase el Modulo 7 de
este material de capacitacion).



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Un pais sin un programa nacional de encuesta
de poblacion activa puede haber llevado a cabo
una o0 mas encuestas de poblacion activa ad hoc
que pueden ser utilizadas para analizar el empleo
juvenil. Una consideracion general al analizar el
empleo juvenil sobre la base de una sola encuesta
de poblacion activa es el tiempo. Los resultados
pueden ser muy diferentes si la encuesta se llevo
a cabo durante los meses de escuela o durante
los periodos de vacaciones.

Una encuesta reciente de poblacion activa
proporciona un rico conjunto de datos para analizar
la estructura del empleo de los jovenes. También
proporciona informacion sobre el desempleo
juvenil, las horas de trabajo y ganancias, y las
diferencias entre los jovenes en la escuela y los
desertores.

Dicha encuesta permite probar una serie de
hipotesis sobre los factores que afectan el empleo
juvenil, por ejemplo, si los jovenes casados tienen
mas probabilidades de estar empleados que los
solteros, o silos jévenes que abandonan la escuela
tienen mas probabilidades de estar desempleados
que los que completaron su educacion.



Para estimar las tendencias y analizar la evolucion
del empleo juvenil, se necesitan al menos dos
encuestas de poblaciébn activa. Cuando los
datos de dos recientes encuestas de poblacion
activa no estan disponibles, es posible analizar
las tendencias del empleo juvenil mediante
la comparacion de los datos de una encuesta
reciente de poblacién activa con los resultados
del censo de poblacion.

Los censos de poblacion abarcan generalmente las
mismas esferas de la poblacion, utilizan el mismo
tipo de unidades de medida (hogares e individuos)
y tienen los mismos conceptos y definiciones
qgue las encuestas de poblacion activa. Hay, sin
embargo, diferencias significativas entre las dos
fuentes, no s6lo en la escala de la encuesta
(enumeracion completa versus muestreo), sino
también diferencias en la metodologia, aplicacion
y objetivos. El objetivo principal de un censo es
obtener informacion breve, pero completa, sobre
las caracteristicas de tamano y caracteristicas
basicas de la poblacién, con el maximo detalle
posible de las areas locales y grupos particulares
de personas. Como resultado, sbélo los temas
seleccionados de las caracteristicas econémicas
son investigados en un censo de poblacion, y
las preguntas utilizadas son menos extensas
que los de una encuesta de poblacion activa. Si
los datos de empleo del censo de poblacion son
sustancialmente diferentes de las derivadas de
la encuesta de poblacion activa, la medicion de
las tendencias puede basarse en los datos de
dos censos anteriores, y los resultados pueden
aplicarse a los datos de la encuesta de poblacion
activa para obtener estimaciones agregadas de
variacion del empleo.

Como alternativa, en lugar de los censos de
poblacion, se pueden combinar los resultados
de la encuesta sobre la fuerza de trabajo ad hoc
con los datos de otras encuestas nacionales de
hogares que el pais pudo haber realizado en un
pasado reciente y que hayan cubierto el area de
empleo y las caracteristicas de desempleo de los
miembros del hogar (por ejemplo, las encuestas
de ingresos y gastos, encuestas demograficas de
salud, o de usos multiples encuestas generales
del nivel de vida).



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Cuando no hay una encuesta reciente de poblacion
activa, un analisis preliminar del empleo de los
jovenes se puede realizar, teniendo en cuenta
las cifras derivadas de los censos de poblacion y
otras encuestas nacionales en los hogares.

Un mejor procedimiento, sin embargo, seria el
de conectar un modulo de poblacion activa a
un programa de encuesta de hogares existente.
El objetivo de conectar un moédulo EPA a las
encuestas existentes es medir el empleo y el
desempleo en los conceptos y métodos lo mas
cerca posible a los utilizados en una encuesta de
poblacion activa real. Este enfoque puede ser un
medio rentable pararecopilarinformacion esencial
sobre la fuerza de trabajo de los jovenes y de sus
caracteristicas, especialmente si una encuesta de
poblacion activa real no puede llevarse a cabo.

El enfoque del mddulo, sin embargo, tiene algunos
inconvenientes. En primer lugar, existen limites
para el nUmero de elementos de poblacion activa
que se pueden insertar en estudios centrados en
otros temas. Se debe tener cuidado y asegurar
que tales adiciones no afectan la calidad de los
datos recogidos. En segundo lugar, es necesario
asegurar que los temas incluidos en la encuesta
son compatibles en términos de conceptos,
definiciones, métodos de estudio, periodos de
referencia, cobertura y otros requisitos de diseno.
Por ejemplo, no siempre es posible conseguir una
compatibilidad entre un modulo de poblacion
activa que utiliza un periodo de referencia de una
semana y una encuesta de la migracion laboral
que utiliza un periodo de referencia mas largo.

Otro enfoque es el de integrar la recopilacion de
datos sobre la poblacion activa en una encuesta
con multiples temas, que combina una serie de
temas detallados, como el Estudio Permanente
sobre las Condiciones de Vida (EPCV) del Banco
Mundial. Estas encuestas pueden, sin embargo,
sufrir de una serie de inconvenientes, tales
como el aumento de la duracion de la entrevista,
respuestas mas pesadas, mayores errores ajenos
al muestreo, reduccion de la eficiencia del diseno
y demoras en el procesamiento de datos. Algunos
de estos problemas pueden ser abordados
mediante el uso de diferentes sub-muestras o
mediante el procesamiento por separado de los
datos organizados para los diferentes grupos.
Un método alternativo es realizar una encuesta
especialmente disenada, como la Encuesta de
Transicion de la Escuela al Trabajo OIT (que se
describe mas adelante).

El siguiente grafico resume el uso de encuestas
nacionales de trabajo y las opciones que se pueden
considerar cuando tal programa no esta disponible.



Grafico 1.1.

Programa de encuesta de poblacion activa y opciones

PROGRAMA DE ENCUESTA

NACIONAL DE POBLACION ACTIVA

Encuesta de poblacién

activa Ad hoc

@ Opciones

Analizar la estructura del
empleo juvenil

Comparar con el empleo
de los adultos

Para andlizar las tendencias

Comprobar la disponibilidad de
al menos 2 encuestas recientes

Combinar datos de la EPA con
los datos del censo de poblacion

Combinar datos de la EPA con
otra reciente encuesta de hogares

@ Opciones

Construir series

Analizar la estructura y evolucion
del empleo de los jévenes

Comparar con el empleode los adultos

Si la encuesta tiene un esquema de
rotacion:

Construir y analizar las
estadisticas de flujos brutos,
incluyendo la transicién de la
escuela al trabajo

@ Opciones

Realizar un andlisis preliminar
basado en fuentes tales como

los ingresos familiares y encuesta
de gastos, censos, LSMS, encuestas
de establecimientos o los registros
administrativos

Conectar médulo EPA con
programas de encuestas existentes

Integrar datos de la EPA en
la encuesta de usos multiples

Llevar a cabo una encuesta
nacional de la fuerza laboral

Ejecutar una encuesta
de la escuela al trabajo



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Los datos sobre el empleo juvenil también se
pueden obtener a partir de las encuestas de
establecimientos. A diferencia de las encuestas
de poblacion activa y encuestas de hogares en
general, una encuesta de establecimientos es
una encuesta sobre las empresas para obtener
datos sobre sus caracteristicas y operaciones.
Se diferencian de las encuestas de hogares en
relacion con las unidades de medida y el alcance
de la informacion recogida. Mientras que los
datos obtenidos de las encuestas basadas en los
hogares se refieren sobre todo a la oferta de mano
de obra, los datos de las encuestas basadas en
los establecimientos son mas apropiados para el
analisis de la demanda laboral.

Hay diferentes tipos de encuestas de
establecimientos, cada uno disenado para
obtener informacion especifica (en la produccion,
el empleo y los ingresos medios, el nivel de
capacidades y los salarios; empleos y vacantes;
futuras perspectivas de empleo, etc.)



Principales fortalezas y limitaciones

Las encuestas de establecimientos
tienen cobertura y contenido muy
especifico y pueden proporcionar
informacion mas fiable sobre temas
como ingresos, capacidades, ocupacion
e industria, que las encuestas de
poblacion activa. Estas encuestas
suelen recopilar informacion también
sobre el futuro de la demanda laboral y
las practicas de contratacion y despido.

Estos estudios tienen una capacidad
limitada para cubrir los pequenos
establecimientos. Generalmente, los
cuadros de lista no estan disponibles
para las pequenas empresas, que se
caracterizan por las altas fluctuaciones
y a menudo carecen de caracteristicas
reconocibles. El Gnico enfoque viable para
cubrir los pequenos establecimientos es
la encuesta convencional de hogares
que utiliza un muestreo de varias etapas
de las zonas con una oferta especial de
unidades de establecimiento

Las encuestas de establecimientos son
menos costosas que las encuestas de
poblacion activa. Esto se debe a que
los establecimientos tienden a ser
congregados juntos y son por lo tanto
mas faciles de contactar. Ademas, los
métodos mas baratos de recopilacion
de datos, tales como entrevistas
telefonicas, son masfaciles de conseguir
con las encuestas de establecimientos
gque con encuestas de poblacion
activa, donde se utiliza a menudo las
entrevistas cara a cara que son mas
caras. Otro factor de reduccién de costos
en las encuestas de establecimientos es
que la informacion sobre las personas
que trabajan en un establecimiento
grande puede ser proporcionada por un
solo informante.

Caracteristicas de los trabajadores
individuales tales como la edad, el
nivel educativo y el estado civil a
menudo no estan disponibles o no
son suficientemente precisos a nivel
de establecimiento. Por lo tanto, la
medicion del empleo de los jovenes
sobre la base de encuestas de
establecimientos a menudo requiere de
dos niveles de muestreo. En el primer
nivel, una muestra de establecimientos
se extrae de un marco de lista, y luego
un segundo nivel de muestreo se lleva
a cabo para extraer una muestra de
trabajadores de todas las personas
empleadas en los establecimientos de la
muestra. En tales casos, es importante
garantizar la coherencia de los pesos de
los muestreos de los trabajadores y los
de los establecimientos.



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Las encuestas de establecimientos sobre el
empleo y los ingresos son el elemento central
de los programas de estadisticas nacionales
acerca de encuestas laborales. Estas encuestas
proporcionan datos sobre el ndamero de
trabajadores asalariados, los salarios medios
pagados, y, en algunos casos, también sobre
el nidmero medio de horas trabajadas. Estas
encuestas generalmente no recogen datos a nivel
de los empleados y, por lo tanto, no proporcionan
datos sobrelostrabajadoresjovenes porseparado.

El principal objetivo de las encuestas de
establecimientos sobre el empleo y los ingresos es
proporcionar datos para medir las tendencias y los
cambios a corto plazo en la industria, las ganancias
medias y las horas de trabajo. Estas encuestas
recogen datos sobre el empleo, la némina y, en
algunos paises, las horas pagadas.

A menudo son la fuente principal de los datos
actuales sobre el empleo y los salarios a nivel de
la industria de desarrollo y regiones geograficas.
Los datos se recogen en general de los
empleadores sobre la base de sus ndminas. Los
empleados incluidos en la encuesta, por lo tanto,
son los que reciben remuneraciéon durante el
periodo de referencia de la encuesta. En algunos
casos, el estudio abarca también los propietarios
trabajadores, los socios quetrabajan regularmente
en la unidad y los trabajadores familiares.

Los datos de empleo que se derivan de estas
encuestas de establecimientos proporcionan
informacion sobre la expansion y contraccion
industrias.

Losdatossobrelossalarios proporcionaninformacion
sobre los ingresos semanales 0 mensuales
promedio, asi como en las ganancias medias por
hora, si es que se recogen también datos sobre las
horas de trabajo. Para monitorear los cambios en
los ingresos (y las horas de trabajo), los ingresos
reales se pueden calcular utilizando deflactores de
precios, como el Indice de Precios al Consumidor
(IPC). Ademas, los indices de ingresos semanales o
mensuales agregados (y horas semanales) pueden
ser (tiles para el seguimiento de las tendencias
salariales.



Tips

Las encuestas de establecimientos también
pueden proporcionar informacion sobre
el tipo de trabajos que los empleadores
requieren y el tipo de trabajos que estan
potencialmente disponibles para los
jovenes. Estos datos se pueden obtener
cuando el cuestionario hace preguntas
bien directas sobre nuevas contrataciones
0 preguntas indirectas a los empleados
sobre el nimero de meses o anos de
experiencia laboral en el establecimiento.
Los empleados con menos de un ano en
la empresa se consideran como nuevas
contrataciones.

Los datos sobre las nuevas contrataciones
se pueden analizar por tamano del
establecimiento o por sector de actividad
econémica o cualquier otra caracteristica
relevante del establecimiento. Silaencuesta
de establecimientos recoge también datos
sobre los empleados, el analisis de las
nuevas contrataciones se puede extender
a las caracteristicas de los trabajadores
(por ejemplo, sexo, edad, nivel educativo,
ocupacion, horas de trabajo y salarios).

Los datos del establecimiento también
se pueden utilizar para el analisis de los
programas educativos y de capacitacion,
el desarrollo de la orientacion profesional y
de programas de orientacion, el estudio de
las ocupaciones con alta concentracion de
trabajadores jovenes, la preparacion de las
proyecciones laborales, la evaluacion de la
demanda de conocimientos de la industria
y la evaluacion de los salarios competitivos.



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

Las encuestas de establecimientos sobre
ofertas de empleo son encuestas especializadas
disenadas para medir el volumen total de ofertas
de empleo en toda la economia. Las ofertas
de empleo miden la demanda insatisfecha de
mano de obra y, en este sentido, son un espejo
del desempleo. Mientras que una persona
desempleada refleja un suministro sin utilizar de
la mano de obra, un vacante de empleo refleja
una demanda insatisfecha de mano de obra.

Los datos de vacantes basados en las encuestas
de establecimientos - dado el diseno de la muestra
- proporcionan una imagen mas completa de la
demanda laboral que los datos sobre ofertas de
empleo en los registros publicos de los servicios
de empleo.

El paralelo entre la oferta de empleoy el desempleo
es la base para dar una definicion precisa del
puesto de trabajo vacante en consonancia con
los tres criterios de la definicion de normas
internacionales del desempleo. Por lo tanto, un
puesto de trabajo se define como una vacante si:

La posicion no ha sido llenada (recientemente
creados o desocupados o identificado como
vacante en un futuro proximo);

Se han tomado medidas activas para ocupar el
puesto, tales como la publicidad de la vacante
en los medios de comunicacion, o el registro en
una agencia de colocacion publica o privada, o
entrevista a los posibles reclutas;

Esta disponible para un candidato adecuado
inmediatamente o en un futuro préximo.

Los datos sobre ofertas de empleo pueden ser
analizados por sector de actividad econdémica
y tamano del establecimiento. En las encuestas
donde se recolecta informacion sobre Ila
naturaleza y el tipo de vacantes, un analisis mas
detallado se puede llevar a cabo segln el nivel de
ocupacion y salarios, o por el tipo de contrato de
trabajo (parcial y de tiempo completo, permanente
y temporal).

El nimero de vacantes de empleo puede estar
relacionado con el namero total de puestos de
trabajo de los empleados en una ocupacion
determinada para calcular los coeficientes de
vacantes (por ejemplo, el nimero de vacantes de
puestos de trabajo por cada 1.000 empleados
en el sector manufacturero). Las tendencias en
el tiempo se pueden comparar con las series
temporales correspondientes al desempleo,
sacando conclusiones sobre la relacion entre la
oferta y la demanda de mano de obra.



Encuestas de vacantes de empleo

En el Reino Unido se han realizado encuestas de establecimientos basadas
sobre vacantes desde la década del 2000 en forma mensual, a través de la
recoleccion de datos por teléfono a los empleadores. La encuesta tiene una
muestra de 6.000 empresas, de acuerdo con un esquema de rotacion en
funcion del tamano de la empresa.

El nimero de vacantes incluye vacantes de: tiempo completo y tiempo parcial,
empleos permanentes y de duracion determinada, trabajadores informales
empleados para cubrir las ausencias temporales, por licencia de maternidad
o por enfermedad de larga duracion, nuevos empleos o cargos derivados
de la jubilacién, renuncia o promocion. Se excluyen del conteo: posiciones
intencionalmente dejadas vacantes por empleados temporalmente ausentes
que volveran de vacaciones remuneradas o no remuneradas, vacantes
debido a la reorganizacion de la empresa que no seran abiertas a candidatos
externos, trabajos no remunerados o involuntarios; vacantes para las que
tiene una oferta de trabajo que ya ha sido aceptada; vacantes de trabajo
que sera desarrollado por subcontratistas y vacantes para puestos fuera del
pais.

Fuente: Estadisticas Nacionales Reino Unido, en:

Las encuestas de habilidades laborales (también llamadas encuestas de
habilidades empresariales o de habilidades necesarias) son encuestas de
establecimientos destinadas principalmente a identificar las ocupaciones
emergentes y las habilidades que estas requieren. La siguiente tabla ofrece
una vision general de los objetivos, indicadores y datos derivados de este
tipo de encuestas. Mientras que una encuesta de establecimiento periédica
abarca solo el primer y el segundo objetivo, la encuesta de necesidades de
habilidades también estudiara las habilidades de los trabajadores recién
contratados y las habilidades necesarias para los futuros empleados.



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

objetivos, datos e indicadores

1. ¢Qué sectores de la economia
nacional / local / regional estan
creciendo y estan propensos a
requerir mano de obra adicional (y
qué sectores estan disminuyendo)?

Desarrollos de empresas
(corto periodo)

Tendencias de inversiones en corto / medio
plazo

El desempeno econdmico de las empresas

Sectores emergentes y en desarrollo

Empleos recién creados

Tendencias en el reclutamiento

Estructura actual de la fuerza de trabajo
por tipo de contrato, edad, sexo y nivel de
educacion

Entrada y salida de la fuerza de trabajo
por razones

Ingreso de jovenes 15-24 ahos

Ingreso trabajadores discapacitados

Ingreso desempleados registrados con SPE

2. ¢Qué tipos de ocupaciones seran
probablemente requeridos por la
expansion de los sectores / empresas?

La evaluacion de la escasez
de competencias

Ofertas de trabajo por ocupacion y
habilidades necesarias

Duracion media de vacantes

Coémo las compafiias planean cubrir las
vacantes existentes

Motivos por los que algunos puestos son
dificiles de llenar

Proéximo periodo de trabajo
planeado (12 meses y / o0 3-5 anos)

Incremento y disminucion planeada de la
mano de obra por ocupaciones

3. ¢Qué habilidades y conoci-
mientos son requeridos por las
ocupaciones/sectores econémicos
emergentes?

¢Cuadles son las ocupaciones que
se estan abriendo y las
competencias profesionales y no
profesionales requeridas?

Ocupaciones abiertas el ano anterior

Habilidades y conocimientos de las
personas empleadas durante el ano
anterior (profesional / no profesional)
requeridos

Empleo previsto por ocupacion y por
habilidades y conocimientos requeridos

Evaluacion de la brecha de
capacidades

Grado de satisfaccion de los empleadores
con habilidades / conocimientos de personas
empleadas durante el gjercicio anterior

Estrategias preferidas para llenar la brecha
de capacidades




Grdfico 1.2.
Encuesta de establecimientos y opciones
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de trabajo y las perspectivas de
empleo
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Dado que muchos paises sonincapaces de mantener
un gran nimero de programas estadisticos, la OIT ha
desarrollado una metodologia para llevar a cabo la
encuesta sobre la transicion de la escuela al trabajo
(ETET) para recopilar informacion detallada sobre la
situacion del mercado laboral de los jovenes cuando
salendelsistema educativo. La ETET es un marco que
combina dos encuestas: una que aborda los jovenes
(la oferta y las condiciones laborales del trabajo) y la
otra que se dirige a los empleadores (demanda de
trabajo). La encuesta mide la transicion - a partir del
final de la escuela hasta el primer trabajo regular o
satisfactorio - de los jovenes de 15 a 29 anos. Los
jovenes se clasifican en tres categorias, a saber:

Transitados: actualmente empleados en un
trabajo regular o satisfactorio.

En transicion: actualmente desempleado o
empleado en untrabajo temporal o insatisfactorio,
o inactivo y no en la escuela, pero con el objetivo
de buscar trabajo en breve, y

La transicion aun no se ha iniciado: los
jovenes todavia en la escuela o actualmente
inactivos, sin ninguna intencion de entrar en el
mercado laboral

El marco de transicion de la escuela al trabajo
proporciona la base para la obtenciéon de una
gran cantidad de indicadores de oferta laboral
y de las condiciones de trabajo, mientras que
las encuestas de acompanamiento de los
empleadores investigan los requisitos laborales
actuales y futuros. Los resultados combinados
de las dos encuestas proporcionan informacion
sobre los desajustes en la oferta y la demanda de
mano de obra joven y pueden guiar el desarrollo
de politicas.2



Elconjunto de datos administrativos que se utilizan
normalmente en el analisis del mercado de trabajo
juvenil son las cifras laborales y educativas. Los
datos administrativos relacionados con el trabajo
se pueden obtener de las organizaciones de
seguridad social, las oficinas de empleo publicas
y privadas, los planes de seguro de desempleo y
las administraciones de la funcion publica.

Un conjunto particular de datos administrativos
utilizados en el analisis del empleo juvenil se
refiere a las cifras de los Servicios Publicos de
Empleo en la ejecucion de los programas activos
del mercado laboral dirigidos a los desempleados
registrados (servicios de empleo, formacion
laboral, subsidios de empleo, programas de

obras publicas y de auto-planes de empleo).
Los datos sobre el nimero y caracteristicas de
los beneficiarios ayudan a controlar la eficacia
de los programas, mientras que el impacto se
mide en funcion del nimero de beneficiarios
que se emplean después de la participacion, en
comparacion con las cifras de empleo de un grupo
de control.

Los datos del Sistema Nacional de Educacion
proporcionan informacion sobre la calidad y el nivel
de habilidades de los nuevos participantes en el
mercado laboral. Estos datos informan sobre la tasa
de alfabetizacion, el nivel educativo, las tasas de
matricula escolar y de desercion (estos indicadores
se analizan en detalle en el siguiente médulo).

principales fortalezas y limitaciones

Como estos datos siguen la poblacion
objetivo a través de diversos periodos
de tiempo, pueden ser una fuente
atil de las estadisticas de flujo y otros
datos longitudinales asi como los datos
detallados a nivel local.

En los paises con mercados laborales
desorganizados, fuentes administrativas,
tales como el seguro de desempleo y
los registros de cambio de empleo, a
menudo no existen o estan limitados a
categorias estrictamente definidas de
los trabajadores.

«

Las figuras administrativas a menudo
sufren de wuna cobertura limitada
de la poblacion nacional, la falta
de flexibilidad de los conceptos y
definiciones vinculadas a las normas
administrativas, la inconsistencia de
los datos auxiliares no relacionados con
las operaciones de la administracion
y el acceso restringido debido a las
limitaciones legales y administrativas.

«



Fuentes de datos sobre empleo juvenil.

No hay una sola fuente de datos que proporcione
toda la informacion necesaria para el analisis del
empleo de los jovenes. Los datos de diferentes
fuentes tienen que ser utilizados para comprender
los multiples aspectos del mercado de trabajo
juvenil. En algunos casos, los datos provenientes
de diferentes fuentes se pueden combinar para
producir un nuevo y mejorado conjunto de datos.

Se pueden combinar datos de diferentes fuentes
administrativas entre si o combinar datos
administrativos con los datos de las encuestas a
fin de mejorar la cobertura de las fuentes o para
prestar variables de una o mas fuentes (fuentes
de donantes) a otra (fuente receptora) para
enriquecer el analisis.

El analisis del mercado de trabajo juvenil también
se puede enriquecer mediante la combinacion de
los datos de las encuestas de la fuerza de trabajo
con los datos de las encuestas de presupuestos
familiares. Estas Ultimas encuestas estan
disenadas para medir el gasto de consumo de
los hogares y los ingresos (del asalariado y del
empleo y de fuentes tales como las pensiones,

las prestaciones de seguridad social y de las
remesas del exterior). La combinacion de estas
dos encuestas se utiliza normalmente para medir
los trabajadores pobres, es decir, la proporcion de
la poblacion que esta trabajando, pero ganando
por debajo de la linea de pobreza nacional.

Cuando los datos de ingresos pertenecen al
nivel individual y la encuesta de presupuestos
familiares se lleva a cabo con la misma muestra
0 sub-muestra de hogares utilizadas para la
encuesta de poblacion activa, entonces los datos
de empleo de la EPAy los datos de los ingresos por
empleo pueden ser vinculados al nivel de registro
individual. Si el diseno del cuestionario tiene
suficientes nimeros de identificacion, familiares
e individuales, la cuestion principal es calcular
los pesos de muestreo adecuados para hacer las
estimaciones globales coherentes para la poblacion
ocupada. Cuando los datos de ingresos son a nivel
del hogar o cuando la encuesta de presupuestos
familiares se lleva a cabo en una muestra diferente
de la EPA, el vinculo entre los dos conjuntos de datos
puede hacerse so6lo a nivel agregado (por ejemplo,
para las regiones geograficas).

Losindicadores del mercado de trabajo necesarios
para realizar un analisis exhaustivo del mercado
laboral juvenil se resumen en la siguiente tabla,
que también muestra la fuente de datos posible
para cada indicador. Los indicadores del mercado
de trabajo que figuran son elaborados en los
siguientes moédulos de este material didactico.



DEMANDA

Tabla 1.1. Requisitos de datos del mercado laboral juvenil y fuentes

- Proporcion de ninos (0-14 anos) y jovenes
(15-24 0 29) en la poblacion
- Proporcion de dependencia

Censos de la poblacion

- Tasas de alfabetizacion

- Alcance educacional

- Tasas brutas y netas de inscripcion
- Tasas de alfabetizacion

Datos administrativos
(educacion)

- Tasa de participacion de poblacion activa juvenil *

EPA

- Proporcion empleo juvenil - empleo *

- Parte de jovenes trabajadores medio
tiempo/tiempo completo

- Trabajo temporal juvenil

EPA

- Tasa de desempleo juvenil *

- Proporcion de desempleo juvenil

- Tasa de desempleo de larga duracion para jovenes
- Proporcion de la tasa de desempleo juvenil a adulto
- Subempleo relacionado al empleo *

EPA

Sector de actividad
economica

Ocupacion

Situacion en empleo

Vacantes de empleo

- Tasa de inactividad juvenil

- Porcentaje de jévenes inactivos a causa de la inactividad

- Participacion de los jovenes trabajadores desalentados

- Los jovenes que no tienen empleo, ni educacion ni
estan en formacion (Ni-Ni)

EPA

- El empleo juvenil por sector de actividad econémica

EPA

- Desajuste entre ocupacion y educacion
- Principales ocupaciones para los jovenes

EPA

- Jévenes por situacion en empleo;*

EPA

- Vacantes de empleo por sector de actividad
econdémica, tamano de empresa y ocupacion
- Tasa de vacantes

Encuesta de
establecimiento
(vacante de empleo)

- Horas de trabajo trabajadas por empleados jovenes /
semana *

- Las horas anuales de trabajo para los jovenes * EPA
- Proporcion de los jovenes que trabajan demasiadas horas *
- Los ingresos promedio de los jovenes (dias 0 meses) EPA

- Participacion de los jévenes que trabajan con baja
tasa de pago *

- Participacion de los jévenes que trabajan en empleos
vulnerables

- Porcentaje de jovenes trabajadores pobres *

- Brecha salarial por género *

Encuestas de
establecimiento
(ocupacion e ingresos)
Encuestas de ingresos
de hogares y gastos

- Proporcion de los jévenes trabajando en la economia
informal *

EPA Encuestas de sector
informales

- El trabajo infantil
- El trabajo infantil peligroso
Todos los indicadores arriba senalados con un asterisco

Censo de poblacién
EPA

- La tasa de crecimiento del PIB por persona empleada

- Relacion empleo-poblacion

- Proporcién de la poblacién ocupada con ingresos por debajo
de $ 1,25 a 2,00 (PPP) por dia

- Proporcién de trabajador por cuenta propia y trabajadores
familiares

Cuentas Nacionales EPA
Encuestas de ingresos de
los hogares y de gastos
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Ademas de las fuentes nacionales, existe un gran
namero de fuentes de informacién compiladas
por entidades internacionales que pueden ser Util
en la recoleccion de las evaluaciones del mercado
laboral juvenil:

Naciones Unidas: Estimaciones y proyecciones
de poblacién por pais estan disponibles en

UNESCO: Instituto para Estadisticas proporciona
cifras sobre educacion por pais

Banco Mundial: colecta y agrega datos
econOmicos y sociales por pais y region

OIT: Principales indicadores del mercado laboral

OIT: Departamento de Politica de Empleo,
diagnostico del mercado de trabajo (véase
también las publicaciones de las oficinas
regionales de la OIT).

Las paginas web de las organizaciones regionales
también ofrecen una variedad de datos que
pueden utilizarse para el analisis del mercado
laboral de los jovenes:

Banco de desarrollo africano: publicaciones
sobre gobernanza econdmica financiera,
investigacion por pais

Banco de desarrollo africano: investigacion
econdmica, operaciones por paises

Banco inter-americano del desarrollo:
investigacion macroeconémica y datos

Banco europeo para la reconstruccion y el
desarrollo: Investigacion econémica y datos

Finalmente, la pagina de la OIT

da acceso a las
informaciones de las EPA por paises y da links a
fuentes nacionales, mientras que la pagina del
Banco Mundial
da acceso a las Encuestas de medicion de los
estandares de vida nacionales



Una encuesta de poblacion activa es una encuesta
realizada a los miembros de un hogar a partir de
15 anos de edad, para recopilar informacion sobre
las personas y sobre las variables fundamentales
del mercado de trabajo (actividad, empleo,
desempleo). Estas encuestas proporcionan datos
transversales (por ejemplo, las cifras a un punto
especifico en el tiempo).

Se trata de una encuesta enfocada en el gasto
de los hogares en bienes y servicios, dando
una idea de las condiciones de vida en el pais.
Los datos de estas encuestas se desglosan por
caracteristicas de los hogares, como los ingresos,
las caracteristicas socio-econémicas, el tamano y
la composicion.

Se trata de encuestas llevadas a cabo para
recopilar informacion sobre las empresas
(caracteristicas, sectores de actividad econdmica,
la composicion de la fuerza laboral, salarios,
empleos, contratacion, mano de obra)

Se trata de un marco que combina dos encuestas.
Una se refiere a los jovenes y tiene por objeto
recopilar informacion detallada sobre la situacion
del mercado laboral de los jévenes cuando salen del
sistema educativo. La segunda es una encuesta de
establecimientos para recabar informacion sobre
las empresas, su fuerza de trabajo, las practicas de
contratacion y las perspectivas de empleo.

Estos comprenden la informacion recogida por las
autoridades de la administracion publica sobre
personas para llevar a cabo sus funcionesy / o
prestacion de servicios. Estos datos proporcionan
cifras longitudinales, es decir aquellos que siguen
los individuos durante un periodo de tiempo.

Estas encuestas de hogares investigan una serie
de cuestiones (condiciones de vida, educacion,
salud, empleo) al mismo tiempo.

Las ponderaciones muestrales corrigen las
imperfecciones en la muestra que pueden llevar
a la parcialidad entre la muestra y la poblacion
de referencia. Las ponderaciones se utilizan
normalmente para ajustar la distribucion de la
muestra para las variables de interés claves
(por ejemplo, edad, raza y sexo) a fin de hacerlo
conforme a una distribucion de la poblacion
conocida.

Es el nimero de vacantes por sector por cada
1.000 personas que trabajan en la misma
industria. Sirve para identificar la expansion y
contraccion sectores.

Esta tasa mide el porcentaje de puestos vacantes
en comparacion con el nimero total de puestos
ocupados y desocupados. Esta dada por la féormula:

Tasade _ (N? de vacantes de empleo)
vacantes x100

(N de empleados + N° de vacantes de empleo)
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Modulo

DOS

Mano de obra:
Poblacion juvenil,
nivel de instruccion
Vv participaclion

de la poblacion activa

Al final de este modulo,
los lectores seran capaces de:

Determinar el tamano y la estructura de la
poblacion del pais;

Revisar el nivel educacional de la poblacion juvenil
y su evolucion en el tiempo;

, Analizar la participacion de la poblacion activa y
la participacion laboral de los jovenes y extraer

implicaciones para politicas de empleo.

Ejercicios de aprendizaje:

, Tendencias educativas, desercion y entrada al
mercado laboral.

, Participacion de la poblacion activa: tasas y niveles.

Duracion:

@ 180 minutos.






La poblacién joven constituye una parte vital del
capital humano de un pais y define su potencial
de oferta de trabajo. Desde el punto de vista
econOmico, la poblacion joven es un factor de
produccion y su nivel de capacidad contribuye a la
productividad de la economia nacional.

Mientras que la definicion internacional de la
poblacion joven - personas de 15 a 24 anos -
es la norma, en los paises donde la entrada en
el mercado laboral se hace en una edad mas
avanzada, la definicion puede extenderse a los
adultos jovenes de 25 a 29 anos de edad. En este
caso, las siguientes categorias deben distinguirse
para permitir la comparacion internacional: los
adolescentes (15-19 anos), jovenes (20-24 anos),
y adultos jovenes (24-29 anos).

El tamano y la estructura de la poblacion de un
pais son proporcionados por el censo de poblacién
0 por una encuesta nacional de hogares reciente.
Se debe revisar la evolucion, cada cinco anos, de
la poblacion, por grupos de edad y por sexo en
los Gltimos 20 anos, asi como las proyecciones
de poblacion para los proximos decenios. Esto
sirve para dar el nimero aproximado de puestos
de trabajo que la economia necesita crear para
absorber a los huevos participantes en el mercado
laboral, asi como evaluar las consecuencias de
aumento / disminucion de las acciones de los
ninos y jovenes para las futuras politicas sociales
y econémicas.

Las cifras nacionales se pueden comparar
con las estimaciones de poblacion regionales
0 mundiales publicados regularmente por la
Division de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU.
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Piramide de edad

La evolucion de la poblacion joven y su posicion
relativa con respecto al tamano de los otros
grupos de edad puede ser analizada a través de
una piramide de edades de la poblacion.

La piramide de poblacion puede adoptar
diferentes formas: una forma redonda indica
una combinacion entre baja fertilidad y baja
mortalidad, una piramide con un fuerte pico
indica un envejecimiento de la poblaciéon con un
mayor nimero de personas en cada grupo de
edad que el siguiente grupo de edad mas baja,
un forma piramidal simétrica indica una poblacion
con una alta tasa de natalidad, una alta tasa de
mortalidad y una esperanza de vida corta.

(burbuja juvenil)

Hombres

100+
95-99 |
90-94
85-89
80-84 |
7579 |
70-74 |
65-69
60-64 |
55-59 |
50-54 |
45-49
40-44 |
35-39 |
30-34 |
2529 |
20-24 |
15-19 |
10-14
59 |
0-4

10 8 6 4 2

Grupos de edad

. Burbuja {

La piramide de edades que se muestra a
continuacion muestra una burbuja juvenil, es decir,
una gran proporcion de jovenes de 15-29 anos de
edad en relacion con la poblacién en los grupos
de menor edad (0-14 anos). Este es el resultado
de altas tasas de fecundidad experimentada en
décadas anteriores, con una fuerte caida a partir
de entonces (lo demuestra la estrecha base de la
piramide de edades, por debajo del aumento de
la juventud).

Piramide de poblacion con un aumento de la poblacion juvenil

Mujeres

Porcentaje de poblacién total



Otros indicadores a analizar durante la revision
de los datos de poblacion, son las tasas de
dependencia, por ejemplo, la proporcion de ninos
(0-14 anos) y las personas de edad avanzada
(mayores de 65 anos de edad) sobre la poblacion
en edad de trabajar (15-64 anos de edad). Una
alta relacion de dependencia indica que la
poblacion econémicamente activa y la economia
en general se enfrentan a una mayor carga para
apoyar y prestar los servicios que necesitan los
ninos y las personas de edad dependientes
econdmicamente. Al caer los niveles de fertilidad,
la proporcion de dependencia cae inicialmente
debido a que la proporcion de ninos disminuye,
mientras que la proporcion de la poblacion en
edad de trabajar aumenta. Al periodo en el que la
relacion de dependencia disminuye se le conoce
como la “ventana de oportunidad”, cuando un
bono demografico puede ser cosechado porque la
sociedadtiene un nimero creciente de productores
potenciales (personas en edad de trabajar)
en relacion con el namero de consumidores
(personas dependientes). Sin embargo, como los
niveles de fecundidad siguen disminuyendo, las
tasas de dependencia con el tiempo aumentan
a medida que la proporcion de la edad laboral
comienza a disminuir y la proporcion de personas
de edad sigue aumentando.

El siguiente ejemplo muestra las proporciones de
dependencia de ninos y personas mayores en 3
paises diferentes con una breve explicacion para
cada uno.
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La proporcion de ninos todavia
supera la proporcion de personas
de edad avanzada, pero el bono
demografico llegara pronto a su fin.

La poblacién en edad de trabajar
excede la proporcion de ninos y
ancianos.Hayunbonodemografico
55% 47% 8% (mayor namero de personas que
van a entrar en edad de trabajar,
en comparacion con las personas
de edad avanzada).
Envejecimiento de la poblacién, no
se reemplaza por la participacion
de los ninos. El aumento de la
carga de poblacion en edad de
trabajar, a ser pagados por el
sistema de pensiones de vejez.

49% 34% 15%

52% 21% 31%

La piramide de edad de un pais determinado puedeser La Oficina del Censo de EE.UU. también mantiene
construida (en linea existe un generador de piramide una base de datos internacional y tiene una funcién
de poblacion que permite crear un grafico piramidal de generacion de piramides de poblacion por paises y
mediante la introduccion de los datos nacionales en  regjones del mundo. (

una hoja de Microsoft Excel) o descargada (véase, por ).

ejemplo ).

Si las cifras nacionales recientes no estan disponibles,
es posible descargar estimaciones a partir de la
pagina web de la Division de Poblacion de la ONU (en

)



Mientras que la poblacion define el tamano potencial de
la fuerza de trabajo juvenil, la educacion determina su
calidad y cualidades. Existe una relacion bidireccional
entre el sistema educativo y el mercado laboral.

El sistema educativo provee al mercado de trabajo
con una fuerza laboral educada para la economia
nacional, mientras que el mercado de trabajo - a través
de la estructura de salarios por ocupaciones y otras
variables del mercado de trabajo - transmite senales
sobre los tipos de calificaciones que se esperan del
sistema educativo.

Los indicadores de la educacion que se analizan
normalmente en una evaluacion del mercado laboral
de los jovenes son:

Tasa de alfabetizacion de los jovenes: el
porcentaje de jovenes de 15 a 24 (0 29) anos de
edad que saben leer, escribir y hacer calculos
simples (calculo);

Tasas brutas de escolarizacion: el nimero de
ninos matriculados en un determinado nivel de
educacion, independientemente de su edad,
dividido por la poblacién del grupo etario que
oficialmente corresponde al mismo nivel,

El nivel educativo alcanzado, por ejemplo,
el grado mas alto completado por una persona;

Tasa de desercion: la proporcion de alumnos
de una cohorte matriculados en un grado
determinado en un ano escolar que no estan
matriculados en el siguiente ano escolar.

Para analizar el empleo de los jovenes, por lo
general es suficiente compilar datos sobre el nivel
educativo de la poblacion joven de los tres niveles
de educacion: primaria, secundaria (general y
profesional) y post-secundaria. Siempre que sea
posible, los niveles nacionales de educacion
deben presentarse de acuerdo a la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)
de 1997, como se muestra en el ejemplo siguiente.

El nivel educativo esta estrechamente relacionado
con las habilidades y competencias de la
poblacion de un pais, y por lo tanto se considera
como un indicador de los aspectos cuantitativos y
cualitativos de la reserva de capital humano.

El indicador también refleja la estructura y el
funcionamiento del sistema educativo y su
impacto acumulado sobre la formacion de capital
humano. Los indicadores nacionales se comparan
tipicamente con los promedios regionales (o con
los datos de los paises vecinos, o los de los paises
con el mismo nivel de ingresos).

Las tasas brutas de escolarizacion apuntan al
nivel de participacion en un determinado nivel de
la educacion y la extension de la cobertura de los
servicios educativos de los ninos y jovenes.
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CINE nivel O

CINE nivel 1

CINE nivel 2

CINE nivel 3

CINE nivel 4

CINE nivel 5

CINE nivel 5

Cifras de la educacion por paises y grupos regionales
se pueden encontrar en la pagina web del Instituto
de Estadistica de la UNESCO (

) y del Banco
Mundial ( )

Otra comparacion que puede ser Util para evaluar el
desempeno del sistema educativo es comprobar el
nivel de educacion de los jovenes (15 a 24 0 29) en
contra de aquel de los individuos de la generacion
anterior (de 45 anos y mas).

Educacion pre-primaria

Educacion primaria

Educacion secundaria baja

Educacion secundaria superior

Educacion post-secundaria, no terciaria

Primer nivel de educacion terciaria

Segundo nivel de educacion terciaria

Los puntajes nacionales en el Programa de
la OCDE para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA) se utilizan a menudo como unha
herramienta para comparar el rendimiento de
la educacion nacional (en

). Esta evaluacion tiene como
objetivo evaluar los sistemas educativos en todo
el mundo cada tres anos mediante la evaluacion
de las competencias de adolescentes de 15 anos
de edad en las materias claves como: lectura,
matematicas y ciencias.



El flujo desde el sistema educativo al mercado de
trabajo se produce principalmente a través de los
egresados. Los egresados son aquellos jovenes
que acaban de salir del sistema educativo (de
forma permanente o temporal).

No todos los egresados entran al mercado laboral.
Algunos retrasan su entrada en el mercado de
trabajo con un periodo de inactividad econémica
por motivos personales o familiares (por ejemplo,
las mujeres joévenes crian a sus hijos, o los
hombres y mujeres jovenes que deciden pasar
alglin tiempo en el extranjero).

El indicador de la tasa de desercion escolar
muestra el porcentaje de alumnos de una
escuela que la dejan sin terminar, y su efecto en
la eficiencia interna de los sistemas educativos.
También es uno de los indicadores clave para
analizary proyectar los flujos de alumnos de grado
a grado en el ciclo educativo. Para el analisis
del empleo de los jovenes, la tasa de desercion
escolar proporciona informacion sobre el tamano
y la composicion de los nuevos participantes en el
mercado de trabajo (véase también el Modulo 7
dinamica del mercado laboral para jévenes).

Otro indicador de la educacion, de uso comun en
los paises desarrollados, es la tasa de desercion
escolar (o abandonos prematuros de la educacion
ylaformacion). Estos se definen comola proporcion
de jovenes de 18 a 24 afnos con un maximo de
educacion secundaria y que no participan ni en
educacion ni en formacion.
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| | | Egresados, afio académico T1-T2 (miles)

Graduados, educacioén terciario _ 4,862

Graduados, educacién secundaria
(no continuan en educacién terciaria) - 1362

Desercion* 1,477

(*) Desercion de educacion primaria (122), de baja secundaria (253), de alta secundaria superior (596), de terciaria (506).

/ Tendencias educativas, desercion y entradas al mercado laboral
El grafico siguiente resume los indicadores clave de la educacion del Pais 4 en el ano Ty T5

para jovenes (15-24anos) y adultos (25-64 anos). La tabla que sigue proporciona el nivel de
educacion de los hombres y mujeres jovenes, en comparacion con el promedio regional.

Eldorado: Nivel de educacion, jovenes y adultos (T and T5)

50.0
450 -
40.0 -|- -
M Pre-primaria, primaria y
350 |1 secundaria inferior (CINE 0-2)
30.0 |
250 - - I Secundaria superior y post secundaria,
20.0 | no terciaria (CINE 3-4)
15.0 | -
10.0 |- - M Educacién terciaria (CINE 5-6)
50 | -
0.0




Nivel de educacién por sexo, Pais 4 y Regional (T5)

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

CINE 0-2 49.1 42.4 475 42.7
CINE 3-4 41.9 43.2 45.7 471
CINE 5-6 9.0 14.4 6.8 10.2
Egresados, Pais 4, miles (T5)
125.4
33.2
65.6
26.6
» De primaria 12.5
e De alta secundaria 5.4
e De alta secundaria 2.0
e De terciaria 6.7

¢Qué consideraciones preliminares se pueden hacer sobre la base de estas cifras?

Respuesta posible

El nivel de instruccion de la poblacion va en aumento, como lo muestran los porcentajes mas
elevados de la poblacion adulta, con el nivel de instruccion secundaria y terciaria superior en el
ano T5 comparado con T4, y las tasas mas altas de jovenes con educacion terciaria;

En general, las mujeres jovenes en Pais 4 tienen un nivel educativo superior al de los hombres
jovenes (mayor proporcion de mujeres con nivel de educacion secundaria superior y terciaria),
una tendencia que es comun en la region;

Como la mayoria de la poblacién joven y adulta tiene al menos educacion secundaria alta, el pais
es probable que sea un pais de altos ingresos;

La desercion es un problema especialmente en los niveles educativos mas bajos. Las cifras indican
que, si todos los abandonos de bajo nivel educativo eran para entrar en el mercado laboral, la
economia de Pais 4 tendria que crear unos 18.000 puestos de trabajo para los trabajadores poco
cualificados al ano (la suma de la desercion escolar primaria y secundaria inferior).
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La fuerza de trabajo (o de la poblacion
econdmicamente activa) se refiere a todas las
personas de ambos sexos que suministran mano
de obra para la produccion de bienes y servicios
econdmicos durante un periodo determinado.
Para los jovenes, esto se refiere a la poblacion de
15-24 anosde edad (0 29) que esecondmicamente
activa, es decir empleados o en busca de trabajo.

La edad minima para la medicion de la fuerza
de trabajo no se especifica en las normas
internacionales, pero se recomienda que los datos
deban, al menos, distinguir entre las personas
menores y mayores de 15 anos de edad. Del
mismo modo, las normas internacionales no
se refieren a un limite de edad maxima para la
medicion de la fuerza de trabajo. Normalmente,
sin embargo, la fuerza de trabajo se mide por la
poblacion de 15 a 64 anos (es decir, la poblacién
que esta en edad de trabajar). La poblacion no
econOmicamente activa se clasifica de acuerdo a
la razdn de la inactividad, como se muestra en el
grafico de la fuerza de trabajo a continuacion.



Gradfico 2.1.
Poblacion econémicamente activa e inactiva

POBLACION EN EDAD DE

TRABAJAR (15-64 O 15+)

Poblacién econémicamente Poblacién no
activa (fuerza de trabajo) econdémicamente activa
Empleados Desempleados
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La tasa de participacion de la poblacion activa mide
el grado de poblacion en edad laboral del pais (15 a
64 anos) que es econdmicamente activa. Se define
como la proporcion de la poblacion activa sobre
la poblacion en edad de trabajar y se expresa en
términos porcentuales.

Poblacion activa

PPA = x100

Poblacién en edad de trabajar

Este indicador tiene un papel central en el estudio de los
factores que determinan el tamano y la composicion de
los recursos humanos de un pais y en la elaboracion de
las proyecciones de la futura oferta de mano de obra.

El desglose de la tasa de actividad por sexo y grupo
de edad da un perfil de la distribucion de la poblacion
econdémicamente activa de un pais.

El ejemplo proporcionado mas adelante, muestra
que la tasa de participacion en la fuerza laboral tiene
una forma de U invertida, mas pronunciada para los
hombres que para las mujeres. La curva masculina esta
por encima de la curva de las mujeres, lo que refleja la
tasa de participacion mas alta de los hombres en todos
los grupos de edad. Para cada sexo, la curva aumenta a
edades mas bajas ya que los jovenes dejan la escuela
y entran en el mercado laboral, alcanza un pico en el
grupo de edad de 35 a 39 anos para los hombres y 40-
49 anos para las mujeres, antes de disminuir cuando
las personas se retiran del mercado a edades mas
avanzadas.

Por logeneral, las tasas de participacion de los jovenes en
el mercado laboral estan influenciadas por la asistencia
escolar. En algunos paises, las mujeres jovenes son mas
propensas que los hombres jovenes a estar fuera de la
fuerza laboral, ya que son mas propensas a inscribirse en
la escuela o se dedican a tareas domésticas y de cuidado.

La proporcion de adolescentes inactivos. De manera
similar, la proporcion de adolescentes se explica a
menudo por la duracion de la educacion obligatoria. Los
paises con periodos mas largos de educacion obligatoria
tienen mas probabilidades de tener una gran proporcion
de los jovenes de 15 a 19 anos de edad fuera de la
poblacion activa. El mercado laboral de los adultos por lo
general muestra una menor participacion de las mujeres
(debido a tareas domésticas y de cuidado) y personas
mayores (esto depende del sistema de pensiones que
prevalece en el pais, la esperanza de vida al nacer y
la tasa de mortalidad). La participacion por nivel de
educacion también puede ser una via para explorar: en
algunos paises, de hecho, mas alto es el nivel educativo,
mayor es la tasa de actividad (y el empleo).

Las tasas de participacion en la fuerza laboral, ademas
de verse afectadas por el compromiso en la educacion
y las tareas de cuidado, también pueden ser afectadas
por otros factores. Por ejemplo, si el sistema impositivo
aplicado a los segundos perceptores de un hogar es
alto, es poco probable que los segundos perceptores
entren en el mercado de trabajo.

La crisis econdmica también puede tener un impacto
en la tasa de actividad, aunque esto puede variar de un
pais a otro. Durante una recesion econdmica, algunos
paises pueden experimentar una disminucion de las
tasas de participacion de la fuerza laboral juvenil, ya
que los jovenes prefieren prolongar su educacion en
lugar de entrar en un flojo mercado laboral. Otros paises
experimentan la inversa, con jovenes que abandonan
la escuela para entrar en el mercado laboral, ya que no
pueden pagar la educacion y / o no trabajar.



| - Tasa de participacion de poblacion activa
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100
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

15-19 20-24 2529 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-54 65+



Y4 Mobdulo 2. Mano de obra:

Poblacion juvenil, nivel de instruccién y participacion de la poblacién activa.

, Participacion de la fuerza de trabajo: tasas y niveles

El siguiente grafico muestra las tasas de participacion laboral del Pais 5 (jovenes y adultos)
y los de la region (ano Ty T5), mientras que la tabla registra el nUmero de personas jovenes

en la fuerza laboral en los Ultimos dos afnos consecutivos (ano T5 y T6).

Tasas de participacion de fuerza de trabajo, (T-T5)

80.0 - - e s s s s s s
70.0 -|- -
60.0 -| -
50.0 - -
400 |7
30.0 | -
20.0 -|--
10.0 | -

0w | | |
T T1 T2 T3 T4 T5

I Hombres 1 Mujeres [ Jovenes — — — Total (15-64)

Regional

800 | <o oo
70.0 -|- -
600 |- - ---- B - - - -
50.0 |- 442 -
400 | -
300 -|- -
20.0 |- -
100 |- -

G2 ) | | | | |
T T1 T2 T3 T4 T5

I Hombres 0 Mujeres i Jévenes — — — Total (15-64)




Tabla Jévenes en la fuerza de trabajo por sexo, Pais 5, miles (2011-2012)

13.9

Mujeres

Mujeres
6.4 16.2 7.4

50.7

30.2 59.9 33.6

Respuesta posible

En el periodo T-T5, las tasas de participacion
laboral del Pais 5 han sido muy inferiores
a las registradas en la region. Las tasas de
participacion bajas se deben a las bajas
tasas de actividad de las mujeres y de los
jovenes, principalmente;

La tasa de actividad de los jovenes (15-24
anos) es aproximadamente la mitad que
la de los adultos (32,1 por ciento y 64,2
por ciento, respectivamente, en 2011). La
participacion de los jovenes ha aumentado
ligeramente en el bienio T2-T3 para luego
disminuir notablemente (de 35.9 por ciento
en el ano T2 al 32,1 por ciento en T5). Esta
disminucion se explica por el aumento
de la participacion en la educacion (esto
tendria que ser confirmado con los datos de
escolarizacion para el mismo periodo);

¢Qué consideraciones preliminares se pueden tener acerca de las tendencias de participacion en la
fuerza laboral del Pais 5? El nUmero total de jovenes recién llegados en el mercado laboral en el ano
T6 fue 15.900 jévenes (11.500 jovenes y 4.400 mujeres jovenes). COmMo se compara esta cifra con el
numero de desercion del sistema educativo (véase la actividad de aprendizaje previa)?

Esta tendencia a la baja, sin embargo, se
invirtio en T6, ya que el nimero total de
jovenes en el mercado laboral aument6. Este
aumento, sin embargo, es mas pronunciado
para los hombres jovenes en comparacion
con las mujeres jovenes;

El nimero total de abandonos en el ano TG era
26.600 personas jovenes, mientras que los
que entraron en el mercado de trabajo eran
15.900. Esto significa que aproximadamente
el 40 por ciento de los que abandonaron la
escuela no eran econdmicamente activos. A
medida que el aumento de la participacion
en la fuerza laboral es mucho menor para
las mujeres jovenes en comparacion con los
jovenes hombres, esto puede deberse a que
las mujeres jovenes toman cada vez mas las
responsabilidades del hogar (esto tendria que
ser confirmado con las cifras de inactividad,
por sexo y por razoén de la inactividad). Las
cifras de poblacion activa desagregados por
nivel de estudios permitirian evaluar si los
individuos con niveles mas altos / bajos de
educacion son mas / menos propensos a
entrar en el mercado laboral.



Mano de obra:

Poblacién juvenil, nivel de instruccion y participacién de la poblacion activa.

Es la proporcion de personas de 15 a 24 (o 29)
anos de edad en la poblacion total de un pais.

La tasa de dependencia relaciona el nimero de
ninos (0-14 anos de edad) y adultos mayores (65
anos o mas) a la poblacion en edad de trabajar
(15-64 anos). Las relaciones de dependencia
indican los posibles efectos de los cambios en
la estructura por edades de la poblacion para
el desarrollo social y econédmico, senalando las
tendencias generales en las necesidades de
apoyo econoémico y social.

El porcentaje de jovenes de 15 a 24 (o 29) anos
de edad que saben leer, escribir y hacer calculos
simples (aritmética).

El grado mas alto completado por los individuos
en el sistema educativo del pais.

Hussmanns, R., Mehran F, and Verma V.,
Surveys of economically active population,
unemployment and underemployment, An ILO
manual on concepts and methods, OIT, Ginebra,
1990.

El nUmero de personas inscritas en un cierto nivel
de educacion (preescolar, primaria, secundaria
y terciaria), dividido por la poblacién que se
encuentra en la edad correspondiente matricula
en la educacion.

Proporcion de alumnos de una cohorte
matriculados en un grado determinado en un
ano escolar dado que ya no estan inscritos en el
siguiente ano escolar.

Porcentaje de personas de 18 a 24 anos que
tienen una educacién secundaria muy baja.

Proporcién de individuos de la poblacion en edad
de trabajar (15 + o 15 a 64 anos de edad) que
estan econdmicamente activos (por ejemplo, que
estan empleadas o desempleadas).

UNESCO, International Standard Classification of
Education 1997, The Institute for Statistics, Mayo
2006, Re-edicion,

UNESCO, Institute for Statistics, Education Indicators
Technical guidelines, Noviembre 2009,



Modulo

TRES

Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo
e Inactividad

Al final de este modulo,
los lectores seran capaces de:

, Medir el empleo juvenil, desempleo e inactividad;

, Evaluar la desventaja relativa que los jovenes
enfrentan en el mercado laboral nacional;

, Medir el grado de inactividad laboral a nivel nacional.

Ejercicios de aprendizaje:

, Los jovenes trabajadores y los jovenes que no
estan en el sistema educativo, formacion o empleo.

, Empleo juvenil, duracion prevista de desempleo
e inactividad laboral.

Duracion:

@ 180 minutos.






El término “empleado” comprende todas las
personas por encima de la edad acordada para
medir la poblacion econdmicamente activa, que
durante el periodo de referencia se encontraban
en las siguientes categorias:

Empleo remunerado:

En el trabajo: personas que, en el periodo de
referencia, realizaron algln trabajo a cambio
de salario, en efectivo o especie;

Con empleo pero sin trabajar: personas que,
habiendo trabajado en su empleo actual, estuvieron
temporalmente ausentes de su trabajo, pero
tuvieron un vinculo formal con su empleo;3

Auto-empleo

En el trabajo: personas que, en el periodo
de referencia, realizaron algin trabajo a
cambio de salario, en efectivo o especie;

Con una empresa, pero no en trabajo:
personas con una empresa que estuvieron,
temporalmente fuera del trabajo durante el
periodo de referencia.

Los estudiantes, amas de casa Yy otros
individuos que combinan sus actividades con
empleos remunerados/auto-empleo, asi como
los miembros de las fuerzas armadas son
considerados empleados.

La definicidbn internacional precisa que “algin
trabajo” debe interpretarse como trabajo de al
menos una hora durante el periodo de referencia.
El criterio de una hora sirve para cubrir todos
los tipos de empleo que puedan existir en un
pais. “Trabajo” se define en un sentido amplio
para abarcar todas las actividades econdémicas
definidas por la barrera de produccion del Sistema
de Cuentas Nacionales. Esto, a su vez, cubre toda
la produccion de bienes destinados a la venta de
mercado o no, y a la produccion de servicios para
el mercado, con exclusion de los no destinados
a la venta (por ejemplo, la coccion de alimentos
para el consumo propio, coser o remendar la ropa
para uso propio, o la ensenanza de hijos propios).

El empleo total es un indicador de la demanda
de trabajo y representa el namero total de
personas que han contribuido a la produccion
nacional. Cuando es analizado junto con los datos
sobre el producto interno bruto (PIB) y variables
relacionadas, arroja luz sobre la productividad
laboral y la elasticidad del empleo.



Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

La productividad del trabajo se mide nhormalmente
como el Producto Interno Bruto (a precios
actuales en USD), dividido por el total de horas
trabajadas (o, si esto no es posible, por el total
de ocupados). Por ejemplo, si el PIB de un pais a
precios actuales en millones de USD en el ano T
es de 57.092 vy el total de horas trabajadas son
1562, la productividad del trabajo es

57,092
1,562

La elasticidad del empleo proporciona una medida
numeérica de como el crecimiento del empleo varia
con el crecimiento de la produccion econdémica.
La elasticidad del empleo se define como el
cambio porcentual promedio en el empleo para
un grupo de poblacidon empleada determinada
(total, mujeres, hombres, agricultura, industria
0 servicios) asociado a un cambio de 1 punto
porcentual en la produccion (representada por la
produccion total o el valor anadido en un sector
determinado) durante un periodo seleccionado,
por ejemplo,

AL/L
AY/Y

Donde L es el nimero de empleados e Y es la
producciontotal. AL/L L es el porcentaje de cambio
en el empleo y AY/Y la variacion porcentual de la
produccion.

Por ejemplo, si en el periodo entre Ty T1 en empleo
aumentoé en un 2,4 por ciento y la produccion en un
5,3 por ciento, la elasticidad es de 2.4/5.3 6 0,45.



El empleo agregado, por lo general, aumenta
con una poblacion en crecimiento. Por lo tanto,
la relacion empleo-poblaciéon es un indicador
importante de la capacidad de la economia para
proporcionar puestos de trabajo para su creciente
poblacion.

Una disminucion en la relacion empleo-poblacién
es un indicador de la desaceleracion econémica,
y un descenso en el empleo total es un indicador
de una desaceleracion econémica mas severa.

La relacion empleo-poblacion, a veces también
se conoce como tasa de empleo, y se define en
términos porcentuales como:

Numero de empleados

Relacién empleo - poblacién = — — x100
Poblacién en edad de trabajar

La relacion debe calcularse por sexo, grupo de
edad y nivel de estudios.

La relacion empleo-poblacion general, se mueve
un poco mas rapido que la tasa de participacion, y
mas lento que la tasa de desempleo. Esta relacion
es a menudo considerada como un indicador
rezagado de los resultados econdmicos.

A continuacion se muestra un ejemplo de datos
historicos de la relaciéon empleo-poblacion de la
poblacion para la poblacion activa en su conjunto
(15 + anos) y adolescentes (15-19 anos de edad),
en un lapso de veinte anos, y se compara con las
tasas de participacion laboral correspondientes.

La relacion empleo-poblacion de la poblacion
en edad de trabajar, estando siempre cerca
y por debajo de la tasa de participacion en la
fuerza laboral, muestra un movimiento un poco
mas pronunciado, mas cerca al ciclo econdmico
subyacente, que la tasa de participacion de la
fuerza laboral que es mas plana en ese periodo.

En el caso de los adolescentes, la relacion empleo-
empleo (la mitad inferior del grafico) sigue casi
exactamente la tasa de participacion en la fuerza
laboral.

Una caracteristica interesante de la relacion
empleo juvenil - poblacion, cuando se da por
edades simples, es la posibilidad de calcular
la edad en la cual el empleo se convierte en la
actividad dominante de un joven tipico.

El siguiente grafico muestra un ejemplo de la
relacion empleo-poblacion representada por
edades simples (15 a 29 anos) para hombres
y mujeres por separado. Las curvas reflejan el
porcentaje de los jovenes que entran al mundo
laboral al salir de la escuela o que combinan
escuela y trabajo. La curva para cada sexo
aumenta progresivamente a partir de un minimo
de casi cero a la edad de 15 hasta un maximo de
65 por ciento a los 29 anos, para hombres y las
mujeres.

El punto en que la curva alcanza el 50 por ciento
corresponde a la edad en la que se emplean la
mayoria de los jovenes a esa edad (por ejemplo,
24 anos para los hombres jovenes y 28 anos para
las mujeres jovenes).



Modulo 3. Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

Tasa de participacién laboral, relacién empleo-poblacién, adolescentes (15-19 arios)
y poblacion total (15+), (T -T30)
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La siguiente tabla muestra los niveles de
actividad, inactividad y empleo de los jovenes
(15-24 anos) en Pais 6, por sexo. Con base en las
cifras, graficar las proporciones de jovenes que
ni estudian ni trabajan (Ni-Ni) (ni en formacion)
y analizar los resultados en relacion a los
trabajadores jovenes.

Jévenes 15-24 arios, por sexo y situacion de actividad, Pais 6, miles (afio T)

Hombres Mujeres

Poblacién (15-24)
Activos

Empleados
Inactivos
En escuela




Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

Jovenes trabajadores y Ni-Ni por sexo, Pais 6 (ano T)

Hombres Mujeres @ Total

Trabajadores
jovenes

Respuesta posible

Jovenes trabajadores y Ni-Ni por sexo, Pais
6 (anoT)

La relacion empleo juvenil-poblacion en
el ano T fue de 25,3 por ciento (27,8 por
ciento para los hombres y 22,6 por ciento
para las mujeres).

La proporcion de los jovenes desempleados
sobre la poblacion total fue de 6,2 por ciento
(7,2 por ciento para los hombres jovenes y
5,3 por ciento para las mujeres jovenes);

Joévenes ni en escuela
ni en trabajo
(ni en formacién)

La proporcion de jovenes inactivos y no en
la escuela fue de 3,9 por ciento (3,2 por
ciento para los hombres y 4.6 por ciento
para las mujeres);

El porcentaje de jovenes Ni-Ni fue del 10,2
por ciento (10,4 por ciento para los hombres
jovenes y 9,9 por ciento para las mujeres
jovenes).

Aunque la proporcion de hombres y
mujeres jovenes que ni estudian ni trabajan
(ni en formacion) es similar, para los
hombres jovenes este porcentaje se debe
principalmente a la parte de los jovenes
que no tienen empleo, mientras que para
las mujeres jovenes se debe en su mayoria
a la gran proporcion de inactivas.



De acuerdoconladefinicidninternacional estandar
de desempleo, “desempleado” comprende todas
las personas, por encima de la edad acordada
para medir la poblacion econdmicamente activa,
que durante el periodo de referencia satisface
simultaneamente las tres condiciones siguientes:

Sin trabajo, es decir, sin trabajo remunerado ni
auto-empleo;

Actualmente disponible para trabajar, es

decir, disponible para empleo remunerado
durante el periodo de referencia (y poco
después); y

En buscadetrabajo es decir, que hayan tomado
medidas concretas en un periodo especifico
(por lo general las Ultimas cuatro semanas)
para buscar un empleo remunerado 0 un auto-
empleo. Las personas sin trabajo que han
hecho los arreglos necesarios para empezar
a trabajar en una fecha posterior se clasifican
como desempleados, independientemente de
su actividad de bldsqueda de empleo, siempre
gue se quedaron sin trabajo durante el periodo
de referencia y disponibles para trabajar.

El propdsito del criterio sin trabajo es asegurarse
de que elempleoy el desempleo son mutuamente
excluyentes, con prioridad dada al empleo. Se
considera una persona sin trabajo si no trabajo
en lo absoluto durante el periodo de referencia
(ni siquiera durante una hora), ni tenia un
empleo o una empresa de la que él o ella estaba
temporalmente ausente.

El criterio de disponibilidad significa que se excluye
del computo de los desempleados a las personas
que no estaban disponibles para trabajar durante
el periodo de referencia, a pesar de que podrian
haber estado sin trabajo y en busca de trabajo
para el futuro, como los estudiantes que buscan
un empleo después de graduarse, u otras
personas que no pueden tomar actualmente el
trabajo debido a las responsabilidades familiares,
la enfermedad, o por otras razones.

El criterio de busqueda de trabajo significa tomar
medidas activas para buscar trabajo (incluido
el registro en agencias de empleo publicas o
privadas, aplicacion directa a los empleadores,
comprobando los anuncios de empleo, buscando
ayuda de amigos o familiares, blusqueda de recursos
financieros, maquinaria 0 equipos, permisos o
licencias para establecer una empresa).



Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

Latasa de desempleo se define como el porcentaje
de la poblacién econédmicamente activa (fuerza
de trabajo), que esta desempleada, por ejemplo:

Numero de desempleados

Tasa de desempleo = - x100
Fuerza de trabajo

La tasa de desempleo representa el alcance de
la oferta de trabajo no utilizada del pais. También
se le utiliza a veces, en un sentido general, como
un indicador de la salud de la economia, no sélo
del mercado de trabajo. Las tasas de desempleo
para determinadas categorias de personas,
como los hombres, mujeres, jovenes, adultos,
regiones geograficas u ocupaciones y sectores
de actividad econdémica especificas, arrojan luz
sobre los grupos de trabajadores y sectores de la
economia o de las regiones mas afectadas por el
desempleo. El desempleo afecta generalmente a
los jovenes mas que los adultos. El resultado es
qgue la tasa de desempleo de los jovenes es casi
siempre mayor que la de los adultos. El siguiente
grafico muestra un ejemplo de este fendmeno.



. Tasa de desempleo por grupo de edad
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Una clasificacion del grado de desempleo de los jévenes en un pais es proporcionado por
la relacion de la tasa de empleo de los jovenes a la tasa de desempleo de adultos, por ejemplo:

Jévenes (15-24)tasa de desempleo

Adultos (25-64)tasa de desempleo

Tabla 3.1: Relacion tasa de desempleo joven - adulto por regiones del mundo

J/A RELACION TASA

DE DESEMPLEO

CATEGORIZACION

EJEMPLOS

0 <relacion <1

Ninguno.

1 <relacion<2

Desempleo juvenil no anormal

Africa Subsahariana.

2 <relacion <3

Desempleo juvenil serio

Economias desarrolladas,
Union Europea, Europa Central
y del Este, Asia, América Latina
y el Caribe.

3 <relacién

Desempleo juvenil extremo

Asia Sudoriental y el Pacifico,
Asia del Sur, Oriente Medio,
Africa del Norte.




Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

Duracion del desempleo es la longitud de tiempo
que un desempleado ha estado sin trabajo, ha
estado disponible para trabajar y ha estado
buscando activamente trabajo. En la practica, lo
gue se mide en una encuesta de poblacion activa
es la duracion del desempleo hasta el momento de
la encuesta. La duracién prevista del desempleo
de los nuevos desempleados se puede estimar
bajo condiciones estables en la relacion entre
reservas y flujos de desempleados:

Reservas de desempleados

Duracién de desempleo prevista = -
Flujos de desempleados

El siguiente ejemplo numérico muestra como calcular
la duracion del desempleo para los jovenes.*



=

Total 71 700

Menos de 1 mes 8700

1-2 meses 29 300 i 27312'72,0/3217?10 |

3-5 meses 15 000 _ 8:2 i 3unl ades de semana)
011 meses 11300 = 24.6 semanas (0 6.1 meses)
12-17 meses 5 500

Mas de 17 meses 1900

La duracion prevista del desempleo entre los jovenes se encuentra altamente correlacionada con el
nivel de instruccion. La investigacion ha demostrado que la duracion prevista del desempleo de los
egresados de la educacion secundaria es mucho mayor que el de los graduados universitarios.

Los indicadores clave del mercado de trabajo juvenil
(la participacion laboral, el empleo, el desempleo
y la inactividad) deben desglosarse por nivel de
estudios siempre que sea posible. El nivel educativo,
de hecho, es uno de los factores mas importantes
que determinan los resultados del mercado laboral
de los jovenes en muchos paises.

Las técnicas de probabilidad estadistica
(modelos probit o logit) se utilizan normalmente
para comprender la influencia que cada una
las caracteristicas individuales (sexo, edad,
educacion, experiencia laboral, estado civil)
tienen en la probabilidad de experimentar un
cierto resultado del mercado de trabajo (empleo,
desempleo o inactividad).

Esto, sin embargo, también se puede hacer
intuitivamente mediante la comparacion de las
cifras de la encuesta de la poblacion joven que
presenta los resultados del mercado de trabajo
de interés (por ejemplo, desempleo) con las de
los jévenes en la situacion opuesta (empleado)
por cohorte de edad, sexo, nivel de educacion, la
brecha rural / urbano, el estado civil y los padres,
estado de salud, experiencia laboral previa, origen
nacional y cualquier otra caracteristica personal
disponible.



Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

El subempleo refleja la subutilizacion de la
capacidad productiva de la poblacion ocupada.
Tiene que ver con una situacion de empleo
alternativo en el que las personas estan dispuestas
y disponibles para participar.

Las normas internacionales sobre este tema se
limitan a la medicion del subempleo. De acuerdo
con estas normas, existe subempleo cuando
las horas de trabajo de una persona ocupada
son insuficientes en relacidon con una situacion
de empleo alternativa que esta persona desea
desempenar y esta disponible para realizar.

Las personas en subempleo comprender a todas
las personas en empleo, tal como se define
anteriormente, que reldnen los tres criterios
siguientes:

Dispuestos a trabajar horas adicionales en

el presente trabajo, 0 en un puesto de trabajo
adicional, o en un nuevo trabajo en sustitucion
del actual;

Disponible para trabajar mas horas, es decir,
listo para trabajar horas adicionales, dadas las
oportunidades para trabajo adicional;

Trabaja menos de un nimero determinado de
horas, es decir, las horas efectivamente
trabajadas en todos los empleos durante el
periodo de referencia estan por debajo de un
umbral definido de acuerdo con las
circunstancias nacionales.

Dos categorias de personas en sub-empleo son:
las personas que trabajan habitualmente a tiempo
parcial y desean trabajar mas horas (tiempo
parcial involuntario), y las personas que durante
el periodo de referencia trabajaron menos horas
que sus horas normales de trabajo.



No existe una definicion estandar internacional de
trabajadores desmotivados, pero un nimero creciente
de paises miden esta categoria de trabajadores en
el marco de sus encuestas de poblacion activa. Las
definiciones utilizadas son, sin embargo, muy diversas
y, a veces incluso no formulados de manera explicita.

Para fines de medicion, es conveniente definir los
trabajadores desmotivados como personas no
econémicamente activas (es decir, no clasificada
como ocupados o desocupados segln el marco
de la fuerza de trabajo), disponibles para trabajar y
buscando trabajo durante los Ultimos seis meses,
pero sin buscarlo activamente trabajar durante el
periodo de referencia por su desanimo en el pasado
producido por los fracasos en la busqueda de trabajo.

La sub-utilizacion del trabajo consta de tres
componentes: i) déficit laboral (por ejemplo, la
falta de coincidencia en el volumen de la oferta y
la demanda de mano de obra); ii) bajas ganancias
(baja remuneracion del trabajo, véase el Modulo
6) y iii) la inadecuacion de las cualificaciones
(desajuste entre la educacion y la ocupacion,
véase el Modulo 4).

Entre las personas que no estan en la fuerza
laboral, hay otros grupos de personas que son
involuntariamente inactivos y tienen un cierto grado
de vinculacion al mercado de trabajo (por ejemplo,
personas dispuestas y disponibles para trabajar,
pero que no buscan trabajo por razones tales como
enfermedad o discapacidad).

Déficit laboral refleja la falta de un volumen suficiente
de trabajo. Consta de desempleo, subempleo, la
desmotivacion y otras formas de vinculacion al
mercado de trabajo (por ejemplo, persona inactiva,
pero dispuesto y disponible para trabajar).

Enelsiguiente ejemplose presentan lasestimaciones
del déficit laboral juvenil y sus componentes
calculados sobre la base de encuestas de la fuerza
laboral nacional de dos paises.



Oferta de trabajo:
Empleo juvenil, desempleo e inactividad

L

Para calcular el déficit laboral juvenil es necesario
tener las siguientes cifras:

Poblacion juvenil

Fuerza de trabajo juvenil

Jovenes desempleados

Jovenes en sub-empleo relacionado con el tiempo
Numero de trabajadores desmotivados

Jovenes inactivos con intencion y disponibles para trabajar

Las cifras del mercado de trabajo juvenil (15-24 anos) siguientes para Pais 4 y Pais 5 se reportan a
continuacioén con el calculo del déficit laboral relativo.

Poblacion 2243 100 1398 100
Desempleo 643.1 28.7 90.9 6.5
Sub-empleo 89.7 4.0 229.3 16.4
gg’fﬁgf‘fggs 206.6 9.2 13.9 1.0
Inactivos, dispuestos a trabajar 248.3 111 18.1 1.3
Déficit laboral 1187.7 52.9 352.2 25.2

Las cifras anteriores muestran que, al analizar el mercado laboral de los jovenes, no se debe limitar el
analisis a la tasa de desempleo solamente. Ademas de los desempleados, un gran nimero de personas
jovenes pueden ser subempleados, que trabajan menos de tiempo completo y en busca de trabajo adicional,
o trabajadores desalentados
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En base a las cifras que figuran en las tablas a continuacion, calcular: la tasa de desempleo de los
jovenes, la relacion de la tasa de desempleo jovenes-adultos, la duracion prevista de desempleo de
los jovenes y déficit laboral de trabajo general en Pais 7. ¢ Cuales son las principales conclusiones que
pueden extraerse de las cifras?

Indicadores clave del mercado laboral Pais 7, miles (Afio T)

Poblacion 2022.8 8 969.3
Participacién de la fuerza de trabajo 1414.8 7 299.2
Desempleados 134.1 325.9
Empleados 1 280.8 6 973.3
Medio tiempo involuntario 90.4 2770.0
Inactivos 608.0 1670.1
En escuela 503.4 70.1
Trabajadores desmotivados 10.9 90.2
Inactivos, pero con intencién de trabajar 24.0 272.9

Jévenes desempleados por duracion, Pais 7, miles (Ario)

Total 134.1
Menos de 1 mes 15.4
1-2 meses 48.0
3-5 meses 26.6
6-11 meses 20.2
12 meses y mas 15.8
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Respuestas posibles

La tasa de desempleo juvenil es de 9,5 por
ciento (134.1 * 100/1, 414,8), mientras que
para los adultos es de 4,5 por ciento (325.9 *
100/7, 299.2). Por tanto, la proporcion de la
tasa de desempleo juvenil a adulto es de 2.1
(9.5/4.5).

Los jovenes son dos veces mas propensos
a estar desempleados que los adultos. Sin
embargo, los adultos son mas propensos
que los jovenes a trabajar a tiempo
parcial involuntario, como trabajadores
desalentados o0 estar inactivos, pero
dispuestos a trabajar.

La duracion prevista del desempleo juvenil
es de 8,7 meses (134.1/15.4).

Los trabajadores desmotivados representan
0,5 por ciento de la poblacion joven,
mientras que los inactivos, pero dispuestos
a trabajar comprenden 1,2 por ciento de la
poblacion total de jovenes.

El tiempo parcial involuntario representa
a 4,5 por ciento de la poblacion total de
jovenes (90.4 * 100/2, 022,8).

El déficit laboral juvenil se resume en el
siguiente cuadro:

Desempleo juvenil
Medio tiempo involuntario

Trabajadores desmotivados
Inactivos, pero dispuestos a trabajar
Total

9.5
4.5
0.5
1.2
15.7




La tasa de inactividad es el porcentaje de la
poblacion que no esta ni trabajando ni buscando
trabajo. Cuando la tasa de inactividad del grupo
de edad 15-24, se anade a la tasa de participacion
en la fuerza laboral de los jovenes, debe ser igual
al 100 por ciento.

La tasa de inactividad proporciona informacién
sobre la fuerza de trabajo potencial. La tasa de
inactividad de las mujeres jovenes, en particular,
ofrece también informacién sobre las costumbres
sociales del pais, las actitudes hacia las mujeres
en la fuerza de trabajo y las estructuras de la
familia en general.

Un indicador sobre inactividad juvenil que es cada
vez mas examinado se centra en los jovenes ni
en educacion ni en trabajo. El indicador capta
dos grupos: (i) los jovenes que estan inactivos
por razones distintas de la participacion en la
educacion, y (ii) los jovenes desempleados. En
comparacion con la tasa de inactividad juvenil,
este es un mejor indicador de la proporcion de
jovenes que permanecen ‘inactivos’, y una mejor
medicion de los jovenes con un acceso denegado
a las oportunidades de empleo.

El siguiente grafico es un ejemplo de este indicador.
El grafico representa el porcentaje de jovenes no
escolarizados frente al porcentaje de trabajadores
jovenes por edades simples. Desde alrededor de la
edad de 17 anos en adelante, el grafico muestra
una brecha entre la escuela y el trabajo.
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La brecha representa los jovenes que no estan ni en escuela ni en trabajo.
Algunos de estos jovenes estan en busca de empleo (por ejemplo los
desempleados) y algunos inactivos. El grafico muestra que después de los 17
anos la brecha aumenta hasta la edad de 20 y luego se mantienen mas o
menos constante, lo que indica que hay un grupo importante de jovenes que
no lo hacen el transito de la escuela al trabajo al salir del sistema educativo.



Es la proporcion de la poblacion por encima de
una determinada edad que, durante un periodo
determinado, ya sea una semana o un dia,
realizaron alglin trabajo por un sueldo o salario
(trabajo remunerado), para obtener beneficios o
ganancia familiar (auto-empleo), en efectivo o en
especie.

Es el porcentaje de personas que estan sin
trabajo, disponibles para trabajar y buscando un
trabajo sobre la fuerza de trabajo.

Proporcion de la poblacion que no es econdmicamente
activos (por ejemplo, no empleados o desempleados).
La tasa de inactividad sumada a la tasa de
participacion en la fuerza laboral debe dar el 100%.

La productividad laboral se define como Ia
produccion (PIB) por unidad de mano de obra
(personas empleadas).

Cambio porcentual en el empleo con una variacion
porcentual del producto interno bruto.

Las personas que no estan ni en la escuela ni en
el trabajo (ni en formacion) (por ejemplo, la suma
de todos los desempleados, mas los inactivos que
no estan en la escuela). Es un indicador utilizado
para medir el desentendimiento de los jovenes
del mercado laboral.

Es subutilizacion laboral representada por los
desempleados, el porcentaje de trabajadores
sub-empleados, a tiempo parcial involuntario y
trabajadores desanimados.

Existe subempleo relacionado con el tiempo,
cuando las horas de trabajo de una persona
ocupada son insuficientes en relacion con una
situacion de empleo alternativo en el cual la persona
esta dispuesta a y disponible para hacerlo.

Personas inactivas que, si bien estan dispuestasy
son capaces de participar en un trabajo, no buscan
trabajo, o que han dejado de buscar trabajo
porque creen que no hay empleos disponibles
adecuados.
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Modulo

CUATRO

Demanda laboral:

Situacion en el empleo,
empleo por sector de actividad
economica y ocupaclones

Al final de este modulo,
los lectores seran capaces de:

, Clasificar los trabajadores jovenes por su situacion
en el empleo y medir el empleo vulnerable;

Analizar los cambios del empleo juvenil a través
de los sectores de actividad econémica;

Identificar las principales ocupaciones llevadas a
V cabo por joévenestrabajadores, hombresy mujeres,
y calcular el indice de segregacion ocupacional;

, Medir los desajustes de educacion.

Learning exercises:

, Vulnerable employment.
Education mismatch and segregation index.

Duration:

® 180 minutos.






En un modelo estatico simplificado del mercado
laboral, la demanda laboral total y la oferta laboral
solo pueden ser observadas como el empleo real.
Desde un punto de vista mas general, entonces,
la medicion del empleo descrita anteriormente
también es pertinente para la medicion de una
larga porcion del trabajo demandado.

Desde este punto, la estructura del empleo en
términos de sector de actividad econdmica,
ocupacion, y situacion en el empleo reflejan el
tipo de trabajo demandado por la economia. Sin
embargo, es importante tener en mente, que el
empleo tal y como es medido por las encuestas
de poblacién activa se considera generalmente en
términos de personas, mientras que la medicion
del empleo para el analisis de la demanda laboral
debe ser en principio en términos de empleos.



Demanda laboral:

Situacion en el empleo, empleo por sector de actividad econdémica y ocupaciones.

La situacion en el empleo clasifica los puestos de
trabajo ocupados por personas en un momento
dado del tiempo con respecto al tipo de contrato de
trabajo (explicita o implicita) que el individuo tiene.

La Clasificacion Internacional de la Situacion en el
Empleo (ICSE-1993) identifica cinco categorias de
personas con respecto a su situacion en el empleo:

Empleados: Las personas que trabajan
en «empleos asalariados», es decir, con un
contrato de trabajo explicito (oral o escrito) o
implicito con la remuneracion no dependiente
directamente de los ingresos de la unidad para
la que trabajan. La remuneracion puede ser
en forma de sueldos y salarios, comisiones
de ventas, tarifas de trabajo, primas o pagos
en especie tales como comida, habitacion o
formacion.

Empleadores: personasquetrabajanporcuenta
propia 0 con uno 0 Mas socios en “empleos
independientes”, es decir, a) la remuneracion
depende directamente de los beneficios (o el
potencial para realizar beneficios) derivados
de los bienes y servicios producidos o para
consumo propio y b) la contratacion de uno o
mas “empleados”, sobre una base continua.

Trabajadores por cuenta propia: Las personas
que trabajan por cuenta propia o con uno o
varios socios en un “trabajo por cuenta propia”,
no contratando ningun «empleado», sobre una
base continua.

Trabajadores que contribuyen a la
familia: Las personas que trabajan en un
establecimiento orientado al mercado operado
por un miembro de la familia, que no pueden
ser considerados como socios, en un “ trabajo
por cuenta propia”, no contratando ningun
«empleado» de manera continua.

Miembros de cooperativas de productores:
Las personas que trabajan en una cooperativa
que produce bienes y servicios, en un “trabajo
por cuenta propia”, sin contratar ningln
«empleado» de manera continua.



El desglose de la informaciéon de empleo por
situacion en el empleo constituye una base
estadistica para describir el comportamiento y las
condiciones de trabajo de los trabajadores.

Una alta proporcion de los asalariados en un
pais puede significar un desarrollo econémico
avanzado. Si la proporcion de trabajadores por
cuenta propia (autbnomos, sin empleados a
sueldo) es considerable, puede ser una indicacion
de un gran sector de la agricultura y un bajo
crecimiento de la economia formal.

En muchos paises, los jovenes en edades
tempranas trabajan como trabajadores familiares,
que a menudo combinan la escuela y el trabajo
en la granja de la familia o en la empresa
familiar. En épocas recientes, el nimero relativo
de trabajadores familiares ha disminuido y ha
aumentado el nimero de empleados ya que los
jovenes abandonan el sistema educativo y entran
al mercado de trabajo por primera vez.

Relativamente menos jovenes trabajan por
cuenta propia en cualquier edad. Para ser un
empresario o trabajador por cuenta propia
generalmente se requiere de la inversion de
capital y una cierta cantidad de habilidades de
auto-empleo. Lafalta de informacion, juntoconla
escasa conciencia acerca de las oportunidades
de autoempleo llevan a muchos jovenes a
considerar el empleo asalariado como el Unico
camino hacia el mercado de trabajo.

El ejemplo siguiente muestra este patron: el
porcentaje de trabajadores familiares disminuye
con la edad, mientras que la de los empleados
aumenta hasta alrededor de los 29 anos de
edad. En el siguiente ejemplo se muestra que
los hombres jovenes (15-24 anos) tienen dos veces
mas probabilidades de ser trabajadores familiares
en comparacion con sus pares femeninas.
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El empleo vulnerable se mide como la proporcion
de trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares sobre los empleados totales, por ejemplo:

Empleo vulnerable = Cuenta propia + trabajadores familiares

Empleados totales

Las categorias de trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares se cree que son
particularmente vulnerables cuando se trata
tanto de riesgo econdmico y de fortaleza de los
mecanismos institucionales. Dado que los arreglos
institucionales para el trabajo de los trabajadores
por cuenta propia y los trabajadores familiares
pueden ser débiles, estos trabajadores son mas
propensos a: i) falta acuerdos contractuales que
pueden conducir a la inseguridad laboral y ii) son
improbable de beneficiar de la seguridad social, la
salud o la cobertura por desempleo.

Si la proporcion de trabajadores vulnerables es
considerable, puede ser una indicacion de un
gran sector agricola, la falta de crecimiento en la
economia formal y la pobreza generalizada.
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La Oficina Nacional de Estadisticas de Pais 8 ha difundido recientemente las cifras de empleo

juvenil por situaciéon en el empleo (véase el cuadro siguiente).

Jovenes (15-24) empleados por situacion en empleo, Ario T (,000)

SITUACION EN EMPLEO TOTAL HOMBRES MUJERES
Empleados 31.6 18.5 13.1
Empleadores 0.7 0.6 0.1
Trabajadores cuenta propia 2.4 2.1 0.3
Trabajadores familiares 12.3 7.2 51
Total 47.0 28.4 18.6

.Qué conclusiones preliminares se pueden sacar de las cifras? ¢Cual es el porcentaje de
empleo vulnerable? ;Qué otros graficos se requieren para analizar mejor la situacion de los

trabajadores jovenes en el Pais 8?

Respuesta posible

Mas de un tercio de los trabajadores jovenes
(31,2 por ciento) tienen un empleo vulnerable,
con los hombres jovenes mas propensos que las
mujeres jovenes a tener un empleo vulnerable
(32,7 de los trabajadores jovenes hombres tienen
un empleo vulnerable en comparacion con el 29
por ciento de las trabajadoras mujeres jovenes).

El hecho de que la proporcion de trabajadores
familiares es considerable puede apuntar a un
gran sector agricola (pendiente de confirmacion
de los datos sobre el empleo por sector de
actividad econOmica). Los datos también
sugieren que las mujeres son mucho menos
propensas a entrar en trabajo por cuenta
propia en comparacion con los hombres,
lo cual puede implicar discriminacion en el
mercado laboral. Esto, sin embargo, necesita
ser confirmado por las cifras de ocupacion.

Es necesario conocer el empleo por sector
de actividad econdémica y por ocupacion para
comprender mejor la distribucion por sexos
del empleo. Ademas, el estado de las cifras de
empleo desglosados por nivel de instruccion
puede mostrar si los individuos con baja
educacion son mas propensos a estar en
empleos vulnerables que otros grupos.



El sector de actividad econémica se refiere a la
actividad del establecimiento en el que trabaja
una persona. Un establecimiento puede ser una
granja, una fabrica, un taller, una tienda, una
oficina o un tipo similar de unidad econémica. Un
establecimiento es una parte autbnoma de una
empresa que lleva a cabo un solo tipo de actividad
econOmica y en una sola ubicacion fisica.

Debido a que la clasificacion de las actividades
econdémicas se basa en la homogeneidad de
las actividades llevadas a cabo por la unidad
econdmica, es importante distinguir las empresas
de establecimientos. Una empresa es una persona
juridica (o grupo de personas juridicas) y puede tener un
numero de establecimientos con diferentes actividades
economicas y funcionar en diferentes lugares.

El sector de actividad econdémica describe lo que
el establecimiento hace, no es el trabajo realizado
por el individuo; por ejemplo, una persona puede
trabajar como guardia de seguridad en una tienda por
departamentos, como contable en un hotel 0 como
conductor en el autobUs que lleva a los pasajeros
al avion en un aeropuerto. Para aquellos que son
trabajadores por cuenta propia sin empleados en
forma continua, las actividades de los establecimientos
que representan seran los que realizan ellos mismos.
Para las empresas con mdltiples establecimientos,
la actividad predominante del establecimiento (la
ubicacion en la que trabaja la persona) se registra,
en lugar de la actividad predominante de la empresa
(persona juridica). Para los desempleados con
experiencia laboral previa, el sector de actividad
econdmica se refiere a la actividad del establecimiento
en que trabajaron por Ultima vez. La mayoria de los
paises utilizan la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU Rev. 3.1 o mas reciente Rev. 4), para
clasificar las actividades econémicas.

Los datos sobre el empleo juvenil por sector de
actividad econdémica son utiles para el analisis
de los cambios en el empleo en el transcurso
del desarrollo econémico (por ejemplo, desde la
agricultura alaindustria, a los servicios). Los datos
detallados sobre la estructura del empleo juvenil
por sector de actividad econémica muestran las
industrias en las que se concentra la demanda
de trabajo de jovenes. Los datos a través del
tiempo permiten la identificacion de los sectores
econdmicos en los que el empleo esta creciendo
0 se encuentra estancado, y donde el potencial de
empleo de los jovenes es mayor.

Coincidir los datos de empleo por sector de
actividad econdmica y los datos correspondientes
a las ofertas de empleo, ofrece informacion
sobre donde la demanda de mano de obra esta
ocurriendo y puede servir como una guia para
los responsables politicos de las habilidades de
diseno y programas de capacitacion para mejorar
la adecuacion entre la oferta y la demanda de
trabajo de los jovenes (véase el Modulo 5 para el
analisis de los datos puestos vacantes).

Los graficos siguientes proporcionan un ejemplo
del cambio en la distribucion del empleo juvenil
en mas de una década.
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Agricultura

Industria

Servicios

ISIC Rev 3.1

ISIC Rev 4

A - Agricultura, caza y ciencias forestales
B - Pesca

A - Agricultura, ciencias forestales y pesca

C - Explotacion de minas y canteras

D - Fabricacion

E - Suministro de electricidad, gas y agua
F - Construccion

B - Explotacion de minas y canteras

C - Fabricacion

D - Electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado

E - Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos
y descontaminacion

F - Construccion

G - Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos
de motor, motocicletas y articulos
personales y del hogar

H - Hoteles y restaurantes

| - Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

J - Intermediacion financiera

K - Actividades inmobiliarias y de
alquiler y actividades empresariales

L - Administracion publica, defensa 'y
seguridad social obligatoria

M - Educacion

N - Sanidad y asistencia social

O - Otras actividades comunitarias,
sociales y de servicios personales

P - Actividades de hogares privados
como empleadores y actividades no
diferenciadas de hogares privados

Q - Organizaciones y 6rganos
extraterritoriales

G - Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos de
motor y motocicletas

H - Transporte y almacenamiento

| - Alojamiento y servicios de comidas

J - Informacioén y comunicacion

K - Actividades financieras y de seguros

L - Actividades inmobiliarias

M - Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

N - Actividades administrativas
y servicios de apoyo

O - Administracion publica, defensa
y seguridad social obligatoria

P - Educacion

Q - Actividades de servicios sociales
de la salud humanay

R - Artes, entretenimiento y recreacion

S - Otras actividades de servicios

T - Actividades de los hogares como
empleadores; bienes y servicios que
producen las actividades de los
hogares para uso propio

U - Actividades de organizaciones
y organismos extraterritoriales
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Agricultura Industria Servicios

En mas de una década el porcentaje de empleo de los jovenes en
la agricultura disminuyd en un 7 por ciento, y en consecuencia, el
empleo en los servicios aumenté en aproximadamente la misma
cantidad (6 por ciento). Los resultados nacionales suelen ser
comparados con los cambios sectoriales que experimentan los
paises vecinos (0 grupo de paises) o por los paises con el mismo
nivel de ingresos.
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La ocupacion se refiere al tipo de trabajo realizado
por un joven empleado (0 el tipo de trabajo
realizado anteriormente, o deseado, si el joven
esta desempleado), independientemente de su
sector de actividad econdémica o la situacion en el
empleo. El estudio de las ocupaciones realizadas
por los jovenes - y especialmente la relacion entre
las ocupaciones y niveles de habilidad y entre las
ocupaciones y el nivel y area de educacion - ayuda a
disenar las politicas del mercado de trabajo para los
jovenes y de desarrollo profesional.

La nueva Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-08) clasifica las ocupaciones en
cuatro niveles de agregacion y utiliza la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion para
definir cuatro niveles de habilidades:

1° nivel - Educacion primaria o primer ciclo
de la educacion basica;

2 ° nivel - Baja secundaria o segundo ciclo
de la educacion basica;

3° nivel - Educacion secundaria superior, y
4° nivel - Educacion superior.
Los niveles de habilidades reflejan la variedad y

complejidad de las tareas y funciones asociadas a
cada puesto de trabajo.



El término desajuste de habilidades
diferentes conceptos.

incluye

Desajuste de educacion es el fendmeno mas
estudiado y se refiere a una situacion en la que los
titulos de estudios en poder de un trabajador son
diferentes de las que se consideran como necesarios,
ya sea por el empleador o el trabajador para llevar a
cabo adecuadamente las tareas relacionadas con
su trabajo. Por lo general, las medidas de desajuste
educativo se limitan a una sobre- educacion o una
sub-educacion, por ejemplo, un individuo tiene
mas / menos educacion que el trabajo actual exige
(medidos en anos de educacion). Esto también se
llama desajuste vertical (véase mas adelante para
un ejemplo de como medir el desajuste educativo a
través de datos de la EPA).

Desajuste horizontal, por el contrario, se refiere
a una situacion en la que el nivel de la educacion
coincide con los requisitos de puestos de trabajo, pero
el tipo de educacion no es apropiado para el trabajo
actual. Este tipo de desigualdad se puede medir con
datos detallados sobre el tipo de educacion en manos
de los trabajadores, si la encuesta de poblacion
activa recopila este tipo de datos. De lo contrario, es
necesario recoger datos primarios.

En contraste con la falta de coincidencia de
educacion, el desajuste de competencias es
un concepto mas directo en funcion de si los
trabajadores tienen las habilidades reales
necesarias para llevar a cabo, con éxito, las tareas
de trabajo necesarias. Por lo general, las medidas
de desajuste de competencias se limitan a tres
categorias alternativas, es decir, con habilidades
menores a las necesarias (un individuo carece
de las habilidades necesarias para realizar el
trabajo actual en las normas aceptables), con
habilidades mayores a las necesarias (una
persona no es capaz de hacer pleno uso de sus

habilidades en el trabajo actual) o con habilidades
requeridas (por ejemplo, el individuo tiene las
habilidades necesarias para llevar a cabo en su
trabajo actual y los utiliza al maximo). Los datos
para medir las personas con habilidades menores
se recogen generalmente a través de encuestas
de establecimientos (por ejemplo, preguntando a
los empresarios si la fuerza de trabajo tiene las
habilidades necesarias para realizar el trabajo),
mientras que las sobre cualificadas se puede
medir por encuestas de establecimientos, cuando
estos Ultimos también incluyen un cuestionario
que se puede administrar a los empleados del
establecimiento encuestados.

Falta de habilidades, en general es una situacion
en la que el nivel de habilidades de los empleados
en la actualidad es menor que el requerido para
llevar a cabo el trabajo o el tipo de habilidades no se
corresponde con las exigencias del puesto de trabajo
(por ejemplo, que comprende tanto la educaciony la
falta de coincidencia habilidades desajuste).

Escasez de habilidades - distinto del desajuste de
habilidades, pero estrechamente relacionado - se
refiere a una situacion en la que los empleadores
en sectores especificos no pueden encontrar
trabajadores debidamente cualificados. Esto esta en
contraste con el desajuste de educacion o habilidad
ya que eltrabajo esa menudo dejadovacanteyno hay
ningun desajuste o discrepancia entre un trabajador
y un trabajo. Sin embargo, puede sin embargo
conducir a una situaciéon en la que los puestos
vacantes son finalmente atendidos por trabajadores
que no estan suficientemente cualificados. Los
datos para medir la escasez de personal cualificado
por lo general son proporcionados por las encuestas
de capacidades profesionales. Superdvit de
habilidades es la situacion opuesta, por ejemplo
la oferta de personas con habilidades particulares
supera la demanda de los empleadores).



Demanda laboral:
Situacion en el empleo, empleo por sector de actividad econdémica y ocupaciones.

Un método simple para medir el desajuste educativo
(concretamente, la sobre-educacion) utiliza el nivel
de instruccion y la clasificacion ocupacional de un
digito que se aplica a trabajo principal.

Un desajuste se define como la situacion en la
que el nivel educativo de los trabajadores jovenes
es mas alto que el nivel de estudios requerido
por el trabajo principal. El desajuste puede
ser representado esquematicamente como se
muestra en el siguiente ejemplo, donde las areas
sombreadas representan falta de coincidencia.

El desajuste de educacion también puede ser
medido a través de encuestas de establecimientos,
donde se pregunta a los empresarios si la educacion
de la fuerza de trabajo es un obstaculo para las
operaciones de negocio. Un ejemplo de este tipo
de medida es proporcionada por las encuestas de
empresas realizadas por el Banco Mundial (véase
http://www.enterprisesurveys.org/Data).

El analisis detallado de las ocupaciones de
los jovenes proporciona informacion sobre las
ocupaciones con mayor concentracion de jovenes
en relacion a los adultos. Esto se obtiene mediante
el calculo del porcentaje de jovenes en cada
ocupacion y la clasificacion de las ocupaciones en
este porcentaje. Otro tipo de analisis identifica las
ocupaciones en las que la mayoria de las personas
jovenes participan. Esto se obtiene mediante la
clasificacion de las ocupaciones por su frecuencia
en términos de nimero de jovenes empleados,
como se muestra en el ejemplo a continuacion.



CIUO-08 GRUPOS PRINCIPALES

Gerente
Profesionales

CINE-97 - NIVEL DE INSTRUCCION

Técnicos y profesionales asociados

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores en servicios y ventas

Trabajadores agricolas, forestales

y de pesca cualificados

Trabajadores en artesania y otros oficios

Operadores y montadores de instalaciones

y maquinas

Ocupaciones elementales

Hombres jovenes

Trabajadores de la construccién primaria
Vendedores

Agricultores y productores de hortalizas
Conductores de taxis, coches y furgonetas
Braceros y jornaleros

Mecanicos

Lecheros y ganaderos productores

Los conscriptos y oficiales militares
Trabajadores del metal

Otros trabajadores de la construccion

0] 1 2 3 4 5 6
CIUO-08 NIVEL DE HABILIDAD
1ro 2do 3ro 4to
Desajuste
82,046
78,040
72,974
28,738
24,422
23,855
22,003
el Mujeres jévenes
13,832
13,188 Tejedoras de alfombras 29,122

Sastres, modistas y sombrereras
Agricultoras y productoras de hortalizas
Braceras y jornaleras

Vendedoras

Peluqueras y esteticistas

Lecheras y productoras ganaderas
Empleadas de oficinas y otras
Profesoras de ensefianza secundaria
Asistentes contadoras

10,630
9,493
7,454
5,734
5,429
4,986
3,085
3,051
2,836




Demanda laboral:

Situacion en el empleo, empleo por sector de actividad econdémica y ocupaciones.

Las cifras anteriores muestran que sélo hay
cuatro ocupaciones (vendedores, productores de
cultivos de campo, peonesy productores de leche)
comunes al top diez de ocupaciones de los jovenes
hombres y de las mujeres jovenes. Esto sugiere
algun grado de segregacion entre ocupaciones
masculinas y femeninas. Una mediciobn mas
precisa se puede obtener mediante el calculo del
indice de segregacion y comparando el resultado
con otros paises. La formula comun del indice de
segregacion, a menudo también llamado el indice
de disimilitud, esta dada por:

D=1/2 x Y inAi/nA- nBi/nB
Donde:

nAi es el nimero de hombres jovenes
en la ocupacion i

nBi es el nimero de mujeres jovenes
en la ocupacion i

nA es el nimero de hombres jévenes
en todas las ocupaciones

nB es el nimero de mujeres jévenes
en todas las ocupaciones

El valor del indice de segregacion varia de O
(sin segregacion) a 1 (segregacion completa).

El indice de segregacion ocupacional por sexo es
uno de los indicadores de trabajo decente de la
OIT. Es comunmente usado como un indicador
indirecto de la igualdad de oportunidades en el
empleo y la ocupacion. El indice mide el grado
en que los mercados de trabajo se dividen en
ocupaciones “femeninas” y “masculinas”, es
decir, el porcentaje de empleos no agricolas para
mujeres (u hombres) en una profesion dominada
por las mujeres (o los hombres). El indicador
refleja la discriminacion directa e indirecta en
el acceso a oportunidades de empleo (es decir,
en la educacion y la formacion), en la entrada y
en el mercado de trabajo (es decir, seleccion de
personal, en las oportunidades de capacitacion
laboral, promocién, cambio de trabajo durante la
actualizacion).El hacinamiento de las mujeres en
ocupaciones con bajos salarios explica gran parte
de las diferencias de ingresos entre hombres y
mujeres. El indicador también puede reflejar las
diferencias en las preferencias ocupacionales
entre los géneros.
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La Oficina de Estadistica de Pais 1 ha publicado los datos de empleo de los jovenes desglosados

por ocupacion y nivel educativo de la siguiente manera:

Jovenes (15-24 arios) empleados por la ocupacioén
y por mds alto nivel de educacion, miles de personas, el ario t

CIUO-08 Grupos Principales CINE 0-2 CINE 3-4 ISCED 5-6
1 Gerentes - 30.0 28.7
2 Profesionales - 9.7 203.3
3 Técnicos y profesionales 2.1 132.6 56.3
4 Personal de apoyo administrativo 4.8 123.4 18.4
5 Trabajadores de servicios y de ventas 16.1 221.0 13.2
Trabajadores agricolas, forestales
& y de rfesca cuaﬁficados 1003 66.6 29
7 Artesanos y trabajadores de oficios 18.2 139.2 3.7
Operadores de instalaciones
< y Ir[:qé]quinas y montadores 28.2 1052 20
9 Ocupaciones elementales 43.0 57.6 1.8
Total empleados 1428.3

La Oficina también ha publicado informacion detallada sobre empleo de los jovenes por
ocupacion. La siguiente tabla resume las cifras de los jovenes de 15 a 24 en Pais 1y los del

pais lider en materia de igualdad de género en la region.

Tabla: Los hombres jovenes y las mujeres gerentes, miles, 2012

PAIS1 LIDER
Hombres, total 178.3 247.0
Hombres, gerentes 1.1 2.2
Mujeres, total 122.4 250.7
Mujeres, gerentes 0.7 2.3




Demanda laboral:
Situacién en el empleo, empleo por sector de actividad econémica y ocupaciones.

¢Cual es la magnitud del desajuste educativo para los jovenes? ¢Cual es el indice de
segregacion sexual para los administradores en Pais 1? 4Como se compara con el pais que
es lider en la igualdad de género?

Respuesta posible

No es posible calcular con precision el desajuste ya que los niveles de educacion CINE se agrupan
en pares. Sin embargo, si se excluye las células que son problematicas (por ejemplo CINE 0-2
de ocupaciones elementales y CINE 5-6 para los técnicos) como se muestra a continuacién, una
estimacion conservadora del desajuste es 99.600 trabajadores jovenes, equivalente a 6.9 por
ciento de todos los jovenes trabajadores.

Juventud empleada por ocupacion y nivel educativo mads alto, miles de personas, el ario t

CIUO-08 Grupos Principales CINE 0-2 CINE 3-4 ISCED 5-6

1 Gerentes - 30.0 28.7

2 Profesionales - 9.7 203.3

3 Técnicos y profesionales 2.1 132.6 56.3

4  Personal de apoyo administrativo 4.8 123.4 18.4

5 Trabajadores de servicios y de ventas 16.1 221.0 13.2
Trabajadores agricolas, forestales

e y de rjesca cuaﬁficados 1003 66.6 2.9

7 Artesanos y trabajadores de oficios 18.2 139.2 3.7
Operadores de instalaciones

2 y E\équinas y montadores 28.2 1052 2.0

9 Ocupaciones elementales 43.0 57.6 1.8
Total empleados 1428.3

El indice de segregacion sexual en el Pais 1 es de 0,4 (= 1.1/178.3-0.7/122.4 * 2), mientras
que en el pais lider es 0,1 (= 2.2/247.0- 2.3/250.7 * 2). Esto significa que la segregacion sexual
en el Pais 1 es mayor que en el pais que es lider en la igualdad.



Mide la proporcion de trabajadores por cuenta
propia, ademas de los trabajadores familiares,
sobre el empleo total.

Es la categorizacion de persona empleada de
acuerdo con el tipo de trabajo realizado: i) el empleo
asalariado (empleados), ii) los empleadores iii) el
trabajo por cuenta propia; iv) trabajadores familiares
y V) los miembros de cooperativas de productores.

También llamado el empleo por sectores
econdmicos, que refleja el tipo de establecimiento
donde las personas trabajan. El desglose tipico es
por sector principal, por ejemplo, la agricultura, la
industria y los servicios.

Tipo de trabajo realizado por las personas
empleadas. Los datos se desglosan por lo general
en los 9 grandes grupos de la CIUO 08.

Un individuo no es capaz de aprovechar al maximo
sus habilidades y destrezas en el trabajo actual.

Un individuo carece de las destrezas y habilidades
necesarias para llevar a cabo el trabajo actual de
los estandares aceptables.

La demanda / oferta para un tipo particular de
habilidad es superior a la oferta / demanda de
personas disponibles con esa habilidad.

El nivel de habilidades de los empleados en la
actualidad es menor que la requerida para realizar el
trabajo de manera adecuada o el tipo de habilidades
no coincide con los requisitos del trabajo.

El nivel de educacion o habilidades es menor
o mayor que el nivel requerido de educacion o
habilidades.

El nivel de educacion o habilidades coincide con los
requisitos de trabajo, pero el tipo de educacion o
habilidades no es apropiado para el trabajo actual.

Este indice mide el grado en que el mercado de
trabajo se divide en ocupaciones “femeninas”,
“masculinas”.



Demanda laboral:
Situacion en el empleo, empleo por sector de actividad econémica y ocupaciones.

Desjardins, R. y K. Rubenson, “An Analysis of
Skill Mismatch Using Direct Measures of Skills”,
Documentos de trabajo de la OCDENo. 63, OCDE,
2011 en

CEDEFOP, The skill matching challenge.
Analysing skill mismatch and policy implications,
Luxemburgo 2010 en

OIT, Measuring Decent Work, Documento de
Discusion para Reunion tripartita de expertos
sobre la medicion del Trabajo Decente, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, del 8 al 10 de
Setiembre 2008

Comision de la UE, Gender segregation in the
labour market. Root causes, implications and
policy responses in the EU, Luxemburgo 2009.

Tendencias Globales del Empleo de la OIT,
2013 (Midiendo el desajuste de cualificaciones),
OIT, Ginebra, 2013 en



Modulo

CINCO

Demanda laboral:
vacantes de empleo

Al final de este modulo,
los lectores seran capaces de:

Analizar las tendencias de vacantes de empleos
V por industria;

Examinar la relacion entre tasa de vacante y tasa
J de desempleo a nivel nacional (curva Beveridge).

Ejercicios de aprendizaje:

Analizar las tendencias de vacante
por industria para el empleo juvenil.

Duracion:

® 120 minutos.






El nimero de vacantes de empleo refleja la
demanda insatisfecha de mano de obra. Un gran
nimero de vacantes de empleo indica que la
economia esta creciendo y que los empresarios
tienen confianza en el futuro y estan dispuestos
a expandir sus actividades y contratar a mas
trabajadores. En contraste, un pequeno numero
de vacantes de empleo es un signo de la recesion
econdmica con los empresarios mas pesimistas
sobre el futuro. Las vacantes de empleo reflejan
también los posibles desajustes entre las
cualificaciones de la poblacion desempleada y
las competencias y los requisitos exigidos por los
empleadores.

Las fuentes de datos sobre las vacantes de empleo
pueden ser agrupadas en tres amplias categorias:

Estadisticas derivadas de encuestas de
establecimientos especialmente disenadas,
donde a los empleadores se les pregunto sobre
el nimero, y las caracteristicas de las vacantes
de empleo en el establecimiento en base a
una definicion especifica de oferta de trabajo
(por ejemplo, un trabajo que esta abierto,
disponible para el relleno inmediato en la fecha
de la encuesta y para el cual se han tomado
medidas de contratacion);

Estadi'sticas derivadas como parte de procesos
administrativos de oficinas de empleo publicas
o privadas donde los empleadores notifican
sus vacantes de empleo para una posible
contratacion; y

Estadisticas obtenidas a partir de encuestas
y revisiones de los anuncios de empleo en los
periddicos nacionales y locales.

La naturaleza de las ofertas de empleo es
tal que una sola fuente de datos no puede
ser exhaustiva. Esto se debe a que muchos
puestos de trabajo vacantes se llenan por el
boca a boca o por procesos que incluyen sélo
aquellas personas que trabajan actualmente en
la empresa.

Los datos de vacantes de empleos generalmente
son desglosadas por actividad econdmica,
ocupacion, tamano de empresa y region
geografica. S6lo en raras ocasiones las vacantes
de empleo son desglosadas por sexo (bolsa de
trabajo para los hombres, las ofertas de empleo
para las mujeres, y las ofertas de empleo para
hombres y mujeres) y casi nunca por categoria
de edad.

Hay tres métodos principales para analizar
las ofertas de empleo: 1) Las tendencias de
vacantes, 2) las vacantes por industria, y 3) la
curva de Beveridge.



Demanda laboral: vacantes de empleo.

Las estadisticas sobre vacantes derivadas de las operaciones de las oficinas
plUblicas de empleo también se pueden utilizar para medir las tendencias
de vacantes y construir curvas de Beveridge. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que las vacantes publicadas en las oficinas de empleo por lo general
comprenden aproximadamente la mitad de las plazas totales disponibles en
un pais.

Los datos sobre vacantes de empleo también se recogen a través de
encuestas de capacidades profesionales, aunque no siempre la definicion de
vacante de empleo esta en consonancia con las normas internacionales ya
que estas encuesta simplemente registran las respuestas de las empresas
a la pregunta “sCuantos puestos de trabajo vacantes actualmente estan
abiertas en el establecimiento?”.

El siguiente grafico muestra como las tendencias de vacantes de empleos
pueden ser representadas. Los datos proceden de las encuestas trimestrales
sobre vacantes de empleo que cuentan el nimero total de vacantes (definido
segun la norma internacional). El ejemplo muestra que en el primer trimestre
del ano T13 habia aproximadamente 500.000 puestos de trabajo vacantes,
frente a mas de 670.000 registrados en la primavera de T1. La mayor caida
en el numero de puestos de trabajo se produjo entre la primavera T7 y la
primavera T9 (mas del 36 por ciento). Después de esto el nUmero de ofertas
de empleo comenz6 a subir de nuevo.



Los datos de vacantes de empleo también pueden
ser analizados por sector de actividad econémica
y en términos de tasas en lugar de ndmeros
absolutos. La tasa de vacantes es la relacion
entre el nimero de puestos de trabajo vacantes
en la suma de empleo y las vacantes, por ejemplo:

N de vacantes de empleo

Tasa de vacantes _
deempleos N de personas empleadas + N° de vacantes de empleo

La tasa de vacantes y la suma de empleo refleja la
proporcion de puestos de trabajo en la economia
que no han sido cubiertos, muy parecido a la
tasa de desempleo, que muestra el porcentaje
de personas en la fuerza de trabajo que buscan
empleo. La tasa de vacantes se puede medir para
la economia en su conjunto o para cada sector
de actividad econémica, por separado, como se
muestra en el ejemplo siguiente.

La industria con la mas alta tasa de vacantes en el
primer trimestre del ano T13 fue minas y canteras
(3,7 por ciento), seguido de la electricidad y el
suministro de gas (2,9 por ciento). Administracion
publica y defensa (0,6 por ciento) y el suministro
de agua, alcantarillado y residuos (0,8 por ciento)
registraron la tasa mas baja. La tasa de vacantes
industria puede ser analizada a través del tiempo
para identificar las industrias en expansion
y contraccion, o para detectar sectores con
signos de mayor y mas temprana de expansion,
0 para detectar sectores con signos de otras
combinaciones de velocidad, tiempo y la direccion
de la tendencia vacante.



Modulo 5. Demanda laboral: vacantes de empleo.

! Tendencias de vacantes de empleo T1-T13, (,000)

| Tasa de vacantes de empleo, Primer trimestre T13
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La curva de Beveridge mide larelacion entre latasa
de vacantes de empleoy la tasa de desempleo. Se
utiliza a menudo como un indicador sintético del
mercado de trabajo, proporcionando informacién
sobre el ciclo econémico.

En un grafico de dispersion con la tasa de vacantes
en el eje vertical y la tasa de desempleo en el eje
horizontal, la curva normalmente se inclina hacia
abajo para reflejar el hecho empirico de que el
desempleo aumenta con una menor tasa de
vacantes y viceversa.

La curva de Beveridge graficada en el ejemplo
siguiente utiliza tasas mensuales de vacantes
y desempleo para el periodo T1-T13. A partir de
Diciembre T8 hasta el final del T9, el punto de la
curva de cada mes se movié mas abajo y mas a
la derecha ya que la tasa de apertura de empleos
disminuyé y la tasa de desempleo aumento.
En el periodo de T10 a T13, el punto se movid
para arriba y hacia la izquierda ya que la tasa
de apertura de empleos aumentd y la tasa de
desempleo disminuyé. Este desplazamiento de la
curva de Beveridge hacia afuera puede deberse
a una mayor desigualdad entre los empleos
disponibles y los desempleados en términos de
habilidades o ubicacion, o que los empleadores
estan retrasando la contratacion debido a la
incertidumbre econdémica.

Mas alla de esta relacion a corto plazo, la tasa de
vacantes y la tasa de desempleo también pueden
mostrar un patron diferente a largo plazo donde
una tasa de vacante alta co-existe con una tasa
de desempleo alta. Esto ocurre cuando el proceso
de trabajo de coincidencia es lento y el mercado
laboral no puede igualar los desempleados a los
puestos de trabajo vacantes.

La curva de Beveridge puede cambiar también,
a causa de cambios en la tasa de participacion
de la fuerza de trabajo, o como resultado de
desempleo de larga duracion. A medida que la
fuerza de trabajo aumenta en relaciéon con la
poblacion activa, el nimero de personas en busca
de trabajo puede aumentar mas en proporcion,
de este modo aumentando la tasa de desempleo
y cambiando la curva de Beveridge hacia fuera
desde el origen.

Un movimiento inverso ocurre, por ejemplo,
cuando la movilidad laboral se ajusta, con
pocos empleadores despidiendo trabajadores vy
pocos trabajadores dejando sus empleos. En tal
situacion, ambos el niamero de firmas buscando
empleados y el numero de desempleados
buscando trabajo disminuye causando la curva
de Beveridge cambie hacia el origen.



Modulo 5. Demanda laboral: vacantes de empleo.

. Curva Beveridge, T1-T13

Tasa de vacantes
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Los Estados Unidos de Walla (USW) publica regularmente estadisticas de empleo y de puestos
vacantes en su pagina web. Los datos son recogidos de forma trimestral y publicados de
manera trimestral y anual (ajustado estacionalmente). EI niumero total de empleados y de
apertura de trabajo para las industrias mas importantes en los Estados Unidos de Walla se
resumen a continuacion.

Vacantes de empleos y empleo por industria T1-T3), miles

Construccion 67 104 108
Manufactura 254 253 245
Comercio, transporte y utilidades 552 645 711
Servicios profesionales y negocios 668 690 692
Servicios de educacion y salud 674 579 652
Ocio y hospitalidad 452 453 465

Construccion 6,86.4| 5525.6 7 365.1
Manufactura 17 262.9( 11524.0| 11450.9
Comercio, transporte y utilidades 25623.6| 24053.1| 27418.6
Servicios profesionales y negocios 27984.2| 27029.1| 31758.8
Servicios de educacion y salud 15108.9| 19564.1| 26022.7
Ocio y hospitalidad 11861.6( 13019.6| 14 362.3

¢Qué se puede decir acerca de las tendencias de las vacantes de empleo? Coémo pueden
las cifras de vacantes ser presentadas visualmente? ¢Cuales son los sectores que crean una
mayor apertura en los tres primeros trimestres del ano? ¢Cual es la tasa de vacantes por
industria y trimestres?



Demanda laboral: vacantes de empleo.

Respuesta posible

En general, el nUmero de vacantes en los Gltimos tres trimestres aumentd un 7,7 por ciento
(aproximadamente 200.000 puestos de trabajo vacantes se abrieron en el periodo), con
el comercio, el transporte y los servicios publicos contribuyendo mas a las vacantes totales
(159.000 nuevas aperturas o 77 por ciento del total), seguido de la construccion (41.000
aperturas) y los servicios empresariales y profesionales (24.000 plazas). Los datos pueden
ser presentados visualmente como un grafico de barras usando Trimestre 1 como punto de
referencia para visualizar el aumento / disminucion.
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Las tasas de vacantes (por ejemplo, el porcentaje de las vacantes mayor a la suma de ocupados
y vacantes) de la industria y los trimestres se muestran en la siguiente tabla. El sector con la tasa
mas alta oferta de empleo era el ocio y la hospitalidad, seguido por el comercio, el transporte y
los servicios publicos y los servicios de educacion y salud.

Vacantes de empleos por industria (T1-T3)

Total 2.5 2.6 2.4
Construccion 1.0 1.8 1.4
Manufactura 15 2.1 2.1
Comercio, transporte y utilidades 2.1 2.6 2.5

Servicios profesionales y de negocios servicios 2.3 2.5 2.1

Servicios de educacion y salud 4.3 2.9 2.4
Ocio y hospitalidad 3.7 3.4 3.4




Segln las normas internacionales, un puesto de trabajo vacante es un
puesto remunerado de nueva creacion, sin ocupantes, o a punto de quedar
vacante: (a) para el cual el empleador esta tomando medidas activas para
encontrar un candidato idoneo ajeno a la empresa referente en cuestion, y
(b) el cual el empleador tiene la intencion de cubrir inmediatamente o en un
periodo especifico de tiempo.

Esta curva mide la relacion entre la tasa de vacantes de empleo y la tasa de
desempleo. La curva refleja el hecho empirico que el desempleo aumenta
normalmente con una menor tasa de vacantes y viceversa.

Machin, A. “The Vacancy Survey: a new series of National Statistics”, Labour
Market Trends, Office for National Statistics, Londres, Julio 2003, pp. 349-362.






Modulo

SEIS

Condiclones de trabajo:
horas de trabajo, salarios
v empleo informal

Al final de este modulo,
los lectores seran capaces de:

Medir la proporcion de jovenes que trabajan
J demasiadas horas;

Analizar trabajos mal remunerados y los
J trabajadores pobres;

Evaluar la participacion de los jovenes en la
economia informal;

' Calcular los retornos a la educacion.

Ejercicios de aprendizaje:

, Analizar el trabajo decente en el Pais 9.

Duration:

® 180 minutos.






Horas de trabajo

La definicion internacional de empleo abarca todas
las longitudes de trabajo (a partir de una hora
durante la semana). Por esta razon, es importante
que el empleo se analice en conjuncion con los
datos sobre horas de trabajo a fin de distinguir las
diferentes intensidades de empleo. Esta distincion
es especialmente importante en el caso de los
jovenes, ya que muchos trabajan cortas horas en
trabajos ocasionales.

Los datos sobre las horas de trabajo son
necesarias para el calculo de subempleo y el
salario medio por hora, de modo que los datos
salariales resultantes sean comparables entre
las categorias de jovenes y entre los jovenes y
los adultos. Las normas internacionales sobre
la medicion del tiempo de trabajo comprenden
varios conceptos de horas de trabajo:

® Horas de trabajo contractuales, es el tiempo
de trabajo que se espera se realice de acuerdo
con un contrato por un trabajo remunerado o
para la prestacion de servicios en un trabajo
por cuenta propia.

® Las horas normales de trabajo son las horas
fijadas por o en virtud de leyes o reglamentos,
convenios colectivos o los laudos arbitrales.
El concepto se aplica a un trabajo por cuenta
propia cuando las horas son fijas para todos los
puestos de trabajo en una industria u ocupacion
especifica (por ejemplo, para los conductores con
el fin de garantizar la seguridad publica).

® Las horas habitualmente trabajadas representan
las horas efectivamente trabajadas en un
puesto de trabajo durante una semana tipica.
Se puede calcular como el ndmero mas
frecuente de horas / semana que una persona
efectivamente trabajé durante el mes pasado.

® Horas efectivas de trabajo, es el tiempo de
permanencia en un puesto de trabajo para la
realizacion de actividades que contribuyan a
la produccion de bienes y / o servicios durante
un periodo de referencia especifico. Incluyen
las horas directas que la persona que dedica
a las actividades, asi como las horas de tiempo
de espera, tiempo de guardia, de descanso y
periodos de descanso cortos. Excluye licencia
anual y por enfermedad, dias festivos, el tiempo
entre el trabajo y el hogar, asi como descansos
mas largos.

e Horas pagadas por un empleo remunerado
es el tiempo durante el cual se recibe el pago
por el empleador (a tasas normales o prima, en
efectivo o en especie), independientemente de
si las horas fueron efectivamente trabajadas
0 no. Incluye las vacaciones anuales, dias
feriados pagados, licencia por enfermedad,
pero excluye las horas extras no remuneradas,
licencia de estudios remunerada, permiso de
maternidad remunerado o pagado a través de
los sistemas de seguridad social.

Los ejemplos a continuacion muestran los
diferentes cruces entre las diversas categorias
de horas trabajadas.
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. Diferentes conceptos de horas de trabajo

Horas de trabajo contractuales

Horas realmente trabajadas

9am | 9am | 9am - -

Licencia

Licencia

Licencia

Licencia

0 0

Los datos sobre las horas normalmente vy
efectivamente trabajadas en el empleo principal
se recogen a través de encuestas de poblacion
activa. Es por eso que son las cifras mas
analizados.

1 h pagada
de tiempo extra

Sabado no pagado

Los datos sobre las horas contractualesy las horas
pagadas se recogen a través de encuestas de
establecimientos y los registros administrativos.
Estas fuentes en algin momento también
proporcionan datos sobre las horas normales de
trabajo y las horas efectivamente trabajadas.

Largas horas de trabajo

Las largas horas de trabajo constituyen uno de
los indicadores basicos del trabajo decente. Las
largas horas de trabajo pueden ser una amenaza
para la salud fisica y mental, que pueden interferir
con el equilibrio entre el trabajo, el estudio y la
vida familiar ya que menudo indican una tasa de
pago insuficiente.

El punto de corte adoptado para la medicion de
largas horas de trabajo (o “exceso de horas de
trabajo” es de 48 horas a la semana. Como un
indicador del trabajo decente, las largas horas de
trabajo deben medirse en funcion de las horas
habitualmente trabajadas en todos los empleos,
en vez de las efectivamente trabajadas.



Ingresos derivados del empleo

Los ingresos derivados del empleo cubren todos los pagos
- en efectivo, en especie 0 en servicios - que son recibidos
por los individuos como resultado de su participacion en
el trabajo remunerado o por cuenta propia.

Se compone de los ingresos relacionados con el
empleo asalariado incluyendo las ganancias, salarios,
prestaciones de seguridad social recibidos directamente
del empleador o de la seguridad social o de planes
de seguros obligatorios o del Estado, asi como los
ingresos relacionados con el empleo independiente
incluyendo ganancias brutas (o parte de beneficios),
la remuneracion recibida por el propietario-gerente
de las empresas y las casi-empresas, y prestaciones
de seguridad social percibidos. Se excluyen los
ingresos derivados de rentas de la propiedad, rentas
vitalicias, los regalos, y las prestaciones abonadas por
regimenes de seguridad social o el Estado sin tener en
cuenta la situacion laboral. Hay tres tipos de salarios:

® Tasa salarial es la tasa de remuneracion por un
periodo de tiempo o por unidad de produccion de un
empleadoenundeterminado puestodetrabajo. Incluye
los sueldos basicos, las asignaciones por costo de vida
y otros subsidios garantizados y pagados regularmente.
Se excluyen los pagos por horas extraordinarias, primas
y gratificaciones, asignaciones familiares y otros pagos
de seguridad social de los empleadores, los pagos en
especie, como complemento de los salarios hormales.

® Ganancias es la retribucion en efectivo o en
especie a los empleados por el tiempo trabajado
o el trabajo realizado junto con la remuneracion
por el tiempo no trabajado, tales como vacaciones
anuales y otros permisos o0 vacaciones pagadas.
Incluye salarios y sueldos directos, remuneracion
por tiempo no trabajado, bonificaciones y
gratificaciones, y los pagos en especie. Se
excluyen las contribuciones de los empleadores
a la seguridad social y los planes de pensiones,
indemnizaciones por despido y cese en el servicio

® Costolaboral es el costo incurrido por el empleador
para emplear mano de obra. Incluye las ganancias
(como se define mas arriba), los gastos de los
empleadores de la seguridad social, el costo de la
formacion profesional, los impuestos sobre la mano
de obra y otros gastos como el transporte, la ropa de
proteccion y el reclutamiento. Hay tres medidas de
los costos laborales:

* Costes laborales basicos definidos como
coste laboral medio por trabajador;

* Los costes laborales por hora se define como
el coste laboral medio por hora trabajada;

* Costo laboral unitario se define como
el coste laboral medio por unidad de producto.

El cambio en los costos de mano de obra a menudo
se mide por un indice del costo laboral definido como
el cambio en el costo de mano de obra durante un
periodo determinado, ajustado por los cambios
de empleo entre las ocupaciones y sectores de
actividad econémica en ese periodo.

El siguiente ejemplo muestra la variacion porcentual
de los costos laborales unitarios durante mas de
una década. Ya que estos indicadores miden el
cambio del costo laboral por unidad de producto, la
fuerte caida registrada en el ano T9 refleja una
disminucién de la producciéon, pero también
en el total de horas trabajadas (y por lo tanto
menores costos).

113




Modulo 6. Condiciones de trabajo: horas de trabajo, salarios y empleo informal.

| | | Cambio porcentual en los costos laborales unitarios (T3-T12)




Salarios bajos

Debido a que se encuentran en el inicio de su vida
laboral y tienen experiencia laboral limitada, los
jovenes en general, reciben ingresos relativamente
bajos de empleo. Otra razon de sus relativamente
bajos ingresos procedentes del empleo se debe a
sus horas de trabajo. Los jovenes que combinan el
trabajo y la escuela tienden a trabajar menos horas
que otros. En este contexto, pocas horas de trabajo
no deben ser confundidos con bajos salarios.

En el analisis de los bajos salarios de los jovenes, es
importante distinguir entre las diferentes categorias
de trabajadores de bajos ingresos:

® Trabajadores a tiempo completo con bajos
salarios.

Esta categoria esta definida como todos los
trabajadores jovenes que durante la semana
de referencia:

* estuvieron trabajando entre 40-48 horas por
semana en todos los trabajos; y

° cuyos salarios mensuales totales en todos los
trabajos fueron menores al umbral especifico.
El umbral corresponde a los 2/3 de la mediana
mensual de ganancias de todas las personas
empleadas durante la semana de referencia
con horas de trabajo habituales entre 40-48
horas por semana.

El umbral de ganancias bajas se define en
términos de la distribucion de las ganancias
mensuales de los trabajadores a tiempo
completo, a fin de acomodar las diferentes
normas nacionales en materia de salario minimo
y las diferencias en las horas de trabajo. Dado
qgue la mediana de la distribucion determina
la posicion relativa de un trabajador tipico en
aquella distribucion, las normas nacionales

relacionadas al pago minimo son de hecho
ligadas a la mediana. Formular el indicador en
términos de un porcentaje de la mediana hace que
sea independiente de las monedas nacionales
y facilta la comparacion internacional.
Tiene la virtud de ser sencillo y tener amplia
aplicabilidad, incluso en los paises que, o bien
no han adoptado legislacion sobre el salario
minimo o que han establecido el salario minimo
legal muy por debajo del salario vigente en el
mercado.

® Empleados trabajando menos de tiempo
completo con bajas ganancias.

Personas empleadas que trabajan menos
del tiempo completo también pueden
tener bajas ganancias, incluso si hubieran
trabajado a tiempo completo durante el
periodo. Esta categoria de trabajadores de
bajas ganancias se define como todos los
trabajadores que durante la semana de
referencia se encontraban:

* trabajando normalmente menos de 40
horas por semana en todos los puestos de
trabajo, y

° cuyas ganancias por hora eran menores
a un umbral especifico consistente con el
umbral mensual de los trabajadores a tiempo
completo, especificado anteriormente.
Puede calcularse como la relacion entre
el umbral de bajas ganancias mensuales
de los trabajadores a tiempo completo a la
media de horas de trabajo por semana de los
trabajadores a tiempo completo multiplicado
por 52/12.
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| - Cémo calcular la proporcién de trabajadores mal pagados

El primer paso para medir el porcentaje de jovenes trabajadores con salarios bajos consiste en calcular
las ganancias mensuales medios de los trabajadores (con el habitual 40-48 horas trabajadas a la
semana). Esto requiere de una lista de todos las ganancias mensuales por orden de valor (desde el
mas bajo al mas alto). La mediana es el valor “medio”, como se muestra a continuacion:

Explicacién

N. Ganancias mensuales
4795
4842
5961
8968
9002

10132

10 203

10218

11256

13298

Dado que la lista de valores es par (10 salarios mensuales
los numeros del medio son 9.002 y 10.132. La mediana es
el promedio de estos dos nimeros (por ejemplo, 9567).
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=
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El segundo paso es ver cuantos jovenes estan trabajando (por lo general 40 a 48 horas), pero ganan
por debajo de los 2/3 del salario medio mensual (es decir 6378). Por ejemplo, en la lista de los diez
trabajadores anteriores, los tres primeros son los trabajadores con salarios bajos

Estos dos grupos de trabajadores demasiado ocupados
con bajas ganancias se definen como todos los individuos
empleados gque se encontraban:

® Sobre empleados con bajas ganancias.

La tercera categoria de trabajadores de bajas
ganancias comprende los que trabajan mas que el
numero habitual de las horas de trabajo a tiempo
completo. Dos grupos se pueden distinguir entre
ellos: i) los que trabajan muchas horas pero tienen
poco beneficio, y ii) los que estan ganando por

* por lo general trabajando mas de 48 horas por semana
en todos los puestos de trabajo, y

° cuyas ganancias mensuales en todos los puestos

encima del umbral, pero que no tienen ese nivel
de ganancias sélo porque estan trabajando muchas
horas (es decir, para compensar las bajas ganancias
por hora).

de trabajo fueron menores que el umbral de bajas
ganancias mensuales de los trabajadores a tiempo
completo, o cuyas ganancias en todos los puestos de
trabajo por hora estaban por debajo del umbral de bajas
ganancias por hora de menos que los trabajadores a
tiempo completo determinados anteriormente.



Regreso a la educacion

La cuestion de la productividad de la educacion
es fundamental para el analisis del empleo de los
jovenes y de la comprension de la relacion entre las
estructuras de la educacion y el mercado laboral.

Una cuestion es la rentabilidad social de la
educacion, que se define como el incremento en
la produccion total debido al aumento de anos de
escolaridad de la poblacién activa.

Otra cuestion es la rentabilidad privada de la
educacion, que se define como el aumento de
ganancias debido al aumento en los anos de
escuela del trabajador individual. Este ultimo
se refiere a las senales de recompensa en base
a la educacion que el mercado laboral envia a
los jovenes, sus familias y profesionales de la
educacion y cuales son los niveles de ganancias
gue motivan a los jovenes a continuar o abandonar
la educacion.

El modelo estandar que relaciona las ganancias
con el nivel escolar y la experiencia laboral es la
funcion de ganancias Mincer, especificada por:

W(X,8) = Bo + B1 X+ PBax2+pss+e

donde w (s, x) es el logaritmo de los salarios en los
niveles escolares y periodos de x;

ps es la “tasa de retorno a la escuela” (se
supone que sera el mismo para todos los niveles
escolares);

Bo, B1, B2 son parametros que controlan el nivel
general de los salarios y los incrementos debidos
a la experiencia laboral, y € representa un término
residual variable, con valor esperado E (¢|s;x) = 0.

El modelo de Mincer ha sido ampliamente utilizado
en la economia empirica utilizando datos de una
variedad de paises y periodos de tiempo.

Las estimaciones requieren datos sobre las
ganancias (estandarizado para las diferencias en
las horas de trabajo), sobre el nimero de anos de
experiencia laboraly nivel de escolaridad (medidos
en términos del nimero de anos de escolaridad o
nivel educativo). El modelo se estima por lo general
para los hombres y mujeres, y para determinadas
categorias de individuos por separado.

Se muestran en lasiguiente tabla los resultados para
los hombres blancos y negros en los datos basados
en los censos realizados en los Estados Unidos
en mas de seis décadas 1940-1990. La dultima
columna de la tabla muestra que, en promedio, un
ano de la escuela tuvo el efecto de aumentar las
ganancias de los hombres blancos en alrededor
de 11-13 por ciento y el de los hombres negros de
aproximadamente 9-15 por ciento. El regreso a la
escuela ha aumentado de manera constante entre
los hombres negros, pero ha sido un tanto fluctuante
entre los hombres blancos.
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Tabla 6.1 Coeficientes estimados para Légica de Regresiones Mincer, Estados Unidos 1940-1990

EXPERIENCIA S
INTERCEPTOR E)ilfgégﬁm LABORAL e EASI.\CI:([)J?'::L A
AL CUADRADO

Bo B1 B2 Ps
Hombres blancos

Hombres negros

Fuente: Heckman, J.J., Lochner L.J., Todd P.E. Fifty years of Mincer earnings regression, Marzo 2003 2003
en http://www.econstor.eu/bitstream/10419/21464/1/dp775.pdf

La comparacion de la dltima columna de los anos de escuela y la tercera columna de
experiencia laboral demuestra que la educacion tiene en general un menor impacto en
las ganancias, en comparacion con la experiencia laboral entre los hombres blancos en
todo el periodo. Lo contrario es verdad para los hombres negros, para quienes la escuela
tiene un mayor impacto en las ganancias que la experiencia laboral.

Por ultimo, los valores negativos de la cuarta columna (experiencia laboral al cuadrado)
confirman el hecho de que después de un cierto nivel, la experiencia laboral tuvo un
efecto decreciente sobre el cambio en las ganancias, y esto durante todo el periodo y
para los hombres blancos y hombres negros por igual.



Trabajadores pobres

Los trabajadores pobres son las personas que
trabajan pero tienen un ingreso que esta por debajo
de la linea de pobreza, segln lo establecido a nivel
nacional o0 mediante el uso de la linea internacional
de pobreza (fijado en USD1,25 délares o USD 2 al
dia). Un ejemplo de como representar graficamente
trabajadores pobres se presenta mas adelante.

Los datos indican que los jovenes son mas propensos
a ser trabajadores pobres en comparacion con
los adultos y que los jovenes de las minorias
nacionales tienen muchas mas probabilidades de
ser trabajadores pobres que en comparacion con
Sus pares nacionales mayoritarios. Los trabajadores
jovenes son mas vulnerables a la pobreza que son
grupos de mayor edad, en parte debido a que las
ganancias son mas bajas y la tasa de desempleo
es mas alta. Lograr niveles superiores de educacion
general reduce la incidencia de vivir en la pobreza.

Las tendencias mundiales del empleo juvenil
compilados por la OIT en colaboracion con el
Banco Mundial en 2010, proporciona un conjunto
de estimaciones nacionales de los pobres que
trabajan sobre la base de una metodologia
coherente y la aplicacion de una definicion de la
pobreza basada en USD. 1,25 délares por dia en
paridad de poder adquisitivo.>

Estos datos ponen de manifiesto que los jovenes
tienen una mayor probabilidad que los adultos
de estar entre los trabajadores pobres en
practicamente todos los paises cubiertos. La OIT
estima que en 2012 unos 220 millones de jévenes
trabajadores vivian en hogares pobres (con un
gasto per capita por debajo de USD $ 2,25 por
dia). La tasa de trabajo pobre de USD 2,25 délares
entre los jovenes (porcentaje de trabajadores
jovenes pobres en el empleo juvenil total) fue del
40 por ciento en el mismo ano. Las altas tasas de
actividad de los jovenes trabajadores pobres, la

mayoria de los cuales estan ocupados en el sector
agricola, reflejan la pérdida de oportunidades para
muchos de los jovenes que de otro modo podrian
asistir a la escuela y adquirir habilidades y la
educacion que podrian aumentar su productividad
futura y las ganancias potenciales. Muchos
jovenes trabajadores pobres carecian incluso de
una educacion de nivel primario.

5 La misma definicién se utiliza para monitorear el
progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. E1
objetivo final es mejorar la comprensiéon de los vinculos
entre pobreza y empleo en los paises en desarrollo de
todo el mundo, con todas las estimaciones desglosadas
por edad y sexo.
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| - Trabajo pobre, por origen nacional y grupo de edad
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Fuente: OIT, Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, OIT, Ginebra, 2010



Empleo informal

Muchos jovenes que no pueden encontrar un
empleo con ingresos suficientes tratan de ganarse
la vida en la economia informal, por ejemplo, como
aprendiz o empleado temporal a tiempo parcial, 0
como trabajador eventual sin contrato, o en algin
momento como productor en casa, vendedores
ambulantes, recolector o trabajadora doméstica
en otro hogar.

Un concepto Gtil que abarca la mayor parte de estas
actividades es el empleo informal. De acuerdo
con las normas estadisticas internacionales sobre
el tema, el empleo informal se define en el caso
de los empleadores y de los trabajadores por
cuenta propia en cuanto a las caracteristicas de
su empresa, y en el caso de los empleados en
cuanto a las caracteristicas de su relacion laboral.
También se consideran otras categorias de
trabajadores, como los trabajadores familiares,
trabajadores por cuenta propia dedicados a la
produccion de bienes exclusivamente para el uso
final de su hogar y los miembros de cooperativas
de productores informales.

Por razones operativas, las empresas informales
por cuenta propia se definen ya sea como todas las
empresas por cuenta propia o sélo aguellas que no
se encuentran afiliadas a las formas especificas de la
legislacion nacional. Las empresas de empleadores
informales se definen en funcién de uno o mas de
los siguientes criterios: (i) el tamano de la unidad
debajo de un nivel determinado de empleo, (ii) la
falta de registro de la empresa o de sus empleados.
La relacion de trabajo es informal si, en la ley o
en la practica, no se sujeta a la legislacion laboral
nacional, impuesto sobre la renta, la proteccion
social o determinadas prestaciones relacionadas
con el empleo (preaviso al despido, indemnizacion
por despido, vacaciones anuales pagadas o enfermo
y asi sucesivamente).

El empleo informal es, por lo tanto, un concepto
amplio que incluye;

e Elempleo en el sector informal (salvo aquellos
raros empleados de ese sector que pueden
tener un empleo formal), y

e Elempleoinformal fuera del sector informal.

El término economia informal, aunque no se
define explicitamente, se puede interpretar como
una referencia a la union del empleo informal y el
empleo en el sector informal.

Los datos sobre el empleo informal suelen ser
escasos. Los datos disponibles a nivel nacional
muestran que la informalidad entre los trabajadores
jovenes es normalmente mas alta que entre los
adultos. La informalidad no sélo disminuye con la
edad, sino también con la educacion (los jovenes
con menos educacion tienen mas probabilidades de
estartrabajandode manerainformalen comparacion
con los jovenes con mayor nivel educativo). Un
ejemplo de esto se muestra a continuacion.
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Indicadores de
trabajo decente

Grandes esfuerzos se han dedicado en los Ultimos
diez anos para traducir el concepto de “trabajo
decente” en dimensiones mensurables. Un
conjunto de 58 indicadores fueron desarrollados
y organizados en torno a diez areas (contexto
econémico y social del trabajo decente,
oportunidades de empleo, ganancias adecuadas
y trabajo productivo, el tiempo de trabajo
decente, el trabajo que debe ser abolida, la
estabilidad y la seguridad del trabajo, la igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo, el
medio ambiente de trabajo seguro, la seguridad
social y el dialogo social, los trabajadores y los
empleadores representacion).

La lista completa de indicadores de trabajo
decente se presenta en la siguiente tabla. Todos
los indicadores mencionados son relevantes para
el analisis del empleo de los jovenes.

Cuatro de los principales indicadores conciernen
directamente la poblacion juvenil:

e Jo6venes que ni estudian ni trabajan,
de 15 a 24 anos de edad;

® Tasa de desempleo juvenil,
de 15 a 24 anos de edad;

® El trabajo infantil;
® El trabajo infantil peligroso;

® Las peores formas de trabajo infantil;

Los dos primeros ya han sido analizados en los
modulos anteriores de esta guia de capacitacion.
Los otros tres sobre trabajo infantil, se refieren a
los ninos (5 a 14 anos), asi como jovenes (15 a 17
anos de edad).

En el caso de las personas jovenes en la categoria
de 15 a 17 anos, el trabajo infantil se define
en términos de trabajo peligroso y otras peores
formas de trabajo infantil, como la servidumbre
por deudas, el trabajo forzado, la prostitucion
infantil, la pornografia, el trafico de drogas y otras
actividades ilicitas.

La estimacion global de la OIT sobre trabajo
infantil mide el trabajo infantil peligroso a través
de tres criterios: el trabajo en industrias peligrosas
designadas (minas y canteras, y la construccion),
el trabajo en ocupaciones peligrosas designadas;
y largas horas de trabajo (mas de 43 horas de
trabajo por semana).

Los resultados sobre la base de 60 conjuntos de
datos que cubren 50 paises muestran que a nivel
mundial unos 62 millones de adolescentes de 15
a 17 anos trabajaban en condiciones peligrosas en
2008, frente a 52 millones en 2004. La incidencia
del trabajo peligroso entre los jovenes de 15-17 afnos
de edad fue de 53,9 por ciento entre los varones y el
40,1 por ciento entre las ninas.
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Tabla 6.2: Indicadores de Trabajo Decente

INDICADOR

Los nifos no escolarizados (porcentaje por edad)

Porcentaje estimado de poblacién en edad de trabajar que es VIH-positiva
Productividad laboral (PIB por persona empleada, el nivel y la tasa de crecimiento)
Desigualdad de ingresos (consumo) (coeficiente percentil P90/P10)

Tasa de inflacion (IPC)

El empleo por sector de actividad econdémica

La educacion de la poblacion adulta (tasa de alfabetizacion de adultos, tasa de graduacion de la escuela secundaria de adultos)
Proporcién de trabajo del PIB

El PIB real per capita en délares PPA (nivel y tasa de crecimiento)

Proporcién de mujeres en empleo por sector econémico (ClIU)

Desigualdad del ingreso laboral (relacion porcentual P90/P10)

Indicadores de pobreza

Contexto
econémico y social

Relacion empleo-poblacion

Tasa de desempleo

Jovenes que ni estudian ni estan empleados

Tasa de empleo informal

Tasa de actividad

Tasa de desempleo juvenil

Desempleo por nivel educativo

Empleo por situacion en el empleo

Proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en el empleo total
Proporcién del empleo asalariado en el empleo no agricola

Oportunidades
de empleo

Porcentaje de trabajadores pobres

Tasa de bajos salaries

Ganancias medias por hora en determinadas ocupaciones
Salarios medios reales

Salario minimo como porcentaje del salario medio

Indice de salarios

Empleados con reciente formacion laboral (Gltimo afio)

Ganancias
adecuadas
y trabajo

productivo

El empleo en jornada laboral excesiva (mas de 48 horas por semana)

Empleo por horas semanales trabajadas (horas en bandas de horas normalizadas)
Promedio de tiempo de trabajo anual por persona empleada

Tasa de subempleo relacionada al tiempo

Tiempo
de trabajo decente

Tasa de trabajo infantil

Tasa de trabajo infantil peligroso

Tasa de peores formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso
Tasa de trabajo forzado

Tasa de trabajo forzado entre migrantes devueltos

Trabajo que
debe ser abolido

Tasa de empleo precario

Permanencia en el empleo

Tasa de subsistencia por trabajador
Ingresos reales de trabajadores eventuales

Estabilidad y
seguridad del trabajo

Segregacion ocupacional por sexo

Proporciéon de empleo de mujeres en cargos superiores e intermedios

Brecha salarial de género

Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola

Igualdad de
oportunidades y trato

indice de frecuencia de accidentes de trabajo, fatal

Indice de frecuencia de accidentes de trabajo, no mortal

Tiempo perdido por accidentes de trabajo

Inspeccion del trabajo (inspectores por cada 10.000 personas empleadas)

Ambiente
de trabajo seguro

Porcentaje de la poblacién por encima de la edad legal de jubilacion (65 afos o0 mas)que se benefician de una pension de vejez
Gasto publico en seguridad social (porcentaje del PIB)

Gasto en salud no financiado de bolsillo por los hogares

Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa que cotiza a un régimen de pensiones

Seguridad social

Tasa de densidad sindical

Empresas que pertenecen a una organizacion de empleadores
Tasa de cobertura de la negociacion colectiva

Dias no trabajados debido a las huelgas y los cierres patronales

Dialogo social

Fuente: OIT, Decent work indicators: concepts and definitions: ILO manual (Ginebra, OIT, 2012).



Indicadores ODM

El Objetivo de Desarrollo del Milenio de la ONU
sobre el empleo establece el alcance del empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes. Se especifican
cuatroindicadores de los ODM para el seguimiento
de los avances:

e Tasa de crecimiento del PIB por persona
empleada;

® Relaciéon empleo-poblacion;

® Proporcion de la poblacién ocupada con
ingresos inferiores a 1 délar (PPA) por dia;

® Proporcion de cuenta propia y los
trabajadores familiares auxiliares en el
empleo total.

Los tres ultimos indicadores se discutieron
anteriormente en el contexto del empleo y de
los ingresos procedentes del empleo. El primer
indicador (productividad del trabajo) es un
indicador del contexto general, no puede ser
medido para los jovenes por separado, ya que la
proporcion de la contribucion del empleo juvenil
al valor de los resultados (PIB) no puede ser
inequivocamente definido y medido tanto en la
teoria como en la practica.
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, Analizando el trabajo decente en Pais 8

El Departamento de Empleo de Pais 8 esta llevando a cabo un analisis del mercado de trabajo para la
formulacion de la Politica de Empleo Juvenil para los proximos 5 anos. La poblacion total de jovenes
(15 a 24) comprende poco mas de 31 millones de personas (31.815 miles, de los cuales 16,543.8
son mujeres jovenes) Un total de 9,544.6 estan en la poblacion activa de los cuales 51 por ciento
son mujeres jovenes). De todos los jovenes inactivos (es decir, 22.270 miles), un 4 por ciento son
trabajadores desalentados, el 80 por ciento se encuentra en la escuela y otro 16 es inactivo por otras
razones. De estos Ultimos, el 7 por ciento estan dispuestos a trabajar. En relacion al empleo juvenil,

las siguientes cifras estadisticas estan disponibles para el ano en curso.

Sector de actividad econdémica (,000)
Agricultura
Industria
Servicios
Situacién en el empleo (,000)
Empleados
Empleadores y por cuenta propia con empleados

Trabajadores por cuenta propia
Trabajadores familiares

La proporcion de trabajadores jovenes en
la economia informal es estimada por el
Instituto de Estadistica a 38,6 por ciento del
empleo total de jovenes (35,7 por ciento para
las mujeres jovenes y el 41,5 por ciento de los
jovenes hombres), muy por encima del 21,6
por ciento de los trabajadores adultos. El
porcentaje de empleo a tiempo parcial es del
12,4 por ciento (8,2 por ciento de los cuales
es a tiempo parcial involuntario).

Total

Hombres Mujeres

Hombres

Mujeres

4 670.7 2 140.2 2530.6
106.3 78.6 27.7
375.6 209.4 166.2

1934.9 909.4 1025.5

El nivel de pobreza se define, a nivel nacional,
por el nivel de la renta minima garantizada.
La proporcion de los jovenes trabajadores que
ganan por debajo de este umbral es el 13,1 por
ciento del total del empleo juvenil. Otro 28,4
por ciento de los jovenes trabajadores ganan
entre 1 y 2 de ingreso minimo garantizado
(equivalente al 40 por ciento del salario medio,
que es de 24.315 “lingotes Wonderland”-WL).
La siguiente grafica muestra el porcentaje de
jovenes trabajadores pobres por sector de
actividad econdmica.
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Trabajo pobre y trabajadores mal pagados (15-24) por sector econémico
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Jovenes hombres trabajadores ganan en promedio 17,000 WL, mientras que las mujeres jovenes
trabajadoras ganan 14,450WL.

En base a las cifras anteriores, ¢qué tipo de indicadores del mercado de trabajo juvenil se pueden
calcular? ¢Qué se puede decir acerca de la extension del trabajo decente para los jovenes en el pais?
¢Qué otro desglose adicional de los datos y / o cifras adicionales son necesarios para comprender
mejor la situacion?

Respuesta posible

Las cifras anteriores permiten calcular los indicadores clave del mercado de trabajo (la
participacion laboral, el empleo y el desempleo), el déficit laboral, el porcentaje de empleo
vulnerable y la brecha salarial de género (15 por ciento). La siguiente tabla resume estos
indicadores. La desagregacion adicional que se necesita es el trabajo pobre, el trabajo mal
remuneradoy el empleo atiempo parcial por sexo, asi como las tasas de adultos correspondientes
(para comparar la situacion de los jovenes frente a los de los adultos).
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Indicadores clave del mercado laboral juvenil (15-24)

INDICADORES CLAVE HOMBRES MUJERES

Tasa de participacion de fuerza laboral
Proporcion de empleo
Tasa de desempleo
Inactividad

SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA HOMBRES MUJERES
Agricultura
Industria
Servicios

SITUACION EN EMPLEO HOMBRES MUIJERES
Trabajadores
Empleadores
Trabajadores por cuenta propia workers
Trabajador familiar

OTROS INDICADORES HOMBRES MUIJERES

Situacion en empleo
Empleo vulnerable
Tiempo parcial involuntario
Empleo informal
Trabajo pobre
Trabajadores mal remunerados

Las cifras del mercado laboral juvenil muestran que los hombres jovenes tienen una probabilidad ligeramente
mayor de tener un empleo vulnerable en comparacion con las mujeres. Sin embargo, estas Ultimas también
son mas propensas a trabajar informalmente debido a que tienen mas probabilidades de trabajar en la
agricultura en comparacion con los hombres. Aunque los datos de pobreza de trabajo no estan desagregados
por sexo, el hecho de que las mujeres estén mas ocupadas en la agricultura (y normalmente también en
servicios como comercio al por mayor y al por menor, hoteles, restaurantes y educacion (los sectores con
mayor incidencia de trabajo pobre trabajo mal remunerado) hace sospechar que las mujeres jovenes tienen
mas probabilidades de realizar trabajos pobres 0 mal pagados, en comparacion con sus pares masculinos.

Cifras desglosadas por nivel de educacion (especialmente por inactividad, desempleo, desmotivacion,
pobreza laboral y trabajo mal remunerado) permitirian determinar si los jovenes con un bajo nivel de
educacion son mas propensos a enfrentar las brechas de trabajo decente en comparacion con sus
pares mas educados.



Glosario

Horas reales y horas habituales de trabajo

Estos son los dos indicadores mas analizados
respecto a las horas de trabajo, ya que se calculan
a través de las encuestas nacionales de poblacion
activa. Las horas reales de trabajo representan el
tiempo real empleado en un trabajo (excluidos
los diferentes tipos de permisos y descansos mas
largos). Las horas habitualmente trabajadas son
las horas trabajadas en una semana tipica.

El exceso de horas de trabajo
La referencia internacional se ha fijado en 48
horas semanales o mas.

Costos laborales unitarios

Los costos laborales unitarios se calculan
dividiendo la compensacion laboral total por el
producto real.

Lectura adicional

IT, Beyond Unemployment: Measurement of
Other Forms of Labour Underutilization.

Bescond D. Chataignier A. Mehran F,
“Seven indicators to measure decent work: An
international comparison,” International Labour
Review, OIT, Ginebra, 2003/2.

Salehi-Isfahani, D, Education and Earning in
the Middle East A Comparative Study of Returns
to Schooling in Egypt, Iran and Turkey, Foro de
investigacion economica, Documento de trabajo
No. 504, 2009.

Retorno privado a la educacion

Es el aumento de los ingresos producidos por
el aumento de los anos de escolaridad y la
experiencia laboral en el ambito del trabajador
individual.

El empleo informal

Incluye todos los trabajadores empleados en el
sector informal y los trabajadores empleados de
manera informal fuera del sector informal.

Trabajadores pobres

Son las persona que estan empleadas, pero estan
ganando por debajo del umbral de la pobreza (ya
sea establecido a nivel nacional o con el nivel
internacional de 1,25 USD o 2 USD por dia).

Trabajadores con salarios bajos
Proporcion de individuos que trabajan y ganan
menos de 2/3 del salario medio mensual.

Trabajo infantil
Proporcion de ninos entre 5 y 14 anos de edad
que trabajan.

Heckman, James J, Lochner, Lance J, y
Todd, Petra E., “Fifty Years of Mincer Earnings
Regressions.” 2003.

US Bureau of Labour Statistics, A profile of the
working poor, 2010, en
http://www.bls.gov/cps/cpswp2010.pdf

129







Modulo

SIETE

Dinamicas del
Mercado laboral juvenil

Al final del médulo,
los lectores seran capaces de:

Construir y analizar flujos de jévenes entre
V las diferentes situaciones del mercado laboral

Ejercicios de aprendizaje:

, Medir la transicion de los jovenes de la escuela al trabajo

Duracion:

@ 90 minutos.






La comprension de las dificultades encontradas
por los jévenes, hombres y mujeres, para entrar
y permanecer en el mercado laboral requiere
de los datos de flujo que muestran la dinamica
de la experiencia laboral de los jovenes a través
del tiempo. Los datos de flujo proporcionan
informacion sobre las caracteristicas individuales
de los trabajadores que perdieron sus puestos de
trabajo, los que encontraron empleo durante el
periodoy,engeneral,eltamanoylas caracteristicas
de la poblacién cuya situacion de fuerza laboral
ha cambiado en un periodo determinado.

Los datos de flujo se pueden obtener de
diferentes maneras utilizando procedimientos
especificamente  disenados, por ejemplo,
mediante preguntas retrospectivas en el
cuestionario de una encuesta convencional o
mediante encuestas longitudinales o mediante
encuestas de la transicion de la escuela al
trabajo. También se pueden obtener mediante la
explotacion de sistemas de muestreo de rotacion
incorporados en las encuestas disenadas para
obtener datos de fondos o haciendo coincidir los
archivos del censo o registros administrativos a
nivel individual o a niveles superiores agregados,
a fin de construir cohortes sintéticas.

Una pregunta retrospectiva se refiere a un dato
especifico en el pasado, por ejemplo, la situacion
de la actividad del individuo hace un ano, o
puede referirse a un evento en el pasado, como
“¢scuando fue su Gltimo empleo?” En el caso de un
desempleado o una persona inactiva.

El primer tipo de preguntas retrospectivas se
puede utilizar para construir los datos de flujo,
tales como el nimero de personas empleadas
actualmente, que también fueron empleadas
hace un ano, o el ndmero de personas que se
encontraban desempleados o inactivos hace un
ano. Aunque conveniente y relativamente barato,
la derivacion de datos de flujo de la fuerza laboral
a través de preguntas retrospectivas tiene una
serie de limitaciones.



Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

En primer lugar, puede haber errores debidos a
fallos de memoria. Otro problema es la dificultad
de mantener la misma definicion de la condicion
de la actividad cuando se hace referencia a la
situacion pasada, en comparacion con la actual.
En general, la determinacion de la condicion de
actividad actual de un individuo como empleado,
desempleado o inactivo se basa en las respuestas
a una serie de preguntas estructuradas (a menudo
con 10-12 preguntas diferentes). Esta claro que no
es posible reproducir la misma serie de preguntas
para determinar la condicion de actividad de la
persona en un pasado lejano.

Otra dificultad con preguntas retrospectivas es el
problema del desglose. Por ejemplo, la medicion
desagregada de los movimientos de un empleo
a tiempo parcial a un empleo a tiempo completo o
viceversa requeriria preguntas retrospectivas mas
refinadas, agravando asi el recuerdo y otros errores.

Las encuestas longitudinales (o de panel) estan
especialmente disenadas para estudiar el
comportamiento de los grupos sociales a través
del tiempo. En un estudio longitudinal, un panel
de hogares o individuos son seleccionados y
seguidos a lo largo del tiempo, recolectando
informacion estadistica pertinente a intervalos
regulares o irregulares de tiempo.

Las encuestas longitudinales generalmente
permiten una medicibn mas precisa de los
flujos que las preguntas retrospectivas. También
proporcionan una mayor flexibilidad en la eleccion
de las variables para estudios de comportamiento
del empleo y de los movimientos de desempleo y
permiten la medicion de largo plazo, asi como los
flujos de corto plazo.

Estas encuestas, sin embargo, son caras y
requieren de una infraestructura estadistica y
administrativa bien desarrolladay de capacidad de
procesamiento de datos. También hay dificultades
debido a un bajo numero de respuestas
(negativa), el seguimiento de las familias que
han cambiado de residencia (desgaste) o los
hogares recientemente formados (escisiones).
Las encuestas longitudinales también son
inadecuadas para la obtencion de los datos de
flujo nacionales sobre una base regular.



Los datos de flujo también pueden derivar de los
registros coincidentes de los sucesivos censos,
0 registros de los expedientes administrativos
que se refieren a la misma unidad en diferentes
momentos. Esto se puede hacer a nivel individual
0 agregado, utilizando un procedimiento de
coincidencia exacta o estadistica.

Coincidir los archivos del censo de poblacion
es un proceso complejo y los resultados deben
interpretarse con cuidado ya que los datos no
tienen en cuenta ningun flujo que pueda haber
ocurrido entre las fechas sucesivas al censo.
En consecuencia, el método puede ser mas
significativo para derivar los datos de flujo de
variables que son relativamente estables en el
tiempo, como los movimientos entre ocupaciones.

Coincidir  los  registros de  expedientes
administrativos es un método mas eficaz de
obtener los datos de flujo. Varios registros
administrativos estan relacionados entre si
(por ejemplo, los registros del servicio publico
de empleo, seguridad social, administracion
tributariay asi sucesivamente). Mediante el uso del
anico “numero individual” como un identificador,
es posible determinar la situacion de la fuerza
de trabajo y las caracteristicas principales de
cada persona en los puntos seleccionados en el
tiempo y por lo tanto producir estadisticas de flujo
correspondientes para la poblacion cubierta.

Determinados tipos de estadisticas de flujo
también pueden ser también derivados de las
encuestas de establecimientos (rotacion de
personal, contratacion y despido), de los registros
de seguros de desempleo (movimientos fuertes
de trabajadores asegurados dentro y fuera de
desempleo) y de una variedad de otras fuentes,

como los registros de cambio de empleo y
estadisticas de vacantes. A veces, los registros y
las encuestas se pueden combinar para construir
conjuntos integrados de estadisticas de flujo.

Datos de flujo basados en registros son
menos costosos de recolectar, permiten una
desagregacion geografica e individual detallada
- atil para derivar los datos de flujo en areas
pequenas o entre ocupaciones y sectores de
actividad econémica -y también suelen ser menos
propensos a errores de medicion.

La principal desventaja es la dificultad de
adaptacion de los conceptos y definiciones de
los sistemas administrativos a las necesidades
estadisticas. Los cambios en los sistemas
administrativos, asi como en las normas vy
procedimientos pueden afectar a las estadisticas
y llevar a la exageracion de los verdaderos flujos.
Otro problema se refiere a la confidencialidad de
los registros individuales que pueden limitar la
correspondencia de los diferentes registros.

Los datos dinamicos sobre la fuerza de trabajo
juvenil pueden obtenerse a través de encuestas
especialmente disenadas en la que se pide a los
encuestados que informen sobre su experiencia
laboral, con preguntas retrospectivas 0 una
combinacion de otras preguntas, como se hace en
la encuesta de transicion de la escuela al trabajo
de la OIT.



Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

Este método utiliza los datos transversales de la
fuerza laboral repetidos para construir cohortes
artificiales paralaestimacion delas probabilidades
de transicion y duraciones previstas en diferentes
situaciones de la fuerza laboral. La idea es que
los resultados de la encuesta de preguntas
retrospectivas contengan informacion sobre
los flujos que se puede utilizar para construir
artificialmente la experiencia laboral de las
cohortes de individuos a través del tiempo.

Por ejemplo, en una encuesta trimestral de
poblacion activa, los desempleados que reporten
mas de tres meses de desempleo en el trimestre
actual deben haber estado desempleados en el
trimestre anterior. Asi, el nUmero de personas
desempleadas durante mas de tres meses, como
parte de los nuevos desempleados en la Gltima
ronda de la encuesta proporciona una estimacion
de la probabilidad de permanecer desempleados
en dos trimestres consecutivos.

El mismo principio se puede utilizar para calcular
las probabilidades de mantener el empleo en
periodos sucesivos y las estimaciones de la
duracion prevista de los periodos completos de
empleo de los jovenes.

Los datos de flujos también se pueden obtener a
través de la explotacion de los sistemas de muestras
de rotacion de encuestas de poblacion activa,
cuando estas estan disponibles.

En un esquema de rotacion, las unidades de muestra
en las sucesivas rondas de la encuesta estan
parcialmente retenidas de acuerdo a un patron
establecido. Por ejemplo, en una encuesta trimestral

con un patrén de rotacion 2-2-2, las muestras de
hogares se mantienen en la muestra durante dos
trimestres consecutivos, manteniéndose fuera de la
muestra en los siguientes dos trimestres, y volviendo
denuevoalamuestraenlosdossiguientestrimestres
antes de dejar la muestra indefinidamente.

En tales disenos de muestras, una fraccion de la
muestra de hogares y personas permanece en
la muestra en diferentes momentos, por 1o que
constituyen la base para obtener datos sobre
el flujo al hacer coincidir los registros de las
sucesivas rondas de la encuesta.

Los datos de flujos de las muestras de rotacion
tienen una serie de ventajas. En primer lugar,
al derivar de encuestas de poblacion activa, los
conceptos y las definiciones estan en linea con
las necesidades estadisticas, y los conceptos y
definiciones de los datos de flujo corresponden
a los conceptos y definiciones de los datos de
reservas. Ademas, los datos no estan sujetos
a errores de memoria como en el caso de
preguntas retrospectivas. Por otra parte, el costo
y la organizacion de la demanda del método de
rotacion son menores de lo que se requiere para
las encuestas longitudinales.

El método de rotacion, sin embargo, no es
adecuado para derivar los datos de flujo a largo
plazo e implica una serie de problemas de
medicion y de procesamiento que necesitan
especial atencion. Estos incluyen la posibilidad
de sesgo de la rotacion de grupos y la posible
incompatibilidad de las estimaciones de fondos,
derivadas de los datos de flujo, y las estimaciones
nacionales de poblacién activa correspondientes.



El anélisis de la dinamica del mercado de trabajo
sobre la base de los datos de flujo puede ser
descrito en términos de una matriz de transicion
que graba el flujo entre las diferentes situaciones
de la fuerza laboral en el tiempo. El ejemplo
a continuacion muestra la estructura de una
matriz de transicion sencilla. Tiene tres filas
que enumeran la situacion de la fuerza laboral
basica (empleado, desempleado, inactivo) en el
momento inicial, y tres columnas con la situacion
laboral en periodos subsiguientes.

Las celdas registran el nUumero de personas en
cada una de las nueve combinaciones posibles
de las situaciones de la fuerza de trabajo: EE
cuenta el nimero de personas empleadas en
el plazo original y que siguen empleadas en el
periodo siguiente; ED los que estaban empleados
en un principio, pero luego fueron desempleados,
y asi sucesivamente. Un ejemplo de matriz de
transicion de la fuerza de trabajo compilado se da
a continuacion. Se muestra los flujos del segundo
al tercer trimestre de cada ano.

Los datos de reserva de la encuesta de poblacion
activa (los margenes de la tabla mas arriba)
muestran que el numero de desempleados
aumentd en 6.000 personas en el tercer trimestre.
Este cambio en el desempleo fue el resultado
de un flujo de 38, 000 jovenes desempleados
(21.000 jovenes que perdieron su trabajoy 17.000
que eran antes inactivos) y una salida de 32,
000 personas (12 000 jévenes que encontraron
empleo y 20.000 que dejo la fuerza de trabajo).



Modulo 7. Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

Matriz de transicion de la fuerza de trabajo

PERIODO DE TIEMPO POSTERIOR

Empleados
Desempleados

PLAZO
ORIGINAL

Inactivos

Matriz de transicion de la fuerza de trabajo juvenil T2 y T3, (,000)

TRIMESTRE 3

JOVENES, 15-24 ANOS
U I\

Empleados

TRIMESTRE Desempleados
2 Inactivos
TOTAL




Una matriz de transicion de la fuerza laboral
juvenil ofrece también informacion sobre la
creacion y pérdida de empleos. La creacion de
empleo se calcula como la suma del nimero de
desempleados y el nimero de personas inactivas
que encontraron empleo en el siguiente trimestre.
Estos valores se dan en la primera columna de la
matriz de transicion. Por lo tanto, la estimacion de
creacion de empleos para los jévenes en el tercer
trimestre es la siguiente:

Creacion
de empleos = 12,000 + 83,000 = 95,000
de jévenes

Del mismo modo, las pérdidas de empleo se
pueden estimar a partir de la primera fila de la
matriz de transicion. Las pérdidas de empleo
estan representadas por el nimero de personas
jovenes que estaban empleados en el trimestre
anterior y se convirtieron en desempleados o
inactivos en el trimestre siguiente, por ejemplo:

Pérdida de
empleos = 21,000 + 54,000 = 75,000
de jovenes

La diferencia entre creacion de empleos y pérdida de
empleos es el cambio neto de empleo (20,000 en el
ejemplo anterior).



Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

Las matrices de flujo proporcionan también la
base para el calculo de las tasas de transicion
entre situaciones de la fuerza laboral. Las tasas de
transicion describen las probabilidades de pasar
de una situacion laboral a otra en un mercado
de trabajo dinamico. La siguiente tabla muestra
las tasas de transicion para el ejemplo anterior,
calculadas por fila, cada célula da la probabilidad
de pasar de la situacion laboral de la fila de los
otros estados.

Las celdas diagonales
probabilidades de permanecer en la misma
categoria de trabajo en dos trimestres
consecutivos (el 83,3 por ciento de la poblacion
empleada juvenil sigue siendo empleada en el
siguiente trimestre, el 33,3 por ciento de los
jovenes desempleados contindan desempleados,
y el 77.7 por ciento de los jovenes inactivos
permanecen inactivos). En cierto sentido, estos
nameros representan el grado de estabilidad del
mercado de trabajo juvenil.

representan las

Los elementos fuera de la diagonal muestran
las oportunidades de empleo y los riesgos de
desempleo. Las oportunidades de empleo
estan representadas por las celdas fuera de
la diagonal en la primera columna de la matriz.
Por lo tanto, las oportunidades de empleo para
los jovenes desempleados son un 25 por ciento,
lo cual representa la probabilidad de que un
joven desempleado pueda encontrar empleo
en el proximo trimestre. Del mismo modo, las
oportunidades de empleo para un joven inactivo
son de 18.5 por ciento.

Los elementos fuera de la diagonal de la segunda
columna de la tabla, miden los riesgos de
desempleo (4,7 por ciento para unjoven trabajador
y un 3,8 por ciento para un joven inactivo).

La tercera columna de la matriz representa
las probabilidades que los trabajadores y los
desempleados tienen de abandonar la fuerza
de trabajo (12 por ciento y el 41,7 por ciento,
respectivamente).
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Las tasas de transicion de la fuerza laboral juvenil (%)

TRIMESTRE 3

JUVENTUD, 15-24 ANOS

D
Empleado 100.0 %
Desempleado 25.0 % 33.3 % 1.7 % 100.0 % %
Inactivo 18.5 % 3.8 % 7.7 % 100.0

TRIMESTRE
2

Flujos entre
categorias de empleos

El analisis de la dinamica de la fuerza laboral puede extenderse en dos
direcciones: considerando las situaciones de fuerza laboral mas detallados
(por ejemplo, el empleo temporal y permanente), 0 mediante el desglose de
la poblacion en grupos (por ejemplo, hombres y mujeres jovenes, jovenes y
adultos). Del mismo modo, los flujos entre asalariado y auto-empleo, privado
y sector publico, o entre empleo formal e informal pueden ser examinados.

A continuacion se muestra un ejemplo que distingue entre el empleo
temporal y el permanente, para hombres y mujeres por grupos de edad
amplios. Las tablas muestran las oportunidades de empleo y los riesgos de
desempleo de las diferentes categorias de la poblacion y los estados de la
fuerza de trabajo.



Modulo 7. Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

. Oportunidades de empleo por sexo y grupo de edad (%)

DESEMPLEADO

Empleo
temporal

Empleo
permanente

Total

INACTVO

Empleo Empleo
permanente temporal

TEMPORAL

Empleo
permanente

Hombres

Mujeres

15-24 anos

25-54 anos

55-64 anos

La primera fila de la tabla muestra que un
desempleado tiene mayores oportunidades de
conseguir trabajo temporal (20 por ciento) que
trabajo permanente (4,5 por ciento). Para un
trabajador temporal, la probabilidad de obtener
un empleo permanente es de 9,1 por ciento. Las
dos filas siguientes muestran que los hombres
tienen mas oportunidades en comparacion con
las mujeres.

En lo que refiere a grupos por edad, las cifras
muestran que los jévenes desempleados y los
inactivos tienen mayores oportunidades de
empleo que los adultos, ya sea para un empleo
permanente o temporal. Sin embargo, los
jovenes en empleo temporal tienen menores
oportunidades de obtener un empleo permanente
que los adultos con el mismo tipo de empleo.



Otro uso de los datos de flujo es el calculo de la
duracion prevista de los periodos completos de
desempleo u otro tipo de experiencia laboral. El
resultado basico es que, en condiciones estables,
la duracion es igual a la proporcion de reservas a
flujos, ej.:

Duracionde 54000 1.4 trimestres

desempleo = —— =
pre\f'gista 38,000 (4.3 meses)

Por lo tanto, la duracién prevista de los periodos
completos de los nuevos desempleados se puede
estimar a partir de la proporcion entre el nimero
de desempleados en el momento dado, dividido
por el nimero de nuevos desempleados durante
un periodo determinado.

Los datos de la matriz de transicion de la fuerza
laboral juvenil presentada arriba, demuestran que
la duracion prevista del desempleo de los nuevos
jovenes desempleados en el 3er trimestre es:

Duracionde 470000 4.9 trimestres

desempleo = —— =
pre\zsta 95000  (15meses)

Del mismo modo, se puede calcular la duracion
prevista del empleo de un joven recién empleado
antes del préoximo periodo de desempleo o
inactividad.



Dindmicas del Mercado laboral juvenil.

Se pueden construir matrices de flujos para los
jovenes similares a los flujos del mercado laboral
utilizando una variable de la fuerza de trabajo
expandida que describa la escuela conjunta
y la situacion laboral del individuo con cuatro
categorias: E = Empleado; U = Desempleado, S
= |nactivo, en la escuela, O = inactivo, no en la
escuela. La matriz de flujo resultante se puede
utilizar para estimar:

El numero de egresados de escuela;

La proporcion de egresados entrando
al mercado laboral;

La probabilidad de obtener un empleo
sin caer en desempleo;

Duracion prevista del empleo antes
de primera caida en desempleo;

Duracion prevista de desempleo de
egresados que entran al mercado laboral;

El analisis también podria llevarse a cabo por
hombres y mujeres por separado, asi como
por grupos de edad, por nivel educativo y otras
caracteristicas de interés. El analisis también
puede ser refinado mediante la division de la
categoria de empleo (E) en el empleo informal (El)
y el empleo formal (EF), y por lo tanto midiendo
el grado de transiciones sin complicaciones de
egresados en el mercado laboral, a través de los
siguientes indicadores:

Proporcion de egresados de la escuela que
obtienen empleo formal inmediatamente
después de la escuela, o

Tiempo de espera previsto para obtener
un empleo formal luego de salir de la escuela



, Midiendo la transicion de los jovenes de la escuela al trabajo

El Pais 9 ha introducido recientemente un panel de diseno a su Encuesta trimestral de poblacién acti-
va. Los datos sobre los jovenes (15-29 anos) permiten explorar los flujos entre los estados del mercado
laboral y de la escuela al trabajo. La matriz basica (miles de personas) se reproduce a continuacion.

FLUJOS DE LA ESCUELA AL TRABAJO TRIMESTRE 2
(15-29 ANOS) Ut S

Ot Total

Empleados Et1

Desempleados Ut1

TRIMESTRE1 [nactivos,
en escuela

Inactivos,
fuera de escuela

Total

Sobre la base del matriz presentado arriba, calcular:

* Numero de jovenes que dejan la escuela;

* Proporcion de los que dejan la escuela y que entran al mercado laboral;
Probabilidad de obtener un empleo sin ningln periodo de desempleo;

» Duracion esperada de desempleo;

* Duracién esperada de empleo antes de primer periodo de desempleo, y;
* Creacion y pérdida de empleo.
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Dinamicas del Mercado laboral juvenil.

Respuestas sugeridas

El primer paso es transformar los niveles del matriz en porcentajes:

Empleados - 88.6% 5.1% 1.9% 4.4% 100.0%

Desempleados - 8.5% 90.2% 0.0% 1.3% 100.0%
TRIMESTRE 1

Inactivos, en
escuela

1.2% 2.9% 93.3% 2.6% 100.0%

Inactivos, no

5.6% 2.3% 26.2% 65.9% 100.0%
en escuela

El nimero de jovenes que abandonaron la escuela en octubre fue de 44.000 jovenes. Esto
comprende 8000 que abandonaron la escuela y se convirtieron en empleados, 19.000 que
terminaron desempleados y 17.000 que permanecieron inactivos, pero ya no estaban en la
escuela. El porcentaje de jovenes que abandonan la escuela es de 6,7 por ciento.

La proporcion de egresados de la escuela entrando al mercado de trabajo es de 4,1 por ciento
(0 27 mil jovenes).

La probabilidad de obtener un empleo sin ningln periodo de desempleo para los jovenes que
abandonan la escuela es de 1,2 por ciento.

La duracion del desempleo prevista es dada por el nimero de desempleados (247.000), dividido
por los recién desempleados (22.000 que perdieron su puesto de trabajo, 19.000 que estaban
en la escuela y 5000 que estaban inactivos y no en la escuela). El resultado es de 5,3 trimestres,
mientras que la duracion prevista del empleo antes de desempleo es 10.7 trimestres.

La creacion de empleo representa 39.000 (19.000+8000+12.000) y pérdida de trabajo equivale
a 49.000 (22000+8000+19000).

Los trabajadores jovenes tienen mas probabilidades de pasar a la inactividad que al empleo (6,3
por ciento y 5,1 por ciento), mientras que los desempleados tienen mas probabilidades de pasar
a empleo que a inactividad (5.8 por ciento y 1.3 por ciento). Los inactivos son ligeramente mas
propensos a pasar a empleo (6,8 por ciento) en lugar de desempleo (5,2 por ciento).



Datos de flujo - generados a partir de preguntas
retrospectivas en la encuesta de poblacion activa,
diseno del panel de EPA, encuestas longitudinales,
registros administrativos coincidentes o cohortes
sintéticas - miden los cambios de poblacion
activa que se producen a nivel de trabajadores
individuales a través del tiempo.
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