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Préface

L'objectif principal de I'OIT est d'atteindre le gih emploi productif et le travail
décent pour tous, y compris pour les femmes etjdases, un but exprimé dans la
Déclaration de I'OITde 2008sur la justice sociale pour une mondialisation éafiie'.
C'est un objectif qui a I'neure actuelle a été éamgnt suivi par la communauté
internationale. Le but fondamental de I'OIT coresiattravailler dans ce sens.

Pour donner tout son appui aux Etats membreses dartenaires sociaux dans leurs
efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaille sl& base d'un Agenda pour le Travail
décent, qui couvre quatre domaines en corrélatitoité: le respect des droits
fondamentaux des travailleurs et les normes intiemales du travail, la promotion de
'emploi, la protection sociale et le dialogue sbcUn certain nombre de documents clés
donnent des explications sur cette approche stégkt les enjeux impliqués : il s’agit des
documents qui définissent le concept du travaiedécla convention sur les politiques de
I'emploi (no. 122), et ’Agenda global pour 'emplo

L’Agenda global pour I'emploi fut élaboré par I¢TB par consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociatesibn Conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda a subi des aat@ims pour devenir plus opérationnel ;
a présent il constitue le cadre fondamental poutesoles démarches de I'OIT en vue de
son objectif de placer 'emploi au centre des pliés économiques et socidles

Le secteur de 'Emploi est entierement impliquésla mise en ceuvre de I’Agenda
global pour I'emploi par le biais d'un grand nomlafactivités d’appui technique et de
création de capacités durables, de services deitensle I'élaboration de politiques. Une
partie du programme de recherche et des publicationsecteur de I'Emploi consiste a
promouvoir la génération des connaissances enorekavec les aspects clés de la politique
et des problemes conformément aux éléments edsatdi€ Agenda global pour I'emploi.
Les publications du Secteur consistent de livres,ntbnographies, de documents de
travail, de rapports sur 'emploi et de notes antatiod.

! http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgo/dowaltydg_announce_fr.pdf

2 voir les différents rapports du Directeur généralir la Conférence internationale du travdik: travail
décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent - un défi mah@2001) ;S’affranchir de la pauvreté par le
travail (2003).

3 Voir http://www.ilo.org/gea. Et en particulier: 5% en ceuvre de I'Agenda global pour I'emploi : @(gies
de 'emploi en appui au travail décent, documenk désion », OIT, 2006.

4 Voir http://iwww.ilo.org/lemployment.



La série des documents de travail de I'Emploi esicae pour disséminer les
conclusions principales des activités de recheremtreprises par les différents
départements et programmes du Secteur. Ces docummeanit destinés a encourager les
échanges d'idées et stimuler le débat. Les opinipiig/ sont exprimées n’engagent que
l'auteur et ne représentent pas nécessairemeas @kl Bureau international du Travail.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de I'Emploi



Avant-propos

En 2007, I'Afrique subsaharienne comptait 168 il de travailleurs pauvres, soit
58,9 pour cent de la population active, et la céisenomique devrait encore aggraver cette
situation. Les jeunes, qui représentent les deus tle la population active de ces pays, et
les femmes sont les premieres victimes des ingmifiss du marché du travail.

BN

Face a cette situation, les chefs d’'Etat africaisnis a Ouagadougou pour un
Sommet extraordinaire en 2004, ont décidé de mk#mgploi au coeur des stratégies de
réduction de la pauvreté de leurs pays. Conformémmeon Agenda pour le travail décent
et aux principes qui fondent sa «Déclaration siudéice sociale pour une mondialisation
équitable», 'OIT soutient cette initiative.

Dans ce contexte, les institutions et les politijaetives du marché du travail jouent
un réle majeur pour 'amélioration du fonctionnermdno marché du travail, et donc de la
situation de I'emploi. Elles visent en effet a reqaher I'offre et la demande d’emploi,
mais aussi a agir de maniére spécifique, tantaffird que sur la demande de travail. Elles
le font par le biais de dispositions de portée gglegsalaires, droit du travail, modalités
du dialogue social, etc.) qui forment le cadreiinonnel du marché du travail, ainsi que
par la mise en ceuvre de programmes particulierésgpar des institutions idoines,
notamment les services de I'emploi.

Parce qu'elles sont onéreuses et d'abord concues lgosecteur informel, les
politiques actives du marché du travail (programmiemstitutions d’intermédiation) ont
un volume plus limité dans les pays en voie de logpement que dans les pays
industrialisés. Pour autant, elles constituent eniel essentiel de I'action des pouvoirs
publics nationaux comme de celle des bailleursoded internationaux et ont notamment
pour avantage de donner de la visibilité aux oatons des politiques poursuivies dans le
domaine de I'emploi.

Au cours de ces dernieres années, une attentiplugsien plus grande a été accordée
au cadre institutionnel du marché du travail, stdays africains ont parfois été invités par
certains partenaires au développement a réviserctele du travail dans le but de rendre
moins rigide certaines régles régissant I'empl@n®le méme temps, a la suite du sommet
de Ouagadougou, de nombreux pays africains ontdagéministéres de 'Emploi et ont
entrepris une rénovation de leurs politiques asttue marché du travail.

La présente étude examine I'ensemble de ces aspettsformule des
recommandations pour 'amélioration du fonctionnetridu marché du travail. Elle a été
présentée et discutée dans le cadre d’'un atdlpartite qui a eu lieu a Bamako, le 18 mai
20009.

Elle participe des travaux menés par le Départemertanalyse économique et des
marchés du travail du Secteur Emploi, notammenteiex visant a caractériser par une
approche empirique le fonctionnement du marchéadail des pays en développement

Cette étude, enfin, a été réalisée dans le cadla nuhése en ceuvre d’'un programme
de coopération technique, le projet d’Appui a larRotion de 'Emploi et a la Réduction
de la Pauvreté (APERP), financé par la France poatribuer & la mise en ceuvre des
orientations du Sommet de Ouagadougou. Elle camréussi a la production d’'une étude
comparative sur le marché du travail qui, outrBuekina Faso, concerne trois autres pays
qui sont le Bénin, le Cameroun et le Mali.



Sa conduite a été réalisée sous la supervision dpafement de l'analyse
économique et des marchés du travail en la persolendean-Paul Barbier. Elle a
également bénéficié des commentaires d’EléonorelA et de Mariangels Fortuny, et
d’'une contribution substantielle de Naima Pagésaqgoué un rbéle déterminant pour sa
finalisation. Que tous ces collegues soient icimiés pour leur contribution.

Sandrine Cazes Moazam Mahmood
Cheffe, Unité des recherches et analyses Directeur, Département de I'analyse
sur 'emploi économique et des marchés du travalil
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Introduction

Au cours de la derniére décennie, le Mali a entegisne croissance économique
soutenue, mais celle-ci n'a pas entrainé une riggusignificative du chémage, du sous-
emploi et de la pauvreté. Or le Mali doit releverrbmbreux défis dans le domaine de
I'emploi, avec une population essentiellement jeynésque pres des deux tiers de la
population ont moins de 25 ans, dont la moitiésasie marché du travail.

Face a la situation de I'emploi sur la derniereetddie et aux perspectives plutot
pessimistes pour les prochaines années dans lexterde la crise internationale, les
institutions du marché du travail ont un réle majayouer pour promouvoir 'emploi et
le travail décent et atteindre les objectifs naionde réduction de la pauvreté.

Le Sommet extraordinaire des chefs d'Etat et dev&mements de I'Union
Africaine de 2009, qui succéde a celui de 2004japs une feuille de route pour créer
des opportunités d’emplois productifs et décentsun d’'une réduction durable de la
pauvreté et pour faire face aux impacts de la drisernationale. Ce Sommet a mis
I'accent sur la nécessité d'axer prioritairemestpgeogrammes et politiques d’emploi sur
les groupes vulnérables et notamment les jeunes.

Le document de Stratégie de Croissance Accélésdmmé par le Gouvernement
pour la période 2008-2012, représente le documentréérence de la politique
économique et sociale du pays. Il retient I'emglarmi les domaines d’intervention
prioritaires de I'Etat. Si les réformes économiqdes deux derniéres décennies ont été
marquées par la libéralisation économique et lamtéalisation, en placant le secteur
privé au centre du développement national, le rdée I'Etat reste central pour
promouvoir 'emploi.

Au cours des deux dernieres décennies, une attgpltis grande a été accordée aux
institutions du marché du travail, marquées par litééralisation et I'ouverture
économique et financiére, qui se sont accompagtiaasprocessus d’informalisation de
I'emploi. Dans ce contexte, les politiques du mérciu travail constituent un levier
essentiel de I'action des pouvoirs publics et antravantage de donner de la visibilité a
'engagement de I'Etat en faveur de I'emploi.

Les politiques du marché du travail correspondeti¢siinterventions volontaristes
(pouvoirs publics, partenaires sociaux) pour ametite fonctionnement du marché du
travail, a partir de deux points d’entrée : le eathstitutionnel du marché du travail et
l'intermédiation sur le marché du travail.

Le cadre institutionnel concerne essentiellemesvironnement du marché du
travail dans le domaine socio-économique et judéigincluant le dialogue
social (rémunération du travail, role et place nése au dialogue social, droit du
travail...) qui détermine les fondamentaux du mardbétravail a partir desquels se
définissent ses capacités a faciliter les mutatBmomomiques et a générer de I'emploi.

L'intermédiation sur le marché du travail est cdanée par I'ensemble des
dispositifs ceuvrant pour le rapprochement de koéft de la demande de travail (services
de I'emploi, mesures actives et passives prises gsaurer cet ajustement de I'offre et de
la demande d’emploi et les intermédiaires qui lestemt en ceuvre).

Dans le contexte économique et social du Maliplagtiques et les institutions du
marché du travail doivent répondre & des défis mapts pour promouvoir 'emploi et le
travail décent. Quelles sont ces politiques et centmépondent-elles a ces défis pour
promouvoir I'emploi et le travail décent ?



C’est a cette question que la présente étude aheralépondre, en analysant les
institutions du marché du travail dans le contedte développement économique et
social du Mali. Les objectifs de I'étude sont diefain état des lieux et une analyse de la
situation de I'emploi et du marché du travail egafgeant les forces et les faiblesses des
institutions et des politiques du marché du traw@ges en ceuvre, puis de proposer des
recommandations en vue d’améliorer les politiquesndrché de travail, en précisant les
conditions de leur faisabilité. Enfin, le cas duliMseut contribuer a une réflexion plus
générale sur la place et le rble des institutiomgrirché du travail dans les pays en
développement pour lutter contre la pauvreté.

Cette étude vise ainsi a apporter des propositingnesures concrétes en vue
d’améliorer I'efficacité et I'efficience des insiitons du marché du travail. Elle constitue
un appui analytique précieux au Gouvernement du déads la conception et la mise en
ceuvre des politiques du marché du travail, en verder des emplois productifs et
durables, dans le cadre de la stratégie de déveriogmt nationafe

Dans un premier temps, la situation de I'emploiest dynamiques du marché du
travail sont décrites a la lumiéere des trajectoimacroéconomiques et socio-
démographiques du pays (Section 1). Au regard éfs plosés en termes d’emploi, les
forces et les faiblesses des institutions du madeh#&avail, en termes de régulation du
marché du travail, de dialogue social et de sagusibnt analysées (Section 2), puis la
performance des services d’intermédiation et dggoditifs de promotion de I'emploi et
de la formation professionnelle est étudiée (Secip Enfin, des recommandations sont
formulées pour I'amélioration des institutions etsdpolitigues du marché du travalil
(Section 4).

Section I. La situation de I'emploi au regard
du contexte socioéconomique

1. Le contexte économique et social

Le Mali est un pays enclavé, entre la zone soudahélienne et la zone désertique,
avec une population estimée a 12,5 millions d'fzattit en 2007 et une superficie de 1,2
millions de knd. La population est essentiellement jeune (46 pemt a moins de 15
ans) et rurale (72 pour cent en milieu rural ep@8r cent en milieu urbain).

Le taux de croissance du PIB réel a été relativérseatenu au cours des quinze
dernieres années. Le Mali n'a pas connu de régegsionomique aprés I'année 1993,
qui a enregistré un taux de croissance négatit fepour cent. Depuis la dévaluation du
FCFA en 1994, le pays enregistre des taux de emigssystématiquement supérieurs a
la croissance démographique, située en moyenn® goRy cent, bien que la croissance
économique soit relativement instable puisqu’etieéesrde 11,9 pour cent en 2001, a 7,6
pour cent en 2003 puis a 2,2 pour cent en 2004p@yt cent en 2005, 5,1 pour cent en
2006 et 4,3 pour cent en 2007.

Le taux de croissance économigue moyen a été dedul cent sur la période
1994-2000, puis de 5,1 pour cent sur la période2 206 avec de fortes fluctuations

5 La présente étude a été financée par le Projet iApa Promotion de 'Emploi et la Réduction de la
Pauvreté (APERP) du BIT.



selon les années, alors que le taux de chémagalgebpassé de 3,1 pour cent en 1997
a 9 pour cent en 2004 (RGPH, 1998 et ELIM, 2006).

Sur la période de mise en ceuvre du Cadre Straggigl_utte contre la Pauvreté
(2002-2006), le rythme moyen de la croissance réstieur a I'objectif initial de 6,7
pour cent en raison de facteurs défavorables (drisgenne, invasion des criquets en
2004, crises alimentaire et énergétique). Cettéssaince soutenue s’est accompagnée
d’'une baisse de l'incidence de la pauvreté moretdér 68,3 pour cent en 2001 a 59,2
pour cent en 2005. Le revenu par téte reste fasoie 580 dollars en 2008. Les défis sur
le marché du travail restent importants, en raidenla prédominance de I'emploi
informel et précaire.

Tableau 1. Principaux indicateurs économiques et sociaux (2008)

2008
Population totale (millions) 12,7
Croissance population (%, annuel) 2,4
Superficie (km, milliers) 1 240,2
Espérance de vie a naissance (ans) 48,4
Taux mortalité infantile (pour 1 000 naissances) 02,5
Taux d'alphabétisation (% femmes 15-24 ans) 30,8
PIB ($ US courants, milliards) 8,5
PIB par téte ($ US courants) 580
Taux prévalence VIH-SIDA (% pop. 15-49 ans) 15

Source : Indicateurs du Développement damédede, Banque Mondiale, 2009

1.1 Une économie essentiellement agricole

Le Mali est un pays a vocation agricole, puisqagriculture contribue a prés de la
moitié du PIB, contre un tiers pour les servicegretinquieme pour l'industrie. Le coton
reste le premier produit d'exportation du pays, nhvles minerais (or et pierres
précieuses) et le bétail. Les activités industgellsont concentrées dans I'agro-
alimentaire et le secteur minier. Le secteur tieeti®est impulsé par les services,
notamment les télécommunications, les servicesdiess et le commerce.

La main-d’ceuvre agricole représente 80 pour cefd g@pulation active totale. Le
secteur formel, qui englobe I'administration, leflectivités territoriales, les entreprises
privées et mixtes, occupe 27 pour cent des trawadl non agricoles, pendant que le
secteur informel occupe 73 pour cent des travaglewon agricoles. Le secteur privé
formel regroupe 36 pour cent des emplois salatiés secteur public 30 pour cent des
emplois salariés.

Le développement du secteur productif et du seqigué (PME-PMI notamment)
sont des axes d'intervention prioritaires dans &P (2007-2011). Mais de nombreux
défis restent posés en raison notamment de :

- linsuffisance des infrastructures de base (roateses industrielles, électricité, eau,
télécommunications, accés a l'information) ;

- la faible qualification de la main-d’ceuvre, bien’apondante et bon marché,
(formation technique et professionnelle) ;

- le faible acces aux financements bancaires etemlmblogies nouvelles, pour réduire
les colts de production et atteindre les normesnationales ;

- linsuffisante utilisation de la capacité des égunts ;



- un degré d’ouverture sur I'extérieur limité, comau de la taille de la demande
nationale et régionale ;

- une coordination insuffisante des différentes $tmeés d'appui et d'encadrement du
secteur prive ;

- une faible clarification de la stratégie de promotindustrielle et du secteur privé a
court, moyen et long termes, qui devrait viser phes grande diversification des
productions locales ;

- un environnement institutionnel, législatif, régkamaire et fiscal encore peu
favorable au secteur privé.

1.2 De bonnes performances macroéconomiques
et financiéres

Le Mali a entrepris a partir de 1990, d'importantéormes centrées sur la
libéralisation économique, I'assainissement deanfies publiques, 'aménagement du
territoire et le développement de l'investissemervé. La lutte contre la pauvreté a
ensuite été au centre de la stratégie nationad€dgloppement économique.

Les grandes orientations de politiques publiquesogien terme sont formulées et
mises en ceuvre dans le Cadre Stratégique de latteeda Pauvreté (CSLP 2002-2006
puis 2007-2011). Dans le second CSLP, les axegediention sont orientés vers la
sécurité alimentaire et le développement ruralgdégeloppement des PME-PMI, les
ressources naturelles, la réforme de I'administmaties réformes de I'environnement des
affaires, le secteur financier, les infrastructurks gouvernance, la création et la
promotion d’emplois durables, l'accés aux sectesmsiaux de base, lintégration
régionale et commerciale.

L’évaluation du premier CSLP (2002-2006), montre qu

- la croissance économique a été soutenue (5,2 patde croissance annuelle du PIB
réel), avec un taux de croissance du secteur pent® 4,7 pour cent, du secteur
secondaire de 5,3 pour cent et du secteur tertikeiré,8 pour cent ; cette croissance
n'a pas permis de réduire significativement le ta@xpauvreté, en raison surtout
d’'une répartition inégale des fruits de la croisgaet de la faible maitrise de la
croissance démographique (voir ci-dessous) ;

- la part de l'investissement brut sur le PNB a lég&nt augmenté : l'investissement
privé a représenté environ 60 pour cent de l'isssient brut; ce ratio est supérieur
a celui de la moyenne des pays a faible revenus hégjerement inférieur a la
moyenne des pays d'Afrique subsaharienne (67 penmt) c; les investissements
privés étrangers sont encore peu importants comparé’autres pays africains et
I'émergence de sociétés étrangeres sans participatalienne dans le domaine
minier (or et diamants) ne change pas fondamenemence constat (Banque
Mondiale, 2009) ;

- des avancées sont constatées dans le systemetida gesfinances publiques et de
planification macroéconomique, avec notamment Igemeén ceuvre de Budgets
Programmes et de CDMT sectoriels ;

- le budget de I'Etat a enregistré une augmentate&srdssources publiques (8 pour
cent) supérieures a celle des dépenses (7,2 poty, cgrace a la maitrise des
dépenses courantes et I'élargissement de la bakasdiette imposable et des dons.
Le déficit base ordonnancement, dons exclus, andiénde 7,6 pour centdu PIBa 7,1
pour cent entre 2002 et 2005 ;

- des efforts de viabilisation de la dette publiqu¢ &té faits dans le cadre de la mise
en ceuvre du CSLP : I'encours total a évolué a issbgpassant de 1 853,2 milliards
de FCFA en 2002 a 1 735,2 milliards de FCFA en 20@5ratio de I'encours par



rapport au PIB est passé de 83,4 pour cent en @020 pour cent en 2005 ; enfin,
le Mali doit bénéficier de la nouvelle InitiativaidG8 relative a I'annulation de 100
pour cent de la dette multilatérale de 18 pays Ra&uires Endettés ;

- un taux d'inflation de 1,7 pour cent sur 2002-2084t en dessous du seuil tolérable
de 3 pour cent ; aprés un taux d’inflation de Hircent en 2002, le taux d'inflation
a été négatif en 2003 et 2004 (soit -1,3 pour e€rB,1 pour cent), puis a évolué a
6,4 pour cent en 2005 en raison de l'insuffisareéaffre de produits alimentaires et
de la mauvaise campagne agricole de 2004/200tujed’inflation a ensuite baissé
a 1,6 pour cent en 2006.

- le marché financier est faiblement développé, empavaison avec les pays de
TUEMOA ; le secteur bancaire connait néanmoinsessor avec I'implantation de
plusieurs banques telles que I'Ecobank, la BICIMBLCI, la BMS, la BRS, la BSIC
mais l'accés au financement reste difficile pous levestisseurs locaux ; les
institutions de microfinance ont recu en 1998 emvB,5 milliards de francs CFA de
dép6bts soit 3,7 pour cent du total des dépots, I milliards en 2000, soit environ
5,1 pour cent des dépdts. Par rapport aux dép&fiegupercoivent, ces institutions
accordent plus de crédit a 'économie que les basiglassiques.

- le déficit du compte des transactions courantes transferts officiels est passé de
103,7 milliards de FCFA en 2002 a 204,1 milliaddsFCFA en 2005, soit 8,5 pour
cent du PIB au cours de cette période. Le soldeagjide la balance des paiements du
Mali s’est amélioré en 2006 (105 milliards FCFA tert7 milliards FCFA en 2005).

Il représente plus de 3 pour cent du PIB en moysanéa période 2002-2006.

- les critéres convergence de 'UEMOA sont globaleimrespectés, a I'exception du
solde budgétaire, du taux de pression fiscale (fidi8 cent, inférieur a I'objectif de
17 pour cent) et du déficit extérieur (8,6 pourtaammoyenne, supérieur a I'objectif
de 5 pour cent).

La performance de I'’économie malienne, dépendamteois produits d’exportation

(or, coton et élevage) est vulnérable aux conditicimatiques et a la fluctuation des
marchés des produits de base. En dépit des chaxgemes récurrents, I'’économie
malienne a enregistré un taux de croissance régémnde 5,2 pour cent entre 2005 et
2007, impulsé par le secteur céréalier, le secteunier et le secteur tertiaire. En 2008, le
taux de croissance est de 5,4 pour cent en raisme thonne campagne agricole 2008-
2009. L'inflation a été maitrisée (2,1 pour cen@07 et 2,5 pour cent en 2008) dans un
contexte de crise pétroliére et alimentaire (Barldoadiale, 2009).

En 2009, la croissance économique atteint 4,5 peut, le taux d'inflation est
ramené a 2 pour cent et la situation de la baldesgpaiements s'améliore. Ces résultats
sont issus d’'une bonne récolte agricole, d'une angation des prix a I'exportation de
I'or et de la baisse des cours des produits pétsliainsi que de la mise en ceuvre de
politiques macroéconomiques prudentes.

Les perspectives économiques pour 2010 demeuréativeenent bonnes. Une
politique de relance est mise en place par un signoudgétaire (financé a I'aide d’'une
partie des recettes de la privatisation de la SOME)L Le déficit budgétaire de base est
révisé a 2,5 pour cent du PIB (contre un objectifidl de 1 pour cent du PIB). Le
Gouvernement préfére octroyer des subventions au&ants agricoles et soutenir le
secteur du coton.

Plusieurs réformes structurelles sont mises en @s2rvr2009, en particulier, en ce
qui concerne les entreprises publiques et l'anedion des finances publiques. La
SOTELMA a été privatisée; la Banque de I'habitat, BHM, est en train d'étre
restructurée et la réforme du secteur du cotowdpsiation de la société parapublique,
CMDT) est envisagée prochainement. Enfin, la SéciéEnergie du Mali (EDM) doit
étre restructurée avec I'émergence d’opérateuvegri



Les effets de la récession mondiale ont été lin@té2009, grace au dynamisme des
exportations d'or. La balance des paiements a bésséficié du niveau élevé des recettes
de privatisation et des allocations de DTS. Néansjole Mali reste vulnérable aux
chocs climatiques et autres chocs extérieurs.

La revue de la mise en ceuvre du Cadre Stratégique lp Croissance et la
Réduction de la Pauvreté au titre de I'année 206(¢ fugée satisfaisante. Pour atteindre
les objectifs de croissance de 7 pour cent, colvipadivec une réduction substantielle de
la pauvreté, le Mali devra notamment réduire saémalbilité économique et financiéere et
améliorer sa compétitivité.

La nouvelle stratégie de croissance accélérée (2008) vise notamment le
développement de secteurs productifs clés, teldeguidieres agro-pastorales (riz, blé et
mais, fruits et Iégumes, coton, élevage et indestagro-alimentaires) et certains secteurs
porteurs (mines, artisanat, tourisfhdllle vise également & améliorer la productiviéé d
facteurs, de facon a ce que la croissance ne egsat seulement de I'accumulation des
facteurs de production mais d'une hausse de lauptivité des facteurs (qui devrait
atteindre 2,5 pour cent), a travers en particulieinvestissement accru dans le facteur
travail (politique d’éducation et de formation pe$ionnelle, création d'instituts de
formation professionnelle régionaux et mise en @ulr programme national d’action
pour I'emploi).

1.3 Une compétitivité fragilisée dans un contexte
d’ouverture commerciale

Le Mali a entrepris des réformes de libéralisaties échanges a travers la
suppression des barrieres non tarifaires et lacténudu niveau général de la protection
tarifaire. Le Mali est membre de 'OMC (Organisati@ondiale du Commerce), de la
Convention de Lomé et des cing grandes conventinternationales en matiere
dinvestissements. Au niveau régional, le Mali esembre de la Communauté
économique des Etats de I'Afrigue de I'Ouest (CEMBAde 'UEMOA, (Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine), ainsi deel'Organisation africaine de la
propriété intellectuelle (OAPI). Dans le cadre ddithéralisation du commerce extérieur,
les codes des douanes, des imp6éts, des investistseairesi que le code minier ont été
relus pour simplifier les procédures et réduire thsits de porte. La politique
commerciale du Mali au niveau sous-régional se aromé a la réglementation de
T'UEMOA, dont le Tarif extérieur commun (TEC) mis elace depuis janvier 2000 est le
principal instrument. En outre, depuis janvier 20@4 regles d’origine de la CEDEAO
ont été harmonisées avec celles de TUEMOA pourmaéleure compatibilité des deux
régimes préférentiels et élargir le champ du libcbange.

L’Accord de partenariat économique (APE), initié prin 2000 entre I'Union
européenne et les Etats ACP, remet en cause I'acéfsentiel aux marchés européens
dont jouissent les pays ACP, parmi lesquels elstdie L'objectif affiché des APE est le
renforcement des initiatives d’intégration régienales pays ACP et la création
progressive de zones de libre échange ACP/UE,rdercoant aux régles de 'OMC.

L’économie malienne reste assez vulnérable eu égdednature des principaux
produits exportés, de la faible productivité et deéts élevés des facteurs de production,
de la faible capacité organisationnelle et ingttutelle du pays a profiter des
opportunités de marché qu’offre I'ouverture comriaec Outre ces facteurs internes, les

5 A noter que la Loi d’Orientation Agricole vise ffactation annuelle de 20 pour cent du Budget Matiau
secteur rural, avec un objectif de production denillons de tonnes de céréales par an.



subventions des pays industrialisés a l'agricultatea I'exportation, le niveau de
protection élevé sur les marchés occidentaux hi€baurieres non tarifaires, constituent
des obstacles importants pouvant entraver I'acatdér de la croissance et de I'emploi
décent au Mali.

Ainsi, I'industrie locale souffre de plus en plus mhanque de compétitivité face aux
produits manufacturiers importés des pays asiagignetamment dans les secteurs des
textiles, des accumulateurs d’énergie et des pt®doanufacturiers usuels. Par ailleurs,
dans les filieres agricoles telles que les freitB2gumes et I'élevage, ou le pays semble
avoir des avantages comparatifs importants, leguext (producteurs, artisans et
commergants) souffrent énormément de I'absenceedalitique commerciale efficace
(filieres non structurées) et d’infrastructuresntees de formation, maisons d’artisans,
villages artisanaux, équipements, marchés adaptés). Cette situation limite
considérablement I'impact des actions menées emtaerofaveur de I'emploi rural et
maintient les actifs ruraux dans le sous-emploi.

1.4 Des impacts limités sur la pauvreté et le
développement social

Le niveau de pauvreté monétaire est passé de 6813cpgnt en 2001 a 59,2 pour
cent en 2005 et a 56 pour cent en 2006, selonrbape revenu (sur la base du seuil
actualisé de 153 310 FCFA). En 2006, I'enquéterigatégrée des ménages (ELIM
2006), estime a 48 pour cent, la part des persoquiegvent en dessous de ce seuil de
pauvreté, selon l'approche du colt des besoins a#&.bLa pauvreté demeure un
phénoméne essentiellement rural (58 pour cent @6 20ntre 26 pour cent pour le
milieu urbain). Par ailleurs, la disparité entre iégions reste trés forte.

Les impacts de la croissance en termes de créatiemplois et d'activités
génératrices de revenus restent largement insoffis&n dépit de progrés tangibles dans
la réalisation des OMD, seuls deux OMD, I'accé®au potable et le renversement de la
tendance du VIH/SIDA pourront étre atteints a lihon 2015. Les chances d’atteindre
les autres OMD restent tres faibles, en I'absefune fthancement supplémentaire.

Le dynamisme économique observé au cours de laiedermiécennie pose
d’'importantes interrogations sur ses capacitésn&rgé des emplois durables et décents
au profit des couches les plus pauvres et les\plirrables de la population que sont
les travailleurs ruraux, les femmes et les jeunes.

Face a ces défis, le Gouvernement malien a placg&édation et la promotion
d’emplois durables parmi les domaines d’intervantprioritaires du CSCRP (2007-
2012) et comme un axe central du Projet présidatidéveloppement Economique et
Social (PDES, 2007-2012).

" Trois formes de pauvreté sont analysées danstlee réalisées au Mali dans le cadre du CSLP : la
pauvreté des conditions de vie (alimentation, étimecasanté, logement), la pauvreté monétaire et la
pauvreté de potentialité (manque de capital : t&gaipements, crédit, emploi...).



2. Les principales caractéristiques de la populatio n

active

2.1 Une population trés jeune et majoritairement
rurale

En l'espace d'un quart de siécle (1980-2007), lpupation malienne a presque
doublé en passant de 6,6 millions d’habitants & bd|lions d’habitants avec un taux
d’accroissement démographique de 3 pour cent pamamoyenne (EPAM 2007). La
population devrait doubler d’ici quarante ans patbeindre 28 millions en 2050. Le taux
d’accroissement démographique connait une hausé®5iea 2010 (de 1,6 pour cent a
2,37 pour cent) puis devrait commencer a baisgearéir de 2010 pour atteindre 1,43
pour cent entre 2045 et 2050 (DAES, Nations Ur#889). La transition démographique
devra étre amorcée grace a une baisse de moitiéawude natalité et du taux de
mortalité (respectivement de 43 & 23 pour milldestl6 a 8 pour mille entre 2005-10 et
2045-50) et une baisse de l'indice de fécondit®,8ea 2,8 enfants par femme sur cette
période (contre 6,2 enfants par femme en 1950).

Graphe 1. Taux d'accroissement de la population
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Source: Nations Unies, 2009

La population malienne reste majoritairement jeupeisque la moitié de la
population a moins de 15 ans (soit 48 pour cergngiron 5,89 millions d’individus
(ELIM, 2006). Le nombre de jeunes devrait doubléharizon 2025 en passant de 1,8
millions en 2004 a plus de 4 millions en 2025, &aa d’'une croissance annuelle
moyenne de 4,1 pour cent (Traoré, 2005) mais st qars la population devrait
diminuer en passant de 44 pour cent en 2005 a di0geoit en 2025 puis a 31 pour cent
en 2050. L’age médian est autour de 17 ans en @0@8vrait augmenter pour atteindre
25,5 ans en 2050 (DAES, Nations Unies, 2009). Emdimapport de masculinité est de
0,95 (ELIM, 2006).

La plus grande partie de l'offre de travail estiessle la jeunesse, avec un tiers des
actifs agé de 15 a 39 ans. L'importance de la jgsmeévéle les défis a venir sur le
marché du travail (EPAM, 2004)

8 A noter qu'au regard des dispositions législatieeséglementaires du Mali, est considéré commaeeu
toute personne dont I'age est compris entre 150ears (et non entre 15 et 24 ans, selon la dé&fmiti
internationale du BIT).



Tableau 2. Structure de la population au Mali (2004)

Homme Femme Ensemble
Moins de 15 ans 58% 47% 52%
15 -59 ans 36% 49% 43%
60 ans et plus 6% 4% 5%
Ensemble 49% 51% 100%
Age médian (ans) 12 16 14
Rapport de masculinité - - 0,95

Source: OEF (EPAM, 2004).

La population malienne est majoritairement rural@t(68 pour cent contre 32 pour
cent en milieu urbain en 2006) et reste inégalem@partie sur le territoire national,
puisque les trois-quarts de la superficie du paystea moins d'un dixieme de la
population totale selon le dernier recensemenag@pulation (RGPH, 1998). La densité
de la population est en moyenne de 10 habitantgréiet devrait doubler d’ici 2050.
Trois régions (Sikasso, Ségou, Koulikoro) abriteatpour cent de la population tandis

que deux districts regroupent un quart de la paipmg10 pour cent & Bamako et 13
pour cent a Kayes).

La population urbaine s’est fortement accrue avetaux moyen de 4,6 pour cent
par an de 1961 a 2004. Le taux d’'urbanisation assd¢pde 11 pour cent en 1960 a 16

pour cent en 1976, 22 pour cent en 1987 puis 25 gent en 1998 et enfin 27 pour cent
en 2009

L'urbanisation croissante s’accompagne d'un acsesigent du chémage urbain,
alors que le sous-emploi est généralisé en milieal,rqui regroupe les trois-quarts de la
population active occupée. Le sous-emploi visibi eariable selon les activités
économiques, allant d’'une période d’'un mois (lahp@ca une période de six mois
('agriculture) sur une année, et est partiellenagténué par la pluriactivité qui concerne
21 pour cent de la population active (EPAM, 2004).

2.2 Une population faiblement instruite

Pres des deux-tiers de la population malienne ieniskre ni écrire (soit 67 pour
cent des plus de 6 ans, ELIM, 2006), dont une ptmpoplus forte de femmes (73 pour
cent contre 61 pour cent pour les hommes). Cepé¢talart des instruits augmente (67
pour cent des plus de 6 ans n’ont jamais fréquéaéle contre 69,4 pour cent en 2003
et 72 pour cent en 2001). Le taux d'instructionpss élevé parmi les plus jeunes, soit
38 pour cent d'instruits parmi les moins de 25 @ordre 23 pour cent parmi les moins de
40 ans. Les futurs actifs ou demandeurs d’emplersrdg plus instruits et donc plus
gualifiés que les plus de 40 ans, parmi lesquelkesent 14 pour cent sont instruits en
2004. L’écart entre le milieu rural et le milielbain est important, car la proportion des
instruits est de 68,8 pour cent & Bamako et 53yt pent dans les autres zones urbaines,
alors qu’en milieu rural la proportion des instsuiist de 26,4 pour cent (EPAM 2004).

Le taux de scolarisation est faible pour toutes datégories d’'age. Il est
particulierement préoccupant pour les enfants dasmde 15 ans puisque, seulement un
guart d’entre eux est scolarisé en 2006. Le tauk & scolarisation au primaire est de

® En 1956, seulement 1,8 pour cent de la populatieait dans des villes de 20 000 habitants et pius
aucune ville du Mali n’avait 100 000 habitants.



70,5 pour cent en 2004 et de 74,4 pour cent en.2D@6t plus élevé en milieu urbain
(107 pour cent contre 61 pour cent en milieu ruealparmi les garcons (79 pour cent
contre 69,5 pour cent pour les filles).

Le taux brut de scolarisation pour le secondaitedes34,4 pour cent en 2004
(CPS/MEN, 2004) et de 36,9 pour cent en 2006 (EL2B06). Il est nettement plus élevé
en milieu urbain (70,1 pour cent contre 20,2 poeintcen milieu rural) et chez les
garcons (42,2 pour cent contre 30,7 pour cent legselilles) (Tableau 3).

Tableau 3. Taux bruts et nets de scolarisation au Mali en 20061

Milieu Milieu Sexe

urbain rural Gargons Filles Ensemble
Taux brgt dg scolarisation 107.3 61.0 79.0 69.5 74.4
Cycle primaire
Taux net_ de_scolansatlon 76.2 46.6 57.8 524 552
Cycle primaire
Taux brut de scolarisation 701 202 42.2 307 36.9
Second cycle
Taux net de scolarisation 326 8.4 18.9 137 165

Second cycle
Source : DNSI, Enquéte Légeére Intégrée aupres demlyes (ELIM), 2006.

Le taux d’'alphabétisation des adultes (15 ansus) @st de 26,2 pour cent, avec une
nette différence entre milieu urbain et rural (4p@ur cent contre 15,2 pour cent
respectivement). Les hommes sont plus alphabétisgtes femmes (35 pour cent contre
18 pour cent). Des efforts sont cependant déplogéde taux d'alphabétisation évolue
de 21,3 pour cent en 2001 & 26,2 pour cent en A, 2006).

2.3 Un taux d’activité relativement élevé

La population active est d’environ 5 millions di#&tsur une population de 12
millions d’habitants. Les deux-tiers des actifstsagés de 15 a 40 ans, alors que les
actifs de plus de 40 ans représentent 35 pourdeelat population active (EPAM, 2004).

Le taux net de participation (part des actifs dangopulation en age de travailler)
est passé de 82 pour cent en 1980 a 72 pour ce2d@h dont 78 pour cent pour les
femmes et 80 pour cent pour les hommes. La populain age de travailler représente
47,7 pour cent de la population totale, avec 56/ gent de femmes et 43,2 pour cent
d’hommes. Le taux d’'activité est surtout élevé aisan de I'arrivée massive de jeunes
sur le marché du travail et du maintien sur le mardu travail des personnes ayant
atteint 'age de la retraite(Tableau 4).

Les actifs représentent un peu moins de la mo#i&gopulation totale (47,7 pour
cent en 2004 et 46 pour cent en 2007). Ce tauxuéval la hausse sur la derniére
décennie, puisqu’il était de 41 pour cent en 1REKH 1998). Le taux net d'activité
(part des actifs dans la population en age deitieyaa évolué en dents de scie durant

19 |e taux brut de scolarisation désigne le ratisestds effectifs dans un degré spécifique d’enseiwmt,
quel que soit leur age, et la population ayantréet @t I'age 1égal d’entrée au méme degré d’emsaigent
dans une année scolaire donnée. Il indique domapacité d’'un systéeme scolaire d’inscrire a I'éctds
éléves appartenant a un groupe d’age donné. Unsiapérieur a 100 pour cent peut résulter d'un grand
nombre d’entrants tardifs ou/et précoces, et deuleléments.

11 Au Mali, pour les salariés inscrits & I'INPS, l&ade départ a la retraite est compris entre 58 ans. Pour
les fonctionnaires, I'dge de départ a la retrestede 55 a 65 ans.
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les deux dernieres décennies en passant de 82¢@utuen 1980 a 77,5 pour cent en 2004
et & 72 pour cent en 2007.

Tableau 4. Evolution du volume de I'offre de travail (1980-2007)

1980 1995 2004 2007
Population totale (milliers) 6 590 9620 10965 12400
Croissance de la pop. (%) 2,1 2,4 2,1 2,3
Population active 15 ans et + (milliers) 3002 745 5 256 5704
Croissance de la pop. active (%) 2,2 2,8 15 8,5
Part des actifs /population totale 45,6 47,6 47,7 6 4
Taux net de participation (%) 82,1 80,6 77,5 71,8

Source : BIT 2003, Nations Unies, 2@8nque Mondiale, 1980, OEF (EPAM 2004 et 2007) etIDNR&PH.

Le taux d'activité est plus élevé en milieu ruisjt 77 pour cent contre 56 pour
cent en milieu urbain et la proportion d’'inactits deux fois plus élevée en milieu urbain
(40 pour cent contre 22,2 pour cent en milieu jufELIM, 2006). Environ un tiers des
jeunes de 15 a 24 ans participent au marché dailtraww 2004 contre 61 pour cent en
1987, apres avoir augmenté de douze points enit@ @91987. La raison principale de
cette tendance est l'augmentation du taux de gsatem. En effet, le taux net de
scolarisation primaire a augmenté sur la décendd8-1998 en passant de 20,9 a 39,9
pour cent et ce, notamment pour les garcons (ge@bcent a 47,7 pour cent contre une
évolution de 15,7 pour cent a 32,6 pour cent peslifilles).

Le nombre de jeunes entrant sur la marché du trasaiestimé a environ 100 000
jeunes chaque année, la plupart étant sans fommatiogualification. Ce nombre
continuera d’augmenter dans les prochaines décermmigré une amorce de transition
démographique. Dans vingt-cinq ans, la populati@vrait atteindre 20 millions
d'habitants et la population active 8 & 9 millidfiadividus. Au regard du taux d'activité,
les défis sont nombreux en termes de création dbesmiecents.

2.4 Une féminisation accrue de I'activité

Les femmes représentent 57 pour cent de la populati age de travailler (15-64
ans) mais elles participent moins au marché dwilraue les hommes. Ainsi, 40 pour
cent des femmes de 15 a 40 ans sont actives d@htpgpur cent des hommes de cette
tranche d’age, et parmi elles, 88 pour cent sootjpées contre 91 pour cent parmi les
hommes actifs (EPAM, 2004).

Sur la période 1976-2004, les taux de participaties hommes sont supérieurs. Le
taux d’activité des hommes est de 69,1 pour cemtre®8,0 pour cent chez les femmes
en age de travailler (EPAM, 2004). La faible paptétion apparente des femmes
s'explique principalement par le poids des factezsosioculturels. En effet, dans la
majeure partie du pays, les tdches domestiquesnteddvolues aux femmes et celles-ci
sont plus nombreuses a occuper des activités iel@snqui peuvent étre sous-estimées
(notamment les activités c6té cours versus cOt¢ lage travaux de l'agriculture de
subsistance, la vente des produits agricoles @ammarchés ruraux ou communaux).

La participation des femmes a cependant fortemagmanté sur les dernieres
décennies. L'évolution des taux d'activité tels quesurés par les recensements de la
population et 'enquéte de conjoncture économidusoeiale (rapport de la population
active sur la population en age de travailler dané et plus), montrent que le taux
d’'activité des femmes a connu une évolution exptella en passant de 12 pour cent a
80 pour cent entre 1976 et 1998. Celui des hommstegassé de 60 pour cent & 79 pour
cent sur la méme période (Tableau 5). La présecmrei@des femmes sur le marché du
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travail s'expligue notamment par les progres réalgans la scolarisation des filles et par
le recul de '&ge du mariage en milieu urbain notemt.

Tableau 5. Evolution des taux d’activité selon le sexe

RGPH RGPH EMCES RGPH

1976 1987 1994 1998
Taux d’activité global 35,4 56,9 72,4 79,3
Taux d’'activité des hommes 60,1 56,9 76,2 78,9
Taux d’activité des femmes 11,7 32,7 68,7 79,7

Source : DNSI, RGPH et Enquéte Malienne de @wmjire Economique et Sociale (EMCES).

2.5 Une forte migration du travail

Le Mali est un pays de tradition migratoire surgdi&n national, régional et
international. Il est depuis longtemps le traitrdan entre I'Afrique du Nord et I'Afrique
sub-saharienne (RGPH 1976, 1987 et 1998). Les trmgrsconstituent une variable
d’ajustement majeure sur le marché du travail.

La migration est d’abord et avant tout internesgue 4 migrants sur 5 viennent de
l'intérieur du pays (soit 83 pour cent). La migoatisous-régionale et internationale tient
cependant une place importante, notamment pouaigest régions du pays, comme la
région de Kayes dont le solde migratoire négatifeexlusivement di a I'émigration
internationale. La diaspora malienne est estiméeea de 4 millions et joue un role
considérable dans les transferts financiers. Darsols-région, la Céte d’lvoire est le
principal pays d’accueil des migrants (accueillphts de 70 pour cent des migrants
externes du Mali).

Si le Mali continue d’'étre un pays d’émigrations lBux d’émigration diminuent
puisque le taux net de migration est actuellemetduas de -0,4 pour cent contre -1,1
pour cent durant les années 70. Les flux d'immigratoncernent surtout des maliens de
retour au pays (soit 92 pour cent des immigraats8lpour cent restant étant en majorité
des ressortissants de la CEDEAO).

La migration interne est majoritairement féminir&6 (pour cent des migrants
internes sont des femmes), a linverse de la nigratinternationale, qui est
essentiellement masculine. De méme, plus de laéraes migrants ont moins de 30 ans
et la migration des enfants n’est pas négligeatd (0 pour cent des 10-14 ans et 10
pour cent des 15-19 ans). Les raisons de migrardifiérentes selon I'age : les jeunes
de 15 & 24 ans migrent principalement pour rej@neur famille, poursuivre des études
ou apprendre un métier et enfin pour chercher upl@ntandis que les adultes migrent
surtout pour raison familiale et professionnellehefcher un emploi ou changer

d’emploi).

La migration exerce une pression supplémentairdesanarché du travail surtout
dans les centres urbains, en termes d’offre daitrauatre cinquiemes des migrations
internes traduisent un exode rural. Le District B@mako et la région de Ségou
constituent les deux carrefours de la migratioerim. Plus d’'un habitant sur trois est
migrant & Bamako et 'augmentation du taux d’atdives femmes en milieu urbain est
fortement liée a la migration. Les filles migretagtot que les garcons (17 pour cent des
migrantes ont entre 10 et 14 ans contre 5 pour peumt les migrants et la moitié des
migrantes ont entre 10 et 24 ans). Le phénomeéneadail des enfants est nourri par
I'exode rural (EPAM 2004).

La demande de main d’ceuvre migrante concerne suaanain d’ceuvre de faible
gualification et faible rémunération, face a unluxffde migrants internes mais aussi
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externes (retour de maliens de I'extérieur). Cé&mande de travail est surtout localisée
dans des activités informelles et précaires.

2.6 Une population active inégalement occupée

Une répartition inégale des actifs occupés selon le
sexe et I'age

En 2004, la population active occupée est estin28#0 754 travailleurs dont 58,6
pour cent d’hommes et 41,4 pour cent de femmesat#fs hommes occupent 54,6 pour
cent des emplois a Bamako, 58 pour cent dans lles gecondaires et environ 60 pour
cent dans les zones rurales. La population actieep®e se répartit de maniére inégale
en fonction du sexe et de I'dge. Un quart dessaciitupés ont entre 15 et 24 ans, 35
pour cent d’entre eux sont agés entre 25 et 3%a86 pour cent ont 40 ans et plus
(EPAM, 2004).

En 2006, le taux d’'occupation de la population 8eafis et plus est autour de 70
pour cent, le taux de chdmage est estimé a 2,6 ganiret la part des inactifs est de 28
pour cent. La proportion des femmes dans l'inatétieist plus forte (37,4 pour cent des
femmes de 15 ans et plus contre 18,4 pour cenhdesnes de 15 ans et plus) et le
chémage touche plus les femmes (le taux de choneg@ommes actifs est de 1,9 pour
cent et celui des femmes actives est de 3,5 pau}.d@e méme le chbmage concerne
plus les jeunes (Tableau 6).

Tableau 6. Répartition des 15 ans et plus selon le statut, le sexe et la localisation en 2006 (%)

Actifs occupés Actifs non occupés et Inactifs Taux de

Employés Sous-employés Ens. Chémeur Inactif Ens.  chomage
Ensemble 66,8 3,1 69,8 1,9 28,3 30,2 2,6
Milieu de Résidence
Urbain 54,1 2,1 56,2 3,9 39,9 43,8 6,4
Rural 73,4 3,6 76,9 0,8 22,2 23,1 1,0
Région de résidence
Kayes 71,3 3,8 75,2 2,4 22,4 24,8 3,1
Koulikoro 69,5 0,9 70,3 2,2 27,5 29,7 3,0
Sikasso 75,5 53 80,8 0,6 18,6 19,2 0,8
Ségou 53,8 2,6 56,4 1,4 42,2 43,6 2,4
Mopti 76,0 2,0 78,0 0,8 21,2 22,0 1,1
Tombouctou 69,2 11,9 81,2 2,3 16,5 18,8 2,8
Gao 51,5 2,2 53,8 1,2 45,1 46,2 2,2
Kidal 47,9 3,2 51,2 11,2 37,7 48,8 17,9
Bamako 55,1 0,8 55,9 4,3 39,8 44,1 7,2
Age
15-29 28,0 1,5 29,5 1,2 15,6 16,8 4.0
30-49 28,0 1,0 28,9 0,6 6,1 6,6 1,9
50-64 8,8 0,4 9,2 0,1 3,2 3,3 0,6
65+ 2,0 0,2 2,2 0,0 3,5 3,5 14
Sexe
Masculin 77,2 2,9 80,1 15 18,4 19,9 1,9
Féminin 57,2 3,2 60,4 2,2 37,4 39,6 3,5

Source : ELIM, 2006.
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La part des sous-employés parmi les 15 ans etgsude 3,1 pour cent avec une
proportion plus élevée en milieu rural (2,6 pountceontre 2,1 pour cent en milieu
urbain), chez les femmes (3,2 pour cent contrep@,8 cent chez les hommes de 15 ans
et plus) et chez les jeunes (1,5 pour cent parsniLls29 ans). La proportion des actifs
occupés en milieu rural est supérieur a celle dieuiirbain, soit 77 pour cent contre 56
pour cent des 15 ans et plus (Tableau 6).

De fortes disparités régionales sont constatées; des taux de chdmage et de
sous-emploi inégalement répartis (les régions BasSo et Kidal sont les plus touchées).

La prédominance des travailleurs indépendants et
familiaux

En 2006, pres de 44 pour cent des actifs occupesillent a leur propre compte et
39 pour cent d’entre eux ne sont pas rémunéréserSent 7,6 pour cent des travailleurs
sont salariés et 8,4 pour cent travaillent a lad¢4cLes travailleurs indépendants pésent
pour 46,8 pour cent en milieu urbain et 43,4 panten milieu rural. Les travailleurs
non rémunérés sont surtout en milieu rural : ifwrésentent pres de la moitié des actifs
occupés en milieu rural (48,4 pour cent) etl6 pmemt des actifs occupés en milieu
urbain. Les emplois salariés représentent 22 pent des emplois en milieu urbain
contre seulement 2,2 pour cent en milieu rural [@aal 7).

Des disparités selon le sexe, I'age et la régigagissent nettement. La proportion
des salariés parmi les travailleurs hommes estfpites que parmi travailleuses, et la part
des travailleurs non rémunérés chez les femmeseacticcupées est plus forte. Par
ailleurs, la proportion des jeunes de 15-29 ans dizeremplois non rémunérés est plus
forte. Enfin, certaines régions ont un taux dergton nettement supérieur a d’autres
régions (Bamako et Gao surtout).

Les deux-tiers des actifs occupés travaillent dlagsiculture, tandis que 28,2 pour
cent d’entre eux sont dans des activités tertigoleat 17 pour cent dans le commerce).
Les activités d'industrie et de transformation, haéiges et la construction emploient 5,6
pour cent des actifs occupés. Le commerce occelpévement plus les femmes (22
pour cent a 30 pour cent selon les tranches d@ge)es hommes (7 pour cent & 13 pour
cent selon les tranches d'age).

12 A titre comparatif, 'enquéte EPAM de 2004, indiqaee 86 pour cent des actifs occupés sont
indépendants ou non rémunérés et seulement 7 potsaent salariés.

14



Tableau 7. Répartition de la population active occupée selon le statut dans I'emploi (en %)

Salarié z‘IiE In;alét)ghee cAorfl([))?e rém’\lIJ?]r(]érés ND Ensemble
Ensemble 7,6 8,4 44,3 39,5 0,2 100
Milieu de Résidence
Urbain 21,8 15,4 46,8 16,0 0,1 100
Rural 2,2 5,8 434 48,4 0,2 100
Région de résidence
Kayes 51 6,6 32,7 55,0 0,6 100
Koulikoro 52 10,2 53,2 31,0 0,5 100
Sikasso 5,0 4,1 27,2 63,7 100
Ségou 8,1 9,1 45,3 37,3 0,1 100
Mopti 4.4 3,2 54,7 37,7 100
Tombouctou 3,7 3,9 67,2 25,0 0,2 100
Gao 10,7 50,2 37,1 1,8 0,1 100
Kidal (ville) 9,4 18,4 46,9 25,3 100
Bamako 27,7 18,3 47,6 6,4 0,0 100
Age
15-29 6,2 6,3 28,0 59,4 0,1 100
30-49 9,3 10,0 52,5 28,0 0,3 100
50-64 8,0 10,4 63,5 18,0 0,1 100
65+ 3,6 8,6 74,6 13,0 0,2 100
Masculin
15-29 7,1 8,6 22,1 62,2 0,1 100
30-49 14,0 14,7 54,6 16,6 0,2 100
50-64 11,0 13,8 67,8 7,3 0,1 100
65+ 41 10,1 80,2 5,3 0,2 100
Féminin
15-29 52 4,0 34,0 56,5 0,2 100
30-49 3,6 4,3 50,0 41,7 0,4 100
50-64 2,8 4,5 56,1 36,5 0,1 100
65+ 2,1 4,0 58,0 35,9 100

Source : ELIM, 2006.

Les actifs ruraux travaillent majoritairement ddassecteur agricole (83,3 pour
cent) tandis que les actifs occupés urbains sortbiguconcentrés dans la branche
commerce (38,3 pour cent), dans le secteur agr{@8l& pour cent) et dans les services
(10,9 pour cent). Les actifs occupés du districBdmako travaillent a 44,9 pour cent et
15,7 pour cent respectivement dans le commerasetdrvices. A Kidal, 54,5 pour cent
et 13,4 pour cent des actifs occupés travaillespaetivement dans I'élevage et dans le
commerce. Les travailleurs du secteur agricole sglativement plus représentés dans
les autres régions avec une proportion variantjé gour cent & Gao a 77,6 pour cent a
Sikasso (Tableau 8).
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Tableau 8. Répartition de la population active occupée par branche d'activité en 2006 (%)

Agricul- Péche/ Industrie/ Cons- Trans- Communi- Com- Adminis Educa- Autres

ture  élevage Mines truction port cations merce -tration tion/santé Services
Total 62,1 3,8 3,7 1,9 1,7 0,3 17,3 2,6 15 4,8
Milieu
Urbain 18,3 1,9 8,2 5,6 5,2 0,9 38,3 7,1 3.4 10,9
Rural 78,8 4,5 2,0 0,5 0,4 0,0 9,4 0,9 0,8 25
Région
Kayes 74,1 1,6 2,2 2,0 1,0 0,2 11,1 1,4 11 5,0
Koulikoro 74,6 1,8 2,7 1,2 15 0,1 12,3 1,9 0,9 3,0
Sikasso 77,8 1,2 1,8 14 1,2 0,3 10,6 2,5 14 1,7
Ségou 66,5 4,9 3,8 1,6 1,8 0,3 13,9 2,4 1,8 3,0
Mopti 58,5 9,3 54 0,5 0,5 0,2 17,0 1,7 1,7 5,2
Tombouctou 51,9 5,8 6,5 0,5 0,6 0,1 30,4 1,6 1,2 4 1,
Gao 35,7 4,9 4,9 1,9 0,4 - 27,0 6,7 2,3 16,1
Kidal 54,5 4,3 8,3 55 13,4 6,6 12 6,2
Bamako 5,6 0,4 6,7 7,8 7,5 0,9 44,9 7,5 2,7 15,7
Masculin
15-29 68,4 51 4,6 2,9 2,7 0,2 8,2 14 14 4,9
30-49 53,3 6,5 4,9 4.4 3,5 0,5 13,3 5,6 25 54
50-64 66,1 51 4,3 2,7 2,2 0,5 7.4 51 2,0 4,5
65+ 73,3 55 3,3 1,2 2,0 0,1 9,2 0,6 0,3 4,1
Féminin
15-29 64,0 2,2 25 0,1 0,4 0,1 22,4 1,0 0,9 6,4
30-49 60,7 0,6 2,4 0,2 0,0 0,3 29,8 1,8 1,3 2,7
50-64 60,0 14 4,0 0,4 0,5 26,4 1,6 0,7 4,8
65+ 61,3 4,3 3,8 0,2 0,6 0 23,6 0 1,0 5,2
Source : ELIM, 2006.

Une population active de plus en plus agricole et
tertiaire

En dynamique, la part de la population active oéeuparmi les 15 ans et plus
augmente, en passant de 60 pour cent en 2001 @ufOcpnt en 2006. Le taux de
chémage déclaré passe a 2,6 pour cent en 200& ebftpour cent en 2001 (voir infra).

La structure de I'emploi connait des changemenssptoportion des travailleurs
dans l'agriculture augmente (62 pour cent dessaotitupés en 2006 contre 52 pour cent
en 2001) et celle dans la production et la tramsébion diminue de moitié, en passant de
8 pour cent des actifs occupés en 2001 a 4 potieoce2006 (Tableau 9).

Tableau 9. Evolution de la population active occupée par secteur d’activité (% population des 15 ans et plus)

2001 2003 2006
Pop. 15 ans et + occupée 59,8 55,7 69,8
Pop. active sous-employée /temps partiel* 22,6 4.6 3,1
Pop 15 ans et + occupée dans l'agriculture 51,7 2 48, 62,1
Pop. 15 ans et + occupée dans la production 7,9 51 3,7
Emplois réguliers 8,6 8,0 8,0
Taux de chdmage 4,9 4,3 2,6

* En 2001, il s'agit des traleurs a temps partiel (EMEP, 2001). Source : E|.R006.
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L’emploi salarié est essentiellement généré darmsservices (79 pour cent du
salariat) alors que l'industrie ne contribue qu7adbur cent du salariat et I'agriculture a
seulement 3,6 pour cent (EPAM, 2004). Les patrarisd®pendants sont situés a part
égale dans I'agriculture et dans les services,isagde les deux-tiers des travailleurs
familiaux et apprentis sont concentrés dans 'agftice (Tableau 10).

Tableau 10. Répartition des actifs occupés selon le statut et le secteur d'activité en 2004

Agriculture, élevage,

PR Industrie Services Ensemble

forét, péche
Salariés 11 569 55686 255 584 322 839
3,6 % 17,2% 79,2% 100
Patrons, indépendants 743 399 288 156 661 068 1692622
' 43,9% 17,0% 39,1% 100
Apprentis, aides familiaux 230 325 47 382 77 588 355 293
’ 64,8% 13,3% 21,8% 100
Ensemble 985 292 391 225 994 238 2 370 754
41,6% 16,5% 41,9% 100

Source : EPAM, 2004.

Entre 1998 et 2004, la contribution du secteur gmen en termes d’emplois
diminue (agriculture surtout) alors que la conttid des secteurs tertiaire et secondaire
augmente significativement, notamment dans les sings manufacturieres et le
commerce (Tableau 11). Mais cette tendance ne wesygbpas en 2006, car la part de
I'emploi dans 'agriculture passe a 62 pour ceonfee 52 pour cent en 2001 et 41 pour
cent en 2004,

Tableau 11. Répartition des emplois par secteur entre 1998 et 2004 (%)

1998 2004
Emplois PIB Emplois  PIB
Secteur primaire 81,6 42,5 41,5 43
Secteur secondaire 6,7 23,9 16,5 27,1
Secteur tertiaire 11,6 33,5 41,9 29,9

Source : RGHANX98, EPAM 2004, DN du Plan, 2008.

Une analyse comparative des contributions par geate PIB et a 'emploi montre
gue la productivité du travail dans le secteur piim est la plus faible mais en
augmentation sur la période 1998-2004. La coniobutles secteurs secondaire et
tertiaire au PIB n’augmente pas autant que leutribtion dans I'emploi, induisant une
baisse de la productivité apparente du travaitatuisant une hausse de I'emploi peu
productif et des activités informelles.

13 Ces différences peuvent aussi avoir des origiristiues (enquétes différentes : EPAM en 206L4VIE
en 2006, EMEP en 2001 et RGPH en 1998).
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Tableau 12. Créations d’emplois formels entre 2002 et 2006 au Mali

Emplois Emplois Ensemble
privés publics

2002 8 389 8 484 16 873
2003 13 828 6 448 20 276
2004 11 132 5858 16 990
2005 14 142 9551 23693
2006 33665 10 871 44 536
2002-2006 81 156 41212 122 368

Soei: MEFP, décembre 2008.

De 2002 a 2006, la création d’emplois formels aév@n dents de scie (Tableau
12). L'emploi connait une hausse de 20 pour cetme 002 et 2003, une baisse de -16
pour cent entre 2003 et 2004, une hausse de 38cpat entre 2004 et 2005 et une
hausse de 88 pour cent entre 2005 et 2006 en racgamment des recrutements dans
'armée et des emplois créés par I'APEJ (soit 4 &B®lois sur les 44 536 emplois
Créés).

Une population active faiblement qualifiée

Les trois-quarts des actifs occupés n’ont aucueauwd’instruction (EPAM 2004).
Le niveau d'instruction des travailleurs urbaing sspérieur a celui des travailleurs
ruraux, en raison, d'une part, de la forte conegimin des administrations et des
entreprises privées dans les centres urbains etre’gart, du faible taux couverture en
infrastructures scolaires en milieu rural.

Le niveau d’éducation varie selon le type d’emmocupé : plus de 60 pour cent
des actifs occupés qui ont le niveau d'études fomatdale 11 (correspondant a neuf
années d’études) travaillent & leur propre comptance indépendants dans le secteur
informel, alors que les dipldomés occupent surt@st emplois salariés du secteur formel,
bien qu’une proportion non négligeable de diplémigmiversité occupent des emplois
informels en deca de leurs qualifications (EPAM4£00

2.7 La prédominance de I'emploi informel

L’économie informelle prédomine au Mali comme ddasmajorité des pays
d’Afrique subsaharienne. Les travailleurs qui o@ntpdes emplois dans des activités
informelles, ne sont ni reconnus ni protégés atdfieur des cadres juridiques et
réglementaires (BIT, 2002). En Afrique subsahargmmtre 25 pour cent et 90 pour cent
des actifs occupés non agricoles et entre 6 pautra@6 pour cent des actifs occupés
travaillent dans I'’économie informelle. Au Mali, ,A3pour cent des actifs non agricoles
occupent des emplois informels en 1989 et 84 penir en 2004 (EPAM, 2004).

Les jeunes travailleurs et les plus &gés sontmetieplus nombreux dans le secteur
informel que dans le secteur formel alors que t@pgrtion des 25-39 ans est quasi-
identique dans les deux secteurs. Le secteur imfloconstituerait un point d’entrée sur
le marché du travail pour les jeunes actifs etaintple maintien sur le marché du travalil
ou de pluriactivité pour les actifs les plus agesb{eau 13).
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Tableau 13. Répartition des actifs occupés non agricoles par secteur institutionnel (2004)

Groupe d'age Secteur formel Secteur informel
10-14 ans 12,1% 87,9%
15-24 ans 21,9% 78,1%
25-39 ans 50,3% 49,7%
40 ans et plus 18,7% 81,3%
Ensemble 16,0% 84,0%

Source : EPAM 2004.

En 1989, 'Enquéte sur le secteur informel (ES&nambrait 457 970 actifs dans le
secteur informel, tandis que I'OEF recensait 1084 actifs en 1996, soit un
doublement du nombre d’emplois informels. L'infolisation croissante de I'emploi
s'accompagne d’'une réduction de la taille du secpeiblic, & la suite de la mise en
ceuvre du Programme d’Ajustement du Secteur desiiges Publiques (PASEP) et
d’'une compression de I'emploi dans le secteur farme

L’économie informelle se caractérise par la présd@amce des activités
commerciales : 48,8 pour cent des unités sont Baosmmerce contre 32,4 pour cent
dans la production et 18,8 pour cent dans l'arisafen 2004, les travailleurs
indépendants représentent 65,5 pour cent des actigpés et les aides familiaux 24,6
pour cent (EPAM 2004).

Les femmes actives occupées sont majoritairememd das activités informelles
(soit 84,7 pour cent) en raison de facteurs disoamts (dans I'acces au capital humain
et au capital financier) et le poids des activitémestiques.

Tableau 14. Répartition des emplois par secteur institutionnel selon le sexe (2004)

Hommes Femmes Ensemble
Effectif % Effectif % Effectif %
Secteur formel 332091 22,9 158151 15,3 397 421,0 16
Secteur informel 1118086 77,1 875516 84,7 2485 84,0
Ensemble 1450177 100 1033667 100 2483844 100

Source : EPAM 2004.
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3. Le niveau d’occupation de la population active

3.1 Un chémage différencié selon les catégories
d’actifs

Entre 1987 et 2004, le taux de chémAgst passé de moins de 1 pour cent & prés
de 9 pour cent, avec 11 pour cent des femmes aativé,4 pour cent des hommes actifs.
La population active non occupée est passée dd@8eh 1987 a 97 764 en 1997, avec
une croissance annuelle moyenne de 12 pour ceanpdmableau 15).

Tableau 15. Evolution du taux de chomage

Chémeurs Taux
1987 28 128 0,7
1997 97 764 3,7
2004 224 079 9

Source : DNSI (1987, 1997) et OEF (2004)

En 2006, le taux de chdmage est estimé a 2,6 gorac niveau national (6,4 pour
cent en milieu urbain et 1 pour cent en milieu ue le chémage touche plus les
femmes, puisque le taux de chdmage des hommes astitle 1,9 pour cent et celui des
femmes actives est de 3,5 pour cent (Tableau 8asup

En 2004, parmi les chémeurs, une proportion nodigeaple est constituée des
membres secondaires des ménages (soit un tiedgsatonjoints et les autres membres
du ménage alors que seulement 5 pour cent des chn®ent chefs de ménage (EPAM
2004). Le chdmage allonge la durée de résidencenfasits et des dépendants aupres
des parents.

L’acces a un premier emploi est une difficulté tatgsur le marché du travail. Les
trois quarts des chdmeurs sont a la recherche greimier emploi (soit 76,5 pour cent
d’entre eux). Par ailleurs, 12 pour cent des ch@meunt perdu leur emploi suite a des
mesures de licenciement ou a la fermeture d'eme=pprivées, tandis que 1,1 pour cent
des chémeurs ont perdu leur emploi & la suite steucturations d'entreprises publiques
et de mesures de réduction des effectifs de latifonpublique. Enfin, environ 6 pour
cent des chédmeurs ont perdu leur emploi suite &inrde contrat. L'usage de contrats a
durée déterminée est de plus en plus fréequentinmogat en milieu urbain, puisque 10,2
pour cent des chbmeurs a Bamako et 6,1 pour centcdémeurs dans les villes
secondaires ont perdu leur emploi suite a unediahtrat, alors qu’en milieu rural le
chdmage occasionné par la fin d'un contrat reptésé&n pour cent (travailleurs
saisonniers notamment).

Enfin, les deux-tiers des chébmeurs précédemmenipés; travaillaient dans les
secteurs de Transport et d’Education. Les travadléndépendants et les manceuvres
sont les plus vulnérables face au risque du chéreagenstituent respectivement 58,3

14 Selon le BIT, est considérée comme chdmeur, toatsopne en age de travailler qui est sans travail,
disponible et est a la recherche active d’'un emg@ai peut élargir la définition du chémage en ygat les
chémeurs découragés, c'est-a-dire les personnesesaploi et disponibles pour travailler méme ssle
sont pas a la recherche d'un emploi. Lorsque I'ang en compte les chdmeurs découragés, on parke al
de chdmage élargi.
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pour cent et 16,2 pour cent de la population dgsnelurs ayant déja travaillé. Par
ailleurs, la majorité des pertes d’emploi ont étéegistrées dans les entreprises privées
formelles et informelles (soit 87 pour cent deggzmed’emploi).

Le chdmage est deux fois plus important en milideain et notamment dans les
villes secondaires (soit en moyenne 14 pour centred 1l pour cent & Bamako), alors
gu'il atteint 6,6 pour cent en milieu rural (EPAN®).

Le chbmage touche plus les jeunes que les aduksstrois-quarts des chdmeurs
ont entre 15 et 39 ans (37,7 pour cent ont entret 48 ans et 39 pour cent ont entre 25
et 39 ans) en 2004, alors gu'ils représentent msxtiers de la population active
(Tableau 16).

En 2006, le chémage concerne plus les jeuneondarne 4 pour cent des actifs de
15 & 29 ans, 1,9 pour cent des actifs de 30 a €0ah pour cent des actifs de 50-64 ans
et 1,4 pour cent des actifs de 65 ans et plus €galb, supra).

Tableau 16. Répartition des chdmeurs selon I'age et le sexe (2004)

Hommes Femmes Ensemble
Effectif % Effectif % Effectif %
15-24 ans 43582 41,4 40959 344 84 540 37,7
25 -39 ans 32978 31,3 54 383 45,7 87 361 39,0
40 ans et plus 28599 33,0 23578 19,9 52178 23,3
Ensemble 105 159 100 118 920 100 224 079 100

Source : EPAM 2004.

La proportion de chémeurs est plus forte pdawmidiplomés et les instruits (Tableau
17). Le taux de chémage des actifs ayant le nigdasatruction secondaire, technique et
professionnel atteint 18 pour cent et celui deffsade niveau universitaire supérieur
(licence, maitrise et plus) est de 19 pour cent.

Tableau 17. Répartition des chomeurs selon le niveau d’instruction, le sexe et I'dge (2004)

Hommes Feasm Ensemble
Efféct % Effectif % EffetE % % chémeurs
Aucun 49005 54 79721 9,2 128726 7,3 54,7
CED 290 1,5 316 2,8 606 2,0 0,0
Ecole coranique 2591 4,38 4899 29,0 7490 10,6 3,3
Fondamental 1 18438 9,4 14 067 18,6 32505 12,0 14,5
Fondamental 2 9923 105 11799 211 21722 145 9,7
Secondaire général 6919 124 1719 15,8 8638 13,0 3,9
Secondaire/Techniqut 10159 20,4 4203 13,6 14362 17,8 6,4
Supérieur 6755 18,4 1955 24,1 8710 194 3,9
Non déclaré 1078 18,2 242 4,0 1320 111 0,6
Ensemble 105159 7,4 118920 11,0 224079 9,0 100

Source : EPAM 2004.
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Le taux de chdmage des actifs sans instructiodeetpour cent soit en dessous du
taux de chébmage national. Parmi les actifs ayargréenier niveau fondamental (six
années d'école fondamentale), le taux de chémagadees2 pour cent. Le chémage des
instruits révele les problémes d’adéquation ergge desoins du systeme productif et
I'offre du systéme de formation.

Globalement, parmi les chdmeurs, plus de la mdigétre eux est sans instruction
(55 pour cent) et prés de 90 pour cent des chénmeuspnt titulaires d’aucun dipléme.
La compétence et I'employabilité de la main d'ceusgstent au cceur des problemes
d’emploi au Mali.

La durée moyenne officielle du chdmage déclarédesB0 mois, soit environ 6,7
ans. Elle est donc trés longue mais ne refletestfpaément la réalité, en raison des
insuffisances du dispositif de suivi des chdmeunegistrés. Elle n’en est pas moins
significative de la situation de I'emploi. La durda chdmage d’actifs précédemment
occupeés est plus courte (51 mois soit 4,3 ansglie des primo-demandeurs (88 mois
soit 7,3 ans).

La durée de chbmage des femmes est en moyenn8 drs/contre 5,3 ans pour les
hommes, ce qui révele le poids des facteurs digtaimts et des facteurs socioculturels
(freinant la mobilité spatiale des femmes activasgxemple).

Des disparités spatiales sont aussi observéesan@ai®, la durée du chémage est
de moins de 4 ans, alors gu’'elle est deux fois @lergée dans les villes secondaires et en
zones rurales. Cette situation s’explique par feefooncentration des entreprises et des
services publics d’'emploi a Bamako au détrimentaigges localités.

Les prétentions salariales des jeunes de moinsbdan2 sont en dessous de la
prétention salariale moyenne des chémeurs (56 @ARpar mois). Les diplémés au
chémage ont des prétentions salariales supériauwceies des non dipldmés. De méme,
les prétentions salariales des primo-demandeutentede loin inférieures a celles des
chdémeurs qui ont déja travaillé (en moyenne 72R0OBA par mois). Mais globalement,
les prétentions salariales des demandeurs d’erspitiréalistes et ne constituent pas un
facteur de chémage.

3.2 Sous-emploi et vulnérabilité

Le sous-emploi refléte la sous utilisation des ca@a productives de la population
employée, qui souhaite travailler plus et estatidgle pour le faire.

Le sous emploi visible concerne les actifs qui lomtairement travaillent moins
que la durée légale de travail. Il touche 28 p@antce la population active occupée en
2004 (soit 667 912 travailleurs). Les femmes sautxdois plus concernées par le sous-
emploi. En effet, 39,5 pour cent des travaillewwgssemployés sont des femmes contre
20 pour cent pour les hommes (EPAM 2004).

Le marché du travail est caractérisé par la prédantge de I'emploi rural marqué
par un fort taux de sous-emploi, I'existence d'wctsur informel occupant les trois-
guarts des emplois non agricoles et par un emptaidl limité particulierement dans le
secteur privé.

Le sous-emploi s’explique notamment par la saisliténdes activités agricoles
(cing & huit mois de travail dans I'année). Le talexsous-emploi de la main-d’ceuvre
agricole est compris entre 4 et 7 mois sur 12 nm@épendant la migration saisonniéere
des jeunes ruraux vers les centres urbains rédsdus-emploi agricole.

Une analyse conjointe des données sur les tempsugation et celles sur les
migrations permet de mettre en évidence le liemeelet sous-emploi rural et I'exode
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3.3Q

rural. La moitié des partants ont entre 15 et 28 edvélant un exode massif des jeunes
travailleurs ruraux sous-employés (EPAM 2004). Laée moyenne d'absence des
partants est de 4 mois, mais est supérieure psjedaes de 15 a 24 ans (5 mois). Or ces
durées de migration sont en cohérence avec la dl@émus-emploi agricole du a la
saisonnalité des activités (EPAM, 2004).

Le sous-emploi concerne prés de la moitié des @mplmn agricoles, dont la part
des emplois permanents est de 52 pour cent, tgondigl8 pour cent sont des emplois
irréguliers ou intermittents (EPAM 2004).

Des différences sont notables dans I'estimationsalus-emploi visible selon les
enquétes. L'enquéte ELIM de 2006 estime la partsoes-employés parmi les 15 ans et
plus a 3,1 pour cent ou autrement dit, parmi lepdr cent d’actifs occupés, 3,1 pour
cent sont sous-employés. La proportion des sousegdp est plus élevée en milieu
rural, chez les femmes et chez les jeunes (Talieaupra). Le sous-emploi varie selon
le statut des travailleurs: il est estimé a 5,1rmaumt des agriculteurs de 15 ans et plus, a
3,4 pour cent des travailleurs indépendants, apd® cent des apprentis et aides
familiales, enfin a 1,6 pour cent des salariés ahiip et a 2,2 pour cent des salariés du
privé (ELIM, 2006).

Le sous-emploi invisible concerne les travaillewtent la rémunération est
inférieure au salaire minimum gardntet touche prés de la moitié des actifs occupés
(soit 46 pour cent). Les femmes et les jeunes dagme 30 ans sont plus concernés : 64
pour cent des travailleuses gagnent moins du SMiIGre 33 pour cent des hommes
actifs occupés et 59 pour cent des jeunes trauadllde moins de 20 ans ainsi que 49
pour cent des jeunes de 20 a 30 ans, ne percgasié SMIG.

Le sous empiloi invisible est prédominant dans Péeoie informelle ou le revenu
des actifs (25 000 FCFA en moyenne) est troisifdérieur a celui des actifs du secteur
formel (82 000 FCFA). L'ampleur du sous-emploi Bikle dans I'économie informelle
est un indicateur de la vulnérabilité des actifissdeemploi et de leur niveau de pauvreté.

ualification de la main d’oeuvre et de la

formation professionnelle

)

Des distorsions entre I'offre et la demande de &tiom peuvent étre constatées a
trois niveaux :

le systeme éducatif produit a peu pres autant deesasupérieurs (diplémés de
'enseignement supérieur) que de cadres moyendofags de I'enseignement
technique long) ou de personnel d'exécution qualfiouvriers et employés de
I'enseignement technique court). Or cette offreqdalification ne correspond plus
aux réalités du marché du travail, dans une écan@mincipalement agro-pastorale
dans laquelle les perspectives de création d'emont réelles ; une réforme du
systéme éducatif et de formation professionneli@iesi nécessaire ;

les deux poéles forts de la production de diplomést,saux divers niveaux de
formation, les enseignants (surtout niveau secoedat les divers spécialistes des
fonctions tertiaires (surtout I'administration pigie, gestion, secrétariat et
comptabilité). Les spécialistes et techniciens dées domaines agricoles et
industriels sont peu nombreux et leur formationphstdt congue pour leur permettre
de jouer un réle technique dans le cadre de I'adin&tion publique;

15 Le SMIG est fixé & 24 730 FCFA en 2004 (EPAM 2004).
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ii)

alors que I'économie s’ouvre au secteur prive clampétences, les qualifications et
les savoir-faire restent particulierement inadaptégonctionnement des entreprises
privées agissant dans un environnement concurkemliers que la maitrise des

marchés et des formes de gestion privée requiarenimportance particuliere.

Face a une croissance économique relativement rs@itees deux derniéres
décennies et a de bonnes performances macroécaresnilgs indicateurs sociaux et
d’emploi ne se sont pas améliorés. Face a I'ampleuchémage et surtout du sous-
emploi, qui touchent notamment les groupes vuliésaffermmes, jeunes, enfants, moins
instruits, ruraux...), les institutions du marché tdavail et les politiques actives de
'emploi ont un réle majeur a jouer, pour promounv&mploi décent, I'application des
normes du travail, la protection sociale et la fation professionnelle. Ces actions
inscrites dans la Politique Nationale de I'Emplslintégrent dans la Stratégie de
croissance accélérée et doivent étre menées enduamgarité avec les plans d'action
des politiques sectorielles (Encadré 1).

Encadré 1. La Politique Nationale de 'Emploi au Mali

La Politique Nationale de I'Emploi (PNE) vise la sécurisation des emplois, la réduction
du chémage et du sous-emploi, I'adaptation de la formation professionnelle aux besoins
du marché et 'amélioration des conditions de travail.

Dans cet objectif, la stratégie développée dans le CSCRP est batie autour de la
création d’un cadre juridique favorable a la promotion du secteur privé, et la mise en
place d'une fonction publique des collectivités. Cette stratégie sera accompagnée par
des mesures relatives au développement des PME/PMI, du financement de proximite,
au renforcement de la formation professionnelle et technique, au développement du
marché de services privés d’'appui aux entrepreneurs et a I'organisation du secteur
informel.

Une plus grande intégration de la Politique Nationale de 'Emploi dans la Stratégie de
Croissance Accélérée est recherchée, en mettant davantage I'accent sur la création
d’emploi, notamment a travers le développement des activités industrielles et de
transformation, a partir des principaux objectifs de la stratégie : diversifier ses sources
de croissance, placer le secteur privé au cceur du processus de croissance, le moteur
en étant le secteur agricole, moderniser I'économie par I'introduction de nouvelles
technologies et renforcer les capacités des acteurs.

Source : Ministére de I'Emploi et de la Formation Professionnelle, 2008.

Section Il. Les institutions du marché

du travail

Le fonctionnement du marché du travail est esdeatient régi par le Code du
travail adopté en septembre 1992 (loi N° 92/02028useptembre 1992). Ce Code du
travail a été élaboré sur le modéle du code duailrdkancais relatif aux territoires
d’outre-mer de 1952, puis a fait I'objet de plusssamendements. Le dernier Code du
travail du Mali a été adopté par '’Assemblée natleren septembre 1992. Il définit le
cadre légal et institutionnel du marché du travdé droit au travail, les relations de
travail, la réglementation du marché du travas, deteurs institutionnels du marché du
travail.

Les relations professionnelles sont régies par dispositions législatives et
réglementaires recensées dans le Code du trawils @ secteur privé, parapublic et
dans une partie du secteur public, le Code duitrdetermine les regles de recrutement
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ou d’embauche, les modalités de licenciement,desds de contrat et les conditions du
travail. Il fixe les contours des activités syndisa et les orientations pour la
détermination des salaires. Dans la fonction pubkligc’est le statut général de la
fonction publique qui réglemente les relations @&dil. Toutefois, certains corps sont
régis par des statuts autonomes, tels les persodeel'enseignement supérieur, de la
magistrature, etc.

La réglementation du marché du travail est ici érémn a travers ses forces et ses
faiblesses (procédures de recrutement et de lieemwrit, fixation des salaires...), ainsi
gue la gouvernance du marché du travail (systemeedkement des différends et
dialogue social), afin de formuler des recommaidatpour améliorer les dispositions et
procédures en cours. Cet examen vise aussi a falegsiinformations pertinentes aux
instances responsables du développement et ddidatmm de la politique du travail
(Parlement, Gouvernement, ministeres).

1. La réglementation du marché du travalil

En général, le Gouvernement intervient dans leatiogls de travail en vue
d’influencer la fixation des salaires et la duréetchvail, de réglementer les conditions
de travail et de controler I'embauche et le licenmnt de travailleurs, a travers le Code
du travail. Celui-ci définit les réglements d’embhe et de licenciement pour les
différents types de contrats. Conformément a Ehatir5, la conclusion et l'interruption
de contrat s’effectuent suivant les modalités comeslaux pays de 'TUEMOA.

1.1 Une Iégislation relativement souple sur les
contrats de travail

Le contrat de travail est une convention par ldguamployé s'engage a fournir un
travail moyennant rémunération au service de l'eygur. Il n'est soumis a aucun visa
de conformité (sauf pour les travailleurs étrangetgeut étre décrit selon sa nature, sa
durée et les conditions de sa rupture. Le contdtalail est trés souple au Mali, car il
peut étre écrit ou verbal, et n'a pas de forme BépoLe contrat peut étre soit a durée
déterminée (CDD), soit a durée indéterminée (CDI).

Les regles relatives a la conclusion d'un CDD gia$ contraignantes que pour un
CDL. Il doit en effet étre constaté par écrit etirsis a I'avis de I'inspecteur du travail. A
défaut du respect de ces regles, il est présumdwpour une durée indéterminée. De
plus, un travailleur ne peut pas renouveler unrabit durée déterminée avec le méme
employeur au-dela de 24 mois cumulés. Le contdairée indéterminée (CDI) peut étre,
guant a lui, verbal ou écrit et le CDI écrit estimis a I'avis de I'inspecteur du travail.

Le CDD peut étre renouvelé deux fois (article Ld20Code du travail) et le recours
a ce type de contrat est facilité pour difféeregtses d'emplois (temporaire, occasionnel
et saisonnier), sous certaines conditions. Pagua] un CDD ne peut étre établi pour
plus de trois mois s'il s’agit de pourvoir un post@pprimé au cours des Ssix mois
précédents, dans le cadre d'une procédure de ikeeaist pour motif économique. La
réglementation malienne est sur ce point conforaxeusages internationaux.

Les orientations actuelles en faveur d’'une plusdgaflexibilité du marché du
travail portent surtout sur la suppression destéisnide durée ou de possibilités de
renouvellement du CDD. Cette suppression poumditire une substitution générale du
CDD au CDI. Répondre aux impératifs de la flextbilitout en respectant les droits des
salariés, doit donc prévenir de tels risques emptatid une Iégislation plus adaptée aux
pratiques de travail a durée déterminée.
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L'article L.22 du Code du travail interdit le reasuaux CDD pour pourvoir
durablement des postes liés a l'activité normald'atgreprise. Cette formulation a
'avantage d'étre plus générale que son pendaffiixquine liste énumérative des cas de
recours au contrat a durée déterminée. La réglati@miprécise également qu'un emploi
temporaire ne peut durer plus de trois mois, qeaploi occasionnel ne peut durer plus
de quinze jours et qu'un emploi saisonnier ne @aw&der six mois dans I'année. La
combinaison des CDD et des contrats temporairsaigbnniers est de nature a apporter
plus de souplesse aux entreprises face aux vausati® leurs activités.

En 2006, le secteur formel privé et public a cr& &9 emplois (Direction
Nationale de I'Emploi). Durant la méme période, al été enregistré auprés des
inspections du travail sur I'ensemble du territdi& 585 contrats de travail (RASAMT
2006, DOEF/ANPE). Le taux de contractualisatioritéates relations du travail dans le
secteur formel est donc en 2006 de 81 pour centrdvailleur sur cing est engagé sur la
base d'un contrat verbal (environ 20 pour centwoitravailleur sur 5).

Au dela du salariat formel qui représente 7,6 pant des actifs occupés en 2006,
la grande majorité des travailleurs occupent degl@mdans I'économie informelle et
échappent a la Iégislation du travail.

Les dispositions et normes de base de la |égisladip travail sont surtout des
standards & atteindre progressivement dans I'éceniofiormelle, notamment dans son
segment supérieur, a travers la mise en placespedgitifs adaptés et évolutifs, au lieu de
considérer la reglementation comme source de distoret d'informalité, pouvant
conduire & considérer le caractere précaire etrégiementé du travail du secteur non
structuré comme une norme pour le reste de latgocié

Les opérateurs de I'économie informelle peuvené &ncouragés a verser des
salaires a leurs employés, a mettre en place dpsdiiifs de protection sociale adaptés
aux réalités des opérateurs. La mise en placeAdidQ’ (Assurance Maladie Obligatoire)
est a cet égard un dispositif intéressant. De plessactions pour sensibiliser et former
les maitres artisans sur les normes fondamentaletradail et sur la gestion des
ressources humaines peuvent participer de cettardém progressive pour promouvoir
le travail décent. Par ailleurs, certaines normast sirgentes a mettre en place et
I'extension des activités de I'administration davail pour couvrir les travailleurs non
salariés est nécessaire, ce qui exige d’améliesecdnditions locales et le les ressources
de l'administration du travail.

1.2. Des procédures complexes de recrutement et
de licenciement

La reglementation en matiére de recrutement eicdadiement est-elle de nature a
dissuader la création d’emplois ? L'examen poriesie le secteur privé, en supposant
que la fonction publiqgue a des régles propres dpifettent que marginalement les
éléments de fonctionnement du marché du travail.

Le recrutement

Dans le secteur privé et parapublic, I'Etat intentidans le recrutement, mais n’en
a pas le monopole. En effet, les contrats de travat passés liborement selon l'article 14
du Code du travail. Par ailleurs, tout contratrdedil d’'une durée de plus de trois mois
doit étre constaté par écrit et revétir le visd'specteur du travail avant I'exécution
dudit contrat (article 21 du Code du travail).

Dans le cadre de la négociation des conventioneotivies, I'Etat intervient dans le
processus car la convention collective nationaletkeborée par une commission mixte
composee, en nombre égal, des représentants désyemp et des travailleurs, nommés
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par un arrété du ministre du travail, sur propositiles organisations syndicales les plus
représentatives. Cette commission mixte est coégtisoit a la demande de I'une des
organisations syndicales d’employeurs ou de trievas intéressés, soit a l'initiative du
ministre du travail.

Des innovations ont été apportées par la loi nOB2/Cette loi consacre le principe
de la liberté d’embauche et de la forme du cordrattravail. L'établissement et le
renouvellement du contrat des expatriés restemhisoau visa de I'lnspecteur du travail.
Enfin, le Code du travail prévoit 'embauche desailleurs temporaires.

Le licenciement économique

Une innovation importante est introduite pour l&serdciements économiques,
marquée par le principe de négociation et baséeusarvolonté du législateur de
protéger les travailleurs et « d’assurer le mamdie travail en temps de crise. »

La rupture du contrat du travail intervient danexdeas de figure :

le départ a la retraite méme si les relations akatt peuvent se poursuivre par accord
des parties jusqu'a un age limite (58 a 60 ans) ;

a linitiative d’une des deux parties sous respes délais de préavis prescrits qui
sont variables selon la catégorie du travailleur, absence de faute grave de
I'employé ; le licenciement est un cas particutlerrupture de contrat qui ne requiert
plus l'autorisation de l'inspecteur du travail megslement son avis une fois informé
de l'intention dudit licenciement.

Le processus de licenciement peut étre initié apves donné un préavis écrit a
délai variable selon la catégorie : huit jours pleutravailleur payé a la journée ou a la
semaine, un mois pour I'employé payé mensuelleméatix mois pour l'agent de
maitrise et trois mois pour les cadres et le pemsiothe direction.

S’agissant des conditions d'embauche et de licewcie la durée de la période
d'essai est égale a celle du délai de préavis. Qasventions fixent la prestation de
départ, c'est-a-dire les indemnités de licenciemertdulées comme suit : (i) pour les
cing premiéres années : 20 pour cent du salairsme¢par année de présence ; (ii) de la
6iéme a la 10iéme : 25 pour cent du salaire menmrednnée de présence et (i) au-dela
de la 10éme année : 30 pour cent du salaire mepauahnée de présence.

Le délai de paiement de la prestation de dépadéstminé en fonction des termes
des contrats individuels ou de la convention ctillecentre I'entreprise et ses employés.

Les procédures de licenciement sont relativememptexes et les colts pour
'employeur sont relativement importants. De plasprocédure n'est pas clairement
stabilisée. L’avis requis de l'inspecteur du trdves comporte pas de délais de réponse
de I'administration, pas plus que le recours a@wufral du travail.

Le Code du travail de 1992 a introduit plus de iBi#ixé dans la procédure de
licenciement en remplacant l'autorisation préalable licenciement par l'avis de
I'Inspecteur du travail. Toutefois, si I'avis dénpecteur est requis, aucun délai n'est
fixé et le Code ne précise pas clairement si so® la& ou pas I'employeur méme si
implicitement il peut étre supposé que son avisiem@as I'employeur. Par ailleurs, en
cas d'échec de la conciliation, le différend estrsis au juge du travail qui peut a son
tour étre influencé par I'avis motivé de 'inspagtelu travail.

Néanmoins, les employeurs, soumis au Code du tnaadien, estiment en grande
majorité que celui-ci est suffisamment souple, m@t@ant certains articles dont la
relecture a été demandée a maintes reprises, netatmes articles L.40 et L.98. Le
dernier alinéa du premier précise que "le recowsgant le tribunal du travail est

27



suspensif de la décision de I'employeur" et I'aiméfine de I'article L.40 fait obligation
a I'employeur de surseoir au licenciement jusgut@étision du juge si celui-ci est saisi.

Ainsi, la suspension d’une décision déja prisedestutable en raison des délais. Il
est évident qu'au jour de la notification de laisiéa de licenciement, I'action en justice
n'est pas encore intentée. L'employeur ne sait ¢@@%; a ce moment, si le travailleur
intentera ou non une action en justice et il dispes vingt ans pour cela. Si le travailleur
intente cette action, la procédure nécessiteraléless qui seront de plusieurs mois voire
de plusieurs années.

Un meilleur encadrement juridique des procédureniradtratives est nécessaire,
avec des clarifications supplémentaires sur legigléle transmission et la portée
juridigue de l'avis de linspecteur du travail (neg¢ consultative de l'avis, délai de
réponse a la requéte d’avis de licenciement...).

Le licenciement pour motif personnel

Dans le cas d'un licenciement pour motif personhemployeur doit apporter la
preuve de l'existence d'un motif Iégitime de lidement, faute de quoi, le licenciement
sera considéré comme abusif (article L.51 du Codetrdvail), notamment si le
licenciement est motivé par les opinions du trdeail son activité syndicale, son
appartenance ou non a un syndicat déterminé. @nimgdortant est de ce fait dévolu au
tribunal du travail auquel il incombe de dégagear pa jurisprudence, les principes
généraux en la matiére.

Les critiques ne portent généralement pas tankesumotifs a apporter que sur les
dispositions qui traitent des indemnités de licement et de la réparation du
licenciement injustifié ou abusif et principalemetut poids financier qu'elles font peser
sur les entreprises. Les indemnités de licenciefiiguntent au nombre des codts sociaux
qui sont dénoncés, au motif qu'elles grévent lauetd les entreprises et en particulier
celles qui, en difficulté, sont contraintes de iiéglleur personnel.

Dans le cas d'un licenciement abusif, le montast dl@mmages et intéréts est fixé
en tenant compte de tous les éléments qui peuustitigr I'existence et I'étendue du
dommage causé, notamment la nature des servicegés)d'ancienneté des services,
I'dge du travailleur et les droits acquis a quelifue que ce soit.

L'appréciation du montant de l'indemnisation releselusivement du pouvoir du
juge. Ce manque d’encadrement juridique peut &uwece de conflit et d'incertitude. Sur
ce point, le Code du travail gagnerait a étre piésis sur la base de la jurisprudence
existante et d'une consultation des partenaireiaiseoc

1.3 La fixation des salaires dans le cadre des
conventions collectives

Les modalités de fixation des salaires et leurstamia sont des facteurs essentiels
de I'ajustement entre I'offre et la demande dedilakeur détermination s’effectue dans
le cadre d’accords contractuels entre partenaimegmsx. Les conventions collectives
sont notamment des accords entre organisationplbgeurs et d'employés relatifs aux
conditions de travail pouvant prescrire des digmrs plus favorables aux travailleurs
gue celles des lois et reglements en vigueur, pans autant déroger aux dispositions
d'ordre public définies par ces lois et réglemelngsir contenu porte essentiellement sur
la classification des travailleurs en catégorieggasionnelles, la rémunération du travalil
applicable par catégorie professionnelle et évdletaent par région, et I'établissement
des salaires minimums.
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La plupart des conventions sont de rédaction aneieth en existe une douzaine,
chacune fixant, outre le cadre général des rekatientravail, le SMIG dans son domaine
d'application.

Les primes d'ancienneté et les indemnités de
déplacement

Le Code de travail confére au travailleur un systéfavancement automatique qui
n'est pas lié au mérite, de 5 pour cent d’augmemtatu salaire de base apres les cing
premiéres années, de 3 pour cent apres les tnoéeamui suivent et de 1 pour cent pour
chaque année supplémentaire. Ce systéme d’avancestenn droit acquis pour le
travailleur tant qu'il est employé dans I'entreprisans lien au rendement du travailleur
ou a la situation économique et financiere de tagrise. Egalement, les différentes
conventions de branches laissent la latitude autregrises de négocier avec les
travailleurs d’autres avantages spécifiques notammhes primes de rendement fondées
sur des notations ou des avancements spécifiques.

Le salaire minimum

L’'Etat joue un role déterminant dans le processaidixhtion et d’évolution des
salaires tant dans le secteur public que dansclewgeprivé. La réglementation (loi de
1974 et celle de 1992) prévoit qu'a conditions égatle travail, de qualification
professionnelle et de rendement, le salaire edtpEga tous les travailleurs quels que
soient leur origine, leur sexe, leur age, leurustat leur confession religieuse. Et ce, en
conformité aux conventions 100 et 111 de I'OIT $égalité de rémunération entre
hommes et femmes et la discrimination professidangéns I'emploi. La loi énonce
également que le salaire doit étre payé en morayapt cours Iégal dans le pays. Une
des innovations majeures du Code du travail de ¥39da suppression des zones de
salaires. La loi de 1992 prévoit la fixation d’ualagre minimum par voie réglementaire
qui fait 'objet de consultation avec les parteegisociaux au sein du conseil supérieur
du travail. Le salaire est fixé de commun accordleeles parties contractantes, dans le
respect des conventions collectives qui en détemmile niveau minimum requis.

La premiere loi relative au salaire minimum au Maété adoptée en 1963 et elle a
été ajustée plusieurs fois. Le salaire minimum aela été fixé en 2008 a 29 883 FCFA
par mois et concerne les salariés non agricolesn@dant reste trés faible au regard des
salaires pratiqués dans le secteur privé (voia)nfr

En plus du salaire minimum de base, le Gouverneffitetgalement les salaires
mensuels minimums par catégorie de travailleuréggpar le régime du Code du travalil
ainsi que le taux de rémunération des heures Supplires.

En outre, la créance de salaire bénéficie d’unilpge préférable a tous les autres
privileges généraux ou spéciaux en ce qui condarfraction insaisissable dudit salaire.
C’est par conséquent une protection de ce salsiadgré tout, le |égislateur n'a rien
prévu pour le travailleur qui a perdu son emploiumpoause de mauvaise gestion des
responsables des entreprises. En effet, il n'exdst®ine garantie financiere en cas de
perte d’emploi, notamment en matiere de perceptemarriérés de salaire. De méme, il
n'existe pas de mécanisme d’indemnisation du chémag

L’application des dispositions des conventionsemiVes assure que les salaires
sont rigides a la baisse, mais flexibles a la reausa effet, 'un des principes phares du
syndicalisme est le maintien des droits acquislpdravailleur. Les dispositions des
différentes conventions permettent a I'entreprisepériode de croissance, d’augmenter
le salaire. Toutefois, aucune convention ne mengoou ne comporte une disposition
qui traite de la baisse des salaires. Les entexpén difficulté recourent donc surtout aux
suppressions d’emplois.
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Les cotisations sociales

Les cotisations de la sécurité sociale sont assigeensemble des rémunérations,
salaires ou gains, indemnités diverses, avantagesature qu'’il s'agisse de paies
normales ou d’éléments occasionnels, réguliers, erceptionnels, percus par les
travailleurs (permanents et occasionnels). Lesatitins sont calculées sur des salaires
sans plafond. Le montant des salaires ou gaingpri®nsidération ne peut étre inférieur
au montant du salaire minimum interprofessionneaigik en vigueur dans la région ou
siege l'entreprise.

L’employeur est responsable de la déclaration d&srss, du relevé nominatif du
personnel et du versement des cotisations dansélan de quinze jours. Ainsi, il a
I'obligation de déclarer et de payer les cotisatieaciales dans les quinze premiers jours
de chaque mois, s'il occupe plus de neuf salatiéaps les quinze premiers jours de
chaque trimestre s'il occupe moins de dix salafés.leur demande, les employeurs
occupant plus de 1 000 salariés peuvent étre a@sd ne fournir le relevé qu’une fois
par an.

L’employeur est I'unique responsable du paiemerst clgtisations sociales (part
patronale et part du salarié). La part du salastépeecomptée a I'occasion de chaque
paie et est reversée en méme temps que la pashakr, le salarié ne peut s’opposer au
prélevement de la part ouvriere. Le paiement dieéres sous déduction de la cotisation
ouvriére vaut acquit de cette contribution a I'ébdn salarié par son employeur.

Les taux de cotisations sociales sont fixés de4lpour cent pour I'accident de
travail et maladie professionnelle, & 7 pour centrga retraite (dont 3,6 pour cent a la
charge du salarié et 3,4 pour cent a la chargeedeployeur), a 2 pour cent pour
l'invalidité (employeur), a 8 pour cent pour lesegtations familiales (employeur), a 2
pour cent pour la protection contre la maladie fleyeur), a 1 pour cent pour la taxe au
titre de TANPE (employeur). Le taux de la cotisatidue au titre des accidents de travalil
varie selon les branches d’'activité professionnetléventuellement suivant le degré de
sécurité de I'entreprise. Le total des cotisatipait patronale est de 17,4 pour cent & 20,4
pour cent pour le personnel permanent, alors queataouvriere est fixée a 3,6 pour
cent, soit un total de 21 pour cent a 24 pour demitr le personnel temporaire, le taux
est invariablement fixé a 22 pour cent.

La contribution forfaitaire (CF) de 7,5 pour ceréta jugée comme un imp6t contre
I'emploi (une entreprise qui n'emploie pas de séfane la paie pas) et a été décriée par
les employeurs désirant changer I'objet de sorctdfion. Actuellement, 2 pour cent de
la CF sont alloués au FAFPA pour le financement fdemations demandées par les
entreprises, 2 pour cent a 'APEJ pour le finanggntes programmes de promotion
d'emplg(gis des jeunes. Les 3,5 pour cent restantrpi@mt étre affectés a d’'autres
usages.

Les employeurs sont responsables de la fournitera diéclaration de salaire, du
relevé nominatif, du versement des cotisationsadesi part patronale et ouvriére.
L'employeur a l'obligation de recevoir les contndte de 'INPS et de mettre a leur
disposition les différents documents comptables afi’ils puissent vérifier que la
Iégislation du recouvrement a été correctementiquod par lui.

18 5i on ajoute aux taux de cotisation sociale, latrifoution forfaitaire de 7,5 pour cent, la charge ks
salaires qui incombe a I'entreprise oscille autder28,5 et 31,5 pour cent. La contribution forfaétaest
collectée par le Trésor Public via les servicessl&tte, les impdts. La taxe de 'ANPE est collegb@r
'INPS en méme temps que les charges socialeesiertreprises (a ce jour, ’ANPE ne recoit abseltm
rien de la contribution forfaitaire).
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Au cours des contréles, I'employeur recoit des nimiations et des conseils pour
I'application de la législation de sécurité sociatdamment en matiere de recouvrement
des cotisations sociales. Ces contrdles donnepiitesouvent lieu a des redressements
de cotisations sociales qui font I'objet d’'une fiotition officielle.

Les employeurs qui ne se sont pas affiliés ou gusatisfont pas aux obligations de
déclaration des cotisations encourent des sancgiénales. Il en est de méme de ceux
qui ne font pas les déclarations d’embauche tetjae prévues par le Code de
Prévoyance Sociale.

Enfin, 'absence de paiement de cotisation entrBépglication des majorations de
retard a raison de 2 pour cent par mois ou fraad®@mois pour chaque cotisation non
payée a I'échéance. L'absence de déclaration deatoh entraine I'application de la
taxation d’office (10 pour cent des salaires dédantérieurement) et la non production
du relevé nominatif entraine des pénatités

Dans le cas des unités informelles, le taux deatitin sociale de 22 pour cent a 31
pour cent peut étre considéré comme élevé, faceddfigultés que rencontrent ces
unités (rentabilité, stabilité de l'activité...), gprivilégient la liquidité de leurs actifs et
la flexibilité du travail. L'extension de la couvere sociale aux travailleurs de
I'’économie informelle doit donc prendre en considién ces éléments par des
incitations favorables. Un régime de protectioniaecappropriée doit donc étre mis en
place, a l'instar de I’Assurance Maladie ObligadiAMO) récemment mise en place par
'INPS (Institut National de Prévoyance Socialepis des actifs non salariés.

1.4 Un salaire minimum faible et de fortes
inégalités salariales

Le salaire minimum moyen est fixé par les converstioollectives a 25 968 FCFA
par mois en 2004 puis a 29 882 FCFA en 2008 (&&t5®6 FCFA par an). Il représente
presque deux fois le revenu national par habitant.

La médiane de la rémunération horaire des salaggéde 575 FCFA, soit 104 650
FCFA par mois (EPAM, 2004), soit quatre fois leag@ minimum garanti. Si I'on
considére que le seuil de faible rémunération he@rrespond a la moitié de ce revenu
médian, ce seuil est de 287 FCFA et reste deuxstggrieur au SMIG horaire (142,68
FCFA en 2004, puis 164,19 FCFA en 2008). La mai¢éig employés pergoivent ce faible
salaire horaire (soit 47 pour cent) et pres dex-tiess des manceuvres et des apprentis
touchent ce faible salaire (soit respectivemerpd@4r cent et 67 pour cefit)

17es pénalités sont les suivantes : 7 500 FCFA psmsiemployeurs de gens de maison, 15 000 F pour les
employeurs de moins de 10 salariés, 30 000 F msuerhployeurs de plus de 9 salariés et 45 000 Flgsu
employeurs de plus de 100 salariés.

18| e salaire mensuel moyen dans la Fonction Pubkau2002 s’élevait & 125 643 FCFA. En 2003, le PIB
par habitant était de 180 420 FCFA.
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Graphique 2. Répartition des salariés selon leur rémunération horaire (2004)
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L'instauration du SMIG induit une rigidité a la bae du salaire réel, mais qui n'a
aucun effet car le marché du travail est tel qoére et la demande s’équilibrent a un
niveau de salaire réel supérieur au SMIG. Dangelleconfiguration en effet le SMIG,
n'est pas perturbant puisque le jeu spontané desmsmnes de marché garantit un
salaire réel supérieur au salaire minimum. Celybcde plus le réle de garant d'une
meilleure répartition des fruits de la croissanoepermettant de limiter les inégalités
entre salariés, que source de rigidité sur le néadchtravail.

Le codt du travail ne peut étre jugé élevé au Malregard des niveaux de salaires
pratiqués et du niveau trés faible du salaire mimmmalgré des réajustements a la
hausse réguliers (il est resté stable de 1982 @, H8@nt de connaitre une augmentation
réeguliere depuis 1991). Les charges patronales selativement stables, mais la
demande sociale peut étre forte (logement, trafsgamté. ..).

Il reste que l'instauration d’un salaire minimumncerne les salariés, qui restent
peu nombreux dans l'ensemble de la population @ctivalienne. Le niveau de
salarisation est faible, puisque 86,4 pour centaitifs occupés ne sont pas salariés et :
une entreprise sur cing n’emploie pas plus de &rigal et 4 entreprises sur 10 n'ont pas
plus de 10 salariés.

L’économie informelle (agricole et non agricole) @aie plus des deux-tiers de la
population active, dont une grande majorité de sadariés. Le revenu mensuel moyen y
est de 9 000 FCFA, mais les trois-quarts des amtifsapés pergoivent un revenu mensuel
inférieur & 7 000 FCFA. Enfin, 4 pour cent seuletdes employés bénéficient d’'un
contrat de travail (EPAM, 2004).

Les disparités salariales sont globalement foméi® de secteur formel et le secteur
informel non agricole. Les revenus mensuels darsetdéeur formel sont en moyenne
trois fois plus élevés que ceux du secteur informedpectivement 82 000 et 25 000
FCFA (EPAM 2004). Au sein du secteur formel, lespdrités sont fortes entre
catégories socioprofessionnelles : le revenu ménsogen des cadres supérieurs est
pres de cinq fois supérieur a celui des employés.

Le revenu moyen des travailleurs du secteur infbrmoa agricole est presque égal
au SMIG, mais de fortes disparités existent adtietur du secteur informel, entre les
indépendants, les travailleurs rémunérés et leseapp et aides familiales.
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Tableau 18. SMIC et revenus mensuels moyens

Franc CFA
Niveau du SMIG 29 883
Niveau du revenu moyen du travalil 35412
Niveau du revenu moyen du secteur formel 82 000
Niveau du revenu moyen du secteur informel 25 000

Source : EPAM 2004.

Les conventions collectives sur les salaires corgrune minorité de travailleurs
du secteur formel. Le SMIG est au niveau du salaimgen pergu par les travailleurs du
secteur informel non agricole, sachant qu'une prtigroimportante de travailleurs de ce
secteur percoit une rémunération largement infégieDes incitations en faveur de
pratiques salariales plus proches des conventiolfectives dans I'économie informelle
pourraient étre mises en place auprés des opé&ateanomiques.

Enfin, les conditions de travail sont soumises & wéglementation, portant
notamment sur la durée du travail (fixée a 40 hewar semaine dans le secteur non
agricole et a 48 heures dans le secteur agriéol)r la protection sociale (inscription
obligatoire a la caisse de sécurité sociale) etestecours a la main-d’ceuvre temporaire,
occasionnelle ou saisonniere, qui reste soumiseadénlaration adressée a l'inspecteur
du travail. Par ailleurs, les travailleurs natioxndhbiors personnel cadre) sont privilégiés
car le recours a des travailleurs étrangers eshisoa la présentation d’'une attestation
délivrée par I'lnspection du travail, apres visa dervices de la main-d’'ceuvre (ANPE)
certifiant le manque de travailleurs qualifiés dalas spécialité concernée. Ces
reglementations ne sont cependant appliquées qume ta limite des capacités
institutionnelles de contréle, d’incitation ou dmtrainte.

1.5 Une législation du travail relativement flexibl e

Les institutions du marché du travail sont-ellexithles en termes d’embauche, de
licenciement et de politique salariale et assuedies la sécurité du travailleur ?
Autrement dit, sont-elles caractérisées par un &eguffisant de flexibilité pour
I'entrepreneur d’embaucher et de licencier toutespectant les droits fondamentaux du
travailleur ?

Les procédures de recrutement et de licenciement

En 2005, au Mali, le co(t de I'embauche est esn® pour cent du salaire et le
colt du licenciement & 57 semaines de salaireolie de I'embauche couvre toutes les
prestations sociales et les taxes sur le revers &d’engagement d’un nouvel employé,
exprimées en pourcentage du salaire du travailleuco(t du licenciement comprend le
colt des exigences en matiere de préavis, lesatims de départ et les pénalités,
exprimées en salaires hebdomadaires. L'indice raesua rigidité de I'empldf est

19 Pour toute heure supplémentaire au-dela de 4@glas entreprises doivent payer une prime deofli® p
cent (41-48 heures), ou de 25 pour cent (plusSdeedires). Pour les jours non ouvrables, la prist@e 50
pour cent pour le travail de jour et de 100 pount @®ur le travail de nuit.

20 ] est calculé sur la base de trois indices l'iiice de difficulté d’'embauche (flexibilité desntrats et

ratio du salaire minimum sur la valeur ajoutée graployé), (ii) la rigidité des heures de travait (@ de
semaine ou de nuit, temps de travail, congés payéai) les difficultés de licenciement.
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estime a 84 sur 100. En 2008, le Mali est clas88™i5ur 178 pays notés par la Banque
Mondiale, alors qu'il était classé 182en 2007 (Banque Mondiale, 2005 et 2008).

Globalement, les procédures d’embauche et de liegrent au Mali sont plutot
complexes (le Mali est noté 1354 en termes de facilité d’embauche et de licenciemen
par le rapporDoing Busines®n 2005). Par ailleurs, la complexité de I'exéautites
contrats au Mali est relativement importante (3%és entre le dépdt de la plainte et le
reglement du litige contre 31 en moyenne dans dgs pe 'OCDE), ainsi que la durée
moyenne des procédures (860 jours contre 660 gmrAfrique et 463 jours dans les
pays de 'OCDE).

Globalement, le Code du travail laisse linscriptide I'employé a la sécurité
sociale a la seule initiative de I'employeur sanjesniction de I'Etat en méme temps qu'il
lui donne la possibilité de recourir a des licemmats pour motifs économiques
moyennant simplement le paiement d'une indemnééiaje non imposable équivalant a
un mois de salaire brut. Les améliorations juridg|jusqu'ici introduites ont induit une
plus grande flexibilité dans les procédures denbe@ment au détriment des conditions
d'emploi et d'embauche.

Tableau 19. Contraintes liées a la réglementation du travail ( pour cent des entreprises enquétées)

Secteur Manufacturier

Procédures d'embauche pour les travailleurs locaux 7,0%
Procédures d'embauche pour les travailleurs étrange 16,1%
Procédures et codts de licenciement 18,5%
Limites a I'emploi de travailleurs temporaires 123,
Inspection du travalil 11,7%

Source : Banddendiale, 2005.

Les procédures de licenciement et leur co(t castiient un probleme significatif
pour plus de 18 pour cent des entreprises (BanqualileDoing Busines2005) ainsi
que les procédures d’embauche des travailleursgera.

Dans le Code du travail, le contrat est libre,negede tout droit de timbre ou
d'enregistrement et ne nécessitant aucun visa imEpdction du travail. Mais le
renouvellement du contrat a durée déterminée mdeli pouvant conduire au recours a
d’'autres formes de contractualisation plus présaii@es formations pourraient étre
dispensées, de facon a ce que I'employé soit piufongnant et que I'employeur soit
incité a maintenir son personnel sur des contraimsrprécaires, de facon a le fidéliser
et & augmenter sa performance.

S'agissant de la politique salariale, le salaitefiré en commun accord entre les
parties contractantes et des conventions collectre déterminent le niveau minimum
requis. Par ailleurs, le Code du travail (artic® iterdit de rémunérer un travailleur a la
tache ou aux piéces lorsque la convention collectilen prévoit pas la faculté pour
I'employeur.

Si la réglementation du travail peut étre jugéatratment flexible, la question qui
se pose est surtout I'application de la Iégislatidans une économie dominée par
informalité, avec un Etat qui dispose de faibtegpacités (services de l'inspection du
travail notamment) pour jouer son réle de contdlle&ne méconnaissance générale des
textes par les employés eux-mémes.
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2. La gouvernance du marché du travail

Les systémes de reglement des différends

Les différends en matiére de droit du travail petivee régler a I'amiable en
recourant a l'assistance d’'un inspecteur du traizailcas d'échec, le litige doit étre réglé
aupres du tribunal du travail, qui est compétentnetiere de différends nés entre
travailleurs et employeurs et de litiges relatitapplication des dispositions du Code de
prévoyance sociale.

Cette procédure prend parfois plusieurs annéed atapoutir a cause de la durée
excessive des proces en la matiéere et la réforni®@2 n’a apporté aucune amélioration
a ce niveau.

Dans le cas des différends collectifs, la loi d€921%st relativement souple
puisqu’elle autorise la gréve et le lock-out api@shec des procédures de conciliation et
d’'arbitrage. Elle prévoit une procédure de contiliacomme dans le cas des différends
individuels.

Les différends collectifs peuvent en premier ress® régler par accord de
conciliation apres déclaration du litige aupresl’spection du travail. Cette derniere
nomme un conciliateur qui, dans les six jours guiia date a laquelle il a été saisi,
rédige un proces verbal constatant I'accord ouhBécde la réconciliation. En cas
d’échec, le Ministre chargé du travail saisit lesel d’arbitrage qui se prononce en droit
sur les conflits relatifs a I'interprétation desslaréglements, conventions collectives ou
accords collectifs en vigueur. La décision du cond@rbitrage est immédiatement
notifiée aux parties.

En somme, les régles de fonctionnement du marchéralail réaffirment la
protection du travailleur et de I'emploi avec unoitrflexible qui recherche la
concertation et le dialogue. Néanmoins, il seraithsitable de simplifier les procédures
de reglement des différends individuels en laisdanitiative aux parties d’aller
directement au tribunal sans passer par l'arbitrigest par ailleurs important de fixer
des délais pour le reglement des litiges professilsportés devant les tribunaux.

Le dialogue social

En plus de la réglementation du travail et de llgipoe salariale, le dialogue social
est un élément important du fonctionnement du ntadthtravail et de la promotion de
I'emploi. Il met en relation les organisations pa#les et syndicales avec l'administration
de I'Etat. Les partenaires sociaux sont représguaédes organisations patronales et les
organisations syndicales avec leurs démembremantsranche d'activité, par région ou
selon le lieu de travail. lls participent a I'élabtion et la mise en ceuvre des politiques
nationales en vue d'intégrer les priorités desguaites sociaux et favoriser un climat
social stable propice au développement économique.

Les orientations fondamentales dans le domaineiaagiie social sont contenues
dans la Lettre de Cadrage du Président de la Répebld'Octobre 2002 et la
Déclaration de Politique Générale du Premier Migiste partenariat entre I'Etat, les
partenaires sociaux et la société civile est c@méidans ces deux documents comme un
instrument privilégié de conciliation des impératfconomiques et sociaux.

En vue de résoudre les difficultés rencontrées asorfser le développement
économique dans un climat social apaisé, le Goeveent et les partenaires sociaux ont
fait du dialogue social la trame de toutes leut®as.

En effet, dans le monde du travall, le dialoguead@ctoujours été un instrument de
résolution de nombreux problémes, un outil pertirttncohésion sociale. La |égislation
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nationale confere aux travailleurs un droit a I'egsion sur le contenu, les conditions
d’exercice et l'organisation du travail a travees linstitutions représentatives des
travailleurs.

Ces derniéres années, la concertation sociale maucon essor considérable. De
nombreuses structures de concertation ont fait dparition. En plus de celles qui
existaient traditionnellement, d’'autres se sontesépour permettre aux partenaires
sociaux de participer a I'élaboration des politisjuet programmes de développement.
Ces structures sont a la fois tripartites et bifgartet existent au niveau national ainsi
gu'au niveau des entreprises. Les plus importanteg les suivantes: le Consell
Supérieur du Travail, le Conseil Economique, SoeiaCulturel, le Conseil d’Arbitrage,
le Comité de Développement du Secteur Privé etdmit@ National de Coordination
Economique (Annexe 2). Néanmoins, en dépit de adees formels de concertation, le
dialogue social au Mali n'est pas suffisamment tipy@é au niveau opérationnel.

Le Gouvernement n'a pas encore pris la pleine medes enjeux du dialogue
social. Seul le département du Travail met en guatiles principes du tripartisme qui
imposent aux gouvernements de faire participerelaployeurs et les travailleurs aux
décisions les concernant, et de tenir compte ds krig”.

Or, le Mali dispose d'atouts non négligeables plinstauration d’'un dialogue
social effectif, notamment: un environnement jplié pluraliste, la liberté
d’association, des partenaires sociaux organisgsuetant constituer de véritables forces
de propositions (organisations de travailleurs,nglyeurs de petites et moyennes
entreprises, organisations du monde rural, orgaoisade femmes et de jeunes). Ces
différentes organisations doivent activement piggicau développement économique et
social du pays.

En Ao(t 2001, le Gouvernement a signé avec leeipaires sociaux, le Pacte de
Solidarité pour la Croissance et le Développenmaans lequel des engagements ont été
pris de part et d’'autre. La mise en ceuvre conna@oges difficultés en raison de
lenteurs au niveau des départements économiquesillears, le Gouvernement a mis
en place des structures de concertation avectewseprivé (Comité de Développement
du Secteur Privé, Comité National de Coordinatieoriomique, Modérateur etc.), qui
restent encore peu opérationnelles.

Le Pacte a permis d'atteindre un consensus autsiobjectifs fondamentaux du
Programme Gouvernemental, notamment, en ce queco@da croissance économique,
la répartition des revenus, la maitrise de linflaf la politique fiscale et le
développement du secteur privé. Il a aussi largémentribué a I'amélioration des
conditions de vie et de travail des salariés tansecteur public que du secteur privé
(adoption d’'un nouveau statut des fonctionnairelgvement du taux du SMIG, révision
de la grille de salaire des contractuels de I'adstriation...)

L'un des résultats notables de ce processus degdil social est que le
Gouvernement et les partenaires sociaux ont griedoeht appris a considérer les
contraintes des uns et des autres et a dépassetéeds catégoriels pour examiner des
solutions de compromis acceptables pour tous. Gesds pratiques ont permis d’'asseoir
un climat social relativement apaisé qui a favotsé&éalisation de certains objectifs
économiques du Gouvernement.

2 Cet effort du département du travail est le friine collaboration avec le Bureau International danvail
pour la promotion du tripartisme en applicationa€onvention n°144 de I'Organisation Internatiendu
Travail sur la consultation tripartite.
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Toutefois, des difficultés existent quant a I'ajdié des organisations d’employeurs
et de travailleurs a résoudre les questions relataux négociations collectives et au
reglement des différends de travail. Les orgamisatide travailleurs doivent en

particulier renforcer leur capacité a collecter tksinées socio-économiques et a les
analyser.

Par ailleurs, les partenaires sociaux privilégleatnégociations autour des salaires,
des conventions collectives et de la sécurité Byot@nformément aux prescriptions du
Code du travail, qui indiquent que les syndicat¥gssionnels doivent se focaliser sur
I'étude et la défense des intéréts économiquemusoet moraux des seuls travailleurs ou
employeurs (Article L.232).

Or, dans une économie ou les activités informedl@st importantes, le dialogue
social devrait aussi appuyer les acteurs de I'émimoinformelle & adopter les
réglementations en vigueur tout en les adaptaeurs réalités socioéconomiques.

En effet, dans I'économie informelle, les relatigmefessionnelles sont étroitement
imbriquées avec les relations sociales et de paremt raison d’'une forte imbrication
entre unité familiale et unité économique. Les ti@hs sociales et familiales
prédominent alors dans la négociation des salaibles, conditions de travail, les
réglements de conflits, peuvent les faciliter maisssi les entraver (paternalisme).
Inversement, les relations de travail peuvent aonfiser sur les relations sociales.

La prise en compte de I'économie informelle, passgamment par les
organisations professionnelles qui sont nombrewmedVali, notamment parmi les
artisans (plus de 450 associations de base dopb@lcent a Bamako et 79 pour cent
dans les régions administratives, selon la Féaératiationale des Artisans du Mafi)
Avec la mise en place des chambres de métier&deiption du Code de I'Artisanat,
35 000 artisans étaient identifiés en 1999 dasslé district de Bamako, tandis que 30 a
40 pour cent des actifs ruraux sont des artisans.

Or les réalités et spécificités de I'Artisanat rantspas suffisamment prises en
compte par le Code du Travail, notamment en ce apncerne la gestion de
'apprentissage et le réle des organisations psajeselles et des chambres de métiers
dans un cadre légal et institutionnel rénové. Lamigation professionnelle des artisans
doit appuyer les entreprises artisanales (culteréatffre), apporter a ses adhérents une
série de services sociaux, juridiques, réglemesgaiu fiscaux, mettre en place une
politigue de formation, négocier pour adapter lavemtion collective du secteur avec les
syndicats de salariés afin d'améliorer les disjprsitdu Code du travail et les adapter
aux specificités du secteur.

Section Ill. Les politiques du marché du travail

Les politiques du marché du travail regroupentsiwvices de I'emploi chargés de
I'information et de I'intermédiation sur le marcthé travail (rapprochement de I'offre et
de la demande de travail) et les mesures pasdivagiees en faveur de I'ajustement de
I'offre et de la demande d’emploi.

Le Mali a mis en ceuvre une politique active de péyn conjuguant des
programmes ciblés sur des groupes spécifiquesediec(tels que les jeunes diplébmés,
les jeunes ruraux, les artisans...) et une politipigormation professionnelle adaptée.

22 La FNAM a un statut d’organisation professionnéferété N°2949 MEFP-SG, 08 novembre 2001).
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Trois types de programmes sont mis en ceuvre :

i) Lintermédiation a travers des activités de placeinaes demandeurs d’emploi

i) La formation en faveur des demandeurs d'emploéddaine part, sur I'organisation
de stages de qualification et d'apprentissage endeurenforcer I'employabilité des
demandeurs d'emploi, et, d’autre part, sur I'orgation de sessions de formation.

iiiy La création d’emploi, a travers le recrutement deataires, de contractuels et de
volontaires dans I'administration publique, d'uetpet le financement d’autre part,
des travaux a haute intensité de main d'ceuvre ;

iv)  L’appui financier a la promotion de l'auto-emploi ;

Ces actions seront successivement présentées, @ gsésentation préalable des
structures d’intermédiation, de formation et denpotion de I'emploi, pour analyser leur
performance.

1. Les structures de promotion de I'emploi et de la
formation professionnelle

Le Ministére de 'Emploi et de la Formation Professelle comprend plusieurs
services de I'emploi (DNE, ANPE, APEJ, FARE et PERP) et de la formation
professionnelle (DNFP, FAFPA, UFAE, APNE et APEJ).

1.1 Les services de I'emploi

La Direction Nationale de 'Emploi (DNE) est chargée de I'élaboration de la
Politique de I'emploi, de diriger, programmer, cdanner et contréler la mise en ceuvre
de la politique ; elle est représentée au nivealhdé régions administratives du Mali et
du District de Bamako par les Direction RégionalesTravail, de 'Emploi et de la
Formation Professionneffe

L' Agence Nationale Pour I'Emploi (ANPE) est un établissement public a
caractére administratif doté de l'autonomie adrriziive et financiére, qui remplace
I'Office national de la main d'ceuvre et de l'emplelle a été créée en 2001 (par
I'Ordonnance 01-016/P-RM du 27 février 2001 ragifgar la loi 01-019 du 30 mai 2001)
et est structurée en six départements techniquesudtdirections régionales, avec un
effectif de 160 employés environ ; ses principafessions sont de produire et diffuser
les données relatives au marché de I'emploi, déreanen relation l'offre et la demande
d'emploi, de promouvoir l'auto-emploi, de concoarla mise en ceuvre des politiques de
promotion de I'emploiet de réaliser des études Eemploi et la formation
professionnel@.

L’Agence pour la Promotion de I'Emploi des Jeunes (ARJ) est un
établissement public & caractere administratifédde la personnalité morale et de
I'autonomie financiere, créé en 2003 (loi 03-31 RNY du 25 aodt 2003 et Décret 03-
380/P-RM du 19 septembre 2003). Elle a pour misslenconcourir a la création
d’emplois pour les jeunes (agés de 15 a 40 ansiilexux rural et urbain, notamment en

2 La DNE a été créée par la loi n°02-070 du 19 ace 2002 et organisée suivant le décret n°03-191/P
RM du 12/05/2003. Le décret n° 03-217 P -RM du 3@B%étermine son cadre organique.

24 'organe supréme de gestion de I'ANPE est son dllodsdministration & composition tripartite. Son
organe d'exécution est la Direction générale @&ssidtun Comité de gestion et d'un service de centrdl
interne et d'une agence comptable.
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facilitant 'acces au marché du travail et au drégile joue le réle d’agence d’exécution
du Programme Emploi Jeunes (PEJ), du Programmadsegitiriel d’investissement a
fort coefficient d’emploi en milieu rural (PROMIIERdu Programme d’Initiatives
Locales pour I'Emploi (PILE).

Elle est chargée de :

i) renforcer I'employabilité des jeunes en leur offrades possibilités
d’apprentissage et de stages de qualification psadanelle dans les entreprises,
les ONG, les services publics et les collectivigggtoriales décentralisées ;

i)  développer I'entreprenariat des jeunes par la ptomale I'esprit d'entreprise et
le montage de projets & soumettre aux organismésateement et de garantie ;

i) faciliter I'insertion professionnelle des jeunesaux grace a l'accroissement des
opportunités d'emplois productifs et des travawhaute intensité de main
d'ceuvre ;

iv)  faciliter I'accés des jeunes a des lignes de crédibuvelables et renforcer en
méme temps le systéme de garantie existant.

La gestion de I'APEJ est supervisée par un Combaidministration réunissant
autour des pouvoirs publics les représentants diorgt de la jeunesse. La gestion
courante est assurée par une Direction généraletwtte en cing départements
techniques, une agence comptable et une celluifohation et de communication, un
conseiller juridique. La Direction générale estrésentée par une direction régionale
dans les huit régions administratives du pays 8t da District de Bamako. L'agence
emploie prés de 80 agents dont la moitié est silaés les coordinations régionales.

L’APEJ dispose en sein d’'un Fonds national pounpti des jeunes (FNEJ) qui
comporte quatre guichets virtuels : un guichet Rnmgnes de création d'emplois, un
guichet Financement de projets, un guichet Prétscppatifs et un guichet Fonds de
garanties. Ce fonds est alimenté par les prodeita thxe emploi-jeunes dont le taux est
fixé a 2 pour cent de la masse salariale des ergesprivées.

Le Fonds Auto-Renouvelable pour 'Emploi(FARE) est une association réalisant
des activités d’'appui a la création et au dévelopgre d’entreprises initiées par les
jeunes promoteurs en vue de lutter contre le chéni®s jeunes, créée en 2001 (par
récépissé n°0501 au 13 juillet 2001 et ordonnarf@tPEG du 28/03/59) et qui
emploie une dizaine de salariés. Il est un fondgatantie des projets de création ou de
développement d’entreprises des jeunes et déliwe dautions au profit des
entrepreneurs soumissionnaires ou attributairesnamshés de batiments et travaux
publics.

La Cellule de mise en ceuvre du Programme National d’Aion pour 'Emploi
en vue de Réduire la Pauvreté (PNA/ERRXréé en 2001 (Décret n°01-577/PM-RM du
12 décembre 2001), s’'adresse spécifiqguement auxpgsovulnérables et défavorisés
souvent en marge des programmes publics d’emoig, leur permettre d’accéder a un
emploi décent, en favorisant notamment des empleiproximité aussi bien en milieu
urbain qu’en milieu rural.
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Tableau 20. Typologie des interventions des services publics d’emploi

Structures Statut juridique Organe ou niveau de gestion Missions

DNE Service rattaché au Ministére Cabinet du Ministre Elaborer les éléments de la
de 'Emploi et de la politique nationale de
Formation Professionnelle I'emploi et assurer la

coordination et le suivi de sa
mise en ceuvre.

ANPE Service personnalisé sous | Un conseil Placement, Programmes d¢
tutelle du Ministere de d’administration tripartite a | promotion d’emploi,
I'emploi et la formation présidence tournante entre lesdnformation sur le marché
professionnelle. Statut employeurs et les travailleurs. du travail, Formation
Etablissement Public a professionnelle.
caractére Administratif
(EPA).

APEJ Service personnalisé sous | Un conseil Promotion de I'emploi des
tutelle du Ministére de d’administration présidé jeunes.

I'emploi et la formation par une personnalité
professionnelle. Statut indépendante nommée par le
Etablissement Public a Président de la République.
caractére Administratif

(EPA).

FARE Service personnalisé sous | Conseil d’administration Garanti des projets de
tutelle du Ministére de constitué par les actionnaires création d’entreprise
I'emploi et la formation Caution
professionnelle. Statut
Association.

PNA/ERP Projet rattaché au cabinet dy Comité de pilotage constitué| Appui aux associations de
Ministre de I'emploi et de la | par les ministéres techniques. jeunes et de femmes,
formation professionnelle promotion des emplois de

proximité.

Source : Auteurs

1.2 Les services de la formation professionnelle

La Direction Nationale de la Formation Professionnée (DNFP) est chargée de
I'élaboration de la politique de formation professielle, de diriger, programmer,
coordonner et contrbler la mise en ceuvre cettdiquadi ; elle a été créée en 2003 (loi
n°02-07 du 19 décembre 2002 et décret n° 03-12RN? du 12/05/03) et est représentée
au niveau des huit régions administratives du Miatiu District de Bamako a travers les
Direction Régionales du Travail, de 'Emploi etldd-ormation Professionnelle.

Le Fonds d'Appui a la Formation Professionnelle eta I'Apprentissage
(FAFPA), est un établissement public a caractere admirifsta#é en 1997 (loi n°
97/023 du 14 avril 1997 et décret n° 97-183/PRAduin 1997), qui a pour mission de
contribuer & la mise en ceuvre de la politique duv8mement en matiere de formation
professionnelle continue, qualifiante et par apfseage, a travers le financement de la
formation professionnelle et I'appui aux organisnaesformation professionnelle. Le
FAFPA apporte notamment une assistance techniquiénatciére aux opérateurs
économiques enregistrés et non enregistrés, ainsux] organismes privées et
parapublics de droit malien dans le cadre de laatiion et de la réalisation de leurs
projets de formation professionnelle, et disposee’ coordination dans les toutes les
régions du Mali.

Le fonds est alimenté par les produits de la tdappientissage (2 pour cent de la
masse salariale des entreprises), par des coirisuie bénéficiaires et de partenaires
techniques et financiers et par la subventionBeat: La gestion du fonds est supervisée
par un conseil d'administration réunissant aut@g pouvoirs publics les représentants
du patronat.
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Tableau 21. Typologie des interventions des services publics de formation professionnelle

Structures Statut juridique Organe ou niveau de gestion Missions
DNFP Service rattaché au Cabinet du Ministre Elaborer la politique nationale
MEFP de la formation professionnelle
et assurer la coordination et lg
suivi de sa mise en ceuvre
FAFPA Service personnalisé Conseil d’administration Financer la formation
sous tutelle du MEFP. | tripartite a présidé par le secteur professionnelle
Statut Etablissement privé
Public & caractére
Administratif (EPA)
ANPE Service personnalisé Conseil d’administration Placement, promotion
sous tutelle du MEFP | tripartite & présidence tournantel d’emploi, information sur le
Statut EPA entre les employeurs et les marché du travail, formation
travailleurs professionnelle
APEJ Service personnalisé Conseil d'administration présidé Promotion de I'emploi des
sous tutelle du MEFP. | par une personnalité jeunes
Statut EPA indépendante nommée par le
Président de la République
UFAE Service personnalisé | Comité de gestion présidé par le Elaborer les programmes de
sous tutelle du MEFP. | Ministre de I'emploi et de la formation. Former, assurer
Statut Etablissement formation professionnelle I'apprentissage dans les
Public & caractére métiers et conseiller
scientifique et technique

Source : a partir des structures de formatioafpssionnelle

Les Unités de Formation et d’Appui aux Entreprises (UFAE) ont le statut
d’établissements publics a caractére scientifiquéeehnique et sont de trois types:
'UFAE Gestion Organisation (UFAE-GO) basée au ski’'lUG, 'UFAE Maintenance
Batiment (UFAE-MB) lotie au sein de 'ECICA et '#E Génie Civil et Mines et
Industries (UFAE-GCMI) logée au sein de I'ENI ;edlont été créées et organisés en
1997 et 2004 (loi n°94-015 du 11/02/97 et décrédm148/P-RM du 19/02/04) et ont
pour mission d’élaborer, d’exécuter et de suiveerfedules et sessions de formation a
vocation qualifiante au bénéfice des actifs deseses productifs publics, privés ainsi
gue des formateurs, dans le cadre de la mise eneodaevia politigue de la formation
professionnelle.

2. L’'intermédiation sur le marché du travail

Il existe deux types de structures formelles d'iméliation du marché du travail,
qui sont le service public de placement et les duxeprivés de placement (articles
L.301, L.302 et L.303 du Code du travail). Le seevpublic est assuré par deux agences
publiques de promotion de I'emploi : I'ANPE et IRAR

Les bureaux privés de placement sont ouverts debrispositions du Code du
travail (décret 96-178/P-RM du 13 juin 1996) soutodsation du Ministére du travail.
lIs ont pour mission, la formation aux méthodegettherche d'emploi, la promotion de
I'emploi, I'harmonisation des pratiques de placdreetiassainissement des textes relatifs
a la profession d'intermédiation sur le marchérduail. On dénombre 150 organismes
agréeés, regroupés depuis décembre 2006 en un Corag&nal des bureaux de
placement et les entreprises du Mali (CONABEM).

La libéralisation du marché du placement opéréadéhut des années 1990 a
travers la levée du monopole de placement de 'ANPHEa création des bureaux de
placement privés n'a pas permis d’obtenir les témilescomptés. Les bureaux de
placement agréés font plut6t office de bureauxtél'im que d’agences de placement.
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2.1 Les activités de placement

Les offices de main d’ceuvre créés par I'Etat, étdies seuls intermédiaires entre
les demandeurs d’emploi et les employeurs potesntigl nouveau code du travail a levé
le monopole de placement dévolu a I'Etat. L'Offidational de la Main-d’ceuvre et de
'Emploi (ONMOE) a été restructuré et remplacé €2 par '’Agence Nationale Pour
'Emploi (ANPE). Des bureaux de placement privésdels entreprises de travalil
temporaires ont été autorisés a exercer sur leh@ata travail aux cétés des services
publics d’empiloi.

Le département de I'Observatoire de 'Emploi etal&ormation de TANPE a mis
en place un Registre Officiel des Offres et DemardiEmplois (RODE) qui permet de
recueillir les informations sur les activités deddes bureaux de placement, publics et
privés sur I'ensemble du territoire national. Lelwoe des demandes d’emploi est
constitué par les demandeurs inscrits aupres €féseatits de bureaux de placement pour
la recherche d’'un emploi salarié. Les offres d’ehpbnt exprimées par les entreprises.
En principe, pour une offre d’'emploi donnée, lerugement se fait sur la base de tests
auxqguels prennent part tous les demandeurs d’emgdpilierement inscrits et ayant le
profil recherché.

Tableau 22. Evolution des demandes et des offres d’emplois

Anné Demande d'emploi enregistrée Offre d'emploi enteitgs

nnee Effectif Taux d'accroissement Effectif Taux diagssement (%)
1995 7133 1411
1996 8 142 14,1% 3143 122,7%
1997 5354 -34,2% 3182 1,2%
1998 6 896 28,8% 2 660 -16,4%
1999 5187 -24,8% 2599 -2,3%
2000 6 654 28,3% 2 660 2,3%
2001 8 264 24.2% 3871 45,5%
2002 5571 -32,6% 571 -85,2%
2003 6143 10,3% 1037 81,6%
2004 4761 -22,5% 807 -22,2%
2005 8 364 75,7% 2475 206,7%
Ensemble 72 469 24 416

Source : Département de I'Observatoird’Benploi et de la Formation, Années 1995 a 2005

Le volume des activités de placement est faibleegard du nombre de jeunes
arrivants annuellement sur le marché du travatinggsa environ 100000). Les services
d’emploi ne sont pas trés utilisés par les demasddiemploi, notamment en milieu
rural. La plus forte utilisation des services d'démnpen milieu urbain refléte
I'implantation géographique des agences d’emplaceatrées quasi exclusivement dans
les villes.

Par ailleurs, les entreprises du secteur privéeneurent que trés peu aux services
d’emploi surtout publics. La plupart de leur reemaent se fait de gré a gré (80 pour cent
des recrutements, Annuaire statistique du marchtashail 2004). Pourtant, le secteur
privé participe a la gestion de 'ANPE et assurdat®n tournante la Présidence de son
conseil d'administration avec les travailleurs. tE€gdarticipation active du secteur privé
dans la gestion de 'ANPE devrait en principe sesdeur adhésion et leur implication
dans ses activités de placement.
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De 1995 a 2005, les bureaux de placement (ANPHEretbx privés) ont enregistré
72 469 demandeurs d’emplois contre seulement 24#dés d’emploi. Sur la décennie,
les bureaux de placement n’ont recu en moyenne7g2#7 demandes d’emplois, soit
seulement 7 pour cent des demandeurs d’emploflé dffres d’emploi par an.

Dans la pratique, I'importance du recours a desuitg de recrutement de gré a gré
ou aux réseaux sociaux, incite les demandeurs dGeraprecourir a ces circuits plutot
gu’aux services de I'emploi. Le recours aux agemeésiques ou privées de placement
est le fait d’'une minorité : prés de 4 pour cent demandeurs d’emploi interrogés
déclarent rechercher un emploi par le canal de PENet 4,3 pour cent d'entre elles
déclarent recourir aux agences privées de placergiin, deux chdmeurs sur trois
utilisent des relations personnelles (parents ois)ast 6,5 pour cent visent a créer
directement leur propre entreprise (EPAM, 2004).

Le faible impact des agences de placement, tragiuinanque de dynamisme des
activités de placement au Mali, sur un marché await peu transparent, dans lequel les
acteurs tendent a privilégier les réseaux soci@ette situation s’explique généralement
par la présence de colts de transaction élevéasstnaétries d’information. Des actions
en faveur d'une réduction de ces colts sont néicessaotamment en faveur des
travailleurs peu qualifiés et en milieu rural.

De méme, des actions en faveur de I'auto-emploietaiétre développées. En effet,
pres de 37 pour cent des demandeurs d'emploi reobier de préférence un emploi
indépendant, tandis qu’un tiers recherche un engalairié. La sécurité dans I'emploi est
une préoccupation majeure chez les demandeurs Wigrdpnt plus de la moitié (55,4
pour cent) souhaite obtenir un emploi permanereia pemps et 13 pour cent un emploi
permanent a temps partiel (EPAM, 2004). Des act@mfaveur de la protection sociale
des travailleurs doivent étre mises en ceuvre.

Enfin, les demandeurs d’emploi sont relativement pe&igeants : 52 pour cent
d’entre eux sont disposés a occuper un emploi qoglee contre 22 pour cent qui
souhaitent exercer un emploi lié a leur qualifimatiDe méme, par rapport au secteur
d’activité, 24 pour cent des demandeurs d’emplontpas de préférence de secteur dans
lequel ils souhaitent travailler, tandis que 17 mpoent d’entre eux souhaitent travailler
dans le secteur public et 36 pour cent dans legeptivé (EPAM, 2004).

Les statistiques collectées au niveau des bureauX’ANPE révéle que les
demandeurs d’emploi ont majoritairement moins deadf (soit 85 pour cent), ont un
faible niveau d'instruction surtout chez les hommegréquentent relativement peu les
services de placement, notamment les moins expétdsgsoit 30 pour cent d’entre
eux). Elles indiquent que les offres d’emploi s@m grande partie destinées aux
manceuvres (49 pour cent) et sont surtout enreggsaéBamako (37 pour cent), que les
branches d'activités les plus pourvoyeuses d’erapkont les activités a caractére
personnel et collectif et la construction (DOEF-ARR007). Les études montrent aussi
gue le systéme d'information sur le marché du ifap#rite d’'étre renforcé, par
exemple, de statistiques de sortie des écolesgsiofanelles et de I'Université manquent,
alors qu’elles devraient figurer dans les statig®gde I'offre de travail.

Dans ce contexte, la question de I'adaptation desleutils a I'environnement du
marché du travail au Mali reste posée. Des actions été entreprises avec le
remplacement de I'Office National de la Main-d'csnat de I'Emploi (ONMOE) par
I’Agence Nationale Pour 'Emploi (ANPE) qui a mis fa une gestion administrative de
'emploi, au profit d'une prestation de serviceSeqdroit de tous les groupes cibles et
avec la création de I'Agence pour la Promotion '#@mploi des Jeunes (APEJ). La
création du site web de I'ANPE (www.anpe-mali.org)nscrit dans l'optique de
rapprocher davantage les services publics d’endasitravailleurs et des employeurs.
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2.2 Le dispositif de la formation professionnelle
des demandeurs d’emploi

Différentes structures interviennent dans la foromaprofessionnelle qualifiante et
continue, a partir de deux grandes catégories argmmmes et projets de formation : (i)
ceux qui sont spécifiques a la formation et (iilwcequi sont destinés a la création
d’entreprise.

Les programmes et projets spécifiques a la
formation des demandeurs d’emploi

Ces programmes et projets sont destinés a accteitriveau d’employabilité des
demandeurs d’emploi a partir de stages d'appregesen alternance, de formations
qualifiantes de courte durée, de formations auxarget de stages en entreprise.

De nombreux programmes de formation et d’appreagisssont développés, tels
gue les programmes d’amélioration des compétenans ks métiers de 'ANPE, les
programmes d’apprentissage des meétiers du FAFPAAMREJ, les programmes de
'ONG Swisscontact, les programmes d'apprentissdges le cadre du PISE II, le
programme de stage de qualification professionngdlas les entreprises du secteur
privé, le volontariat dans les services public @PEJ. Ces programmes permettent
également aux demandeurs d’emploi, d'acquérir umpérience professionnelle
supplémentaire.

L’apprentissage traditionnel consiste en un trahsfe connaissances et de savoir-
faire d’'un professionnel a un apprenti dans uneeprise artisanale ou familiale. C’est
un mode de formation longue basée sur les qudldita pratiques. Cependant,
'apprentissage traditionnel ne permet pas d'adguwes qualifications certifiées et
meérite d’étre mieux organisé et adapté aux mutatitathniques et technologiques
actuelles.

Pour combler ces insuffisances, le secteur privéliema notamment les
organisations professionnelles du secteur de damtit, avec I'appui de structures
d’'appui, a introduit une formation complémentairasée sur la transmission des
connaissances théoriques et une adaptation comdaiast savoirs et des savoirs faire.
Ainsi, depuis plus d'une décennie, le modéle den&tion par apprentissage est double :
il comporte une formation pratique en entreprisapt& sur un mode interactif a une
formation dans un centre de formation. C'est unpraghe qui prend en compte les
aspirations de I'apprentissage traditionnel en améttentreprise (le patron) au centre du
processus de transfert de compétences au jeunentipjiille est co-réalisée a 80 pour
cent en entreprise et 20 pour cent au centre deafarn. Elle est également orientée vers
la demande du marché du travail et la satisfact@besoins de compétences du métier
a travers ses mécanismes d’ingénierie de formdtbnix des filieres a développer,
responsabilités des entreprises d’accueil, cormepptes programmes de formation..) de
procédures (sélection des candidats et des catdrérmation, détermination des codts
de formation.) et de suivi.

Pour ce type de formation en apprentissage, leosiispde certification n’est pas
encore completement installé. Cependant, la cononisBorganisation des examens de
fin d’apprentissage dans le secteur de l'artis@D&EFASA) a été mise en place comme
organisme chargé de [I'évaluation des apprenantsy pdaborer les reglements
d'apprentissage. Des difficultés demeurent actomlld par rapport au contrat
d’apprentissage notamment en matiere de rémuneratio

Les stages sont aussi au centre des projets ebproges de formation destinés aux
demandeurs d'emploi. Pour faciliter I'obtention dgages pour les jeunes, le
Gouvernement a innové en initiant un dispositistige de qualification (Ordonnance et
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décret N° 92-022/P-CTSP du 13 avril 1992). Ce nauwdispositif vise a donner une
formation pratique au stagiaire lui permettant déaerir une formation professionnelle
et verser une allocation forfaitaire (Article 5 de I'Ordonnance). La possibilité esisa
donnée aux jeunes diplémés (de 35 ans au plusledieér un stage de qualification
dans une entreprise ou une administration (ensepiubliques ou privées, collectivités
territoriales), de six mois renouvelables troissfavec pour finalité de permettre aux
jeunes diplémés de disposer d’au moins deux and@&spérience professionnelle en
entrant sur le marché du travail.

Ce dispositif assure une meilleure insertion pitamelle des jeunes dipldmés sur
acceptation d'indemnités équivalant a 50 pour dergalaire de base de I'emploi occupé
et permet a I'entreprise de bénéficier d’'une dédocdes allocations payées aux
stagiaires de I'assiette de la Contribution Foafadt (7 pour cent de la masse salariale).

Dans la pratiqgue les textes régissant le stage uddifigation ont fait I'objet
d’interprétations différentes par les parties conées (durée du stage, base de la
déduction de l'assiette, régime dégressif des diémhs; etc) et un manque d’adhésion
des entreprises aux dispositions de ladite Ordaeareté observé. Les services fiscaux
ont procédé a de douloureux redressements fisdaex aertains grands employeurs de
stagiaires, a I'occurrence la Régie du Chemin dedBeMali (RCFM devenu par la suite
TRANSRAIL). Par ailleurs, les entreprises ont jlgg avantages accordés insuffisants et
auraient souhaité que les allocations soient déslulirectement des imp6ts dont elles
sont redevables.

Un autre dispositif mis en place par I'APEJ a im@iune nouvelle démarche au
stage de qualification fondée sur le partenariateepartage effectif des codts entre
'employeur et le stagiaire. Le principe de base e dispositif repose sur la
responsabilisation accrue du jeune diplémé quiplaihdre l'initiative en démarchant les
entreprises. Sur cette base, 'APEJ déclenche trepsus de négociation avec
'entreprise en vue de créer et d'assurer les t¢iomdi idoines pour son stage en
entreprise pendant un an. En réalité, le jeunegptant pour le stage de qualification,
accepte de contribuer & 50 pour cent au financethedispositif. Ainsi, I"initiative est
laissée au jeune dipldmé qui cherche a acquérir cdespétences et a convaincre
I'entreprise sur ses potentialités.

Enfin, un dispositif de volontariat a été mis eagal en 2004, permettant de combler
les besoins de 'administration publique et de raditla disposition des jeunes dipldmés
des lieux de stage de qualification, pour une anbggopulation cible est constituée de
jeunes diplomés agés entre 21 ans et 40 ans. Qeapmme vise a permettre aux jeunes
dipldbmés souhaitant faire carriere dans le serpigblic, de se familiariser avec ses
réalités et contraintes, d’acquérir une expérieatede pouvoir mieux préparer les
concours d’accés aux emplois publics.

Les programmes et projets de formation destinés a
la création d’entreprise

Les programmes et projets de formation destinés érdation et a la gestion des
micros et petites entreprises sont mis en placavars le réseau du programme GERME.
L'’ANPE, 'APEJ et le FAFPA mettent tous en ceuvres ggogrammes de formation
GERME a l'adresse des jeunes demandeurs d’empés. drincipaux programmes et
projets qui ciblent la formation a I'entreprenetirigont le Programme Emploi-Jeunes du
Mali, le Projet d’Appui a I'lnsertion des Jeunes, projet Baara ni Soro et le projet
d’Appui a la Jeunesse Malienne.

Une des difficultés majeures de la mise en placeedeprogrammes réside dans le
respect des principes de mise en ceuvre de 'oERIBE : le quantitatif (hombre de
jeunes formés) prend le pas sur la qualité destgti@ss et la multiplicité des
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programmes et projets sans concertation, ni coatidim entre les structures de mise en
ceuvre.

2.3 Le bilan des actions d’intermédiation

Le bilan des programmes et projets de formation
des demandeurs d’emploi

L’exécution des programmes et projets de promotiEn la formation des
demandeurs d’emploi (apprentissage, stages) atatke$ résultats encourageants méme
si leur impact reste faible.

i) Les programmes de formation par apprentissageAB&J, 'ANPE, le FAFPA

et la DNFP ont concerné 8700 jeunes en 2006, daessalomaines (électricité/
peinture/batiment, carrelage/mosaique, climatisapbotographie, fabrication de
savon, guides touristiques, ferraillage, équipembiimédicaux, gestion
d'exploitation agricole, diversification en techuégde production maraichere,
création de sites internet et NTIC, techniquesetderde produits d'assurance et
techniques de recherche d’emploi) ; la formationgpgorentissage a codté plus
de 385 millions de FCFA entre 2004 et 2007.

i) Les stages de qualification en entreprises organgs# I'APEJ ont concerné
3551 jeunes de 2004 a 2007, pour un colt de plias8eillions de FCFA.

iii) Le volontariat a colté 1,4 milliards de FCFA, auee premiére vague qui a
concerné 2000 jeunes (2004-2007) et une seconde wpg concerne également
2000 jeunes (depuis octobre 2008).

Le bilan des programmes de formation favorisant
I'entrepreneuriat des jeunes

Le projet GERME assure des formations en entrepréie dans le cadre de la
version francophone du programme internatio8trt and Improve Your Business
(SIYB du BIT), qui permet a de nombreux jeunes detra en place et de gérer une
micro et petite entreprise (modules TRIE, CREE ERGIE).

De 2004 a 2007, 1 501 jeunes (dont 298 femmes 2831hommes) ont suivi a
travers 'APEJ des formations sur les techniquescriation d'entreprises selon le
module CREE et 423 plans d'affaires ont été dépuemdsi les jeunes formés.

Par ailleurs, 'APEJ, 'ANPE et le FAFPA ont forrd@6 demandeurs d’emploi a
I'élaboration et a la gestion dans les domainel&adeo-industrie, de la transformation et
de la péche pour un montant de 300 millions en 2006

Les principales contraintes des programmes de
formation des jeunes

Plusieurs contraintes se posent et expliquentdsgltats mitigés obtenus jusqu’'a
présent. Elles sont notamment liées : (i) au cadsstutionnel et légal des services
publics en charge de la formation professionnetilfiplicité des acteurs, absence,
inadaptation et/ou violation des textes), (ii) adile coordination des programmes et
projets de coopération technique dans ses difigsecwmposantes, (iii) & I'absence de
certification de la formation professionnelle, (iaux problemes d’organisation et de
fonctionnement des acteurs concernés par cett@gitrgdysfonctionnement et dérives
bureaucratiques), (v) aux faibles capacités hursaiee matérielles des structures
chargées des programmes de formation, (vi) auxlefilressources financiéres
(insuffisance des ressources propres, faible ctpatd mobilisation des ressources
financieres des agences et/ou fonds pour 'em@sijelunes...).
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Les dispositifs de stages d’insertion ont été am@&li progressivement face aux
exigences des acteurs, mais de tres nombreux jeiplémeés n’arrivent pas a obtenir un
stage en entreprise. |l s’avere nécessaire deeréM@rdonnance qui régit les stages de
gualification et de mieux étudier les différentasitations susceptibles d’étre accordées
pour étre mieux apprécier par les entreprises.

Etant donné que l'offre d’emploi ne suit pas la ibeude formation scolaire et
universitaire, I'établissement d’'un répertoire desnpétences disponibles sur la base
d’'une nomenclature des compétences certifiées,gitrait de mieux orienter les besoins
de formation vers les besoins du marché du travail.

3. Les programmes de création d’emplois

Le Mali a mis en ceuvre une politique active de pén conjuguant des
programmes ciblés sur des groupes spécifiquesediec(tels que les jeunes diplébmés,
les jeunes ruraux, les artisans...) et une politagiéormation professionnelle adaptée.

Deux types de programmes de promotion et de créatiemplois sont mis en
ceuvre : (i) le financement des travaux a hautengité de main d'ceuvre la création
d’emploi, (i) le recrutement de vacataires, de tamtuels et de volontaires dans
l'administration publique et (iii) 'appui finangi@ la promotion de I'auto-emploi.

3.1 Les Travaux a haute intensité de main-d'ceuvre

Face au sous-emploi chroniqgue en milieu rural, laliMy mis en place des
programmes de travaux a haute intensité de maiavdsoafin d'élargir les opportunités
d’emplois aux jeunes ruraux qui représente plusadeoitié des ruraux (soit 54 pour
cent) et de favoriser le développement local, seta deux grands programmes : le
Programme multisectoriel d’'investissements intansif emploi rural (PROMIIER) et le
Programme d'initiatives locales pour 'emploi (PI)LE

Dans le cadre de la décentralisation, ces programmettent en place des activités
a haute intensité de main d’'ceuvre avec un recoassifa I'utilisation de matériaux
locaux dans un but de création d'emplois direntiyits et indirects. D’ou leur pertinence
non seulement dans le cadre de la création d’empi@l mais aussi et surtout le
développement local dans le cadre de la décergitialis

L’APEJ joue un rdle central dans la mise en ceuereas programmes en tant que
agence d’exécution du Programme Emploi - Jeuned)(Rl6 Programme multisectoriel
d’'investissement a fort coefficient d’'emploi en el rural (PROMIIER), du Programme
d’Initiatives Locales pour I'Emploi (PILE).

De 2004 a 2007, dans le cadre des ressources edl@u€APEJ (sur le Budget
Spécial d’Investissement a travers les fonds PPBBR,2 millions FCFA ont été
dépensés pour la promotion de I'approche HIMO ertiqudier, dans des dépenses
d’infrastructures (PEJ, 2008).

Le Programme multisectoriel d’'investissements a
fort coefficient d’'emplois en milieu rural
(PROMIIER)

Ce programme vise a créer des emplois durableswersr'aménagement des
périmetres irrigués en utilisant I'approche HIMOe Ireboisement des bassins
d’approvisionnement des villes en bois, I'expladatet la gestion des foréts des bassins
d’approvisionnement des villes et les travaux dielantiérosive, la réalisation de pistes
de désenclavement et de production praticable® ttarinée, le renforcement de la
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capacité locale (communes rurales, PME, BE, agsmtgapaysannes et groupement des
jeunes) dans la conception, la planification,dalisation, le suivi et le contrdle et la

gestion des projets d’infrastructures rurales gtrdéction environnementale en utilisant
I'approche HIMO.

Le PROMIIER, a permis linstallation de 45 jeunagaux dans les périmétres
rizicoles de Ké-Macina dans la zone de I'OfficeNiger, pour un codt total de 81,7
millions de Fcfa pour 227 ha aménagés, soit un goilidire de 360 000 Fcfa par hectare
ou de 1,8 millions Fcfa par jeune rural installé. fifus des exploitations agricoles, il a
porté sur des travaux de réhabilitation de pistesles, nhotamment a Dougabougou et a
N'Gara, deux localités de la région de Ségou. @Gasux ont généré, dans la premiere
localité 3 674 journées de travail et 12 emploisraments et dans la seconde, 5 671
journées de travail et 15 emplois permanents eswitron 77 emplois.

Le Projet d'initiatives locales pour I'emploi a
Bamako (PILE)

Ce projet vise a augmenter durablement I'emplsi jdanes en milieu urbain a
travers la mise en ceuvre d'investissements fonatékes techniques a fort coefficient
d'emploi ainsi que sur l'implication des acteursalox dans la mise en place, la gestion et
I'entretien d'équipements urbains de proximité dissentiellement porté sur des travaux
d'assainissement de certains quartiers de Bamak@086 et 2007, ce projet a créé 12
141 journées de travail dans les travaux d’assanient et de voirie urbaine et 7 238
journées de travail dans les carrieres, soit al évtviron 77 emplois.

3.2 Les appuis financiers a la création
d’entreprises

La promotion de lauto-emploi passe par six mécaess de micro finance
(Tableau 22) :

Le projet conjoint PNUD-BIT octroie des financengert une assistance technique a
des projets de jeunes diplémés. Ce projet actuetiemiéturé, a permis de financer
140 PME-PMI pour un montant 1 795 millions Fcfaletcréer 574 emplois.

Le projet FED PME/PMI appuie la création d’entreps ; il a permis de financer la
création de 900 entreprises et de 3 800 empldisuéeur de 6 milliards Fcfa, pour
ensuite étre restructuré en un établissement fieasous le nom de Crédit Initiative.

Le PAPME/Canada a contribué au financement de @@mises pour 400 emplois
directs a partir de 1,2 milliard Fcfa d'investisseimn

Le FARE, destiné en tant que fonds de garantieibtéa I'acces des jeunes diplémés

a des crédits pour financer leurs projets, visépdmdre a un des problemes majeurs
gui se posent aux jeunes du Mali ('acces au fiearent et au crédit) ; ce fonds a

contribué sur la période 1993-2001 a la créatiob2ientreprises et de 327 emplois

directs, a partir d’'un investissement de plus demi-milliard de Fcfa.

Le Programme Emploi-Jeunes (PEJ) est un progranenmeamotion de I'emploi des
jeunes (15-40 ans), basé sur quatre composantgy :le( renforcement de
'employabilité des jeunes par I'apprentissage es$ Istages de qualification
(entreprises, services publics et collectivitésitmiales), (2) le développement de
I'entreprenariat des jeunes par des I'appui tea#ig3) I'emploi rural et les travaux
a haute intensité de main-d’ceuvre, (4) l'accésjel@ses promoteurs d’entreprises a
des lignes de crédit renouvelables mises en plauet &ffet et renforcer en méme
temps le systeme de garantie existant. Son co@sésté a 18 milliards FCFA et est
essentiellement financé par I'Etat. Il a contrilawéfinancement de 1 046 projets pour
un peu plus de 2 milliards de Fcfa. Ce programmetsiccompagné par la création
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de I'APEJ, agence spécialisée dans I'emploi desigeude facon a faciliter le
dialogue et la responsabilisation des acteurs qups.

La spécificitt du PEJ est quil s’appuie sur le tpaariat Etat/secteur
privé/bénéficiaires, dans lequel chacun contribuefinancement du programme.
Compte tenu de la quasi-absence de financemerirdgts de création d'entreprises
au Mali, en particulier en faveur des jeunes, |8 BEnstauré un partenariat avec les
établissement financiers bancaires et non bancaasrétisé par la signature de
conventions de gestion des lignes de crédit quREl® met a leur disposition. Si les
résultats jusqu'ici enregistrés demeurent timidis,fait que ces établissements
financiers n'ont pas encore suffisamment accompB8RE&J, ce type de partenariat
doit étre renforcé. Cet élément est d'autant phyétal que le Mali a fait I'expérience
de plusieurs initiatives de financement non baesaavec l'aide extérieure.

Enfin grace au PEJ plus de 18 milliards FCFA surdfopublics sont destinés au
financement des programmes d’emploi des jeunesngitant ainsi d'atteindre un
niveau d'impact non négligeable a ce jour.

Malgré les efforts consentis par I'Etat en favear’dmploi des jeunes, I'impact du
PEJ reste limité, face aux besoins du marché demitraUne extension de ce
programme au-dela des cing années initiales (2008)2est nécessaire ainsi qu’'un
accroissement des ressources allouées a ce programlusieurs sources de
financement doivent étre développées, a l'instaladeécente création d’'une taxe
emploi jeunes de 2 pour cent, en faveur du FondieiNgd de Promotion de I'Emploi

des jeunes (FNEJ), qui permettrait de mobiliseirenv3d a 4 milliards de FCFA de

ressources additionnelles pour 'emploi des jeunes.

Tableau 23. Financement de I'auto-emploi

Projets Montant Entreprises  Nbre d’emplois créés
(millions) bénéficiaires

PNUD-BIT 1795 140 574

FED PME/PMI 6 000 900 3800

PAPME 12 000 60 400

FARE 500 62 327

PEJ 2000 1046 -

Ensemble 22 295 2 208 5001

Vi)

Source : a partir des stures de gestion des programmes et projets.

Le Programme National d’Action pour 'Emploi en vae Réduire la Pauvreté
(PNA/ERP), vise la création d’emplois productifsupdes populations vulnérables
occupant des emplois en dehors du secteur formeéxetcant des activités
économiques peu productives comme dans l'agri@ilde subsistance et dans
'économie informelle urbaine, notamment en favelegs femmes, qui y sont
surreprésentées occupent des activités marginateal €munérées.

En paralléle, d’autres départements ministérieleld@pent des programmes ayant
des impacts positifs sur la création ou la conatilith des emplois, a travers notamment
appui aux activités génératrices de revenus (AGRst ainsi, que le Ministére de
I'Agriculture, dans le cadre de la promotion derifgoi rural, a pris des mesures visant a
faciliter 'acces au crédit en milieu rural : en020 pres de 2,3 milliards FCFA de crédits
ont été octroyés a 54920 femmes en milieu rurayr pes activités situées dans
I'agriculture, I'élevage, l'artisanat, la transfaation des produits agricoles ; au total, 368
micro projets impliguant 8 000 ménages (soit uneupaiion estimée a 140000
personnes) ont été financés pour un codt totaR@amillions de FCFA dans le cadre des
activités génératrices de revenu pendant la saisonagricole. Les organisations des

producteurs ont également bénéficié d’'un financérdam montant de 1,5 milliard de
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FCFA et les organisations de jeunes et de femmesréa 450 jeunes et femmes) ont
recu 200 millions de FCFA pour financer prés de p&fets.

Le bilan des actions de promotion de I'emploi

De 2002 a 2007, environ 110 700 emplois ont étésgnéotamment dans le secteur
privé, plus grand pourvoyeur d’emplois avec 72 2hdplois, soit les deux-tiers des
emplois créés, contre 38 530 emplois dans le septdlic™ (Tableau 21).

Tableau 24. Evolution du nombre des emplois entre 2002 et 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Emplois privés 7 847 13 282 10 465 13 536 13 464 6118
Emplois publics 7 069 5503 4938 8 813 9 555 2 652
Ensemble 14 916 18 785 15 403 22 349 23019 16 270

Source : MEFP, MEIC/DNPD-DNSI, 2008

3.3 La Bourse de 'Emploi et de la Formation
professionnelle

La Bourse de l'emploi et de la formation professielle (BEFP) ouverte
officiellement le 10 juillet 2008, s'integre danssl axes principaux de la nouvelle
politique du MEFP. Elle contribue a latteinte dedbjectifs du Programme de
développement économique et social (PDES) et vigesérer au moins 10 000 jeunes
dans la production a travers une assistance aolemploi dans les domaines de
I'agriculture, de l'artisanat et des services (fatibn professionnelle, acces au crédit et
appui en équipement). Elle met également a disposites apprenants des bourses de
formation professionnelle dans les mémes domaines.

La stratégie de la BEFP est béatie d’'une part, @wobrdination, la cohérence, la
complémentarité et I'intégration des activités teessources vers les objectifs définis par
le Ministére en phase avec la Politique National&Emploi et aussi avec les documents
de planification macroéconomique et politique. €estratégie permet d'éviter les
doubles financements et surtout de maximiser l&stefen direction des demandeurs
d’emploi et des entreprises.

D’autre part, la stratégie de la Bourse est batimw du partenariat qui tient
compte de la transversalité des questions d’enwgdlale formation professionnelle. Il
s’agit de recenser et récapituler toutes les astainnitiatives en faveur de la création
d’emploi et la formation professionnelle des auttépartements ministériels, et donc de
capitaliser les ressources mises a dispositiontepatifférents départements ministériels
pour la création d’emploi et la formation professielle.

La Bourse sert aussi de creuset pour la mobilisad® I'assistance technique afin
d’accompagner le Gouvernement dans des actions rdmogion d’emploi et de
formation professionnelle clairement identifiésrelation avec les priorités nationales.
Dans cette optique, elle offre un cadre fédérakeun certain nombre de programmes et
projets de coopération en cours, tels que 'APERR/E® Programme d’Investissement
Sectoriel de I'Education (PISE), le Programme d’ip@ la Promotion de 'Emploi dans

2 Aucune évaluation des dépenses nationales cumdéssecteurs privé et public), pour la créatierces
emplois n’est disponible & notre connaissance.
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le Secteur Privé au Mali (PAPESPRIM), les projetslal Coopération Espagnole, de
SwissContact et du Grand Duché du Luxembourg.

La BEFP met a disposition différents financememigi@ant plusieurs appuis sous
forme de kits (agricoles, motoculteurs, embouchen® appareil photo, sonorisation,
botteleuses, crédit de campagne, taxi moto, coteygky unités laitieres, aviculture,
kiosque a eau, maraichage, formations secteur fatriaformel, appui a la formation
professionnelle). Pour 'année 2008, la Bourse'aetagloi a évalué a 17,94 milliards de
Fcfa le montant des financements destinés a ci@et4d emplois et a offrir 12 692
bourses de formation. Cette enveloppe et les edsulittendus se répartissent comme
indiqué dans le Tableau 23.

Tableau 25. Les kits de la Bourse de I'emploi et de la formation professionnelle (2008)

Emplois Bons de Montants
Structures créés formation (milliers Fcfa)
Ministere de 'Emploi et de la Formation Professiele 9512 12 480 7 464 802
Ministére de I'Elevage et de la Péche 5393 - 270
Ministere de la Jeunesse et des Sports 162 110 0@25
Ministére de I'’Agriculture 12581 102 2761 279
Ministére de 'Environnement et de I'’Assainissement 1602 - 4 595 464
Ministére du Travail et de la Fonction Publique e2¢] - -
Ensemble 53 241 12 692 17 940 246

Source : MEFP, juillet 2008.

La Direction Nationale de I'Emploi (DNE) est chaegdu suivi de la mise en ceuvre
de cet ambitieux programme. Pour garantir le suab@sce programme, la DNE
mériterait d'étre accompagnée (appui techniquesdioation).

3.4 Le Programme décennal pour la formation
professionnelle et 'emploi

Le PRODFPE est un programme décennal qui s'indaris le CSCRP (2007-2011)
et dans une vision de plus long terme de gestiola dermation professionnelle et de
I'emploi, qui épouse I'approche du Cadre de DépesMoyen Terme (CDMT) adopté
par le Ministere de I'Emploi et de la Formation feéssionnelle.

En effet, I'Etat a fait de la lutte contre le ch@yaades jeunes une priorité en raison
de sa complexité et de sa sensibilité, étant gageaix sociale, de stabilité et de
condition indispensable & tout développement. Gr pelitiques de promotion de
I'emploi sont globalement congues sur le court eenour répondre a des situations
d’'urgence, ayant des impacts relativement faibledes niveau du chdémage et du sous-
emploi.

Pour tenir compte des impacts des politiques smploi & moyen et long terme,
notamment dans I'approche CDMT, un Programme Déednit accompagner les
politigues de promotion de I'emploi et de la forioat professionnelle, a l'instar des
programmes décennaux PRODEC de I'Education, PRODESS Santé et PRODEJ de
la Justice. Ce programme décennal devra étre citnsttour des projets et programmes
existants en veillant & assurer non seulementriintoté des acquis mais aussi et surtout
la cohérence et I'efficience des actions a memecapitalisant I'ensemble des acquis en
matiére de formation et de création d’emploi. Uewoent de politique de la formation
professionnelle a été élaboré dans cette perspautivlie Ministére de I'Emploi et de la
Formation Professionnelle.
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4. La performance des politiques actives de 'emplo i

4.1. Les ressources budgétaires allouées a I'emploi

Les dépenses budgétaires consacrées aux resshunsames représentent environ
le quart des dépenses publiques, soit le troisigoste des dépenses de I'Etat apres le
secteur des infrastructures et le secteur de l@oan rurale. L'emploi et le travail
arrivent au sixieme rang des dépenses consacrgagssources humaines loin derriére
I'éducation, les arts, la culture et le sport. 8drécent rapport d’exécution du Budget
Spécial d’'Investissement (BSI), le Mali a consazi@68 milliards de francs CFA a la
promotion de I'emploi et du travail entierementafiités par les ressources intérieures.
Enfin, les dépenses du Ministere de I'Emploi etadEormation Professionnelle (MEFP)
n'atteignent que 0,13 pour cent du PIB.

Les ressources allouées au MEFP sont surtout dépedans les investissements et
les dépenses de fonctionnement représentent 28&paotdes dépenses d’investissement
(Annexe 4). Les dépenses d'investissement sontacofss aux projets et programmes
d’'information, d’'intermédiation, de formation pre&onnelle, d’assistance technique, de
financement et de réalisation d’études.

Au-dela des ressources allouées par I'Etat (budggdnal), des ressources propres
sont générées par les services d’emploi publicsoquiun statut particulier, a travers
notamment les taxes ou retenues sur les saltétlesque la taxe ANPE de 1 pour cent,
le la taxe d'apprentissage de 2 pour cent (polAEPA), la taxe emploi jeunes de 2
pour cent sur la masse salariale (pour I'APEJ).

En tenant compte des ressources de I'Etat et dssurces propres, les différents
budgets cumulés dépassent les 10 milliards de F&F2007 et représentent 0,39 pour
cent du PIB (Annexe 4). Ce reste encore largenmsniffisant face a 'ampleur des défis
a relever dans le domaine de I'emploi et de |a &tiom professionnelle.

La performance du MEFP en matiére de régulatiomdiché du travail peut étre
appréciée a l'aide d'indicateurs relatifs a sixivaigts principales : la diffusion de
linformation, l'intermédiation, I'assistance tedhoe, le financement, la formation
professionnelle et la réalisation d’études.

L'efficacité de I'action publique peut étre analgsgn confrontant les objectifs visés
par les principales structures techniques a lenfissade fonctionnement et aux résultats
obtenus. Néanmoins, I'absence de comptabilitésytipaks permettant d’éclater les
colts selon les six activités précitées et I'absatindicateurs de résultats a atteindre, ne
permet pas de mener une analyse approfondie etazémpe la performance des
activités et des structures responsables (TalZiégau
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Tableau 26. La performance des actions des services publics de I'emploi (2004-2007)

Activités Structures Objectifs Indicateurs de résulats
Information Accueil, consell, 3000 exemplaires de la Revue Actu
orientation et information | emploi (ANPE) ; 3 émissions TV
ANPE, APEJ P SN
des usagers sur les mensuelles et émissions radiodiffusées
services offerts 2 sites internet
Intermédiation Enregistrement des offres En 2006 :15 412 demandeurs d’emplgi
ANPE, APEJ et demandes d’emplois, | et 7661 offres d’emploi enregistrées et
placement 2 186 placements
Formation DNFP, UFAE, Perfectionnement
professionnelle FAFPA, ANPE, . ! En 2006 : 8 700 formés
apprentissage
APEJ
ﬁ;scsh'fﬁazge FAFPA, APEJ, Montage des dossiers de| De 2004 a 2006 :3 530 dossiers de
q ANPE projets, plans de formation faisabilité
. En 2007 : 207 projets garantis pour
Financement FARE, FAFPA, Garanties, préts 229 millions Fcfa + 109 cautions
APEJ, ANPE P -
délivrées pour 1113 millions Fcfa.
Etudes sur ANPE, APEJ, Indicateurs sur le marché . .
'emploi et FP | UFAE, FAFPA | du travalil En 2006 et 2007 - 10 études

Source : auteurs

4.2 L’évaluation des actions de promotion de
'emploi

Les structures du Ministére de I'emploi et de lenfation professionnelle que sont
’ANPE, 'APEJ, le FARE, et la cellule de mise eniae de la PNA/ERP interviennent
toutes dans le domaine I'emploi. Malgré la créatdm I'APEJ, 'ANPE continue a
développer des programmes en faveur des jeunes,afda forte demande des jeunes
demandeurs d’emploi. Les quatre missions tradittiaa d'un service public d’emploi
que sont le courtage sur le marché du travaili-a'esre le rapprochement de I'offre et
de la demande d’emplois, les programmes de promatiemploi, I'information sur le
marché du travail et la formation professionnebatsdes missions de 'ANPE, mais
aussi de I'APEJ et des fonds de garantie (FARE gtiatrieme guichet du FNEJ).

Le systeme d’information sur le marché du travedt développé par 'ANPE a
travers son Département de I'Observatoire de I'ingll de la Formation (DOEF) et par
la Direction Nationale de 'Emploi, la Direction da Formation Professionnelle, les
Unités et d’Appui aux Entreprises et le Fonds d'@ip@ la Formation professionnelle et
a I'Apprentissage. Cependant des difficultés ptstgpour renseigner les indicateurs du
dispositif de suivi du DSRP. La nécessité de caterest de complémentarité est plus
gue nécessaire pour mettre en place un véritabtérag d’information sur le marché du
travail au profit des décideurs politiques et deewars du marché du travail.

L’ANPE a enregistré en 2006, un effectif de 6 338ndndeurs d’emploi, 1505
offres d’emploi et 1 333 placements. De 2004 & 2@0& a appuyé I'élaboration de 600
plans d'affaires. L'ensemble des régions du Malcepté la région de Tombouctou, ont
financé 35 Taxinis au profit de 35 promoteurs eeBifeprises 3P (Petit Projet Porteur),
dans le cadre d’'un partenariat entre 'ANPE, le EARla BRS et la SERIM (Société
d’Etudes et de Recherches Industrielles du Mal@cgour prévision la création de 250
emplois ; 'ANPE, assure le financement de la fdiomades promoteurs a hauteur de 37
millions FCFA.

53



Entre 2004 et 2007, 'APEJ a apporté appui tecteigliélaboration de 2 930 plans
d’affaires, facilité 'accés au crédit a 1 046 jesmpour un montant de 2 milliards FCFA,
offert la garantie & 43 projets d’entreprise deng=upour un montant total de 50,5
millions FCFA, placé 4 449 jeunes en stage de figediion dans les entreprises privées,
et 5 319 jeunes volontaires dans les servicesqaubli

Le FARE en 2007 a garanti 207 projets pour un muntatal de 229 millions
FCFA et a délivré 109 cautions aux entreprises paunontant de 1113 millions FCFA.

4.3 L’'évaluation des actions de formation
professionnelle

Toutes les structures du MEFP interviennent dansddenaine la formation
professionnelle (élaboration des formations, rétbs des programmes de formation et
financement des formations). Si certaines strustureancent les programmes de
formation en totalité (ANPE, APEJ), d’autres le tfan partage des codts avec les
bénéficiaires (FAFPA).

De 2006 a 2008, la DNFP a formé 6 660 jeunes dassmiétiers a travers
I'apprentissage de type dual pour un montant de83®@lions FCFA.

De 1997 a 2007, le FAFPA a financé la formation1@e209 salariés pour un
montant de 2,28 milliards FCFA et I'apprentissagad!'artisanat de 31 710 apprentis
pour un montant de 2,24 milliards FCFA. Il a audguipé 25 centres de formation
professionnelle pour un apport de 533,84 millioG&R.

L’ANPE a formé en 2006, 604 auditeurs (dont 263 loisques et établissements
financiers), en comptabilité et secrétariat. Palathent & I'exécution des actions de
formation diplémante et qualifiante, 'ANPE a coitdd’autres actions de formation
dans le cadre du « Faire, faire », en sollicitadEAE/MB pour la formation de 20
professionnels en carrelage. De méme, ’ANPE a doame cinquantaine de chauffeurs
de 'administration en collaboration avec le FAFPA.

Globalement, une meilleure répartition des roleseeles différentes structures de
promotion de I'emploi et de la formation professielte est souhaitable, de facon a
renforcer la spécialisation des structures en reafd la coordination des différents
services publics d’emploi.

Section IV. Les principales recommandations

A la lumiére de ces analyses sur la performanceim&iutions du marché du
travail et des politiques de I'emploi au Mali, gkigs recommandations peuvent étre
formulées :

1. Mieux intégrer la Politique Nationale de I'Empla dans la Stratégie nationale de
développement

Face aux contraintes sociodémographiques et alteerabilité macroéconomique
du Mali, une croissance économique qui ne génesalea emplois productifs et décents,
n'est pas soutenable. Il s'agit désormais de @awér une croissance qui génere des
emplois durables et décents, notamment en faveutraeailleurs ruraux, des femmes et
des jeunes. Dans cet objectif, la révision de litigoe nationale de I'emploi est
nécessaire de facon a la rendre en phase avedrike steatégique pour la croissance et la
réduction de la pauvreté (CSCRP 2007-2011), emter@mpte des récentes réformes
institutionnelles de I'emploi et de la formatiorofessionnelle.
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2. Renforcer 'adéquation entre offre et demande déormation

L'inadéquation entre le systéme éducatif et de &ion et les besoins des secteurs
productifs et la dualité entre formation moderneagprentissage traditionnel appelle a
des actions de valorisation de la formation prateselle et de I'apprentissage, pour une
meilleure adéquation entre offre et demande et uniication des systémes de
formation.

La valorisation de I'apprentissage implique uneméie du contrat d’apprentissage
autrement dit du cadre légal et institutionnel @gprentissage. Le Code du travalil
pourrait notamment mieux intégrer I'apprentissag@sdles centres de formation en
faveur des jeunes sortis du cycle primaire et ealld contrat d’'apprentissage par écrit
avec une durée au moins égale a celle du cyclemeafion avec la prise en compte
d’'une année éventuelle préparatoire.

La formation et l'aide a la mobilité professionaedist un élément clé de I'insertion
professionnelle. Il est nécessaire de sortir ddotique statistique (multiplier les
formations), de mieux structurer les dispositifsfdanation et de mettre en place des
dispositifs d'évaluation. Il est aussi nécessdiresthurer un cadre de concertation entre
les agences de formation, les employeurs et legilieurs pour une meilleure
adéquation entre l'offre et la demande et une m@#l valorisation des ressources
humaines. Les ressources financiéres pourraiesi étre diversifiées, par exemple les
ressources de la contribution forfaitaire pourrétre réallouées au financement des
programmes de formation professionnelle et d’emploi

3. Mieux adapter la législation du travail aux containtes des opérateurs
économiques

Répondre aux impératifs de la flexibilité, tout respectant les droits des salariés,
passe par une législation plus adaptée aux pratidgeontractualisation temporaire tout
en veillant a la protection des salariés. Par wailedes formations a co(ts partagés
pourraient renforcer la performance de I'employésd#ientreprise et améliorer son
niveau d’employabilité et ses capacités de molslitele marché du travail.

De méme, la réglementation portant sur le licenemrpourrait étre simplifiée, plus
précise (délais posés a linspection du travail paemple) et mieux adaptée aux
contraintes des entreprises. Enfin, le systemeodérdle et le niveau des sanctions et
des pénalités méritent d’étre largement renforcé.

Il est aussi important de mettre en place des despécifiques en faveur du travalil
décent, pour répondre aux contraintes socialesogtogniques des opérateurs I'économie
informelle et de veiller & I'application de cesti

4. Renforcer les capacités de I'administration duravail

Le role de I'administration du travail doit étrefierce et étendu a I'économie rurale
et informelle, notamment en termes de contréleegbrdbtection des travailleurs dans un
pays ou la représentativité syndicale est relatar@nfaible et ou le risque qu’une
flexibilité accrue engendre une dégradation deslitions de travail et de la qualité de
I'emploi et donc un accroissement de la pauvretés dlamploi. Les capacités humaines
et techniques de I'lnspection du travail et desalions régionales du travail doivent étre
nettement renforcées.

5. Etendre la protection sociale aux travailleurs uraux et informels

La question de l'extension de la couverture socele travailleurs ruraux et
informels se pose avec acuité. Face aux contepr@ductives des petits producteurs
ruraux et informels, un taux de cotisation soci@e22 pour cent est peu adapté alors
gu’un régime de protection sociale appropriée @duétre mis en place. Les capacités
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de I'administration du travail devraient étre raxfees en vue de faciliter I'élaboration de
régimes plus appropriés, de l'intensification dedlication et de la formation des chefs
d’entreprise, de I'organisation et de I'informatides salariés.

6. Mieux informer les travailleurs et les employeus sur la Iégislation du travalil

Il s’agit de diffuser largement les textes légiftaét réglementaires du marché du
travail, notamment les conventions de I'OIT et led€ du Travail a I'adresse des
employeurs, des travailleurs et du Gouvernemerd. dations de dissémination doivent
étre engagées pour simplifier le Code du travaileetendre accessible a I'immense
majorité des travailleurs peu ou non instruits. Béances d’'information pourraient étre
organisées sur I'ensemble du territoire nationdhatar de la Tanzanie dans le cadre de
la dissémination du document de stratégie natictel@éveloppement.

Des partenariats peuvent étre noués avec les eegamis faitieres et les syndicats
pour d’abord former les responsables et cadregsl®m@anisations, afin d'organiser des
actions d’information en faveur de leurs mandaespectifs.

7. Augmenter les allocations budgétaires en faveute I'emploi et de la formation
professionnelle

Bien que I'emploi figure parmi les priorités du Bident de la République, le
budget du Ministére de 'Emploi et de la FormatiBrofessionnelle (MEFP) est trés
faible. Potentiellement, il est possible dacceities ressources en faveur de la
promotion des emplois productifs et décents (cbatibn forfaitaire par exemple).

8. Renforcer la performance des services de 'emplet de la formation

La création de nouvelles structures pour I'élalonaet le suivi-évaluation des
politiques d’emploi et de formation professionngliénsi que pour I'exécution des
programmes correspondants, ne s’est pas accompakumée meilleure coordination
entre les structures. Une harmonisation des missies différentes structures de
I'emploi et de la formation professionnelle estesszaire.

Une hausse des ressources allouées a I'emploifetntation professionnelle doit
s’accompagner en parallele d’'une amélioration gelormance des activités financées.
Ceci nécessite de mieux recentrer les missionshdeune des structures et de les
professionnaliser davantage.

Une évaluation de la performance des structureMBlP, de type revue des
dépenses publiques, s'avere nécessaire. Elle peaihetde formuler des
recommandations précises et d’en tirer un plantida@our une meilleure efficience des
services de I'emploi. Elle permettait d’évaluer lessoins en ressources humaines et
financiéres au regard des objectifs affichés dam®litique nationale de I'emploi.
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Conclusion

L’économie du Mali est essentiellement agricoletestiaire, et les contraintes
démographiques sont relativement fortes avec upalation trés jeune et peu instruite.
Les bonnes performances macroéconomiques de ceigrdsrannées n’'ont pas eu les
effets attendus sur le marché du travail. La sitnade I'emploi au Mali est préoccupante
aussi bien pour ceux qui travaillent que pour ceacherchent un emploi et le niveau de
gualification de la main d’ceuvre est faible.

L’ampleur et la tendance a la hausse du taux chéreaglu taux de sous-emploi
visible et invisible, se conjugue avec de fortedgalités sur le marché du travail,
notamment en défaveur des femmes, qui sont plubreurses a étre au chdmage, ou a
occuper des emplois peu productifs et mal rémunéesemplois de qualité, stables et
protégés se concentrent dans le secteur formeicpablprivé qui reste circonscrit.
L'économie informelle, qui reste prédominante, ddite valorisée en raison de son
potentiel d’emplois, & travers des une réglemeariagidaptée et des mesures en faveur
des opérateurs économiques (formations, crédig, et

L’adoption d’'une Politique nationale de I'emploiarplielement a la politique
nationale de formation professionnelle, traduitmpiortance accordée par le
Gouvernement a I'emploi (notamment des jeunes),sd&n cadre du programme
présidentiel et de la politique nationale de déuedmment. La mise en ceuvre de cette
politique nécessite des institutions du marché rdwail adaptées et des politiques
efficaces de promotion de I'emploi.

Les institutions du marché du travail se caraaétipar une relative flexibilité de la
réglementation du travail, notamment en termesoaéractualisation, de recrutement et
de licenciement et de fixation des salaires, massiapar une certaine complexité des
procédures qui peuvent accroitre les colts de agestu travail. Enfin les faibles
capacités de l'administration du travail ne perewttpas un réel contrble de
I'application de la Iégislation du travail.

Les politiques de promotion de I'emploi et de lanfation professionnelle passent
par différents dispositifs ou programmes. Les téssilatteints sont encourageants mais
les impacts restent encore limités au regard deplaur des besoins sur le marché du
travail. La création de nouveaux dispositifs eviees de I'emploi traduisent un effort
réel du Gouvernement en faveur de I'emploi, massrissources budgétaires allouées
pour I'emploi restent tres faibles. Enfin, une deeite répartition des rbles et
coordination des actions entre les services depleinest souhaitable afin de renforcer la
performance des politiques de promotion de I'emploi

Au regard des principaux résultats de I'analyseinigitutions du marché du travail
et politiques de I'emploi au Mali, plusieurs recoamdations sont formulées, en faveur
d’une révision de la politique nationale de I'empld'une meilleure adéquation entre
offre et demande de formation, d’'une meilleure &atégn de la 1égislation du travail aux
contraintes des opérateurs économiquel; renforcement des capacités de
I'administration du travail, de I'extension de leofection sociale aux travailleurs ruraux
et informels, d'une meilleure information des trilears et des employeurs sur la
législation du travail, d’'une augmentation des atmns budgétaires en faveur de
I'emploi et d’'une amélioration de la performance dervices de I'emploi.
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Annexe 1. Les instances de concertation

Le Conseil Supérieur du Travalil

Le Conseil Supérieur du Travail est le principajare consultatif de haut niveau institué auprés du
Ministre chargé du Travail. Sa création remont€ade du Travail de 1962. Il faut cependant noter
gue la concertation n’est devenue réellement titpagu’a partir de la création de la Fédération
Nationale des Employeurs du Mali en 1980 (actuelséd National du Patronat du Mali — CNPM),
création elle méme consécutive a la naissancewvéritable secteur privé. Le Conseil est présidé par
le Ministre ou son représentant. Les représentieg€Employeurs et des Travailleurs ont une voix
délibérative. Outre les représentants des Emplgyetudes Travailleurs, le Conseil comprend deux
représentants de I’'Assemblée Nationale et les ltadies des ministéres concernés (selon les sujets
traités).

Le Conseil a pour mission permanente d’étudiepfeblemes concernant le travail, la main d’ceuvre,
la sécurité sociale, la sécurité et la santéalatieur dans les entreprises et d'émettre desetvie
formuler des propositions et recommandations slégialation et la réglementation a intervenir en
ces matiéres. Son avis est requis dans tous lesiadess réglements doivent étre pris en application
des dispositions du Code du Travail. Il est chalgéudier les éléments pouvant servir de base a la
détermination du SMIG, notamment les conditionéctiques des travailleurs et examiner toutes
difficultés nées a I'occasion de la négociation c@msventions collectives.

Le Conseil Economique, Social et Culturel

Institué par la constitution et mise en applicatiams les années 1980, il n’est pas véritablenmnt u
structure tripartite puisque d’autres composantels dociété y font partie en plus des employeturs e
des travailleurs.

Le Conseil d’Arbitrage

Composé d'un Magistrat de la Cour d’Appel, de quatssesseurs dont 2 employeurs et 2 travailleurs
choisis en son sein par le Conseil Supérieur duailrdl intervient dans les cas de conflits colisc

du travail. C’'est un mécanisme de prévention etdelution des conflits. Il a les plus larges pars/o
pour s’informer de la situation économique desegnitses et de la situation sociale des travailleurs

Le Comité de Développement du Secteur Privé

Il a pour mission d’examiner toutes les questiamgcernant le développement du secteur privé. A cet
effet, il est chargé de : (i) contribuer a I'orggation, la coordination et le suivi de la politicalee
développement du secteur privé ; (ii) évaluer atred’exécution des politiques de développement
sectorielles ; (iii) développer un esprit de paatét entre I'Etat et le secteur privé ; (iv) veilbu
renforcement de la compétitivité des entrepriselgeemaes ; (v9 favoriser les échanges et le
partenariat entre les entreprises d’'une méme beagichntre les différentes branches de I'économie ;
(vi) aider au renforcement des organisations psideselles du secteur privé ; (vii) harmoniser les
vues sur toutes les questions importantes et gep@un arbitrage en cas de divergence.

Le Comité National de Coordination Economique

Il a pour mission d’examiner toutes les questiamsernant les politiques économiques et la gestion
de 'économie. A cet effet, il est chargé de fgijoriser la coordination de la politique macro-
économique et des politiques de développementrigtds ; (i) évaluer et suivre I'exécution de la
politique de développement du secteur privé ;¢ii@er un cadre d'information, d’échange et
d'arbitrage des questions générales de réforme dédeloppement économique e social ; (iv)
associer les représentants du secteur privé daabdration et la mise en ceuvre des politiques de
développement économique ; (v) préparer I'éconatuipays a l'intégration régionale et a la
mondialisation des économies.
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Annexe 2. Evolution des principaux indicateurs démo graphiques (1950-2050)

Densité (pop/ | Sexratio * 0-4 ans 5-14 ans 15-24 ans 60 ans et + Age médian
Population (milliers) km2) (%) (%) (%) (%) (années)

1950 4268 3 105 16.1 24.3 18.9 4.9 19.8
1955 4621 4 104.2 15.7 24.3 19 5.1 19.9
1960 5060 4 103.5 16.8 23.4 19.2 5.2 19.7
1965 5525 4 102.8 17 24 18.9 5.2 19.5
1970 6036 5 102 17.4 25.1 18.2 5.1 18.9
1975 6598 5 101.4 17.1 25.7 18.7 5 18.5
1980 7183 6 100.4 17.2 26.2 19.4 5 18.1
1985 7858 6 99.5 18 26.2 19.7 4.9 17.7
1990 8655 7 98.7 18.2 26.8 19.9 4.7 17.3
1995 9549 8 98 18 27.8 19.8 4.5 17

2000 10523 8 97.6 17.5 28 20.3 4.3 17

2005 11833 10 97.5 17.3 27.2 21 4 17.4
2010 13323 11 97.6 17.3 26.8 20.9 3.8 17.6
2015 14993 12 97.9 16.7 26.9 20.4 3.6 17.9
2020 16767 14 98.2 15.6 26.8 20.3 3.7 18.5
2025 18603 15 98.4 14.5 25.9 20.8 3.9 19.2
2030 20467 17 98.7 13.4 24.7 21.2 4.4 20.4
2035 22380 18 98.9 12.6 23.2 20.9 4.9 21.7
2040 24341 20 99.1 11.9 22 20.2 5.5 22.9
2045 26316 21 99.1 11.2 21 19.3 6.3 24.2
2050 28260 23 99.2 10.5 20.2 18.5 7.3 25.5

* Nombre d’hommes pour 100 femmes.
Source: Secrétariat des Nations Unies, Département des Affaires Economiques et Sociales, Perspectives de la population mondiale (révision 2008).
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Annexe 3. Evolution des principaux indicateurs démo graphiques (1950-2050) (suite)

Taux de Croissance de Taux de natalité Taux de mortalité Espérance de vie a la
la population (/1000 hab) (/1000 hab) Indice de fécondité* naissance (années)

1950-1955 1.59 45.1 27.6 6.23 35.5
1955-1960 1.81 48 27.9 6.64 36

1960-1965 1.76 48.1 27.8 6.66 36.5
1965-1970 1.77 48.4 27.4 6.77 37.1
1970-1975 1.78 46.9 26.1 6.59 38

1975-1980 1.7 46.9 24.8 6.55 39.3
1980-1985 1.8 47.1 234 6.56 40.8
1985-1990 1.93 47.1 22 6.52 42.4
1990-1995 1.97 46 20.6 6.32 43.6
1995-2000 1.94 44.1 19.1 5.97 44.9
2000-2005 2.35 43.3 17.4 5.69 46.5
2005-2010 2.37 42.8 15.9 5.49 48.3
2010-2015 2.36 40.6 14.2 5.17 50.2
2015-2020 2.24 37.5 12.6 4.74 52.2
2020-2025 2.08 34.3 11.3 4.29 54.2
2025-2030 1.91 31.3 10.2 3.84 56.2
2030-2035 1.79 29.1 9.3 3.47 58.1
2035-2040 1.68 27.2 8.7 3.18 60.1
2040-2045 1.56 25.4 8.2 2.96 61.9
2045-2050 1.43 235 7.8 2.78 63.8

* Nombre moyen d’enfants par femme (15-50 ans).
Source: Secrétariat des Nations Unies, Département des Affaires Economiques et Sociales, Perspectives de la population mondiale (révision 2008).
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Annexe 4. Structure de la population totale par sex e et
par tranche d’age
. Sexe Ensemble
Tranches d'age Hommes Femmes
Effectif % Effectif % Effectif %
0-14 ans 345.38¢ 57,8 2690 27¢ 47,1 5835 66¢ 52,3
Ens.1 345.38¢ 57,¢ 2690 27¢ 47,1 B35 66¢ 52,:
15-19 ans 478 88: 8,8 554 04¢ 9,7 1032 93( 9,3
20 — 24 ans 282 97¢ 52 468 37: 8,2 751 34¢ 6,7
Ens. 2 761 85¢ 14,1 1022 42( 17,9 1784 27¢ 16,1
25 —-29 ans 212 23 3,9 416 96 7,3 629 19° 5,6
30 - 34 ans 201 34¢ 3,7 348 42: 6,1 549 77( 4,9
35 -39 ans 185 02 3.4 297 01¢ 5,2 482 03¢ 4,3
Ens. 3 598 60: 11 1062 40. 18,6 1661 006 14,8
Ens. 2+3 1 360 46: 25,0 2084823 36,5 3445 28¢ 30,9
40 ans et plus 935 997 17,2 936 74: 16,4 1872 73¢ 16,8
Ensemble 841 .84« 100,0 5711.84: 100,0 11.153.68 100,0

Source : EPAM 2004
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Annexe 5. Les dépenses du MEFP comparées aux
principaux agrégats (MILLIARDS FCFA ET %)

2007 2008 | 2009 2010 2011 nTS;;n

PIB au prix du marché - courant (Mds FCFA) 3419 536| 3895 4197 4 494 3932
Dépenses et préts nets 932 985 1048 11p8 1217 0621
Dépenses de fonctionnement 460 485 516 556 599 523
Dépenses du MEFP /financement intérieur et extérieu 20,0 23,1 24,3 25,5 26,9 7,7%
Dépenses du MEFP /financement intérieur 9,3 8,9 3 9, 9,7 10,1 1,9%

En % des dépenses totales 1,00% 0,90% 0,89% 0,86% ,83%0 | 0,90%

En % PIB 0,27% 0,24% 0,24% 0,23% 0,22% 0,24%
Dépenses du MEFP sur Budget National 5,2 4.9 51 5,4 57 2,3%

En % des dépenses totales 0,56% 0,50% 0,49% 0,48% ,47%0 | 0,50%

En % PIB 0,15% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,136
Fonctionnement du MEFP /financement intérieur 4,8 5,0 52 53 55 3,4%
En % Total dép. fonctionnement Etat 1,19 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,99%
En % Total dép. fonctionnement hors dette Etat 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 1,02%
En % recettes fiscales Etat 1,0% 0,89 0,8% 0,7% %0,7 0,80%
Fonctionnement du MEFP sur Budget National 2,3 2,4 2,5 2,6 2,8 4,7%
En % Total dép. fonctionnement 0,519 0,49% 0,48% 48%, 0,47% 0,48%
En % Total dép. fonctionnement hors dette 0,52P0 0%,5| 0,49% 0,48% 0,48% 0,5%
En % recettes fiscales 0,46% 0,38% 0,37% 0,37% %,36 0,39%
Dépenses d'investissement du MEFP 151 18,1 19,0 20,0 21,0 8,6%
Dépenses sur financement intérieur 4,5 3,9 4[1 48 45 0,2%

En % du financement intérieur 3,3% 2, 7% 2,71% 2,7% 2,6% 2,8%
Dépenses sur financement extérieur 10,6 141 149 56 1 16,4 11,6%
Ratio Dépenses Fonctionnement/Invest. du MEFP 32% 27% 27% 27% 26% 28%

Source : CDMT (2007 — 2011) du MEFP.
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