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1.

Principais dados do contexto nacional

Apos ter sido uma antiga coldnia de Portugal, daulséXV até a independéncia em
1975, Angola entrou numa guerra civil que termirgu2002. Desde entdo Angola passou
por vérias transi¢cdes, de um regime de partidooUp@ara um sistema de governagao
pluralista; de uma crise humanitaria para a re@agder social e econdmica; de uma
economia dominada pelo Estado para uma econongadasio capital privado

Estima-se que cerca de um milhdo e meio de viddsrpder sido ceifadas — e mais
de quatro milh8es de pessoas ficaram deslocadasantd os 27 anos de conflito bélico.
No final desse periodo, em 2002, mais de dois mdlde Angolanos estavam a beira de
morrer de fome, e pelo menos trés milhdes recebiamta humanitaria directaDesde
entdo, tém-se envidado imensos esforcos pés-apnfiitcluindo a desmobilizagéo,
desarmamento, e reintegracdo dos ex-combatenteggepatriamento, regresso e
reintegracdo de milhdes de pessoas deslocadasamtente e o regresso de 450.000
refugiados provenientes de outros paises, assiro aamabilitagédo e reconstrugéo da terra
e de infra-estruturas essenciais.

Angola tem uma superficie de 1.246.700 km quadradasta situada na costa
ocidental da Africa; seu territorio principal é itado a norte e a leste pela Republica
Democrética do Congo a leste pela Zambia, a sal Nelmibia e a oeste pelo Oceano
Atlantico. Angola inclui também o enclave de Cabinatravés do qual faz fronteira com a
Republica do Congo, a norte. Angola esté dividital® provincias.

Ao redigirmos este relatdrio, deparamo-nos conréncéa de estatisticas e a escassez
de dados demograficos, laborais e indicadoresisagkacionados com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio actualizados. O Ultimenso populacional realizou-se em
1983. A populacdo de Angola tem crescido rapidaengrassou de 10,7 milhdes em 1990
para 18 milhdes em 20f)80s habitantes de Angola sdo de diferentes etnis, as
seguintes percentagens: 95 por cento africano®siegrpor cento mulatos, 2 por cento
caucasianos e 1 por cento outros. Contudo, nosnasdti anos tem aumentado
consideravelmente a entrada de imigrantes asiaticos

Angola é um dos paises com classificacbes maisabair continente africano em
termos do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)Rfograma das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que expressa a asgerde vida, educacdo e
rendimento por pessoa. O IDH de Angola é 0,564u® aploca Angola na posicdo de
nimero 143 num total de 182 paises abrangidogxpectativa de vida ao nascimento é
46,5 anos. A taxa de alfabetizacéo de adultos (Ydatke acima de 15 anos) € de 67 por
cento. Mais de metade da sua populacdo sobrevive wn rendimento (corrigido em
termosado PPP) abaixo de USD 1 por dia. 68 powoocgatpopulacdo vive em situacado de
pobrez

Com condi¢des mais estaveis, Angola tem intensifica exploracdo dos seus ricos
recursos nacionais, como 0s seus enormes jaziggetddeo e gas natural, diamantes,

! Nag6es Unidas 2002.

2 Dados da FAO, citados em Foley 2007.

3 PNUD http://hdrstats.undp.org/en/indicators/13&lht

* Banco Mundial;_http:/devdata.worldbank.org/AAGga@ag.pdf.

® Relatério do Desenvolvimento Humano (site visitado Abril 2010:
http://hdrstats.undp.org/en/countries/country _falseets/cty fs AGO.html).
® Banco Africano de Desenvolvimento (site visitado &bril 2010:
www.afdb.org/en/countries/southern-africa/angola/2)




ouro, extensas florestas, e pescas atlanticas.i©epa o terceiro maior produtor de
petréleo na Africa em 2008 (18° produtor a nivelndial) e o quarto maior produtor
mundial de diamantes em br(to

Depois de um crescimento anual médio negativo & (Pfoduto Interno Bruto) de
2 por cento na década de 1987-1997, o PIB por pe=ws0l1998-2001 cresceu lentamente,
Relativamente a 2000-06, o crescimento médio do fIB pessoa em Angola foi de
8.8 por cento, subindo rapidamente para uma méalid1d3 por cento em 2003-2008
(Indicador ODM 1.4, decorrente dos Indicadores ODM das Nacdes Uhid€amtudo, a
recessdo econdmica a nivel mundial e o preco lmixoetroleo levou a uma reducdo do
crescimento do PIB em 2009. A producao de pet@lactividades relacionadas representa
cerca de 85 por cento do BIBD rendimento por pessoa é de US$ 3623 (US$ %885
paridades de poder de compra)

Por sexo, o rendimento do trabalho per capita &gutado em USD 5.504 para os
homens e USD 3.393 para as mulheres (PNUD 20@&grido o quociente do rendimento
médio feminino comparado ao masculino em 2006 paraalor extremamente baixo, de
0.62.

Nesta Ultima década, segundo o Banco Mundial, izwdiyra cresceu a uma média
anual superior a 12 por cento, a industria transdiolora quase 16 por cento, mas 0s
servigcos apenas 3 por cento. Os indices de creswinaeleraram e foram dos mais
rapidos do mundo. Associados a uma infra-estrutwigo danificada, incluindo portos
congestionados e estradas em ma condicdo, os etevamlices de crescimento
culminaram, mais recentemente, em niveis de prexipemamente altos. A inflagdo dos
pregos no consumidor, que ascendia a mais de 30&ptm em 2000, baixou para menos
de 13 por cento em 2006-08.

Um boom da reconstrucao pés-guerra e o reassertahesn deslocados determinou
elevadas taxas de crescimento no sector da cofistreugla agricultura. A agricultura de
subsisténcia fornece o principal meio de subsigépara a maioria das pessoas, mas
metade dos alimentos continuam a ser importados.

Estrutura do mercado laboral por sectores:com base em estimativas da OIT de
2002, dos 5 milhdes de pessoas economicamentasctvn idades compreendidas entre
0s 15 e 0s 64 anos em Angola, 73 por cento, ownadec3.650.000 pessoas, estavam
envolvidas em actividades agricolas. Em 2001-2@@2¢ca de 80.000 destas pessoas
estavam envolvidas na agricultura comercial, enigugne todas as outras baseavam a sua
existéncia na agricultura de subsisténcia. O fdeta agricultura contribuir entre 7 e 8 por
cento para o PIB angolano, ao mesmo tempo queceférabalho e rendimento para mais
de 70 por cento da populagdo, € testemunho nédasymkn predominio do petréleo na
economia angolana, mas também da produtividadersatnente baixa de uma grande
parte da producédo proveniente de pequenas progdasa@aricolas (Kale 2007, 5).

Aproximadamente 10 por cento da populacdo actieacécde 500.000 pessoas),
estavam envolvidos em qualquer forma de industeial7 por cento (cerca de
850.000 pessoas), hos servigos. Destas 1.350.08¥bas calcula-se que 200.000 que
trabalhavam no funcionalismo publico e em activetade (re)constru¢do controladas pelo
Governo eram assalariadas. Das restantes 1.150p#¥3o0as, aproximadamente
420.000 tinham uma relacéo laboral formal, enquaetca de 730.00 tinham trabalho
informal (Nacdes Unidas 2002). Se incluirmos as\quem da agricultura de subsisténcia,

" ANIP 2007/2008 e CIA World Factbook (site visitaglm Abril 2010:
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbdo&nkorder/2173rank.html).

8 |dem www.cia.gov/library/publications/the-worldethook/geos/ao.html.

® PNUD: site visitado em Abril 2010: http:/hdrstatsdp.org/en/indicators/152.html).




estes numeros podem elevar o total de pessoamsa@itre os 15-64 anos no sector
informal para 4.3 milhGes, mais de seis vezes 980 que trabalham no sector formal,
como empresarios e assalariados. Estes célculasa@mamn-se bem nos numeros do
levantamento da UNICEF de 2001, que mostram qumB8&ento dos chefes de familia do
sexo feminino e 75 por cento dos chefes de farddiaexo masculino trabalhavam por
conta propria ou em empresas informais no secteagw (BAD 2008). Com 55-57 por
cento, as mulheres constituem a maioria no satfmmaal — 52-54 por cento trabalham na
agricultura e sé 3 por cento noutras industriasccantividade principal (PNUD/FNUAP
2004). Contudo, a partir destes nameros, pode lealsa 0 nimero de assalariadas em
2001-02 em apenas 160.000, 23 por cento da mabrdaaial do sector formal.

Um levantamento sobre o emprego urbano efectuatip Ipstituto Nacional de
Estatisticas (INE) em 2001 apresenta uma panoréseizahada da estrutura do mercado
laboral urbano e das suas diversas formas de empBegse adicionar os individuos que
trabalham por conta prépria, os trabalhadores diitoés os trabalhadores familiares nédo
remunerados e “outros”, pelo menos 43 por centemoskr incluidos no sector informal.
O levantamento revelou que uma maioria da juvenwrb@ana em 2001 acabara por
trabalhar por conta prépria no sector informal:ps8 cento dos que estavam empregados
entre as idades de 20 e 24 trabalhavam por codpaigy 13 por cento pontos mais do que
para todos os individuos (INE 2001, citado em R3@0v).

2. Quadro Juridico

Angola adoptou recentemente uma nova Constitum@onulgada em 5 de Fevereiro
de 2010. As questdes laborais estdo disciplinadaEitnlo Il da Constituicdo (Direitos e
deveres fundamentais), capitulos | a lll. A Congtéo apresenta disposi¢coes detalhadas
gue estabelecem, entre outras coisas, o princgpigudldade e ndo discriminagéo (art.23);
o direito de sindicalizagdo (art.50); o direitogfeve e a proibicdo do lock-out (art.51); o
direito (e o dever) ao trabalho, assim como a fgéngprofissional, justa remuneracao,
descanso, férias, proteccdo, higiene e segurangealpaho (art.76). Também garante o
direito a assisténcia médica e sanitaria, diredssasténcia na infancia, na maternidade, na
invalidez, na deficiéncia, na velhice e em qualgsitmnacdo de incapacidade para o
trabalho (art. 77).

A Lei Geral do Trabalho n. 2/00 de 11 de Fevereieo2000 consta de catorze
capitulos divididos em seccbes e subseccfes. Qddbiaplicacdo se estende a todos 0s
trabalhadores prestando servicos remunerados pba cwm empregador no ambito da
organizacdo e sob a autoridade e direc¢do destiiredo-se, inter alia, os funcionarios
publicos ou trabalhadores exercendo a sua acteidadfissional na Administracdo
Publica, o trabalho familiar, o trabalho ocasiomalj actividade das pessoas que intervém
em operacOes comerciais obrigadas a respondergselttado das operagdes assumindo o
respectivo risco. Estabelece o direito ao trabalpeooibe o trabalho obrigatorio ou forgado
Contempla, entre outros temas, a constituicdo tecde juridico-laboral (contrato de
trabalho, modalidades especiais de contrato, dontl@ aprendizagem etc.) e o conteudo
dessa relagdo (poderes, direitos e deveres da&s pdisciplina laboral); a modificacido da
relacéo juridico-laboral; as condicBes de prestatgidrabalho (seguranca e higiene no
trabalho, o papel da Inspeccdo Geral do Trabalhegicima do trabalho); a duracéo e
organizacdo temporal do trabalho; a suspenséo edsiagfio de trabalho; a suspenséo e
extincdo da relacdo juridico-laboral; a promocadasce cultural dos trabalhadores e a
garantia dos direitos emergentes da relacéo joridimoral.

Quanto a seguranga e saude no trabalho, o Decr&b/'94 de 5 de Agosto de 1994
desenvolve conceitos relativos a prevencdo doeside trabalho e define as obrigacdes
dos empresérios na prevencdo, assim como os dewevesdireitos dos trabalhadores.
Também regulamenta as condigBes de seguranca cais lde trabalho (capitulo V).




Apesar da existéncia de regulamentos complemerganematérias como 0s Servigcos de
Segurancga e Higiene no Trabalho nas empresas,assies de Prevencao de Acidentes
de Trabalho e a sinalizac@o de seguranca e sagdecgais de trabalho (respectivamente
Decreto-Executivo n° 6/96 de 2 de Fevereiro de 19@greto-Executivo n° 21/98 de 30

de Abril de 1998, e Decreto-Executivo n° 128/042%de Novembro de 2004), cabe

assinalar que seria necessaria uma legislacdo espicifica nos sectores com maior
sinistralidade (quimicos, constru¢ao, maquinaria).

As competéncias da Inspeccdo do Trabalho estadgsi@ewa Lei 2/92 de 17 de
Janeiro de 1992 da Inspeccao Geral da Administrdgadtstado e mais especificamente no
Decreto n° 9/95 de 21 de Abril de 1995 pelo quahm®mva 0 Regulamento Organico da
Inspeccao Geral do Trabalho (ver mas adiante).

3.  Estrutura organizacional da Inspeccéo do
Trabalho

O Governo Central de Angola compreende 32 MinissériMinistério da
Administracdo do Territorio, Ministério da Admima¢do Publica, Emprego e Seguranca
Social, Ministério da Agricultura, do DesenvolvinierrRural e das Pescas, Ministério do
Ambiente, Ministério dos Antigos Combatentes e ¥tes da Patria, Ministério da
Assisténcia e Reinsercdo Social, Ministério do Quinée do Turismo, Ministério da
Comunicacao Social, Ministério da Coordenacdo Ecucel Ministério da Cultura,
Ministério da Defesa Nacional, Ministério da EdumcMinistério da Energia e Aguas,
Ministério do Ensino Superior e Ciéncia e Tecndogdflinistério da Familia e Promog¢éo
da Mulher, Ministério das Financas, Ministério deof®gia e Minas e Industria, Ministério
do Interior, Ministério da Justica, Ministério davéntude e Desportos, Ministério dos
Petréleos, Ministério do Planeamento, Ministérie tRelacdes Exteriores, Ministério da
Saude, Ministério das TelecomunicagBes e Tecnaode Informagéo, Ministério dos
Transportes e Ministério do Urbanismo e Construtgo.

O Ministério da Administragdo Publica, Emprego g@Banc¢a Social (MAPESS) é a principal
autoridade para assuntos laborais. Conforme o Eelgien® 8/07 de 4 de Maio de 2007, que
regula o seu estatuto organico, na sua estrutoigehcentral encontram-st:

- Orgaos Colegiais Consultivos: Conselho Consultionselho de Direccao.

- Servicos de Apoio Instrumental: Gabinete do MiisGabinetes dos Vice Ministros;
Secretaria-Geral, e o Centro de Documentacéo enhiafgfio.

- Servicos de Apoio Técnico: Gabinete de Estuddemne@mento e Estatistica; Gabinete
Juridico; Gabinete de Rela¢des Internacionais.

- Servicos Executivos: Direc¢do Nacional de Adntiaisio Publica; Direccdo Nacional de
Emprego e Formagéo Profissional; Direc¢do Nacidaal Condi¢cdes e Rendimentos do
Trabalho; Direc¢do Nacional de Seguranca Social;

- Instituicbes Tuteladas sujeitas ao poder de #pedéncia e de tutela do Ministro:
Escola Nacional de Administracdo (ENAD); Institudacional de Seguranca Social
(INSS); Instituto Nacional do Emprego e FormacaofiBsional (INEFOP); Servico
Integrado de Atendimento ao Cidadéo (SIAC); InsgeeGeral do Trabalho (IGT).

Contudo, cumpre ressaltar que apesar da refergtogicdo, a Inspeccdo-geral do
Trabalho (IGT) ainda nédo se tornou uma instituitdielada, com personalidade juridica e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

19 \www.governo.gov.ao/Ministerios.aspx?tipo=M&statAgssite=S.
M \www.mapess.gv.ao.




A organizacao territorial do MAPESS encontra-seiditia em dezoito Direccbes
Provinciais do MAPESS, uma para cada provinciaaromé & distribuicdo territorial do
Estado. Conforme o disposto no Decreto-lei 3/98 de Janeiro de 1994 que estabelece as
atribuicdes, competéncias e regime juridico derorggado e funcionamento dos Governos
Provinciais, das administracdes municipais e comunas mencionadas Direcgdes
Provinciais dependem orgéanica, administrativa eitmalmente do Governo Provincial,
gue é o 6rgao desconcentrado da administracdoatente assegura a realizacdo das
funcdes do Estado a nivel da provincia, sob a anodmde um Governador Provincial. O
Director Provincial do MAPESS é nomeado pelo Minoistla Administragdo Publica,
Emprego e Seguranca Social sob proposta do Gowsrridwlas competéncias se estendem
a todas as areas de competéncia do MAPESS a niwv@thgial, incluida a IGT.

A IGT encontra-se regulamentada pela Lei da Inspe€geral da Administracdo do
Estado n° 2/92 de 17 de Janeiro de 1992 e pelold&waegnto Interno da Inspecc¢éo-geral do
Trabalho aprovado pelo Decreto n° 9/95 de 21 dd 4ér1995.

Conforme o seu Regulamento Interno, a nivel ceatt&®T tem os seguintes 6rg&os

- Direcgcédo, com um Inspector-Geral e dois Inspest@erais Adjuntos. O Inspector-Geral
representa a Inspeccao, coordena a actuacao dedsdervicos, formula seus planos de
accao, confirma e revisa os autos de noticia, desabre o mérito profissional dos
funcionarios e aprova metodologias, regulameniasteucdes internas.

- Departamento de Estudos e Programacéo, dirigidaum Inspector-Geral Adjunto, com
funcdes relativas a elaboracdo de estudos e inf@®sade natureza técnica e juridica,
formulagdo da legislagéo laboral, do plano anuil eelatério anual de actividades.

- Departamento de Inspeccdo, dirigido por um IngpeBeral Adjunto, com atribui¢cbes
relativas a realizagao de acgdes inspectivas.

- Seccao Técnica, com atribuicdes de formacao erdestacéo.

- Seccao de Expediente, dirigida por um Chefe @de&e com funcdes de arquivo, registo,
recrutamento e promogao.

Contudo, pode-se constatar que na pratica a estratwivel central da IGT néo
corresponde a mencionada previséo legal. O Depantande Estudos e Programagéo e a
Seccado Técnica foram suprimidos e foi criado umabiemento de Seguranca e Higiene
no Trabalho. Desconhece-se se algum novo diplommeplou tais mudancas.

A nivel provincial, em cada Direccdo Provincial d#APESS se encontra o
Departamento Provincial de Inspeccdo do Trabalhioigidb por um Chefe de
Departamento da Inspeccdo do Trabalho, que tenedénspector do trabalho, sendo
nomeado pelo Governador Provincial sob propost®idector Provincial do MAPESS.
Existem Departamentos Provinciais da Inspeccdogadsnetes das dezoito Direccdes
Provinciais do MAPESS.

A IGT néo dispde de orgamento proprio, dependerml@rdgamento do MAPESS,
sem que exista uma dotagao orcamental indepenplaretex Inspecgao do Trabalho.

Existem outros 6rgaos dentro e fora do MAPESS geecem funcdes relacionadas
com a Inspecgéo do Trabalho. Este € o caso do faepamto dos Servigos de Fiscalizagéo
e Inspeccdo do Instituto Nacional da Segurancaab@NSS) Conforme o Diploma
Organico desse Instituto, aprovado pelo Decret@®) de 20 Abril, as competéncias
deste Departamento, que conta com 52 fiscais llistibs em 17 das 18 provincias, sdo
prevenir e combater a fraude relativa as obrigagdesinscricdo e pagamento das
contribuigBes sociais. Para isso, 0s seus fundmm&ontam com o mesmo caracter de

12ver Anexo Il.




autoridade publica que os inspectores do trabglbdendo visitar, sem aviso prévio, a
qualguer hora do dia ou da noite os locais de ltnab@nterrogar o empresario, 0s seus
representantes ou os trabalhadores; exigir a apegs® de documentacao; e requerer o
apoio de autoridades administrativas e policiaisnf@me o referido diploma, esses
funcionarios podem levantar autos de noticia pelfaac¢des apuradas, apesar de termos
sido informados que na préatica ndo exercem esiuiglio, e que na realidade essa
atribuicdo € exercida unicamente pelos inspectdeesrabalho. Isso ocorre porque os
fiscais visitam conjuntamente com os inspectoreparque, se ndo o fazem, os informam
das irregularidades apreciadas para organizar uova mMSpPecgao conjunta com oS
inspectores ou para que eles procedam a visitavidndlmente e a levantar um auto de

noticia caso constatem de novo a infraccéo.

A misséo foi informada da existéncia de um Cen&gd/edicina do Trabalho no seio
do Ministério da Saude, formado por 4 médicos dbatho para todo o territorio nacional.
N&o obstante, no organograma do Ministério da Saedgilamentado pelo Decreto-Lei
2/00 de 14 de Janeiro ndo se encontra regulameataderido organismo.

Para além do MAPESS a missao foi informada daénds de corpos de Inspeccéo
de Petrdleos, da Agricultura, das Pescas, de Midas|ndustria, do Comércio, dos
Transportes, da Educacdo, de Migracdo, da Saudas e-ihancas. Posteriormente se
aludira a colaboragéo da Inspecg¢éo do Trabalhoosomencionados 6rgaos.

4.  Convencoes da OIT ratificadas por Angola

Angola estéa vinculada pelas obrigacdes derivarg&2c:onvencdes da GfTForam
ratificadas as oito convencdes fundamentais e asajaonvencdes “prioritarias” (ou que
apresentam uma maior importancia em relacdo a gag&o)’, Angola s esta vinculada
pela Convencdo sobre a inspecgdo do trabalho, (198781)°. N&o foi ratificada a
convencdo sobre a administracdo do trabalho, 18/P8160), nem as normas sobre
seguranca e higiene, como a Convencéao sobre aasegue saude dos trabalhadores, 1981
(N° 155) e a Convencéo para a promocédo da segueasaiade no trabalho, 2006 (N° 187).

5. InstituicOes tripartidas e relagdes da IGT
com 0sS parceiros sociais

A nivel nacional, foram estabelecidos o Conselhocidvel de Concertacdo Social, a
Comissdo Nacional dos Salarios, bem como o Consddicional de Prevencao (com base
no artigo 32 do Decreto n° 31/94 de 5 de Agosto).

O Conselho Nacional de Auscultacdo e ConcertacdmalSoegulamentado pelo
Decreto n® 13/97, € um 6érgdo especializado de &tansuconcertacdo no dominio da
politica econdmica e social, bem como, apreciameat medidas correspondentes para a
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14 Convencao sobre a inspeccéo do trabalho 194B()°Convencéo sobre a politica do emprego
1964 (N° 122), Convencdo sobre a inspecgédo dolh@bw agricultura, 1969 (Num. 129) e a
Convencéao sobre as consultas tripartidas (nornashacionais do trabalho), 1976 (N° 144).

5 Quanto a esta convencdo, a Comissdo de Peritos Pplicacdo de Convencdes e
Recomendacgdes pede ao Governo, a propésito ddtsna dbservagdo, que continue transmitindo
informacgdes sobre as actividades de inspeccamddas a instaurar uma cultura de prevencéo dos
riscos laborais. A Comissao solicita ao Governotgnba a bondade de indicar, também, a politica
aplicada pela inspeccao do trabalho no que diziespos empregadores relutantes em acolher os
seus conselhos técnicos, intimacdes e advertérci@emisséo também pede informacgbes sobre o
orcamento atribuido a IGT e acerca da realizag#fjextivos de inspec¢des conjuntas.




melhoria das condi¢cbes sociais da populacdo. Exaydencdes de concertagdo no mais
alto nivel envolvendo o Governo e representantes eatidades empregadoras,
representantes das estruturas sindicais e de @esid@oneas reconhecidas no Pais. Relne-
se uma vez por ano, sendo presidido pelo Chefeoder®o ou seu representante.

Sob a tutela do MAPESS, existem trés comissdeartidias: A Comissdo Nacional
para a OIT, a Comissdo para a Seguranga SociaCendssdo para o Emprego e a
Formacéo Profissional.

A Comissdo Nacional para a OIT, regulada por Decrét 50/91), de natureza
tripartida tem como objectivo assegurar as relagde®m a OIT na aplicacdo das
convencoOes ratificadas e na preparacdo dos respeatelatérios anuais, analises e
pareceres sobre todos os projectos que a OIT salan&hgola, bem como a preparacéo
da representagdo do pais nas Conferéncias Gerdisbalho, por forma a garantir-se o
consenso com 0s parceiros sociais. A Comissdo emnge trés subcomissodes: da area
Social, da area Maritima e da area Industrial.

A Comissdo para o Emprego e a Formacdo Profissimmal como objectivo a
concepgdo, coordenacgdo e dinamizacdo das polidcasnprego e formacdo profissional
em Angola. Ela apresenta propostas para a fornuldg&politica global do emprego e
formacéo profissional e propde a adopcao de medidisadequadas.

A nivel empresal, com base no artigo 93 da Lei Glyalrabalho e no artigo 33 do
Decreto n° 31/94 de 5 de Agosto de 1994, e o Dedrrecutivo n° 21/98 de 30 de Abril
de 1998, é prevista a criacdo de Comissdes pastde prevencdo de acidentes de trabalho
nas empresas que empreguem um numero igual ouiupes0 trabalhadores ou que
empregando menos, tenham postos de trabalho queseapam riscos especiais de
acidentes de trabalho ou doencas profissionais.

A Constituicdo reconhece o direito de sindicalipagds trabalhadores, como referido
anteriormente, direito regulamentado pela Lei nD292 de 28 de Agosto de 1992.

Existem em Angola duas centrais sindicais prinsipa Unido Nacional dos
Trabalhadores de AngoldJNTA-CS) e aCentral Geral de Sindicatos Independentes e
Livres de AngoldCGSILA).

A UNTA-CS ¢é a confederagéo sindical mais antigadada em 1996 e de maior
dimensado. Segundo 0s seus representantes, a aig@Enzossui 8 federacdes, 2 sindicatos
nacionais e 18 representagbes provinciais. E mendao Confederagdo Sindical
Internacional (CSI) e d&outhern African Trade Union CongreSATUC). Consta com
150.000 afiliados.

Em 1996 surgiu a CGSILA, de uma separacdo da UNFBA-& SINPROF, o
sindicato de professores, ainda parece ser o deartea Apds ter sido apontada durante
anos por fontes internacionais como tendo umac@itade 51.000, em Maio de 2008 o
Jornal de Angola, referiu 92.000 membros de sitoiécéiliados na CGSILA. A CGSILA
também é membro da CSI.

A Forca Sindical Angolan@SA-CS) é outra organizacao sindical que foi coada
pelo Ministério com o objectivo de encontrar os raeys da missdo. Ha muito pouca
informagé&o sobre esta federagao. Existe desde&@bdrca sindicatos de trabalhadores no
ambito nacionaldos diversos sectores da actividade econémica de f@@s como a
agricultura, comeércio, seguranca, indastria, petd Em Dezembro de 2009, a
organizacao contava com 17.000 afiliados. Declaradea solicitado a sua afiliagdo a CSI.

Segundo as organizagbes sindicais que comparegezeamte a missao (ou seja,
UNTA e Forgca Sindica) o papel da Inspeccdo de Trabalho no seu conjiedolta




aceitavel. Apesar disso, pedem uma actuacdo méig a& dindmica, especialmente
naquelas empresas com maior indice de incumprimefaborais. Apostam numa
inspeccao mais transparente e profissional. Saficiuma maior colaboracdo com a
Inspeccdo, em particular naquelas denuUncias apaelsen pelos préprios sindicatos.
Afirmam que uma alta percentagem das dendnciassemeelas sdo remetidas
directamente aos tribunais sem que se tenha ddgelovama actuagao inspectiva. Por
ultimo, advogam uma maior e mais efectiva partighpa no seio do Conselho de
Concertacdo Social.

Nao existem organizacdes de empregadores espscifiste papel € desempenhado
pela Camara de Comércio e Industria de AngdaCIA). A Associacdo Industrial de
Angola(AlA) é outra instituicdo influente no ambito doegdcios. Dos membros citados
pelo ministério tdo s6 compareceu perante os nesntba missdo Associacdo dos
Empreiteiros de Construgdo Civil e Obras PublicasAhgola(AECCOPA). Criada em
1998, a organizacdo representa 400 empresas deotainde 3.000 empresarios da
construgdo a nivel nacional. Declaram formar patée Confederacdo Africana da
Construcdee membro observador de uma associagédo de empeedérmnstrucado dentro
da Comunidade dos Paises de Lingua Portugu@salLP) e representam o sector da
construcao civil numa comissdo nacional no seioSdathern African Development
Community (SADC). Foi sublinhado que a Inspeccdo devia sgergiada, com uma
actuacao mais trasparente e independente. Paepresentantes de AECCOPA, convém
reforcar a formacao continua dos inspectores assimo dos trabalhadores. Também foi
ressaltada a necessidade de desenvolver uma ¢@giglapecifica em matéria de seguranca
no sector da constru¢do, dado o problema da silnilstde.

6. Situacao actual da Inspeccéo do Trabalho

6.1. Caracteristicas gerais

A Inspecc¢ao do Trabalho de Angola foi criada em1]1%éndo recebido ao longo da
sua evolucao diferentes designacges até chegéual de Inspeccdo Geral do Trabalho.

Assinale-se que no momento em que se realizou sémide diagnostico, a IGT se
encontrava preparando um ambicioso plano de delsememto institucional, havendo
elaborado um primeiro esbog¢o do novo Estatuto Qegéta IGT, que suporia a conversao
da IGT num instituto tutelado com personalidadeidjoa prépria e autonomia
administrativa, financeira e patrimontfal.

O ambito de actuagdo da IGT estende-se, conforamtigo 2° do Decreto 9/95 a
todo o territorio nacional e a todos os ramos tigidade, entendendo-se por empresa toda
entidade individual ou colectiva, estatal, mistdaygla ou cooperativa, que exerca uma
actividade de producdo, comércio ou qualquer ogtra implique a celebracdo de
contratos de trabalho. Ficam excluidas do seu ambg actuagdo as relacdes
juridico/laborais especificas da funcéo publicaresspondendo este ambito de actuacéo ao
Departamento Nacional da Funcéao Publica.

O objectivo fundamental da IGT é, segundo o artiyao Decreto 9/95, informar e
orientar os sujeitos da relacdo juridico/laboralapticacdo das disposicfes normativas
relativas as condicdes e relagBes de trabalhojstems de proteccdo do emprego e no
desemprego dos trabalhadores e ao pagamento dabuwgfies para a Seguranca Social e
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assegurar o seu cumprimento efectivo e propor abdam necessarias a superacdo das
deficiéncias ou insuficiéncias do ordenamento jooidaboral que Ihe incumbe assegurar.

Os artigos 11° e 12° do Regulamento insistem enmaqospecgao exerce uma acgao
fundamentalmente pedagdgica e preventiva, prestandotrabalhadores e empresarios
informagBes e conselhos técnicos. Assim, nos priseiontactos com a empresa, a lei
estabelece que a inspecc¢do actuard de maneiraOgédage somente coerciva nos
seguintes.

As atribuicdes gerais da IGT sdo assegurar a gglica o cumprimento das
disposicdes legais, regulamentares e contidas oragecdes colectivas e contratos de
trabalho relativas as condicdes de trabalho e te@r@o dos trabalhadores no exercicio da
sua profissao, incluindo-se as normas relativasgaranca, higiene e saude no trabalho,
emprego e proteccdo para o desemprego

Também, o Regulamento menciona atribuicbes espagifio dominio da Relacao
Juridico-Laboral (tais como tempo, lugar e modopdestacdo de trabalho, retribuicéo,
regulamentos internos das empresas, protecgdo dernmade e discriminagdo): no
dominio das Relagbes Colectivas de Trabalho (taisioc informacdo, consulta e
participacdo dos trabalhadores e seus 0rgaos egpaégos): no dominio da Seguranca e
Saude no Trabalho (equipas, produtos, processidendes de trabalho e doencas
profissionais): no dominio do Emprego e Desempre@dertas de trabalho,
despedimentos): na area de Seguranca Social (fscd pagamento de contribuicbes
sociais): e na area da Administracdo de Trabalmoicac6es que as empresas realizam,
registos e autorizagdes e vistos).

Quanto aos poderes com 0s quais 0s inspectorealm@hio estdo revestidos para o
exercicio das suas competéncias, cabe assinalg@rireairo lugar, que 0os mesmos tém
caracter de autoridade publica. Assim, podem visita@ispeccionar, sem aviso prévio, em
qualquer dia da semana, a qualquer hora do dia owite, os lugares de trabalho sujeitos
a sua fiscalizacao.

Podem, de acordo com a norma, proceder a examgmcigbes, averiguacoes,
inquéritos ou outras diligéncias necessérias parificar a observancia das disposi¢cdes
normativas. Podem interrogar ao empresario ou sepiesentantes assim como aos
trabalhadores acerca de tudo o que se relacionaacpticacdo das disposi¢ces legais na
empresa, se bem que a lei ndo mencione expressamegiribuicdo legal de que as
entrevistas aos trabalhadores se realizam sem sergee de testemunhos, incluido o
empresario.

Tém a faculdade de exigir a entidade patronal asaptacdo de livros, registos,
folhas de salarios ou outros documentos para dansulediata ou nos servicos da
Inspecc¢ao, podendo extrair cdpias, assim comolrecou promover a analise de amostras
de matérias e substancias utilizadas ou maniputaalasntro de trabalho e que possam ser
uma fonte de risco.

Anualmente a Inspecc¢éo Geral de Trabalho elaboreetatorio anual de actividade,
com mencdo do numero de visitas efectuadas e adesltdas mesmas. Os parceiros
sociais entrevistados confirmam que conhecem o ridefe relatério, emboram
desconhegcam se o mesmo é publicado. Os Chefes dpartBmentos Provinciais
informam trimestralmente o Inspector-Geral de Tiabalas actividades inspectivas na
sua provincia. Com caracter anual sdo organizadoengos metodologicos entre a

Inspeccao-Geral de Trabalho a nivel central e efeShdos Departamentos Territoriais.




6.2.

Foi prestada informacdo sobre a existéncia de PldroActividade Inspectiva, de
caracter mensal e trimestral, elaborados exclugwénpelas autoridades inspectivas. A
seleccdo das empresas a incluir em tais planosabssem critérios como: sectores de
especial incidéncia de infrac¢oes, revisitas e deind. No Plano de Actividade trimestral
Janeiro-Marco 2010 da provincia do Bengo se inclugm total de 66 empresas
pertencentes a sectores de actividades como iradustxtractivas, de transformacao, de
construcao civil, hotelaria, comércio, agricultgaprestacdo de servicos. Solicitado o
Plano de Actividades trimestral da provincia derldsa fomos informados que o elevado
ndmero de denuncias apresentadas ndo permite apsctores realizar actuaces
planificadas.

Recursos Humanos e desenvolvimento da
carreira

A Funcdo Publica de Angola tem 297.57funcionarios e agentes recenseddos.
Desse total 67 por cento sdo homens e 33 por cmwiberes; 89 por cento sdo
funcionéarios da Administracdo Local e 11 por cesfio funcionarios da Administracéo
Central.

N&o foi possivel determinar com exactiddo o nunseronspectores do trabalho na
activa. A missédo da OIT recebeu uma lista dos ittspes (datada do inicio de 2009) com
137 nomes, incluindo inspectores que ndo estadoenaservico e alguns que nao exercem
funcdes inspectoras, mas sim cargos em comissadivige designacdo) como o de
Director Provincial do MAPESS. Estima-se que em ¢dade 2010 o numero de
inspectores estivesse ao redor de 125 inspectarestiva, dos quais aproximadamente
25 mulheres.

Os inspectores do trabalho em Angola s&o funciosdmiblicos, tendo portanto uma
relacéo juridica de emprego publidma forma de nomeacédo a tempo indetermikdo.
Como os demais funcionarios publicos sao recrutaddsase do provimento de uma vaga
do quadro de pessdalO provimento dos lugares de ingresso ou de aqesssupde a
existéncia de vaga A abertura de vaga ocorre nas seguintes situa¢@esxoneracao,
demissédo, aposentacdo ou morte do funcionaridjo@mca ilimitada; (c) promocao; (d)
provimento de funcionario para cargo em comissasedéco ou electivs®

Anualmente o Orcamento Geral do Estado determerara dos limites estabelecidos
pelo quadro de pessoal criado por lei, 0 nUmervad@s a prover. Ao apresentar a sua
proposta de orcamento para 0 ano seguinte, cadstéfio deve comunicar as suas
necessidades de pessoal, em termos de nimerocadedugprover, por ingresso, promogao
ou outro instrumento de mobilidade profissionalé8@m aprovacdo do Orcamento Geral

17 Os efectivos dos Ministérios da Defesa e do lotezi os funcionarios da Assembleia Nacional
nao fazem parte desta contagem.

18 Dados referentes ao ano de 2008, do sitio webidistério da Administracéo Publica, Emprego
e Seguranca Social, visitado em Abril de 2010: wwapess.gv.ao/legislacao/funcao_publica.pdf.
190 Decreto n° 25/91 de 29 de Junho define e estabdel regime de constituicdo, modificacéo e
extingdo da relacéo juridica de emprego na Admagéb Publica, com base na Lei n°® 17/90 de 20
de Outubro, que estabelece no seu art. 6° queagameljuridica de emprego na administragao
constitui-se com base em acto administrativo (ng@@aou em contrato.

%0 Consoante o art. 36° do Decreto n° 9/95 de 21bdi A

% De acordo com o disposto no n° 2 do art. 2°, dudde n° 25/91 de 29 de Junho.

%2 De acordo com o art. 11° do Decreto-Lei n° 5/02L dte Fevereiro que define as condicbes e
procedimentos de elaboracdo e gestdo dos quadnpssdeal da administracdo publica. O mesmo
artigo define a vaga como o lugar do quadro dega¢ssio ocupado e com dotacdo orcamental
destinada a remunerar o respectivo funcionariamagor

% De acordo com o art. 12° do Decreto-Lei n° 5/02 de Fevereiro.

10



do Estado, os membros do Governo responsaveis firdaigas e administracdo publica,
através de despacho conjunto, especificam o nunwab de vagas autorizadas por
categorias e a quota de vagas para cada orgafiismo.

O recrutamento para os 3 grupoda carreira inspectiva é feito pela categoria mais
baixa correspondente, sendo obrigatério o conquitbtico. Para o ingresso nos 3 grupos
da carreira inspectiva s80 necessarios 0S seguiBtpssitos: (a) possuir o nivel
habilitacional adequado (nivel de escolaridade aigéeécundario, curso universitario de
2/3 anos ou curso universitario de 4 ou mais afser sido aprovado em concurso de
pré-selecgdo, (c) obter aprovacdo em estagio dispeci

O concurso é constituido por uma prova escrita @ghe@cimentos gerais, uma
entrevista e a avaliacdo do curriculo. Nos avisoghkbrtura dos concursos para ingresso
podem ser estabelecidas condicdes particularegade.f® A prova de conhecimentos, no
concurso para inspectores, teve uma duracdo ®izéda de 1,5 horas, sendo dividida em
uma parte sobre cultura geral, uma parte espedfficana redaccad’ Até hoje foi
realizado um Unico concurso em 2007, antes disstvada a obrigatoriedade do concurso
publico e as admissdes na funcdo publica estiverangeladas por alguns anos. Nos
concursos para inspectores do trabalho € realimada prova escrita, seguida por uma
entrevista. Contudo, a entrevista pode ser tamle@lizada apds a frequéncia ao curso de

formacé&o inicial.

O recrutamento para as categorias de acesso daradnspectiva é realizado por
concurso publico documental, sendo avaliados asirseg elementos: (a) classificacdo de
servi¢co (avaliagdo de desempenho); (b) tempo degeena carreira; (c) formacdo geral
especifica; (d) avaliacdo curricular; (e) entreviptofissional de seleccdo. A lei indica
15 casos especificos quanto ao nimero de anogdeéncia necessarios e a classificacdo
de servico para 0 acesso a categoria sugférior.

A legislacdo angolana consagra o principio da alwiipdade de realizagdo de
concursos para 0 ingresso e o acesso nas carderaministracdo publith com
excepcdo dos cargos de direccdo e chef@.concurso publico obedece aos seguintes
principios®" (a) igualdade de condicdes e de oportunidadestpdos os candidatos; (b)
liberdade de candidatura; (c) divulgacdo dos mét@dprovas a utilizar e dos respectivos
programas e sistemas de classificacdo; (d) apbcdedmétodos de critérios objectivos de
avaliacao; (e) neutralidade na composicao do(fjrifireito ao recurso.

Quanto a origem dos candidatos 0 concurso podmteeno ou externo e quanto a
natureza das vagas pode ser concurso de ingresde asesso. O concurso interno é
aberto a todos os funcionarios, independentemeatesallvico ou organismo a que
pertencam. O concurso externo é aberto a todosgmamos’” estejam ou ndo vinculados
aos servicos e organismos da Administracdo Ceettadcal do Estado. O concurso de
ingresso visa 0 preenchimento de lugares das caegie base ao passo que 0 concurso

# De acordo com o art. 17° do Decreto-Lei n° 5/02 de Fevereiro.

% Técnico superior; técnico; técnico médio consoaraet. 4° do Decreto n° 42/01 de 6 de Julho.

6 Conforme o disposto no art. 6° do Decreto n° 4886 de Julho.

2" Informagao facultada & miss&o da OIT pelos diteeda IGT.

%8 Conforme o disposto no art. 7° do Decreto n° 42#©% de Julho e ver também o art. 19° do
Decreto n°® 22/91 de 22 de Junho.

2 Lei n° 17/90 de 20 de Outubro sobre os Princifiosdamentais sobre o Emprego Publico,
Estruturacdo dos Servigos Publicos e de Gestao.

30 Consoante o art. 3° do Decreto n° 22/91 de 22idleoJque estabelece o regime de recrutamento
e seleccao para os quadros da Administracéo Pulblica

3L Consoante o art. 5° do Decreto n° 22/91 de 22inieo]

%2 Consoante o art. 5° do Decreto n° 25/91 de 2%inieoJ
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de acesso visa o preenchimento de lugares datateguperiores: Os programas das
provas de conhecimento sdo aprovados por despaciMdindstro do MAPESSY! Para
todos os concursos € constituido, por despacho duostd do MAPESS, um jari
composto por 3 ou 5 membros, sendo 1 presidenteued/ogais efectivos. A nomeacao e
a composicdo do juri estdo sujeitas a publicacad®idwio da Republica, fixacdo nos
Servicos ou organismos a que 0 concurso respeitadifoendidas pelos orgdos de
informacd&o. Nenhum dos membros do juri pode tezgmata inferior aquela para que é
aberto o concurs8.0 jiri realiza todas operacdes e actos relativosomcurso, podendo
solicitar aos servigos de origem dos candidatosst@d informag6es necessarias, incluindo
0 processo individual (dossier pessoal relativouacibnario guardado no servico de
recursos humanos¥® O juri s6 pode funcionar quando estiverem presein@os 0s seus
membros, sendo as suas deliberagbes tomadas poriand@as reunifes do juri sdo
lavradas actas contendo o fundamento das decwdeslias e assinadas pelo presidente do
juri. As actas sao confidenciais, mas devem sastni&idas em caso de recurso a entidade
que tenha de decidir sobre o recufs@. caracter publico do concurso é assegurado pela
publicac@o do respectivo aviso de abertura no ®daiRepublica.

No caso dos concursos externos, a publicacdo dewbém ser feita, sempre que
possivel, através dos 6rgdos de comunicacdo sdeialifusdo naciondf. O aviso do
concurso deve conter: (a) a categoria, carreirgreic® a que se refere; (b) tipo de
concurso, prazo de validade, numero de vagas; ¢oyrgosicao do jari; (d) a forma e o
prazo para a apresentacdo das candidaturas, daosmecessarios; indicacéo do local ou
locais onde serdo afixadas as listas provisoridsfiaitivas dos candidatos; (e) local de
trabalho, remuneracgdes e outras condi¢fes de gl a descricdo sumaria das pensdes
correspondentes aos lugares a prover e 0s reguigt@is ou especiais de admissédo. O
prazo para a apresentacdo de candidaturas é diaslpata os concursos internos e de
30 dias para 0s concursos externos, a partir dadadapublicacdo do aviso do concurso no
Diario da Republicd’ O prazo de validade dos concursos pode ser figad®é meses a
2 anos a partir da data da publicacdo no DiariRefatiblica®

No caso de concursos para lugares de ingressodparaegorias de base) s6 podem
participar do concurso os candidatos que preenclmm seguintes requisitds:
(a) nacionalidade angolana; (b) idade n&o infeaiat8 anos nem superior a 35 anos;
(c) habilitacao (nivel de escolaridade) exigidaapaicargo a desempenhar; (d) idoneidade
civil; (e) situagdo militar regularizada (requissomente para os homens); (f) aptidao
fisica.

No caso de concursos para lugares de acesso ftagmiias superiores da carreira de
inspector), para além dos requisitos acima mendmsasao necessarios 0s seguintes
requisitos: (a) a permanéncia, nos termos da leurdeperiodo minimo de tempo na
categoria imediatamente inferior; (b) adequadasiflascdo de servico (avaliacdo de
desempenho); (c) as habilitacdes e qualificacéefispionais necessarids.

Findo o prazo de apresentacdo das candidaturas,agbora, no prazo de 30 dias, a
lista dos candidatos admitidos e excluidos do ameglcom a indicacdo resumida dos

33 Consoante o art. 7° do Decreto n° 22/91 de 22icleod
34 Consoante o art. 8° do Decreto n° 22/91 de 22icleo]
35 Consoante o art. 9° do Decreto n° 22/91 de 22icteod
38 Consoante o art. 10° do Decreto n® 22/91 de 2Rideo.
37 Consoante o art. 11° do Decreto n® 22/91 de 2Rideo.
38 Consoante o art. 13° do Decreto n® 22/91 de 2Ridio.
39 Consoante o art. 14° do Decreto n® 22/91 de 2Ridlko.
0 Consoante o art. 17° do Decreto n® 22/91 de 2Ridio.
“1 Consoante o art. 5° do Decreto n° 25/91 de 2%@iteo]
“2 Consoante o art. 19° do Decreto n® 22/91 de 2Ridlio.
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motivos de exclusdo. Este prazo pode ser prorrogadigual periodo em caso de elevado
nimero de candidatd3.Concluida a elaboracdo da lista, o jari a encamiphra
publicacdo no Diario da Republica, assim como digagfio no Diario da Republica de
um aviso informando aos interessados do local podsam consultar a lista do referido
aviso.

De acordo com o principio geral da seleétams métodos e o contetido das provas de
seleccdo referentes a cada categoria sdo defimidms base no respectivo contetdo
funcional e nas exigéncias relativas as habilitadderarias (nivel de escolaridade) e
qualificagbes profissionais. Nos concursos saadzatlbs, isolada ou conjuntamente,
podendo cada um deles ser eliminatorio, os seguinttodos de seleccao: (a) provas de
conhecimento, tedricos ou préticos; (b) avaliacawicular. Estes métodos podem ser
complementados por entrevista, exame psicologicaalieccdo ou exame médico, que
ser&o eliminatérios, no caso de concursos paradsgie ingressd> O objectivo da prova
de conhecimento é de avaliar o nivel de conhecisegbnsiderado necessario ao
exercicio da funcdo, versando sobre temas reladisnzom as areas referidas na definigdo
do contetido funcional, que deve constar do avisabeetura do concurs®.Para qualquer
tipo de provas a escala de classificacdo é de 0 walres, a mesma escala usada no
sistema de ensirfd.A classificacdo resultante da aplicacdo dos métedmplementares
de selecgdo, exame psicolégico ou entrevista densisma das seguintes mencdes
gualitativas: (a) Bastante favoravel; (b) Favora(@l Nao Favoravel. Em consequéncia do
exame meédico, os candidatos sdo considerados @ptodo aptos. A avaliagdo curricular
consiste em avaliar a preparacdo dos candidatas @adesempenho de determinada
funcdo, ponderando, conforme os casos, a habiitacd@démica de base, a formacao
profissional complementar e a qualificacdo e e@meia profissional. Quando sao
utilizados métodos complementares de seleccdo,t@ess seguintes objectivos: (a) a
entrevista: visa determinar e avaliar elementoraldareza profissional, relacionados com
a qualificacdo e a experiéncia profissional dosdithktos, necessarios ao exercicio da
funcéo; (b) o exame psicoldgico: visa avaliar, ragth o recurso a técnicas psicologicas,
as capacidades e as caracteristicas de persomalitadcandidato, tendo em vista
determinar a sua adequacdo ao exercicio da fufcho; exame médico: visa avaliar o
estado de salde fisico e mental do canditfato.

O juri tem 30 dias a partir da data da seleccda pkaborar a lista de classificagéo
final e a sua fundamentacdo. A lista € entdo subenét homologacgdo pelo dirigente
maximo do 6rgdo no prazo de 15 dias. Homologadata ¢ enviada de imediato para
publicacéo no Diario da RepUblithE previsto um recurso, com efeito suspensivo,raont
a homologacéo. O recurso deve ser interposto p&lensbro do Governo competente (no
caso dos concursos para inspectores do traballppdinistro do MAPESS) no prazo de
10 dias a partir da data de publicacdo da listadatesificacao final. O Membro do Governo
deve decidir no prazo de 10 dias a contar da @ataterposicio do recursd.

Os candidatos aprovados no concurso séo providokigares vagos, de acordo com
a classificacdo obtida. Os candidatos aprovadogepesem ser providos no lugar a que
tém direito de acordo com a sua ordenagdo ou queardparecam para tomar posse no
prazo legal sdo reposicionados no fim da lista ldsesticagéo final. Os despachos de

43 Consoante o art. 20° do Decreto n® 22/91 de 2Ridio.

44 Consoante o art. 21° do Decreto n® 22/91 de 2Ridko.

45 Consoante o art. 23° do Decreto n® 22/91 de 2Rideo.

“6 Consoante o art. 24° do Decreto n® 22/91 de 2Ridlko.

47 Consoante o art. 26° do Decreto n® 22/91 de 2Ridlo.

“8 Consoante os n° 2 e 3 do art. 26° do Decreto/84 22 22 de Junho.
9 Consoante os art. 27°, 28° e 29° do Decreto 8421 22 de Junho.
*0 Consoante o art. 30° do Decreto n® 22/91 de 2Ridlko.
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nomeacdo nao podem ser dados antes do prazo de205das a partir da data da
publicacéo da lista de classificagao.

ApGs a aprovacdo em concurso, é realizada a pogee,é um acto publico, pessoal
e solene no qual 0 nomeado manifesta a vontadeeitaraa nomeac&be na qual presta
um compromisso de honta.

No caso das pessoas que ingressam na AdministRgdicca o provimento tem
caracter provisoério, pois é necessério ainda pgssanm periodo (probatorio) de 3 anos,
de trabalho efectivo e ininterrupto. Apesar de s@aencontrar formalizada a funcéo de
mentoring ou coaching durante o periodo probat6rio os inspectores ragerientes
acompanham o0s novos inspectores nas visitas insggechAo fim do primeiro ano, se o
trabalhador obtiver a classificacdo de servico noimo de bom, sera reconduzido por
mais 2 anos, findo os quais e nas mesmas condggi@sprovido definitivamente no
quadro de pessodl.A reconducdo e o provimento definitivo devem ssicisados pelo
trabalhador até 60 dias antes do termo do periaisiderado.”® Para efeitos de
reconducéo e de provimento definitivo, 0 merecimeura-se pela classificagdo anual de
servico. Se durante o periodo de provimento prowis(estagio probatério) ocorrer
situacBes de indisciplina ou de falta de adequacgéservico por parte do trabalhador, a
Administracdo Publica pode, sem mais formalidadtspensa-lo. Aos trabalhadores
publicos em situacdo de provimento provisorio réithes aplicam as regras de promocao
(evolugéo vertical) e progress&o (evolucéo horalpnias carreiray.

A relacdo juridica de emprego pode, a todo o terapsem prejuizo das situacdes
funcionais de origem, ser transitoriamente modificaatravés do destacamento,
interinidade, substituic&o, transferéncia, perneuaaumulacdo de funcdds.

*L Consoante o art. 31° do Decreto n° 22/91 de ZRidleo.

2 Consoante o art. 11° do Decreto n° 25/91 de ZRinleo.

>3 A nomeacdo é um acto unilateral da Administragélo gual se preenche um lugar do quadro e
visa assegurar, de modo profissionalizado, o ecierdie funcfes préprias do servico publico com
caracter de permanéncia (art. 4° do Decreto nA 229 de Junho).

>4 “Ey, juro pela minha honra, ser fiel & Patria Alaga, cooperar na realizagdo dos fins superiores
do Estado, defender os principios fundamentaisrdieno estabelecida na Constitui¢éo, respeitar as
leis e dedicar ao servigo publico todo o meu z#ltgligéncia e aptiddo”, art. 11° do Decreto
n° 25/91.

5 Consoante o art. 2° do Decreto n° 22/96 de 23gbesta.

*5 Consoante o art. 3° do Decreto n° 22/96 de 23gbesta.

" Consoante os art. 5° e 6° do Decreto n° 22/96 die 2Agosto.

%8 De acordo com o art. 25° do Decreto n° 25/91 de 2Ridko, o destacamento consiste na afectacdo a
uma tarefa especifica fora do quadro de origemtéurn@smo do Aparelho do Estado; por um periodo
maximo de dois anos, podendo ser prolongado. Aimidede consiste na designacéo temporaria de um
funcionério para o preenchimento de uma categaoij@tiular se encontra destacado ou em comissdo de
servigo (fungdo desempenhada, por tempo determinmamofuncionarios dos quadros ou por pessoas
externas a Administracéo Publica). A substituicamsiste na designacdo temporaria de um funcionario
para o exercicio de um cargo vago por impedimertgporario do titular por periodo ndo superior a sei
meses. A transferéncia consiste na nomeacgdo dooh#r®m, sem prévia aprovacdo em CONcurso para
lugar vago do quadro de outro servico ou organislaomesma categoria e carreira, ou de carreira
diferente desde que, neste caso, se verifiquenidaele ou afinidade de funcdes e idénticas habiis.

A transferéncia pode ser realizada a pedido do dmdcio ou por conveniéncia da Administragao,
devidamente fundamentada e com o acordo do ingetesA permuta € a troca reciproca e simultanea de
funcionarios pertencentes a quadro de pessoalrdiga® ou organismos distintos, normalmente entre
funcionérios da mesma categoria e carreira, mas ped feita também entre funcionérios de carreiras
diferentes, desde que as respectivas fun¢des sdfgticas ou afins e que sejam necessérias as mesma
habilitagbes. A acumulacdo de fungbes, que normaéme&o pode ultrapassar um ano, consiste no
exercicio simultadneo de duas fung6es pelo mesnmdué@rio por auséncia ou ndo provimento do titular
de uma delas.
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A relacdo juridica de emprego dos inspectores aoatho, assim como os demais
funcionarios publicos, cessa nos seguintes cas)spdqr morte; (b) por aplicacdo de
medida de demisséo (resultante de procedimentipliise); (c) pela aposentagéo; (d) por
mutuo acordo entre o interessado e a Administra@qor exoneracao por iniciativa do
funcionario; (f) exoneracdo por iniciativa da Adimstracdo. Neste Ultimo caso a
exoneracdo deve ter como fundamento a inadequagafuntionario em relacdo ao
trabalho ou as exigéncias préprias do desenvoltimdas actividades administrativas,
comprovada em processo de avaliacdo, ou no casaraelelacdo organica que implique
a extincdo de quadros de pessval.

A legislacdo Angolarfd prevé o regime de carreiras e o regime de empnego
Administracdo Publica Angolana. Os funcionariosregime de carreiras desempenham
fun¢des publicas que correspondem as necessidadesientes e proprias dos servigos
ao passo que os funcionarios no regime de empregentbenham fungbes publicas que
néo correspondem as necessidades permanentesriapdis servico¥. Os inspectores
do trabalho s&o funcionarios publicos no regimeateeiras. Ademais, tendo em vista a
especificidade de suas funcbes, o elevado grauesigomsabilidade e autonomia, as
exigéncias de qualificacdo técnica, bem assim dentédquase sempre adverso em que
realizam as suas tarefas de inspeccéo, fiscalizagi@mtrolo e os poderes de autoridade
publica, os inspectores tém uma carreira de regspecidf. N&o é possivel a contratagio
de inspectores por tempo determinado.

A carreira técnica de inspeccao compreende 3 gp@essoal: (a) técnico superior;
(b) técnico, (c) técnico médio. Para o grupo téxsigperior € necessario uma licenciatura
(curso universitario de 4 ou mais anos), para p@técnico é necessario o bacharelato ou
habilitacdo equivalente (curso universitario deu230anos) ao passo que para 0 grupo
técnico médio o curso médio, pré-universitario quiealente. Os inspectores do trabalho
estdo divididos em 18 categorias, sendo 6 categ@m cada um dos 3 grupos de
pessoaf® Contudo, existem ainda 5 cargos de direccéo éachafinspeccdo do trabalho:
Inspector geral, Inspector geral-adjunto, Inspegtovincial, Inspector-chefe de 12 classe e
Inspector-chefe de 22 classe.

O grupo técnico superior apresenta as seguintegarés de forma descendente:
(a) inspector assessor principal; (b) inspectomeiio assessor; (c) inspector assessor;
(d) inspector superior principal; (e) inspectoresiqr de 12 classe; (f) inspector superior de
22 classe.

O grupo técnico apresenta as seguintes categarifmsrda descendente: (a) inspector
especialista principal; (b) inspector especialiktdl? classe; (c) inspector especialista de 22
classe; (d) inspector de 12 classe; (e) inspeet@? dlasse; (f) inspector de 32 classe.

O grupo técnico médio apresenta as seguintes citegde forma descendente:
(a) sub-inspector principal de 12 classe; (b) sgipéctor principal de 22 classe; (c) sub-
inspector principal de 3?2 classe; (d) sub-insped®rl? classe; (e) sub-inspector de 22
classe; (f) sub-inspector de 32 classe.

Os 3 grupos de inspectores desempenham ac¢cOespeegao, visitando organismos,
servicos e empresas sujeitos a acgao inspectida feor fim averiguar o cumprimento da
lei e instrucbes de caracter normativo. Eles actuemarea territorial que Ihes for

%9 De acordo com o disposto no art. 25° do Decre®5%1 de 29 de Junho.

0 Decreto n° 24/91 de 29 de Junho sobre o Regimel GeiCarreiras.

®1 Consoante o art. 3° do Decreto n° 24/91 de 2%inieo)

%2 Decreto n° 42/01 de 6 de Julho estabelece o regiritico da carreira de inspeccéo dos servicos
de inspeccdo, fiscalizacédo e controlo da Adminjéimado Estado.

83 Consoante o art. 4° do Decreto n° 42/01 de 6 de.Ju
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destinada, exercem os poderes de autoridade e enmps deveres gerais e especiais
previstos na lei, bem como desempenham outrasasaigie por lei, regulamento ou
determinac&o superior lhes sejam cometfd&s inspectores do grupo técnico, para além
de desempenharem as fun¢gdes acima descritas, @sregucoordenacdo de grupos de
trabalho e realizam outras tarefas especializadksionadas com a area da sua formagéo
académica e suscitadas pela accao inspectiva.9psciores do grupo técnico superior,
para além de desempenharem todas as funcfes agstrdtat (dos inspectores do grupo
técnico médio e técnico), realizam ainda acc¢desndestigacdo, estudo, concepcéo e
adaptacdo de métodos e processos técnico-inspediw exigem um elevado grau de
gualificacdo, responsabilidade, iniciativa e autoia assim como um dominio total da
area de especializacdo e uma visdo global dosmsistale inspeccdo da actividade
administrativa do Estado, tendo em vista a formaigiquadros e a preparagédo da tomada
de decisbes. Durante as reunides realizadas fealtado que de facto os 3 grupos
inspectores tém praticamente as mesmas respodadbii. Apesar das actuais exigéncias
relativamente ao nivel de habilitagbes que devenganinimo o nivel médio/secundério
(12 anos de escolaridade), na préatica varios insgEEes; principalmente os que tém um
maior tempo de servico, tém somente 5 ou 8 anescidaridade. Isto se deve ao facto de
gue ingressaram na carreira de inspeccéo quaneiigia um nivel de escolaridade mais
bésico.

N&o existe uma legislacéo especifica para a agalidg desempenho dos inspectores
do trabalho. Aplica-se a disciplina geral da clssido (avaliacdo de desempenho) dos
funcionarios publico&’

Relativamente a questdo salarial, como cerca dporCcento dos inspectores se
encontra na carreira de sub-inspector, a médidalal@ensal dos inspectores se situa entre
28.000 e 32.000 Kwanzas (USD 300-3%0D salario mensal varia entre USD 2.400 do
salério do Inspector-geral a USD 280 do salaricsdb-inspector de 32 classe, conforme
tabela abaixo. Além do salario-base os inspectmegargos de direc¢do/chefia recebem
um subsidio de representacdo no valor de cerc@ pgerZento do salario-base (vide tabela
abaixo).

Os inspectores, assim como o0s demais funcionagiolicps, recebem 13 salarios por
ano. Nao existe nenhum sistema de remuneracaovehriticulado ao desempenho do
inspector, a dificuldade da inspeccéo realizadaaogualidade especial da actividade
inspectiva realizada. Pelo contrario, a missaanflmrmada que todos os funcionérios do
Ministério das Financas tém direito a uma partigiipaproporcional ao salério percebido
de 5 por cento das multas aplicadas.

O actual nivel salarial constitui um problema paranotivacdo e a retengdo dos
inspectores. Os inspectores mais jovens e com wel mais elevado de habilitacbes
literarias e de qualificacdes, apds adquirir alguemperiéncia, tende a procurar outras
possibilidades de emprego em outros 6rgdos da Astnaigdo Puablica ou no sector
privado em busca de salarios mais elevd{d&stima-se que seria necessario um reajuste
entre 30 e 50 por cento do salario base para ezvessa situac&d.

6 Consoante o art. 5° do Decreto n° 42/01 de 6ltie.Ju

% O Decreto n° 25/94, de 1 de Julho: estabeleceegss e procedimentos a observar na
classificacdo dos funcionarios publicos.

% O salario minimo mensal na Func&o Publica é dmate USD 100.

7 Questdo levantadas vérias vezes durante as rewuéeos dirigentes da inspeccéo do trabalho.
% pag. 15 do “Plano de Desenvolvimento Instituciatzalnspeccdo-geral do Trabalho”.
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Tabela de vencimento-base de direcgdo e chefia ecareira técnica
do pessoal dos Servigos de Inspeccao e Fiscalizagadestado

Grupo de . . Vencimento-base Despesas d? Remuneragdo
Carreira/Categoria representagéo total
pessoal (em Kwanzas) (em Kwanzas) (em Kwanzas)
% Inspector-geral 228 328,70 45 665,74 273 994,44
o Inspector geral-adjunto 204 294,10 40 858,82 24595
l; Inspector provincial 204 294,10 40 858,82 245 152,9
§ Inspector-chefe de 12 classe 192 276,80 - 192 Q76,8
= Inspector-chefe de 22 classe 168 242,20 - 168 Q42,2
5 Inspector assessor principal 223 851,60 - 223 851,6
g Inspector primeiro assessor 202 532,40 - 202 532,40
? Inspector assessor 181 213,20 - 181 213,20
% Inspector superior principal 143 904,60 - 143 904,6
Z; Inspector superior de 12 classe 127 915,20 - 13201
Inspector superior de 22 classe 111 925,80 - 15802
3 Inspector especialista principal 111 925,80 - 125,80
g Inspector especialista de 12 classe 101 266,20 - 1 266,20
% Inspector especialista de 22 classe 93 271,50 - 27950
% Inspector técnico de 12 classe 85 276,80 - 85 076,8
Zf Inspector técnico de 22 classe 69 287,40 - 69 287,4
a Inspector técnico de 32 classe 61 292,70 - 61 292,7
Sub-inspector principal de 12 classe 53 298,00 - 298300
g Sub-inspector principal de 22 classe 47 968,20 - 968720
&5. Sub-inspector principal de 32 classe 42 638,40 - 63840
i Sub-inspector de 12 classe 37 308,60 - 37 308,60
@ Sub-inspector de 22 classe 31 978,80 - 31 978,80
Sub-inspector de 32 classe 26 649,00 - 26 649,00

Nota: 1 USD = 94 Kwanzas (Abril 2010)

Em relacdo a questdo das incompatibilidades, pedatsres do trabalho, em exercicio
efectivo, ndo podem exercer cargos de gerénciajn&drativa ou quaisquer outras
funcdes, sejam ou ndo remuneradas, nas empresastilds a sua fiscalizac&bsendo
esta considerada infraccdo disciplinar gravEodavia, foi relatado & missdo da OIT que é
dificil saber o que os inspectores fazem apds értoode trabalhd:

Relativamente ao regime disciplifam lef® estabelece que os funcionarios publicos

sdo responsaveis hierarquica e disciplinarmentanperas autoridades a que estejam
subordinados pelas infraccdes que comé&tar lei estabelece uma longa lista de
12 devereS e de 11 direitd§ dos funcionarios publicos. Dentre os deveres dados

% Consoante o art. 27° do Decreto n° 9/95 de 21tté due regulamenta a Inspeccdo-geral do
Trabalho.

0 Consoante a letra e do art. 28° do Decreto n° @351 de Abril.

0O horério de trabalho na Fungéo Publica é dash60.5:30h, de segunda a sexta-feira.

20 regime disciplinar esta regulamentado em pormesnpelo Decreto n° 33/91 de 26 de Julho.

3 Lei n® 17/90 de 20 de Outubro sobre os Princigiobservar pela Administracdo Publica.

" Consoante o art. 6° do Decreto n° 33/91 de 2@ilte.J

> Consoante o art. 4° do Decreto n° 33/91 de 2@ilte.J

® Consoante o art. 5° do Decreto n° 33/91 de 2@ilte.J
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cumpre ressaltar que os funcionarios publicos nédem exercer outra funcdo ou
actividade remunerada sem prévia autorizagdo. @ersse infracgdo disciplinar o facto
voluntério praticado pelo agente com violacdo dalquer dos deveres correspondentes a
funcdo que exerce e é punivel quer consista em oaapder em omissao,
independentemente de ter produzido resultado pador para o servico'

As penas disciplinares previstas $%¢a) admoestacdo verbal: critica formalmente
feita ao infractor pelo respectivo superior hieuferq; (b) censura registada: critica
formalmente feita ao infractor pelo respectivo siguehierarquico ficando esta arquivada
no processo individual do infractor; (c) multa: cw#o0 de uma importancia
correspondente ao vencimento do funcionério peloima de 3 e maxima de 60 dias,
graduada conforme a gravidade da infratt&d) despromocéo: descida de 1 a 3 graus na
escala hierarquica da carreira em que o funciomdtid integrado pelo periodo de 90 dias a
18 meses; (e) demiss&o: afastamento do infractBudedo Public&’

A pena de admoestacao verbal é aplicada por fidt@s que ndo tenham trazido
prejuizo ou descrédito para 0s servicos ou paceites. A pena de censura registada €
prevista no caso de faltas leVésA pena de multa é aplicada em 10 casos previstos n
lei.?? A pena de despromocao é aplicada em 6 casostpsepisla lei que constituem falta
magf grav®. A pena de demisséo é aplicada em 5 casos de graiodade previstos pela
lei.

Se durante o processo disciplinar for estabelagita das circunstancias atenuafites
pode ser aplicada ao infractor a pena imediatamariezior. A aplicacdo de pena
disciplinar deve sempre ser precedida de um proesyito, exceptuando-se as penas de
admoestacdo verbal e censura registada que podeaplgmdas sem a instauracdo de
processo disciplinar. O processo disciplinar é iptevem pormenores na &i Ele é

" Consoante o art. 7° do Decreto n° 33/91 de 2@ilte.J

8 Consoante o art. 10° e seguintes do Decreto 89 3® 26 de Julho.

9 0 desconto da multa é efectuado nos vencimentdsnd@onario infractor ndo podendo em cada
més exceder um terco do seu vencimento.

8 O funcionério podera ser de novo readmitido dédor4 anos sobre a data do despacho punitivo
desde que prove claramente através do seu commmt@angue se encontra reabilitado. O
funcionario demitido pode requerer a aposentacaoeta tiver direito.

8 por exemplo, o funcionario ndo obedeca as orderss sus chefes, sem consequéncias
importantes.

8 por exemplo, a incompeténcia ou usurpacdo de gsdem que este facto tenha resultado danos
para o Estado ou para terceiros; faltar ao sergigm justificacdo 15 dias seguidos ou 30
interpolados no espaco de 1 ano.

8 Por exemplo, a pratica de actos de insubordinagéimdisciplina; incompeténcia profissional
irremediavel ou a incapacidade moral do funcionario

8 A demissdo é aplicavel aos funcionarios: (a) gerelem impossibilidade de adaptacdo as
exigéncias do servico, espirito de oposicdo aoxipios fundamentais da constituicdo ou revele
falta de cooperacdo na realizacdo dos fins supsrido Estado; (b) que utilizarem para fins
improprios dinheiros publicos; (c) que revelem mpeténcia profissional, grave ou reiterado
incumprimento de leis, regulamentos, despachosteugbes superiores; (d) que negligenciem a
missao que lhes tiver sido confiada em pais estiemgu néo regressem logo apds o cumprimento
da misséo; (e) que ndo se mantenham no exercigisuds funcdes ainda que hajam renunciado ao
seu cargo, enquanto o seu pedido ndo seja decidido.

8 Art. 18° do Decreto n° 33/91 de 26 de Julho: (pjestacdo de servico por mais de 10 anos com
exemplar comportamento e zelo; (b) a confissédoreépea da infrac¢céo; (c) a prestacéo de servico
relevante a patria; (d) a falta de intencédo doléspa auséncia de publicidade da infraccao; (f) os
diminutos efeitos que a falta tenha produzido daté® aos servicos ou a terceiros.

8 Com base no art. 25° ao art. 50° do Decreto 138 26 de Julho.

18



sempre sumario, ndo depende de formalidades esperiadependente do procedimento
criminal ou civil para efeitos de aplicacdo dasgsedisciplinares’

O funcionario arguido é notificado da nota de acéisatendo o prazo de 5 a 15 dias
para apresentar a sua defesa escrita. Em caso cik@aleunitiva, o funcionario é
notificado, tendo o prazo de 10 dias para interpecurso para o0 responsavel
imediatamente superior aquele que puniu. Apos 38, de ndo houver despacho do
superior hierdrquico o funcionario pode reclamassdefalta a entidade imediatamente
superior aquela a quem recorreu e, ndo sendo deerath superior hierarquico desta. Na
falta de despacho doloso ou culposo dentro do pegal, o Ministro pode determinar
procedimento disciplinar. Das penas de admoestagémal e censura registada ndo ha
lugar a recurso. Das decisdes condenatérias dasthdi;m e Comissarios Provinciais cabe
recurso contenciosb.

Especificamente em relacdo aos inspectores dollml@ara além dos casos gerais
aplicaveis aos funcionarios publicos em geral, @uRenento da Inspeccdo-geral do
Trabalho prevé 6 casos de infracgbes disciplingrage&” (a) a indicacdo nos autos de
noticia de factos que néo correspondam a realid@dley exercicio das suas fungdes de
forma arbitraria ou com abuso de autoridade; (a)ilzacdo abusiva de documentos que
0s credenciem como inspectores do trabalho; (dy@cacao abusiva da sua condicéo de
autoridade publica; (e) o exercicio de cargos ngzesas sujeitas a sua fiscalizagéo; (f) a
inobservancia do dever de sigilo profissional.

A misséo da OIT ndo dispde de informacdes sobseptaicessos disciplinares tendo
em vista o seu caracter sigiloso. Contudo, foitagla a missédo da OIT que € muito rara a
aplicacéo de sang0fes disciplinares principalmenieaso das infracgbes mais graves.

No que diz respeito a ética e deontologia profissica Resolucdo n°® 26/94 de 26 de
Agosto e a Pauta Deontoldgica do Servico PuBficapexa & mencionada resolucéo,
consagram como valores, visando a instauracaoadsseria relagdo de confianga entre os
servigos publicos e os cidadaos: o interesse mjldigalidade, neutralidade, integridade e
responsabilidade e competéncia. Além disso estaraleleveres para com os cidadaos:
(2) Qualidade na prestacdo do servico publico; Ifl@ncdo e Imparcialidade; (c)
Competéncia e Proporcionalidade; (d) Cortesia@tmécao; (e) Probidade.

Nos ultimos anos ndo foram relatados casos de pr#oy conforme a informacéo
facultada & missdo da OIT pela IGT. Contudo, derast encontros com representantes
dos parceiros sociais foi levantada a questdotdgridade e imparcialidade por parte de
alguns inspectores no exercicio da sua actividegfeectiva.

Relativamente a questdo da formacéo, a actual @mnprofissional dos inspectores
consiste em poucas accbes de caracter regularha@ndo um plano nacional de
formacéao.

870 processo disciplinar é de natureza secreta até@sacdo, podendo, contudo, ser facultado o seu
exame ao arguido. O funcionério arguido em processmplinar pode, sob proposta do instrutor,
ser preventivamente suspenso sem vencimento ou paote dele até 50% enquanto durar a
instauracao até julgamento final, caso sejam a@iséas penas de despromocéo e demisséo para o
tipo de falta em questdo conforme o disposto nadaftdo Decreto n° 33/91 de 26 de Julho.

% Consoante o art. 3°do Decreto n° 33/91 de 26Ite.Ju

8 Consoante o art. 28° do Decreto n° 9/95 de 21tuii. A

% pauta Deontolégica do Servico Pulblico consultada @brii 2010 no sitio web
www.inacom.og.ao/legislacao/relacionada/1994/084phtm.
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E realizada principalmente uma formac&o inicialsapéngresso na carreira com uma
duracdo de 3 semanas (60 horas de carga horagajpr@adores sdo em sua maioria
inspectores do trabalho mais experientes.

Prevé-se que a formacéo inicial dos novos inspestoasse a ser confiada a Escola
Nacional da Administracdo (ENAD).

Quanto a formacdo permanente, vale destacar azag@ai dos “Encontros
Metodolbgicos” anuais que tém o objectivo de amali® actividade inspectiva
desenvolvida no periodo anterior a fim de apericd actuacdo dos inspectores. Os
relatérios trimestrais encaminhados pelas Inspec¢@evinciais a Inspecc¢éo-geral do
Trabalho (IGT) constituem uma fonte Util de infog@as sobre as quais se debrucam os
participantes de tais Encontros. Participam doscBtros Metodoldgicos” os chefes do
departamento da inspeccao provincial e os dirigetidelnspeccéo-geral do Trabalho. Tais
encontros proporcionam informagfes Uteis sobre exessidades de formacdo das
inspec¢Bes provinciais. As necessidades de formagfiam em funcdo do tipo de
actividade econémica predominante naquela provifia exemplo, em Luanda esta a
ocorrer uma explosdo imobiliaria, e por conseguantgeguranca e saude na construcao
civil passou a ter uma maior importancia, ao pags® em outras provincias com uma
actividade econdmica de tipo rural as necessiddelésrmacao séo distintas.

Os escritorios de todas as Inspecgfes Provinaiasnéram-se localizados dentro dos
escritorios das Direc¢bes Provinciais do MAPESSin&talacbes da Inspeccao Provincial
de Luanda sdo compostas por 2 salas: uma salarcke de 60 metros quadrados onde
trabalham um total de 18 pessoas, inspectoressegdesdministrativo e uma sala de cerca
de 15 metros quadrados onde trabalham 2 pess@d®fa do Departamento Provincial e
um Chefe de Sec¢do. Em uma terceira sala de 5sroptaadrados os inspectores fazem o
atendimento ao publico. O escritério da Inspecg@viRcial de Bengo € composto por
uma sala de aproximadamente 12 metros quadradestiaidlham 4 inspectores e onde é
também realizado o atendimento ao publico.

A Inspeccao Provincial de Luanda dispde de 14 ctadoues (mas no momento da
missdo somente 4 eram operacionais), 1 fotocomadod impressoras. A Inspecgéo
Provincial de Bengo possui 2 computadores e 1 isspra. Os inspectores em ambas as
provincias ndo dispdem de acesso a internet

A nivel nacional, a IGT possui 21 veiculos par@&alizacdo das visitas inspectivas.
Sete veiculos do tipo Land-Rover na provincia danda e s6 1 veiculo na provincia de
Bengo, sendo ademais um pequeno veiculo que sdatpeatesiocacdes dentro da cidade,
mas nao por estrada, de modo que frequentemergssitaen pedir emprestado o veiculo
oficial do Director Provincial do MAPESS ou utilmmaseus proprios veiculos privados.
Neste Ultimo caso, recebem uma compensacao pasobng, equivalente a cerca de USD
10 por cada 100 quilometros percorridos. Além dipso cada dia de visita recebem uma
diaria equivalente a cerca de USD 200.

L A ENAD, inaugurada em 2008 em substituicdo ao INA®tituto Nacional da Administragéo
Pdblica), tem como publico-alvo das suas ac¢Oandtivas nao somente a administracédo publica,
mas também as empresas publicas e privadas. A Edigiide de modernas e amplas instalages
(12 salas de aula e 1 auditério para cerca de 888ops). Em 2009 tiveram cerca de 50 cursos com
1000 formandos (cerca de 20 formandos por cursagcque em 2010 é prevista a realizagdo de
entre 50 e 100 cursos. A ENAD utilizou em 2009 aede 15 formadores do Brasil e 0 mesmo
namero de formadores de Portugal, para além dealigumadores do Galilee College de Israel. A
ENAD concluiu a primeira fase das obras de remadelaNa segunda fase seréo construidas novas
salas de aula e na terceira fase € prevista aruog@st dos alojamentos para os formandos
provenientes de outras cidades.
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Apesar da legislacdo atribuir aos inspectores eitdirde utilizar gratuitamente o
transporte publico para a realizagcdo das visitggeictivas, foi mencionado que na pratica
nao se utiliza essa possibilidade tendo em vis&ixa qualidade do referido servigo.

Na Inspeccdo de Luanda os inspectores informaram @io dispdem de
equipamentos de protec¢do individual proprios péeatuar visitas a sectores com riscos
(como na construgdo), e que sdo os empresariothgaeemprestam tais equipamentos
durante a visita as suas instalacdes. Ao contrdsiinspectores de Bengo declararam que
dispdem de capacetes de proteccdo e coletes désdtiidade.

A IGT nao dispde de equipamentos para a medicageletes fisicos ou quimicos.

6.3. A visita inspectiva

Ha trés tipos de visita de inspeccdo: em conseguélec pedido de trabalhadores,
empregadores, outros organismos ou autoridadesgiglicomo resultado de programacéo
prévia; e por iniciativa do inspector, sempre ggta eactuacido esteja enquadrada em
programas de actividades.

Antes da visita, o Chefe do Departamento Provirnemite umdespachopelo qual
ordena ao inspector de trabalho a realizacdo deagid inspectiva. As dendncias séo
apresentadas perante o Director Provincial do MARPE&e, face aos factos denunciados,
elabora umpedido de intervencaala Inspeccdo que é transmitido ao Chefe do
Departamento Provincial. O Chefe elabora ent&espachoordenando ao inspector a
realizacao da oportuna visita de inspeccao. Nalgasgs, o despacho é enviado a brigada
de inspecgéo, 0 que supbe a realizacdo de uma emjunta com outros organismos
(conferir o capitulo colaboragdo com outras autates).

A lei concede aos inspectores a faculdade de agadizvisita inspectiva sem aviso
prévio. Na pratica, os inspectores ndo anunciansuas visitas, embora refiram que
naqueles casos em que o empresario ndo esta presempresa na data da visita, a
peticdo do proprio empresério, se pode concordadmmento da visita para outra data
posterior na qual o empresario se encontre hoadettrabalho.

A periodicidade das inspecc¢fes € objecto de regultagdo, e assim o0s locais de
trabalho onde se exercem actividades insalubregjogas e toxicas devem ser visitados
ao menos duas vezes por ano ou com maior frequéecise julgar conveniente. Os
restantes centros de trabalho, diz a lei, visita#® com a frequéncia necessaria, embora
esta frequéncia ndo esteja determinada. Nao obstéoit referido que em algumas
provincias, como Luanda, dado o elevado numercedérttias apresentadas e a caréncia
de efectivos, ndo é possivel efectuar tais visitiggmas.

Devido a inexisténcia de registos e bases de datkpuadas, a preparacdo da visita
consiste basicamente em consultar a legislagdarguivo histérico em papel a propésito
outras actuacdes ocorridas ha empresa.

Os inspectores estdo obrigados a informar o emmwes# 0 seu representante da sua
presenca, salvo se entenderem que tal aviso pogsdipar a eficacia da inspecgéo. Estao
dotados de umartdo de identificacda@onforme a um modelo oficial. Contudo, ndo existe
obrigacéo legal para os inspectores de comunicaragoresenca no centro de trabalho a
representacao legal dos trabalhadores nem tdo peucomissdes paritarias de prevencéo
de acidentes de trabalho que devem constituir-se eenpresas com mais de
50 trabalhadores com postos de trabalho de espmmimjosidade. Esta comunicacéo &,
portanto, facultativa, ainda que tenha sido estidoeque estes contactos tém lugar na
pratica sempre que possam ser vantajosos pareaaiafda inspeccao.
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Os inspectores estdo obrigados a guardar um rigaigdo profissional no que diz
respeito a segredos comerciais ou de fabricagdprocessos de producdo dos quais
possam ter tido conhecimento no desempenho dasusu@ges. Também, as dendncias ou
reclamacdes feitas se consideram estritamente deorciais € ndo se mostram ao
empresario denunciado.

A duracdo de uma actuacéo inspectiva numa empegsande da complexidade da
mesma, embora chame a atencdo que, segundo fadoefenquanto o inspector nédo
termine uma actuagdo numa empresa, ndo comecgaaa aotitra.

Durante a visita, 0s inspectores podem inspeccitm@s as dependéncias do centro
de trabalho e requisitar a apresentacdo de docag@ntlaboral de escrituracdo
obrigatdria. Também podem extrair copias desta mieotacdo para sua consulta nos
servigos de inspeccgdo, conquanto tenha sido infilwntuie normalmente examinam a
totalidade da documentacdo no proprio centro dhalina antes de finalizar a visita.

A totalidade das actuacbes inspectivas realizamassim, mediante visita do
inspector & empresa, ndo sendo habitual o envimotiicacdo a empresa para que seja
esta a comparecer nas dependéncias da IGT a ftrazbs documentacao laboral quando
se trate de uma inspeccdo documental que ndo axyigesenca do inspector no centro de
trabalho.

Os inspectores podem interrogar durante a visgpeictiva, 0 empresario, 0S seus
representantes e os trabalhadores, embora a lgiragieja expressamente a atribuicdo de
as entrevistas aos trabalhadores se realizarera peesenca de testemunhas.

Durante as visitas, os inspectores tém de preemrharficha de inspec¢do, com o0s
dados da empresa e da visita, assim como um siropbxklist com uns possiveis 40
pontos que podem ser objecto de inspecc¢ao (hofériagdos, menores, mulheres, acidente
de trabalho, trabalho nocturno...) devendo assiredagetectaram ou n&o transgressao a
legislagdo. Nao existem checklists especificos pemitas de especial complexidade ou
sectores especificos de actividade.

N&ao foi possivel comprovar se a partir da Inspeggial de Trabalho se elaboram
critérios ou orientacdes técnicas ou interpretativara o desenvolvimento das actuacdes
inspectivas.

A primeira visita de inspeccdo que se realiza nemaresa é sempre de caracter
informativo ou pedagdgico. Portanto, nessa primeis#ta, se 0s inspectores detectam
infraccdes, seja qual for a gravidade das mespwsadverténciaestabelecem um prazo
para que a empresa proceda a correccdo da irngigalardetectada. Decorrido o prazo
concedido, o inspector realiza uma segunda visfta @e comprovar o cumprimento da
adverténciee a regularizacdo da situacao.

Somente naqueles casos nos quais se constata agurala visita que o0 empresario
nao procedeu a correc¢ao da irregularidade, presede levantamento daito de noticia
sancionando economicamente o empresario infractorférir mais a frente no capitulo
procedimento sancionador).

Em 2008 foram realizadas um total de 4.697 accOmspectivas, das quais
3.154 foram resultado de pedidos recebidos, indtuisienincias e acidentes de trabalho.
Isto supde uma média aproximada de 34 acc¢des ihgEe@or ano e por inspector
Durante o ano 2009 foram realizadas no total 4vidtas inspectivas.

92 Considerando o numero de 138 inspectores seguR@tatorio Anual de Actividades 2008.
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6.4.

6.5.

Registos

Segundo o Decreto executivo n°. 155/04, sobre askejyominal de Trabalhadores
(RENT), todas as empresas estdo obrigadas a ame@eranual dos mapas de registo
nominal de trabalhadores. Esta apresentacao faersate as Direc¢Bes Provinciais do
MAPESS, em finais de Abril de cada ano, indicandadados da empresa, do centro de
trabalho e dos trabalhadores do més anterior.

Ainda que a norma admita a possibilidade de aprasestes dados em suporte
electronico, nos escritérios de Luanda e Bengosgueésitaram foi detectado que a maior
parte das empresas fa-lo em suporte papel, devemdseguida introduzir o pessoal do
MAPESS os dados nhum computador e envia-los as dépeias centrais do MAPESS.

Os inspectores ndo tém acesso directo aos dad&ENT, embora declarem que
podem fazer consultas quando tal for necessario.

A IGT carece de um registo computorizado de empresactividades inspectivas se
bem que, no ambito do plano de desenvolvimentatinginal, se esta trabalhando na
criagdo de um programa informético que incluiria igmisto de empresas e um histérico
de actuacdes inspectivas.

Quando os inspectores necessitam fazer comprovagilaivas a actuacbes
inspectivas realizadas anteriormente numa empretarnainada, tém de consultar os
arquivos em papel conservados em cada escrit@ionaial.

A Inspeccdo de Financas disp6e um registo de bairites, incluindo empresas,
embora a IGT nado tenha acesso directo a estes.dsdéosobstante, numa reunido foi
manifestado que este registo é confidencial e glif&Tando tem acesso a0 mesmo nem
direito a conhecer os seus dados, enquanto queangatnides foi declarado que nalguma
ocasido efectuaram consultas para obter informaigste registo.

Igualmente, o INSS dispde de uma base de dadosngwesas que pagam
contribuicbes sociais e de trabalhadores que pemtefrestacbes. Os inspectores de
trabalho tdo pouco tém acesso directo a esta leadadbs, ainda que a IGT possa formular
consultas concretas.

N&o existe no seio da IGT um registo especific@adentes de trabalho e doencas
profissionais. Neste sentido, remetemos para demw@blegislativo sobre a notificacdo de
acidentes e doencas profissionais exposto no t@aptguinte, na medida em que a
obrigacéo legal de notificacdo cabe aos organigumisslicionais e ndo a IGT.

Notificagédo de acidentes de trabalho e doengas
profissionais

A Inspeccdo Geral do Trabalho de Angola disple ttibuicGes para receber e
analisar as comunicacdes em matéria de acidentealdho e doencas profissionais e
impor a adopcdo de medidas adequadas com visteegcg#o e a prevencao dos riscos,
segundo o artigo 4° n° 4 e) do Diploma OrgéanicegurRamento Interno da IGT aprovado
pelo Decreto-lei n® 9/95, de 21 de Abril.

Ainda a IGT elabora obrigatoriamente inquéritosadielentes de trabalho mortais ou
particularmente graves que sejam do seu conheamdaterminando as causas da sua
ocorréncia e remete-os ao tribunal competente, gejuizo da sua actuacao inspectiva
imediata, cabendo-lhe ainda verificar a observagatnormas sobre seguros de acidentes
de trabalho.
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Todavia e apesar de ser 0 organismo competentergegber as comunicacoes de
acidentes de trabalho, quando se quer encontramomaa que fixe a obrigacdo de uma
empresa onde ocorreu um acidente deste tipo daeconento da ocorréncia & IGT, num
prazo definido legalmente, ndo se encontra tabdiggo de modo completamente claro.

Com efeito, o Regime Juridico dos Acidentes de dlrab aprovado pelo Decreto
n°® 53/05, de 15 de Agosto fixa no artigo 11° n°obrgacdo de a empresa de participar a
ocorréncia a empresa seguradora no prazo previstapilice de seguro e mesmo a
direccao provincial da tutela da proteccdo sodmmlgatoria, ndo se sabendo, porém, se
esta é a da Administracdo Publica, Emprego e Segarrdocial, limitando-se a norma a
um prazo genérico de sete dias para tal participgs@lugar, seja qual for a natureza,
mortal ou ndo, do acidente. Este prazo nédo pammguado a celeridade indispensavel a
uma diligente investigacao dos acidentes de trapallcargo da IGT.

Por outro lado e agora no &mbito do Decreto n°43d¢95 de Agosto encontramos no
artigo 16° a obrigacdo de as entidades empregagartisipar os acidentes de trabalho
mortais no prazo de 24 horas, ap0s a sua ocorr&usaorganismos jurisdicionais. Ora, a
Constituicdo da Republica de Angola no artigo Iv&9 se refere a IGT como um 6rgéo
jurisdicional.

Quanto, agora, ao numero de acidentes profissiorgistados no ano de 2008 e
segundo o relatério de acidentes disponibilizadseenimero foi de 2.448, dos quais
892 ocorreram no sector da construcao civil. Ural ¢ 13 acidentes desse niumero global
foi fatal, dos quais 6 tiveram lugar precisamendeconstrucdo civil, 5 no sector dos
transportes e 2 nas minas. Porém, parece que so2@hitcasos de acidentes de trabalho
foram comunicados & IGT, sendo considerados 95|67 graves e 13 fatais.

N&o se apresentam os dados da sinistralidade dae2®09, por ndo terem sido
entregues. No Departamento Provincial da IGT degBefomos informados sobre a
investigacdo durante 2009 de 2 acidentes de trabddis quais um foi fatal e o outro leve.
Em ambos os casos, os relatdrios de investigagdiaagos concluiram pelo resultado de
negligéncia do trabalhador.

Apresentamos o formulario padrdo utilizado pela IGas suas investigacbes de
acidentes de trabalffoque contem dados distintos como os relativos atifitmcao da
empresa, ao centro de trabalho onde ocorreu o rdeidé actividade econdmica
desenvolvida nesse centro, a localizacdo destep amrelementos de identificacdo dos
trabalhadores, por idade e sexo, nacionalidadegeafa profissional. Outros elementos
desse modelo sdo ainda os que dizem respeito denge respectiva hora e data, por dia,
més ano, actividade que o sinistrado desempenhasse rmomento do acidente, sua
habitualidade ou néo, descricdo do lugar do ackdentbreve descricio do mesmo,
instrumentos que causaram a lesdo, parte do céeptada, conclusdes e recomendacdes,
embora devesse ser prevista a juncado de indidiogagq vestigios, e de instrumentos de
requisicdo de materiais ou documentos recolhidos.

Quanto as Doengas Profissionais a lista esta paesim anexo ao Decreto n° 53/05,
de 15 de Agosto, dela constam doencas profissicaasadas por agentes quimicos como
0s toxicos inorganicos como o 6xido de carbonohw®o e os seus compostos e ligas,
como as causadas por toxicos organicos como o hen@atras ali referidas séo as do
aparelho respiratorio como a silicose e a asmaspiofal, as doencas cutaneas causadas
por produtos industriais, como 0s cimentos e aseiresl exdticas, até doencas causadas
por produtos fisicos desde logo a iluminacgéo iegiiite e o ruido ou mesmo causadas por
vibragdes. Mas também as doencas infecciosas sitaaies, como a tuberculose.

% Ver Anexo IV.
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N&ao foram disponibilizados nimeros sobre doengafspionais, ndo se encontrando
no Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho agab&@io empresarial de notificagdo das
mesma¥, nem se constatando que esta matéria tenha neessithvestigada pela IGT.

Finalmente, nesta matéria dos acidentes de tralgattaencas profissionais deve ser
aqui referido o papel das Comiss@es de Prevencg@idddentes de Trabalho, paritarias na
sua composicao, constituidas ao nivel de cada smpmen mais de 50 trabalhadores, com
funcdes de informacéo, consulta, analise da sitidéde e cooperacdo com a empresa.

6.6. Colaboragédo com outras autoridades

O artigo 17.1 do Regulamento Orgéanico da IGT aksipae a Inspeccéo de Trabalho
estabelecera na sua actuacdo uma cooperacdogiaiddecom outras entidades oficiais,
sempre que isso se afigure conveniente a prossede&®dbjectivos comuns. Assim, a
Inspeccao pode requisitar, quando o entenda neegsdia 0 exercicio cabal da acgéo
inspectiva, a colaboracdo destas entidades bem damautoridades administrativas e
policiais.

N&o ha acordos de colaboragdo com outros corpasspeccao, tratando-se de uma
colaboracao informal. Deste modo, realizam-seagsitonjuntas com os fiscais do INSS
nas denominadasrigadas de inspeccad decisdo de a inspeccdo se realizar de forma
conjunta € tomada pelo Chefe do Departamento Riiavide Inspecc¢do. Contudo, como
se mencionou anteriormente, aqueles funcionarigs,dispdem do carécter de autoridade
publica e das mesmas atribuicbes que o0s inspectmsepratica ndo levantam autos de
noticias pelas infraccdes detectadas. Nos casogjuemos fiscais do INSS visitam
individualmente e detectam a presenca de trabalésdwdo declarados, uma segunda
visita de inspeccao conjunta é organizada. Seabsltradores detectados inicialmente ja
nao se encontram presentes no centro de trabatibodata infractora fica sem sancgéo.

Foi relatada a realizacao de visitas conjuntas @atms corpos inspectivos, como € o
caso de Financas, Agricultura, Pesca, ComérciogdesaMigracdo ou Petrdleos, para a
averiguacao de questdes especificas. Contudo, enfdde constatar qual o numero de
inspecgodes realizadas conjuntamente com outros€orp

O artigo 91 da Lei Geral do Trabalho também refgre para efeitos da fiscalizagéo
do cumprimento das disposicBes sobre segurancgienéino trabalho, podem fazer-se
assistir por peritos médicos dos servicos ofictssalde ou por especialistas doutras
areas, com vista ao apuramento das condicdes deaseg, higiene e salde de maior
complexidade. Ndo se constatou que esta assistééwiica esteja a ser realizada na
prética.

O artigo 17.5 do Regulamento estabelece que quamilos organismos ou agentes
da autoridade detectarem infrac¢Bes cujo cumprioneeja da competéncia da IGT, tal
devera ser-lhes comunicado.

Alias, esclareceu-se acerca do intercambio denrdgéo entre a IGT e outros corpos,
como é o caso da Inspeccao de Finangas. Contuderipalizer-se que estes intercambios

% Somente o artigo 15° do diploma referido prevétificacéo pela administracdo dos servicos de
saude dos casos clinicos, nos quais seja de pres@xisténcia de doencas profissionais, a empresa
seguradora e a competente direccdo provincial idatde proteccdo obrigatéria, estando aquela
empresa seguradora obrigada a notificar as doepgathe tenham sido participadas as Direccbes
Provinciais de Saude, Direcgcbes Provinciais ddaude proteccao social obrigatéria e a propria
empresa, sua segurada, no que aos seus trabakhdaorespeito.

25



6.7.

se realizam de maneira pontual e para temas coaciEtm que se tenham estabelecido
mecanismos gerais para compartilhar regularmetds ggormacoes.

Por dltimo, a norma prevé a obrigacdo de a IGTighpar aos tribunais e as
autoridades competentes quando os factos inspaddsitonstituam matéria criminal.

Sancdes e procedimento administrativo

Disp6em os Inspectores de Trabalho dos adequadiesgsode autoridade publica, e,
entre esses poderes, 0 de levantar auto de npités infraccbes presenciadas, sem
prejuizo de impor medidas imediatamente executguaspoderdo ir até a suspensao total
da laboracéo, a que adiante nos referiremos, tedacdrdo com o Diploma Orgéanico e
Regulamento Interno (artigos 25°n° 2 e) e 139.n° 3

No auto de noticia o inspector de trabalho quecépr infraccdo somente faz um
relato dos factos apreciados, do dia, da hora @ em que a infraccdo ocorreu e foi
detectada, da identificacdo completa do empreg#rictor, da legislacéo infringida, com
assinatura do inspector autuante e do infractor.

Caso sejam apuradas distintas infraccdes, € lel@nta auto de noticia para cada
uma das mesmas. Do mesmo modo, caso seja apuradifnaccdo que afecte varios
trabalhadores, é levantado um auto de noticia gaata trabalhador afectado, ndo sendo
prevista a acumulacdo de infracgdes no mesmo autotitia.

A efichcia do auto de noticia depende de confirmagilos funcionarios
competentes, tendo nos sido esclarecido que taifofiarios sdo os Directores Provinciais
do MAPESS, nomeados pelo Governador da respeatdxarieia onde exercem funcgdes.

Tais Directores Provinciais do MAPESS graduam tamla& multas (artigo 20° do
Diploma Organico e Regulamento Interno) alids sapgsta do Chefe do Departamento
da IGT e graduacéo feita segundo os critérios aeidade da infraccdo e de acordo com o
grau de culpa do infractor, critérios estes apdasgelo Chefe de Departamento da IGT,
guando propde uma multa e pelo Director Provingiagndo a impde.

Os Directores Provinciais do MAPESS tém ainda cepo@ nao confirmar o auto de
noticia e até de o desconfirmar, podendo aindamdemo modo ja referido para a
graduacédo das multas, baixar o valor destas ourdganmemesmo valor.

Os poderes de confirmar e desconfirmar o auto diia® sdo actos sujeitos a
fundamentacdo e registo adequado em livro proplaie-se que a eficacia do auto de
noticia € a de ele valer como corpo de delito erf&zem juizo até prova do contrario.

N&o se vé do Diploma Organico e Regulamento IntelamdGT um prazo para a
confirmacdo dos autos de noticia, nem se espedficancretiza o que significa, em
termos de prazo, a expressdo de imediato. Quardiboode noticia € confirmado, a IGT
deve remeter de imediato todo o processo ao infraainbora ndo se haja fixado um prazo
concreto para este efeito, sendo aquele processopanhado do termo da notificacdo
efectuada por via postal com registo, por funcimsada IGT designados para o efeito ou
por outros agentes da autoridade. Na pratica éuefge pelos proprios inspectores de
trabalho que realizam uma visita & empresa apewagppoceder aquela notificacao.

Recebida a notificacdo o infractor tem 20 dias paogeder ao pagamento da multa
gue sera efectuado por depdsito na instituiciodrenem conta corrente que se assinala
no auto de noticia notificado.
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Decorrido o prazo para pagamento, se o mesmo naceféertuado, nem for
apresentada reclamagéao ou recurso, 0 processerséaélo ao 0rgao jurisdicional que € o
Tribunal de Trabalho (Sala de Trabalho).

O Auto de Noticia ndo tem, assim, valor de titidecaitivo directo.

Como se indicou atras, o infractor pode reclamaa pa Director Provincial do
MAPESS em 20 dias, tendo aquele 15 dias para detadieclamacao apresentada, com
notificacdo da decisdo ao infractor e comunicagicervico autuante da sua deciséo,
presumindo-se o seu indeferimento se sobre eldivétohavido decisdo no mesmo prazo
de 15 dias.

Obviamente que o provimento da reclamacé&o implidasgonfirmacdo plena do auto
de noticia ou a sua revisdo quanto ao montanteutta nele fixada.

Pode ainda o infractor apresentar recurso paraspebtor-geral do Trabalho da
decisao sobre a reclamagéo e da decisdo daquel® pamistro, seguindo-se, num caso
como noutro, o procedimento aqui sumariado.

Com a intervencdo do Ministro esgota-se a via adtnativa, ndo estando garantido
se existe via judicial para recorrer.

Os Inspectores de Trabalho podem impor medidasi@taedente executdrias que
podem ir até & suspensao total da laboracédo quenthstalacdes, equipamentos, produtos
ou processos de fabrico ou outras circunstanciastibeam perigo eminente para a vida,
salde ou seguranca dos trabalhadores. Alias, fdnfosmados que esta faculdade
raramente é exercida.

Todavia, os artigos 29 n°s 5 e 6 do Diploma Orgaai®egulamento Interno da IGT
séo explicitos quando, respectivamente, afirmanstitaim crime o ndo acatamento pelos
empregadores de qualquer das medidas referidagigo 3 n° 3 do diploma em questao,
sem prejuizo de multa igual ao montante cinco a \WBZes a remuneracdo minima
estabelecida para a fung&o publica, por trabalhamicsituacdo de perigo, sendo que o n° 6
estabelece igualmente uma multa para o reiniciolatt®@racdo nao precedida de
autorizacdo, multa de valor igual ao montante de aleinquenta vezes a remuneragao
minima mensal estabelecida para a funcdo publijceagor trabalhador envolvido.

Sempre que os factos apurados em acgdes inspeatinaituam matéria criminal e
se detectem infraccBes que ndo sejam da compet@aciki5T esta deve participar,
respectivamente, uns e outros, aos tribunais eidaties competentes, sem prejuizo de o
mesmo valer para outros organismos ou agentes weidagde, quando se tratem de
infraccdes as normas cujo o cumprimento compet®Ta & quem devem participar as
mesmas.

Quanto ao valor das san¢des estas oscilam entrainimo e um maximo, variavel
por infraccdo, do salario médio mensal praticadoepapresa.

Este critério do salario médio praticado pode cainda grandes desigualdades na
guantia das multas aplicadas as empresas.

Entre todas as infraccbes e sancbes estabelecaddecoreto-lei n® 11/03 referimos as
seguintes:

- Aviolagéo do direito & igualdade de oportunidadératamento ao trabalho, a utilizagéo
de critérios discriminatérios de selecgdo e avabados trabalhadores é punida com
multa de valor correspondente a 5 a 10 vezes oizal@dio mensal praticado na
empresa.
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- O ndo cumprimento por parte do empregador dagaafires, no que respeita a Seguranca
e higiene no trabalho constitui contravencao purdes multa de 5 a 10 vezes o salario
médio mensal praticado na empresa.

- A nao constituicdo de Servicos de Seguranca éehige comissdes de prevencédo de
acidentes de trabalho, é punivel com multa de ® aekes o salario médio mensal
praticado na empresa.

- Aviolacdo das normas que regulam o direito m$éestabelecidas constitui contravencao
punivel com multa de 4 a 8 vezes o salario médiosaigraticado na empresa.

- A extingdo da relacédo juridico-laboral, com ceésado contrato de trabalho por
fundamentos nédo previstos na Lei Geral do Trabalbostitui contravencao punivel com
multa de 4 a 8 vezes o salario médio mensal pdatina empresa.

- O néo cumprimento do disposto no artigo 217° eia@eral do Trabalho sobre a entrega
ao trabalhador ao cessar o contrato de trabalhord€ertificado de trabalho indicando
as datas de admissdo ao servico e de cessacamtiataoa natureza da funcao ou
funcbBes exercidas durante a vigéncia do contrata gualificacdo profissional do
trabalhado constitui contravenc@o punivel com mdiéa2 a 5 vezes o salario médio
mensal praticado na empresa.

- A violacdo dos direitos especiais da mulher ti@mora quanto a proteccdo na
maternidade, constitui contravencdo punivel conmtandé 5 a 10 vezes o salario médio
mensal praticado na empresa.

- O estabelecimento da relacao juridico-laboral aoenores que ndo obedegcam o disposto
no artigo 282° da Lei Geral do Trabalho sobre dddde admissédo (14 anos) constitui
contravencdo punivel com multa de 4 a 8 vezes @&isainédio mensal praticado na
empresa.

O Regime juridico dos estrangeiros aprovado pelant2/07 de 31 de Agosto
estabelece que o empregador que autorizar o exembéc actividade remunerada de
imigrante ilegal incorre na pena de multa corredpaie a 20 vezes o salario minimo em
vigor na sua instituicao.

Por dltimo, o Regime juridico de vinculagdo e detdbuicdo da Protec¢do Social
Obrigatoria aprovado pelo Decreto n° 38/08 de 19Jdeho fixa que a falta de
cumprimento da obrigacdo de inscricdo dos trabalesdconstitui contravencao punivel
com multa de 3 a 6 vezes o salario meédio menstatada na empresa. O mesmo Decreto,
sobre retengdo indevida do valor relativo ao dascda remuneracéo do trabalhador, fixa
no n® 6 do artigo 13° constituir contravencao peinfom multa de 4 a 6 vezes o salario
médio mensal praticado na empresa.

N&o existe classificagao de infraccOes leves, grauanuito graves.

Regista-se ainda aqui constituir crime, para aléen mdulta, a conduta ou
comportamento daqueles que, uma vez identificatispector de Trabalho e as pessoas
que o acompanhem tentem impedir ou por qualquendose oponham a sua entrada,
permanéncia e livre exercicio das suas fun¢desocass onde vao prestar servico, sendo
também crime e multa a recusa em prestar declargipdermacdes, depoimentos e outros
elementos necessarios as averiguagdes, aos Ingsedotrabalho, no exercicio das suas
funcdes ou que prestem informagdes ou declaragsf

Alis, é ainda punido como crime e multa todo bahaador, empregador individual,
gestor ou administrador de sociedade, organizaedemtesentativa de empregadores ou
trabalhadores que devidamente notificados ou avssado comparegcam no dia, hora e
servigo da IGT indicados, néo justificando a slia fao prazo de cinco dias.

Durante o ano de 2009, e segundo o relatério dddaade presente, foram detectadas
18.715 infrac¢des, sublinhando-se que desse nu®d@40 sdo qualificadas como
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infraccBes sociais (exemplificativamente, remun@eag férias, cessacdo do contrato...)
sendo somente 3.775 infracgBes técnicas ou deasegue higiene no trabalho.

Comparando os dados de 2008 com os de 2009 poda sér confirmada esta
mesma tendéncia: de 12.528 infrac¢des detectadagisiacdo laboral, 10.977 foram
sociais e apenas 1.451 técnicas.

Das 18.715 infraccOes detectadas no ano de 2008mfdevantados somente
751 autos de noticia dos quais se assegura tegempaigos 165, com um valor total
28.253.686 Kz (aproximadamente 310,000 USD).

Das 12.528 infrac¢des detectadas no ano de 20@8&ftevantados 821 autos de
noticia, dos quais 171 foram pagos, com um vakat v¥.549.533 Kz (aproximadamente
200.000 USD).

O produto das multas constitui a receita do Or¢camn@eral do Estado, do INSS e da
IGT, na propor¢cdo de 50 por cento, 40 por centd gdr cento respectivamente. Se
informa que o produto da IGT é dedicado a pequgasts.

7. Conclusoes

7.1. Comentarios gerais, estrutura, organizacao e
legislacao

Angola tem um sistema de inspecc¢ao de trabalhodstraturado, a nivel central e
territorial, embora a falta de orcamento préprimité 0os meios necessarios para o
completo desenvolvimento das suas funcoes.

H& um numero excessivo de corpos de inspeccaonsaldas quais actuam sobre
questdes laborais contiguas e embora a IGT coomfeaetuacdes entre alguns deles, um
sistema integrado ou, ao menos, melhor coorderedpaitamente recomendavel.

A legislacao laboral angolana necessita de uma&eyespecialmente no dominio da
seguranca e saude no trabalho. Também, a legistagétadora da propria inspecgéo de
trabalho requererd algumas modificagcdes para unilaomadequagdo com os principios
legais da OIT.

7.2. Recursos Humanos e desenvolvimento da
carreira

Embora os inspectores de trabalho tenham a condigdoncionérios publicos, nédo
ha desenvolvimento real de um plano de carreirairastnativa. Os salérios dos
inspectores sdo baixos, 0 que conduz a uma elegexdade abandono dos postos de
trabalho, e pode significar problemas de integedddia vagas por preencher e, de um
modo geral, a média de inspectores por provincida&a. As mulheres estdo
subrepresentadas nos postos de inspecgéao e direcgdo

N&o ha suficiente pessoal de apoio, pelo que gedbigres tém de assumir outras
funcdes, de caracter administrativo ou auxiliae géo estdo dentro das suas obrigacoes.
Os meios de transporte sdo insuficientes, assino amncomputadores e os registos de
dados. As condicBes de alguns dos escritérios re@anas.
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Embora se organizem algumas acc¢des de formac&@otaécque ndo ha um plano de
formacdo inicial e continua para os inspectoresat@lho.

7.3. A visita inspectiva

A média de actuacdes inspectivas por inspector empm € muito baixa. Tal poderia
ser aumentado permitindo aos inspectores a reabzae actuacdes inspectivas nos
préprios escritérios da inspeccdo, por prévio em@onotificacdo a empresa, quando se
trate de inspec¢Bes documentais que ndo exijasita &b centro de trabalho.

A funcdo actual da inspeccdo de trabalho em Angblapredominantemente
informativa. E necessario um maior equilibrio eatupla funcéo inspectiva de velar pelo
cumprimento da norma, aplicando o regime de sanedesconselhamento e informacao.
Serdo os inspectores quem devera decidir em cadacoacreto, em virtude de faculdade
discricionaria, se cabe adverténcia ou inicio degdimento sancionador. A lei ndo deve
impor que em caso de infraccdo detectada durange primeira visita de inspeccéo se
apliqgue automaticamente adverténcia, pois isso pmmeuzir a um incumprimento
generalizado da norma a espera de recomendac@ssaara cumpri-la.

Apesar de estar reconhecido na norma, na préatidaspectores nao fazem uso da
faculdade de suspenséao ou paralisacdo temporaaietidielades nos casos de perigo grave
e iminente para a saude ou seguranca dos trabaedisado

A lei ndo prevé expressamente a atribuicdo depeagsio de manter entrevistas com
os trabalhadores sem a presenca de testemunHagjdana empresario.

A gquantidade de actuacdes inspectivas como conseiquéle denuncia é muito
elevada em comparacdo com as actuacOes planificAddsn de impulsionar uma
inspeccédo de trabalho mais proactiva, deverianmigafese as visitas planificadas.

7.4. Registos e notificacao de acidentes de trabalh o e
doencas profissionais

N&o existe ainda em funcionamento um registo deddd e computorizado de
empresas e actividades inspectivas.

A lei ndo estabelece de maneira inequivoca a atiimede notificagédo a inspecgédo de
trabalho dos acidentes de trabalho e doencas giosfas, tal como obrigam as
Convencdes da OIT.

7.5. Colaboracédo com outras autoridades
Embora sejam realizadas actuac¢des conjuntas cawsargrpos inspectivos, ndo ha
claros mecanismos de coordenagdao e colaboracde el#s. A utilizagdo de meios
humanos e materiais poderia optimizar-se atravésmdemelhor coordenacéao.
7.6. Relagbes com os parceiros sociais
O conhecimento por parte dos parceiros sociaisagela inspeccdo de trabalho é

limitado. Nao existe obrigacdo por parte do ingmede comunicar a sua presenca no
centro de trabalho aos representantes legais almshiadores.
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7.7.

8.1.

8.1.1.

8.1.2.

Sancdes e procedimento administrativo

O numero de procedimentos sancionadores iniciadosnuio limitado em
comparacdo com o numero de infraccBes detectadashdm, o nimero de san¢bes que
efectivamente se pagam é excessivamente baixo.

Recomendacdes

Apreciam-se os esforgos realizados pela IGT partaléwer o seu sistema de
inspeccdo, especialmente através do Plano de ddgiemento institucional projectado.
N&o obstante, considera-se que os esforcos dewddir imos seguintes aspectos:

Recomendacdes prioritarias

Legislacéo

Consideram-se absolutamente necessarios avan@srmas legislativas no plano
laboral, especialmente no dominio da seguranca (glesano trabalho. Algumas
modificagBes na legislacdo que regulamenta a igépede trabalho permitiriam uma total
coeréncia com os principios da OIT.

Recursos Humanos e desenvolvimento da
carreira

Relativamente a questdo da formacéo, durante assdifes com os dirigentes da
IGT, a missédo da OIT, ainda que tenha concordadoacomportancia capital da formacéao
inicial e permanente dos inspectores do trabalhdicou a necessidade de se dar
prioridade a algumas acgdes de formagao em pawaemao CIF/OIT, tendo em vista o0s
recursos financeiros limitados colocados a dispaspglo projecto da OIT financiado pelo
Governo da Noruega. A luz das questdes levantadsesv/d@rios encontros e reunides,
foram identificadas 2 accdes prioritérias: (a) wrso de formacédo de 1 semana para 20
formadores que iréo dar o curso de formacéo ingash 0s novos instrutores. Esse curso
seria de cardcter geral sobre os principais teraanspeccao do trabalho, sendo baseado
no novo conjunto modular do CIF/OIT sobre a insgecgo trabalho; (b) um curso de 1
semana para inspectores do trabalho sobre a segueasaude no trabalho (SST) com
enfoque na andlise dos riscos, construcdo civilguinéds e equipamentos e produtos
guimicos, especialmente para a agricultura. Foi te®bida também a proposta por parte
da misséo da OIT para a criacdo de uma plataforetapara compartilhar conhecimentos
e o intercAmbio de experiéncias entre os inspectealiferentes provincids.

Para uma profissionalizacéo da inspeccao de tratalmprescindivel uma melhoria
do sistema de carreira administrativa dos inspestarom salarios melhorados, aumento
de meios e possibilidades reais de promocéo pimiess Dever-se-ia evitar, na medida do
possivel, a realizacdo por parte dos inspectoretmregéas ndo inspectivas, como as de
mediacao e conciliacdo e as de caracter admimstratcluida a notificagcdo dos autos de
noticia.

% Na reunido com os representantes dos empresésiomdicada uma grande necessidade da
capacitacao dos inspectores do trabalho no seetacodstrucdo civil. Foi mencionado o bom
exemplo da empresa Odebrecht que poderia sendr garas empresas do sector da construgéo
civil.

% Mas para a sua implementacdo é necessario esparar acesso a internet seja disponivel nos
escritérios das inspecc¢des provinciais do trabalho.

31



8.1.3. A visita inspectiva

A preparacao da visitdeve ser melhoradaom a introducéo de registos de dades
empresas e de actividades inspectivas.

Recomenda-se também a introducdo de checklistetecpios de ac¢do inspectiva
como instrumento de apoio durante as visitas, edpemte para aquelas de especial
complexidade (construcao, agricultura, etc.).

O numero de visitas de inspeccdo como consequéeciama planificacdo prévia
deve ser aumentado face ao numero de visitasadazm consequéncia de denuncia. SO
assim a acgao inspectiva sera mais proactiva quévea.

Deveria existir um maior equilibrio entre a acca@aamogica ou informativa da
inspeccao e a acgao coerciva. Assim, quando seteietérregularidades graves ou muito
graves, a inspeccédo deve poder exercer livremept&ler sancionador, mesmo naqueles
casos em gque a irregularidade seja detectada dunerd primeira visita de inspec¢ao ao
centro de trabalho. Nao obstante, cada caso deserigalorado de maneira individual
pelo inspector actuante, decidindo este em quescpsacede a recomendacdo ou a
adverténciae em que casos procedeaplicacdo de sancdo. A discricionariedade dos
inspectores neste ponto deveria estar garantida.

A faculdade do inspector de interrogar aos trallies sem a presenca de
testemunhos, incluido o empresario, deve ficangiaana lei.

Também, a faculdade de suspensdo temporaria olispeéi® de actividades, nos
casos de falta de medidas de seguranca e saudpogham em perigo a vida ou a
integridade fisica dos trabalhadores, devera saciela na pratica.

O numero total de visitas e actuacdes inspectigas der aumentado. Para tanto sera
fundamental dotar aos inspectores dos meios nemespara o desenvolvimento das suas
fungdes. Também se deveria potenciar a actuacfedtiga mediante a comparéncia das
empresas nas dependéncias da IGT a fim de trazemamtacdo naqueles casos de
inspec¢cBes documentais para as quais a deslocacdesgector a empresa nao seja
imprescindivel.

8.1.4. Relagdes com 0s parceiros sociais

O conhecimento entre os parceiros sociais sobrepelpda Inspeccdo deve ser
reforcado. Recomendam-se campanhas de conscieac@i e disseminagdo de
informagé&o. As relagdes entre a inspecgao de tralmbs parceiros sociais poderiam ser
melhoradas através de encontros ou actividadesirtasj a nivel institucional. Alguma
Comisséo tripartida a nivel nacional, das ja emtseteou de nova criacdo, poderia tratar as
guestdes relativas a inspeccao de trabalho. A divedmpresa, os inspectores poderiam
ajudar a fortalecer o papel dos representantestrdbalhadores durante as visitas de
inspeccdo, comunicando aos mesmos a sua presenceentm de trabalho e a
possibilidade de os acompanhar no decurso da.visita
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8.2. Outras recomendagdes

8.2.1. Registos e notificacdo de acidentes de traba lho e
doencas profissionais

Um registo actualizado e computorizado de empresasividades inspectivas, com
acesso directo por parte dos inspectores, € eabgaria uma inspeccdo de trabalho
moderna e eficaz e para uma melhor planificacd@damcoes. Neste sentido, animam-se
as autoridades inspectivas a continuar os ja trabahiciados.

A obrigacdo de notificacdo a inspeccdo de trabalb® acidentes de trabalho e
doencas profissionais deve introduzir-se com n@@eza na legislacao.

8.2.2. Colaboracgéo com outras autoridades

A colaboracéo existenteom outros corpos inspectivos deve ser reforcaddiamie
instrumentos formais.

Os fiscais do INSS deveriam por em prética as atrdmlicdes para levantar auto de
noticia nos casos de infraccdo as obrigacdes egrimde inscricdo na seguranca social e
guotizacao.

8.2.3. Sangdes e procedimento administrativo

O papel da Inspeccéo de Trabalho deve respeitarquitibrio entre a recomendacéao
e a sancao. Neste sentido, os mecanismos sanciesatitvem ser reforcados.

Recomenda-se uma classificacdo objectiva das gifescem leves, graves e muito
graves, assim como um maior desenvolvimento dt&rios de graduacao das sancoes.

Os prazos de notificacdo e resolu¢cdo no procedoneancionador devem ficar
completamente especificados para evitar indefiniCawalor das multas em proporcéo ao
salario médio mensal praticado na empresa podeuzond condutas empresariais
consistentes em baixos salarios assim como a ddédigles entre as empresas perante a
pratica de idéntica infrac¢do. O valor das sancf@e® considerar o beneficio resultante
para 0 empresario em consequéncia da pratica denaneso prejuizo causado aos
trabalhadores.
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ANEXO |

Lista das Convencoes da OIT ratificadas por Angof4

C. 1 Convencéo sobre as horas de trabalho (ind)jst19

C. 4 Convencéao sobre o trabalho nocturno (mulhet@4pP

C. 6 Convencéo sobre o trabalho nocturno dos meifor@dstria), 1919

C. 12 Convencéo sobre a indemnizacao por aciddatgabalho (agricultura), 1921
C. 14 Convencao sobre o descanso semanal (indsszl

C. 17 Convencao sobre a indemnizagéo por aciddatgabalho, 1925

C. 18 Convencao sobre as doencas profissionai$, 192

C. 19 Convencéao sobre a igualdade de tratamenite(des de trabalho), 1925

C. 26 Convencao sobre os métodos para a fixac8aléeos minimos, 1928

C. 27 Convencéo sobre a indicacdo do peso nosegaatumes transportados por
barco, 1929

C. 29 Convencao sobre o trabalho forcado, 1930

C. 45 Convencao sobre o trabalho subterraneo (magd))el 935

C. 68 Convencao sobre a alimentacéo e o servigeeda (tripulagdo de navios), 1946

C

. 69 Convencao sobre o diploma de aptidéo profissidos cozinheiros de bordo,

1946

C

C
C
C
C
C
C.
C
C
C
C
C

. 73 Convencao sobre o exame médico dos marititeds,

. 74 Convencéo sobre o certificado de aptidao atenimeiro qualificado, 1946

. 81 Convencdao sobre a inspecc¢éo do trabalho, 1947

. 87 Convencdao sobre a liberdade sindical e &ggab do direito sindical, 1948
. 88 Convencao sobre o servigo de emprego, 1948

. 89 Convencao (reviséo) sobre o trabalho noct(mutheres), 1948

91 Convencéo sobre as férias pagas dos marifienaséo), 1949

. 92 Convencéao sobre o alojamento da tripulag@rdo (revisao), 1949

. 98 Convencdao sobre o direito de sindicalizacde eegociacao colectiva, 1949

. 100 Convencéo sobre igualdade de remuneracib, 19

. 105 Convencgéo sobre a aboligdo do trabalhodor¢Ed57

97 (fonte: ILOLEX - 29.01. 2010)

. 104 Convencdao sobre a abolicdo das san¢besfgabalhadores indigenas), 1955

4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976

4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976

4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
13.06.2001
06.19.76
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
4.06.1976
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C. 106 Convencao sobre o descanso semanal (corséesitritorios), 1957 4.06.1976

C. 107 Convencao sobre populacdes aborigenesaestril®57 4.06.1976
C. 108 Convencao sobre os documentos de idenfificdgs maritimos, 1958 4.06.1976
C. 111 Convengao sobre a discriminagédo (empregofis$io), 1958 4.06.1976

C. 138 Convencao sobre a idade minima, 1973

Idade minima especificada: 14 anos. 13.06.2001

C. 182 Convengao sobre a interdi¢cao das pioresaf®da trabalho das criangas, 1999 13.06.2001

C. 7 Convencéo sobre a idade minima (trabalho imait 1920

Denunciada em virtude da ratificacdo da Convengadmnl38 4.06.1976
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ANEXO Il

Organograma da Inspeccao-geral do Trabalho no Minigrio da Administracéo
Publica, Emprego e Seguranca Social segundo o Regyuiento Organico

Direccéo

Departamento de Estudo
e Programacéo

Departamento de
Inspeccao

Seccdo Técnica

Seccédo de Expediente

Organograma da Inspeccao-geral de Trabalho no Mintgrio da Administracéao

Publica, Emprego e Seguranca Social
encontrado durante a missao da OIT

Direccéo

Departamento de
Seguranca e Higiene

Departamento de

~ Seccéo de Expediente
Inspeccao
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ANEXO Il

Plano de Desenvolvimento Institucional da IGT

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Insfeeageral do Trabalho (2010-
2014) prevé a reforma do sistema da inspecgdocatiallro. As linhas orientadoras seréo:
(a) reformulagéo organica, (b) adequacédo dos resumsmanos; (c) adequacao das infra-
estruturas e meios; (d) cooperacéo institucional.

Com a sua transformacdo em Instituto Pablico, pdogdo-geral do Trabalho (IGT)
deverd possuir um quadro de pessoal proprio e @uweguinte terd a responsabilidade de
se ocupar directamente da gestao de seus propdasos humanos. Cumpre ressaltar que
a nova organica dos governos provinciais ja nateogpla a rea da inspeccao do trabalho
e portanto muito menos o seu quadro de pesso@aeraira de inspector do trabalho. A
reestruturacdo do sistema de inspeccdo do trahaéw® que a gestdo de recursos
humanos tera 4 objectivos: (i) assegurar o cumpriongermanente dos recursos humanos
na quantidade e qualidade necessarias para o déserento das suas actividades; (ii)
desenvolver e manter capacidade de retencdo dosogumais significativos para a sua
operacao; (iii) ajustar o desenvolvimento do quatk@essoal em termos qualitativos as
necessidades concretas presentes e prever asavemtequacdes futuras; (iv) realizar um
processo permanente de desenvolvimento e apenigggaa profissional dos quadros.

A IGT tem planos para aumentar o seu quadro deedtsges do trabalho, visando
admitir 68 novos inspectores em 2010, 57 inspestene 2012 e 44 inspectores em 2014,
num total de 169 novos inspectores em 4 anos.

Entre as varias inovagfes pretende-se dar uma imgportancia a qualificacdo dos
inspectores a fim de que possam velar pelo cumptonda legislacdo laboral, num
contexto de um acelerado desenvolvimento econérioo.essa razdo a IGT pretende
investir na formacéo dos seus quadros a fim der alste maior empenho, motivagcéo e
aumento de produtividade. Para este fim contemplairamizacdo da formacao
profissional dos inspectores com cursos de cargeteeralista bom como de cursos de
especialidade; a inclusdo obrigatéria dos plandemeacéo profissional dos inspectores e
funcionarios nos planos de actividades dos servigalwrizacdo da polivaléncia e da
disponibilidade para a mobilidade funcional; atigi® a Escola Nacional da
Administracdo (ENAD) do papel de relevo na estagéio dos cursos da IGT. Deste modo
a formacao profissional deverd estruturar-se emdgéo inicial e formagéo permanente,
sendo que esta ultima incluira ac¢des de aperfeigos, requalificacdo e especializacéo.
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ANEXO IV

fi ' 10
ow : C S 2508

: MINISTERIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL
INSPECCAQO GERAL DO TRABALHO

.

MODELO DE INVESTIGACAO DO ACIDENTE DE TRABALHO ST 1

PRIMEIRA PARTE

CONTRATADO:

1. Expediente do Acidente n° Ano de

2. Oraganismo:

3. Empresa: Estatal Mista Privada

4. Centro de trabalho onde ocorreu o acicdente:

5. Actividade econémica do Centro:

6. Direcgio do Centro:

7. Municipio: Provincia:

8. Nome do trabalhador lesionado:

9. Idade: Sexo: Nacionalidade:

10.Posto de trabalho que desempenhava no momento da ocorréncia  do
acidente: Experiéncia neste posto:

11. Categoria Ocupacional: Operario: Trabalhador de Administracdo e servigos:
Técnico: Supervisor: Dirigente:

12. Quantas vezes ja foi acidentado:

13. Data do acidente: Dia: Més: Ano: Hora:

14. Data do inicio da Investigag@o: Dia: Més: Ano: Hora:

15. Actividade realizada pelo lesionado no momento da ocorréncia do Acidente:

16. Era a sua tarefa habitual: Sim Nio:
17. Se ndo era a sua tarefa habitual, explicar o motivo pelo qual se encontrava realizando esta tarefa:

18. Descrigdo breve do acidente:

19. Tempo que levava a realizar os seus labores ao dia do acidente: Hora Minutos:
20. Lugar onde ocorreu o acidente:
21. Descrigdio do lugar do acidente:

SEGUNDA PARTE'

22. Tipo de acidente:
23. Condig#o Insegura ou perigosa:
24. Agente material que produziu a leso:
25. Acto inseguro:
26. Natureza da leso:
27. Parte do corpo afectada:
28. Classe de incapacidade: Morte: Total permanente:
Parcial permanente: Temporal:
29. Outras considera¢Ses do investigador:
30. ConclusGes e recomendagdes:
31. Lugar e data do fim da investigagio:
32. Nome e categoria do investigador:
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