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1.

1.1.

Los datos mas relevantes del trabajo no
declarado en Espaia

El ambito del “trabajo no declarado”

De acuerdo con las declaraciones y resolucionasbagas en el seno de la Union
Europea el trabajo declarado se define como “cial@etividad remunerada que es legal
en cuanto a su naturaleza pero que no se decltgdamnautoridades publicas, si bien
deben tenerse en cuenta las diferencias de lesnsistjuridicos de los Estados miembros.
Aplicando esta definicion, quedarian excluidasaetsvidades delictivas y el trabajo cuya
declaracion no es obligatoria”

Esta definicion de trabajo no declarado relnedagacteristicas que son acordes con
el concepto que se maneja en la legislacion espafiol

En primer lugares un trabajo retribuido, y esta caracteristica es conforme con el
marco legal espafol por cuanto que las actividadesetribuidas, como son los trabajos
que se prestan por motivos de amistad, benevolgnbaena vecindad, se encuentran
expresamente excluidos de la legislacion labods geguridad soclal

En segundo lugar, es trabajo legal en cuanto a su naturalezaaunquepuedeno
ser legal en lo que respecta a la condicion de lpsrsonas que lo realizanEsta es una
caracteristica propia del trabajo que realizamiesores de 16 afidsy lostrabajadores
extranjeros que no son ciudadanos de la Unién Europea y quemen autorizacion para
trabajar en Espafia. En estos dos supuestos ejotnadaes legal, cualquiera que sea la
duracién y las retribuciones que se perciban, yl@pdanto no puede ser declarado a las
autoridades. La vigilancia y control de los mismmosresponde a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

Y en tercer lugar, esn trabajo que no se declara a las autoridades comfentes
cuando media una obligacion legal de hacerldEn Espafia las administraciones publicas
a las que se debe declarar el trabajo legal yoratid son basicamente las de hacienda y
seguridad social. Como después veremos, las oldigggcde los ciudadanos de declarar el
trabajo retribuido a ambas administraciones prasetatdavia importantes diferencias por
cuanto que la obligacién de declarar ante las igaides fiscales es mas exhaustiva y
comprende todas las actividades retribuidas miemjue la referida a la seguridad social
presenta limites minimos y maximos de declardci@®in embargo, se constata una
tendencia en los dltimos afios hacia una progresiifarmidad de criterios legislativos en
lo que se refiere a los conceptos retributivosdpleen ser objeto de declaracién y los que
guedan excluidos de la misma para ambas adminstex

Desde el punto de vista de la Inspeccién de Trapafpeguridad Social (ITSS)
espafiola, el trabajo no declarado es aquel quensupnfraude u ocultamiento al
sistema publico de seguridad sociabien ya sea en lo que respecta a la inscripogn d
trabajadores y empresas o bien en lo relativo @dasribuciones o cotizaciones que los
sujetos obligados deben practicar.

Entre las actividades no declaradas al sistemagig@risad social espafiol habria que
diferenciar las situaciones afectan al trabajoquamta ajena y las que afectan al trabajo
por cuenta propia. Entre las que afectatraidajo por cuenta ajenahay que distinguir
dos supuestos:

a) El primero es el relativo a ldeabajadores que no estan inscritos o de alta en la
seguridad socialLa situacion mas frecuente se produce cuando &atmgadores




prestan servicios para un empleador que si estéto)sen cuyo caso, la accion
inspectora hace aflorar la actividad retribuideed®ms. Es menos frecuente que la
actividad se encuentre por completo sumergida ytaute las empresas como los
trabajadores no estén inscritos en la seguridaidlsuchayan pagado las cuotas
correspondientes. En este caso, la accidn inspebtare aflorar tanto la actividad
de la empresa como la de los trabajadores qudaddeglenden.

b) El segundo supuesto es quea parte de las actividades laborales no estan
declaradas o lo estan incorrectamenteEn este caso, tanto los trabajadores como
la empresa si estan inscritos en la Seguridad ISmeria bien esta Ultima o ambos
de mutuo acuerdo deciden no declarar una partasdetribuciones que perciben
cuando estan obligados a hacerlga que la cantidad que debe declararse tiene
unos topes o limites mensuales a partir de loesua no es preciso hacer esa
declaracién. La declaracion de las retribucionesistema de seguridad social
espafiol no es, por lo tanto, exhaustiva puestosglee retribucién sobrepasa el
tope maximo de cotizacion no es necesario decdarddmbién en consonancia
con este criterio las prestaciones del sistemaedarislad social tienen topes o
limites méaximos de percepcion. En este caso, l@masspectora hace aflorar las
retribuciones no declaradas a la seguridad sodafioiencias de cotizacion.

Respecto alrabajo por cuenta propia, se considera no declarado cuando el mismo
se lleva a cabo de forma habitual y suficientemeeatebuida como para constituir un
medio fundamental de vilalo que en términos econémicos se suele equipgatama
cuantia igual o superior al salario minimo que caida establece el Gobierno, sin estar
inscritos como tales en la Seguridad Sdci&lin embargo, la obligacion de declarar a las
autoridades fiscales comprende a todas las retoifves percibidas cualquiera que fuera su
cuantia.

Como vemos, también en este supuesto se rompd pdna@pio de exhaustividad en
lo que se refiere al sistema de seguridad soai@stp que las actividades retribuidas de
menor cuantia no tienen que ser declaradas y équieracaso la obligacion de pagar las
cuotas sociales no esta relacionada con la cuaatiale las ganancias obtenidas sino con
una cuota libremente elegida por el propio tral@jaditonomo que normalmente suele ser
la minima exigible. La accion inspectora hace aflda actividad de estos trabajadores
autonomos si bien no es relevante a estos efeztosdntia exacta de las retribuciones
siempre que la misma sea superior al salario miaimoal.

Hay que mencionar, por ultimo, dos importantes esfms de fraude a la seguridad
social que no entran propiamente dentro del conadgt‘trabajo no declarado” pero que
tienen evidentes conexiones con el mismo. Se todalos trabajos declarados
fraudulentamente para obtener prestaciones sodralebidas o “trabajos ficticios” y la
elusiéon del pago de cotizaciones sociales por hygresarios a través de la creacion de
nuevas sociedades, la sucesion fraudulenta de sasprelas transacciones econdémicas
entre empresas del mismo grupo de accionistas $iechfraude de acreedores publicos.

Supuestos de trabajo no declarado para la Inspeccion de Trabajo espafiola:

- Trabajos ilegales: menores de 16 afios y extranjeros sin autorizacion para trabajar

- Empleo no declarado: trabajadores por cuenta ajena que no han sido inscritos en la seguridad social por
sus empleadores

- Actividades por cuenta ajena no declaradas: trabajadores en los que una parte de sus retribuciones no ha
sido declarada a la seguridad social

- Actividades por cuenta propia no declaradas: trabajadores por cuenta propia con ganancias superiores al
salario minimo anual que no estan inscritos en la seguridad social

- Otros supuestos relacionados de fraude: los trabajadores ficticios y la elusién fraudulenta del pago de
cuotas por las empresas mediante el trasvase de capitales.




1.2.

Las estimaciones sobre trabajo no declarado en
Espaia

Hasta el momento, los estudios que se han manef@donas asiduidad en Espafia
para medir el trabajo no declarado se basan ehalmados“métodos indirectos” que
calculan cual podria ser el trabajo no declamtiavés de laestimacion del volumen de
la economia sumergidaytilizando para ello el analisis contrastado desidias variables
macroecondémicas. Estos estudios cifran actualnfafite2012) la economia sumergida en
Espafia entre el 19 y 22 por 100 del PIB, siguielodo métodos internacionalmente
aceptados entre los paises de la OCDE

Espafia cuenta desde hace tiempo con un alto natelicaural de economia
sumergida que afecta tanto a los ciclos de bonagpadmica y de crisis. Segun los
estudios publicados la economia sumergida sol@sésto disminuida en 4 puntos en los
periodos de bonanza mientras que el desempleo ssdheido en 14 puntos durante el
ciclo de bonanza econémica 1997-200Wn dato contrastado por muchos analistas es
gue en Espafia el nUmero medio de transaccionegodeieas es inferior a la media
europea y que la circulacion de dinero liquido #letbs de 200 y 500 euros suponia en
2007 el 36% de la Eurozona mientras el peso déBera solamente del 11,9%

Todos estos datos abonan la presuncién de queadldel trabajo no declarado en
Espafia también puede ser importante. A partir ties esétodos indirectos se han hecho
estimaciones del numero de empleos o unidadesatlajor no declarados y un reciente
estudio de la Fundacion FUNCAS sefala que el nunherempleos sumergido seria en la
actualidad superior a cuatro millones, aunque gomparte de ellos podrian ser realizados
por las personas que ya estan ocugadas

Sin embargo, la critica a la fiabilidad de los ndé®indirectos es bastante comun en
los estudios de la Comisién Europea. En primerrluga existe una correspondencia
mecénica entre economia sumergida y trabajo namdeld, ya que puede haber sectores
como el inmobiliario en los que el uso de transawes no declaradas no tenga relacion
con el volumen de mano de obra empleada. Por airi@,Jos métodos indirectos son
excesivamente simples para reflejar la realidadcapmian los factores que se refieren al
tamafio y la estructura del trabajo no declaradwleyen a veces un niumero de variables
excesivo, lo que conduce a un alto grado de inttertbre y falta de credibilidad sobre los
resultados. Estos estudios tampoco aportan inféémaobre las causas estructurales del
trabajo no declarado y por lo tanto en base a atbagsuede hacerse una politica coherente
para combatir el trabajo no declarado y lograraasformacion en trabajo declarddo

Para conseguir esta informacion es necesario haoede lognétodos directosde
estimacion del trabajo no declarado, basados ettessmo encuestas y en los datos reales
de las actuaciones de las administraciones conipsten la materia, especialmente los
relativos a la Inspeccion de Trabajo y Seguridadabo

Sin embargo, en Espafia apenas se han hecho dimia década encuestas oficiales
sobre el trabajo no declarado. A este respectogbe destacar los siguientes estudios,
gue datan en su mayoria de los afios 80 y 90:

- La Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo erafispencargada por el
Ministerio de Economia y Haciendarespecto al afidl985 Esta encuesta
investigd las diversas categorias de empleo iraeguestablecié un relacion entre
el nimero de ocupados irregulares y el total dpados.

- La Encuesta Socio-demografica diestituto Nacional de Estadistica(INE) del
ano1991.




- La encuesta de lBundacion FOESSAsobre el afid993 sobre la relacion entre
las irregularidades laborales y las condicionesagex de los colectivos mas
afectado?.

- El estudio sobre actitudes y comportamientos deelggafioles en economia
sumergida realizada por €lentro de Investigaciones SociolégicaClS) en el
afio1997

- La encuesta mas reciente que se dispone es laldlevaabo por Eurostat en el
Eurobarémetro de la Comisién Europea sobre trabajo no decldtagioe afectd
a 27 paises comunitarios. Sin embargo, los datestdeencuesta datan 2807y
por lo tanto se han obtenido en una situacion en@@y social muy diferente a la
actuat".

Otro instrumento a tener en cuenta eEnauesta de Poblacion Activa (EPA)que
se realiza por Instituto Nacional de Estadistica geriodicidad trimestral sobre la
poblacion ocupada. Si tomamos como referencia fapaoacion entre la estimacion de
poblacion ocupada de la ultima Encuesta realizadénales de 2012, que es de
16.957.100 trabajadores, y el nimero de trabajadores affliaalta seguridad social de
16.332.488", obtendriamos un diferencial de 624.612 empleodentarados, solamente
un 3,7 por 100del total.

Otra fuente de informacion directa dos datos de actuaciones administrativas de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Sociatjue se presentan en A&hexo lde este
estudio. A pesar de que Espafa es uno de los gpisesuenta con una de las mejores
bases de datos a este resp€gtchay que matizar que los datos de la ITSS seesti@n
fragmentados. Se da habitualmente la circunstaieigue en una sola visita el Inspector
haga varias actuaciones sobre distintas mater@ap ccorresponde a una Inspeccion
generalista. Sin embargo, no se dispone de datbse sl nimero de infracciones
detectadas por cada visita inspectora sino solansitnimero de infracciones detectadas
por cada una de las actuaciones realizadas dueavitdta en las distintas materids

De la relacion que puede existir entre nimero deaaimnes totales y nimero de
infracciones por trabajo no declarado en el per@0-2012 el resultado osciatre el
10y el 15 por 10qAnexo I, tabla n°® 1).

A partir de estas estimaciones directas, se hahohaaoalisis parciales sobre la
incidencia del trabajo no declarado por territqrgetores, sexo, etc., que ahora pasamos a
describir.

El perfil personal de los trabajadores no declarados

- Trabajadores adultos: Tanto en las encuestas como en los datos de la ¢TSS
trabajo infantil supone un porcentaje muy marguhel 0,03 por 100 (Anexo I,
tabla n° 2).

- Distribucion por sexo: Los datos del Eurobarémetro sobre trabajo no damdar
sefalan que en Espafia la ratio entre hombres yesiga empleo no declarado es
en global muy similar, préxima a 1:1, aunque copdrtantes diferencias entre
distintos sectores. Otras encuestas anteriore?) (Garcaban un predominio de
las mujeres, especialmente entre los menores dédby los empleados del hogar
familiar. Los datos de la ITSS sobre altas promsgest inducidas de los
trabajadores como resultado de sus actuaciones ed@nan una mayoria de
hombres en una relacion de 6 a 4 (Anexo |, tabB),rSero ello puede deberse a la
dificultad de la ITSS para inspeccionar algunostases como el del empleo
doméstico en el que la mayoria de las personasadfer son mujeres (ver mas
adelante apartado 3.7.c).




- El peso de los inmigrantes en el trabajo no declada: los datos de la ITSS
indican que el promedio de trabajadores extranjetestro del empleo no
declarado oscila entre el 10 y 11 por 100 del {@&takxo I, tabla n° 4).

- La edad de los trabajadores no declaradodas encuestas sitian al principio y al
final de la vida laboral de los trabajadores el ongeso del trabajo no declarado.

- Cualificacién profesional: las encuestas indican la baja cualificacion de los
trabajadores no declarados y su bajo nivel de iestydormacion.

El reparto del trabajo no declarado por sectores

Un estudio que data de 1985sefialaban que el sector con mayor porcentaje de
trabajo de economia sumergida era la agricultwade la proporcion de irregularidades
era del 30,9%, mientras que corresponde al saudossirial el menor porcentaje (15,7%).
Sin embargo, dentro de este ultimo habia variasasacon un porcentaje elevado de
irregularidades laborales como la confeccion, dtackn, el textil y el cuero, que en
muchas ocasiones se desarrollaba a través deglatimidamicilio. En el sector de servicios
destacaba el elevado porcentaje de irregularidenies servicio domeéstico, en hosteleria y
servicios a domicilio. En general, se destacamlater fragmentado y disperso del trabajo
no declarado en Espafia y su mayor peso en lasfi@sjampresas.

De forma mas reciente, en el estudio de V{Sgobre varios paises europeos se
afirma que los sectores de la economia espafiolant®r volumen de economia
sumergida presentan son la construccion, los poofeles autonomos, los comercios, las
empresas inmobiliarias y el sector de turismo yegiakEn la encuesta del Eurobarémetro
(2007) se sefialaban el trabajo en el hogar fan{ii@®o) y la hosteleria (28%) como los
sectores con mas empleo sumergido.

Los datos de la ITSS apuntan al sector de hosig8#i-36%), servicios (16-17%),
construccion (13-16%) y comercio (13-14%) comortass afectados por las infracciones
en trabajo no declarado (Anexo I, tabla n° 5), tnéenque en términos relativos, basados
en la relacion entre el nimero de actuacionesraceibnes, son los sectores de hosteleria
(14-17%), agricultura, industria y construccién §8pecomercio (7%) los mas afectados
Anexo |, tabla n° 6).

La distribucion territorial del trabajo no declarado

En un estudio realizado en 1998 por un grupo desiiyadores aragoneStse
examind la economia sumergida de las comunidadés@uas o regiones en el que se
establecié una tipologia de dichas comunidadesnsegitnivel de renta sumergida e
irregularidades’.

De acuerdo con los datos de la ITSS, las Comungdadenomas que presentan mas
empleo no declarado en proporcion a la poblacitia@d a la Seguridad Social son Ceuta,
Melilla, Baleares, Comunidad Valenciana, Castilla Mancha, Murcia, Canarias y
Andalucia y las que presentan un indice menor t#tais Vasco, Madrid, Navarra, La
Rioja, Aragon y Asturias (Anexo |, tabla n® 7). Sambargo, se advierten algunas
diferencias en cuanto a la relacion entre las su@eamadas por la ITSS y la poblacion
afiliada, en este caso las Comunidades Autonomasafettadas serian Ceuta, Melilla,
Canarias, Murcia, Castilla La Mancha y Andalucitay menos afectadas serian Aragén,
Castilla y Ledn y Asturias (Anexo |, tabla n° 8).




1.3. Factores que influyen en el trabajo no declara  do
en Espaina

Partiendo de los datos de los estudios de estimalifécta de economia sumergida
vamos a examinar los factores que en concreto camcan Espafia.

La estructura productiva en Espafia y la importancia de la
pequefias empresas

Segun el informe VISA, por lo general, las actidds de economia sumergida se
concentran en las interacciones con o entre PYMIA (ma facturacion inferior a 6
millones de euros anuales), y en Espafia se declmstancia de que las actividades de las
PYME suman un total por habitante mayor que eltdesgaises de la UE.

La cuantia de los salarios en el mercado de trabajo

La cuantia de los salarios puede actuar como faatmante del trabajo no declarado
si los minimos legales o convencionales son exapsnte altos o si en cambio los
mismos son demasiado bajos y se fomenta de este laduisqueda por los trabajadores
de ingresos adicionales mediante actividades nardeas.

Sefala el Eurobarometro que un 32% de los encusstdellara que los salarios
bajos son la causa del trabajo no declarado, ekptaje mas alto. La insuficiencia de los
salarios para satisfacer las necesidades de consarsmo histéricamente una causa de
pluriempleo mediante la realizacion de trabajo ecatado.

La falta de conciencia social

Otro factor que pone de manifiesto el Eurobarémesoa falta de una moral o
conciencia social entre la poblacion sobre loslprobs que genera el trabajo no declarado
ya que el 31% de los encuestados manifiesta sudacaen que una parte de su salario no
fuera declarada a las autoridades.

El informe VISA afiade que “las actividades de PY&ffpleadores y personas con
un volumen de ingresos alto que generan econonmigrgida se perciben como algo
normal, lo que aumenta la tolerancia hacia el ®aud

Sefala el Eurobarémetro que existe un alto gradmdeivencia entre empresario y
trabajador en el trabajo no declarado. El 32% opwa ambos se benefician y el 17%
sefala que lo pide el propio trabajador.

Sin embargo, otras encuestas como la del CIS d8, Y2&o de manifiesto que el
principal motivo para que las personas realizasgipajo no declarado era “porque no
encuentran otro tipo de trabajo” (72%) y sefalaa haja tolerancia de la poblacion hacia
las situaciones de fraude por compatibilizar dbdfa con la percepcién de prestaciones
por desempleo.

La falta de control de las autoridades

El Eurobarometro de 2007 sefiala que para un 27%sdencuestados la causa del
trabajo no declarado es la falta de control dealatsridades y en la encuesta del CIS el
22% se sefiala que la administracion no contrataficiente.

Sefiala también que la percepcion del riesgo dedsstubierto en un trabajo no
declarado en Espafa es alto o mas bien alto p&%8%ly bajo o mas bien bajo para el
48%, y que la expectativa, en caso de ser destmbéza la de tener que pagar las deudas




a las administraciones sin ningun tipo de multa ghi22% mientras que la expectativa de
ser multados es el 50%. Solamente un 3% cree pasilal pena de prisidn por esta causa.

El informe VISA sefiala que las autoridades fiscalesen escasez de recursos y
centran sus esfuerzos en los trabajadores asasuyaeh el 30% de las compafiias con méas
ingresos (que suponen el 70% de los ingresos adtadienda Puablica).

Las cargas impositivas sobre el trabajo

El Eurobarometro sefiala que para el 21% de los estados los impuestos
demasiado altos es la causa del trabajo no deoldeadegunda en importancia. El estudio
de VISA también sefiala el nivel impositivo medielypeso de la seguridad social, en
comparacion con otros paises europeos, como undasderincipales causas de la
economia sumergida en Espafia. En la encuesta 8etl€lafio 1997, el 80% de los
encuestados si consideran que el principal motara fps empleadores es el de eludir el
pago de impuestos y cotizaciones sociales.

Hay que tener en cuenta a este respecto que lal aciipida de impuestos sobre la
renta y el impuesto de valor afiadido, operadag @t1 y 2012 han podido ser un factor
relevante para el ocultamiento de una parte dagpesos que se obtienen del trabajo o el
ocultamiento de los ingresos provenientes de ugansia actividad (pluriempleo).

Las cargas burocréticas

Las cargas burocraticas pueden suponer un inceptiva el trabajo no declarado
cuando el cumplimiento de las mismas se hace pktroente engorroso o desborda las
posibilidades inmediatas de accion del empresamio garecer de medios humanos o
tecnolégicos adecuados.

Desde hace mas de una década, las formalidadescpamanicar los datos de
afiliacion y alta de los trabajadores a la seguaridacial se han aligerado notablemente
mediante procedimientos de comunicacion informatElague normalmente hacen uso las
empresas 0 sus asesOfeés Sin embargo, estos procedimientos no estan seerapr
alcance de los pequefios empresarios cuando espegeden recurrir de modo inmediato a
SuUs asesores como asi ocurre en trabajos ocasial®afen de semana en la agricultura, el
comercio y la hosteleria o también en el trabajmékiico, donde los empleadores no
suelen recurrir a tales asesores.

El peso de las cargas burocraticas se ha hechgr&grarticularmente visible en lo
gue respecta a la contratacion de extranjeros queson ciudadanos europeos
comunitarios. Existe de hecho un alto porcentajeeg®anjeros sin posibilidad de
obtencion inmediata de un permiso de trabajo poblpmas procedimentales ya que la
tramitacion exige que el ciudadano extranjero sei@mire en su pais de origen, situacion
gue solo puede salvarse mediante los llamados giremtos de arraigo, los cudles
exigen un plazo de entre dos y tres afos paraldrabajador extranjero pueda regularizar
su situacién laboral en Espafia.

La percepcién de prestaciones de la seguridad social

Con frecuencia los supuestos de trabajo no dedaaden acompanados del posible
fraude en las prestaciones de la seguridad som#lag prestaciones de asistencia social
gue a veces viene motivado por a escasa cuantistde prestaciones. Si el trabajador
percibe prestaciones incompatibles con el trabagde obtener ilegalmente y de forma
simultanea una doble renta. La confluencia de arsitaaciones (trabajo no declarado y
fraude en la obtencion de prestaciones) da lugamaiones de particular gravedad para
empresarios y trabajadores.




La otra posibilidad de fraude que afecta a lastpcemes, que ha sido objeto de
especial atencion a lo largo del afio 2012, esdiadeion de trabajo ficticio con el objeto
de conseguir de modo ilegal prestaciones de segldcial, si bien en este caso no
estariamos hablando de trabajo no declarado sinmaesobre-notificacion de trabajo no
real o ficticio.

El entorno econdémico y social

Otro factor que puede explicar el desarrollo d#bajo no declarado en Espafa es la
proximidad entre las personas y el entorno socgiakleque éste se desarrolla. En la
encuesta del Eurobarémetro el 34% de los encuestsefiala que éste se realiza por
cuenta de amigos y el 7% para vecinos, mientraefj@8% declara que se lleva a cabo
para otras personas alejadas del entorno socié. féstor puede tener importancia
respecto a las actuaciones inspectoras puestonpliearia un alto grado de connivencia
entre empresarios y trabajadores para no declarabeajo.

1.4. Las nuevas tendencias del trabajo no declarado

En los informes citados de Comision Europea de 392@07 se ponia de manifiesto
gue el trabajo no declarado afectaba fundamenténeetos sectores que utilizan mucha
mano de obra con bajo beneficio como la agriculti@raonstruccion, el comercio al por
menor, los servicios domésticos, la hosteleria, taanufacturas y los servicios
empresariales en los que los costes salarialestitoges el principal factor de
competencia, a las cadenas de subcontratacioroyg sectores de tecnologia ligera que
operaban en el marco de una nueva economia deiesrvi

Las nuevas tendencias en el control del trabajdentarado en Espafia se refieren a
los aspectos relacionados directamente con las conseecias de la crisis economica
en particular a los siguientes casos:

- El control de los expedientes de regulacion de emple suspension, por el
posible fraude en la percepcion de las prestaciqgmas desempleo si se
compatibilizan con el trabajo por cuenta ajena.

- El control de los fijos discontinuos en la industrespecialmente en aquellos
supuestos en que la parada del trabajo se cor@dspgon periodos vacacionales.

- El control de los becarios, por el posible abusolg® empresas de esta figura en
formas de sub-empleo.

- El control de las empresas insolventes con activigara controlar posibles
fraudes en la generacion de prestaciones indet@asguridad social.

- El control de alta en autbnomos, especialmente cerell@s casos en que se
sospeche que su actividad es en realidad por cagmta (falsos autbnomos).

- El control del fraude en los trabajos ficticios gpda obtencion indebida de
prestaciones sociales.

- La elusion de deudas de la seguridad social dengsesas en crisis mediante la
simulacion del cierre de la empresa, la creaciandulenta de empresas sucesoras
y el trasvase de capitales a otras empresas delongrupo de accionistas situadas
dentro o fuera de Espafia.




1.5.

2.1.

Los problemas de control e inspeccion

Por dltimo, hacemos mencion a los principales gmbls de control de la ITSS
espafiola y la forma en que se estan afrontando.

Los efectivos de la ITSS ante la situacion de crisecondmica:Se han seguido
realizando provisiones de nuevas plazas de ingpsctpese a las medidas
restrictivas del gasto publico. Se han creado B¥@sipuestos de Inspectores y 60
de subinspectores.

Las comunicaciones con otras administraciones pubks y otros Estados
europeos: omo ya analizaremos mas adelante se han desaoraffesdiidas
legislativas y convenios para mejorar las comumnicess con otras instancias
nacionales sobre posibles situaciones de fraudistaina de seguridad social. Sin
embargo aun no se cuenta a nivel europeo con nsiMos y mecanismos de
asistencia mutua en la recaudacién de deudas yocgeac de sanciones
administrativas sobre trabajo no declarado del misivel que los ya establecidos
para las deudas tributarias por la Directiva 204.0/2

La limitacion de acceso a los domicilios particulas: al igual que las

inspecciones de otros paises, la inspeccion espdépoibién tiene limitado el
acceso a los domicilios particulares debiendo isati@ un Juez de lo Social la
autorizacion para poder entrar ante una sospeehta de irregularidad, lo cual
dificulta de modo determinante el control del tjaban el hogar familiar y el

denominado trabajo a distancia. Del mismo modobi@émson de dificil deteccidn
los trabajos en lugares apartados o de dificilsmagcultos o itinerantes.

La dificultad de acceso a documentacion registradazomo veremosgl objetivo
de las recientes reformas legales ha sido solvdosaproblemas de acceso a
informacion y documentacion sobre las empresas tems cadministraciones
publicas. Los problemas persisten respecto a lgwemas radicadas fuera de
Espafa.

Las dificultades para ejecutar las sanciones y ligdaciones administrativas:
otros problemas son los referidos a la eficacidadeactuaciones inspectoras en
cuanto al cobro efectivo de las multas y las deugasa exigencia de
responsabilidades penales cuando dicho cobro hayandlo imposible por
magquinaciones fraudulentas.

Fuentes legales de la competencia de la inspecci  6n
de trabajo sobre el trabajo no declarado

Leyes y reglamentos sobre el trabajo no
declarado

2.1.1. Normas laborales: ambito y alcance

El &mbito general de las relaciones laborales centg® a todos los trabajadores
mayores de 16 afios que voluntariamente prestesesusios retribuidos por cuenta ajena
y dentro del &mbito de organizacion y direcciénogeempleadores o empresafids




Estan expresamente excluidas de la legislacionrdabas prestaciones personales
obligatorias, los trabajos realizados a titulo éstad, benevolencia o buena vecindad y se
presume la exclusion de los trabajos familigtes

Las empresas son también responsables de las dmldaales y de seguridad social
gue generen las empresas a las que sucedan guelasbcontraten, siempre que sean de
la propia actividad y tienen pleno derecho a coipg@roel cumplimiento de dichas
obligaciones. Los representantes de los trabajadanebién tienen poderes para controlar
al empresario en lo referente al pago de las culetds seguridad social, la contratacion de
nuevos trabajadores y la subcontratacion de engifésa

2.1.2. Normas de Seguridad Social y otras prestacio  nes
y ayudas publicas

El campo de aplicacion de las normas de seguriggidl dasicamente coincide con el
ambito de las normas laborales para los trabajadqmwe cuenta ajena quedando también
excluidos los trabajos que se ejecuten ocasionémeediante los llamados servicios
amistosos, benévolos o de buena vecifitfad

La cuantia de las contribuciones a la seguridaihlsee establece mediante las leyes
de presupuestos y los reglamentos anuales queetandos limites minimos y maximos
de cotizacion para cada categoria o grupo de adbags. La regla general es que se cotiza
segun el salario percibido, en el caso de losjadbees por cuenta ajena, y de acuerdo con
unas cuotas fijas en el caso de los trabajadotgésm@uos que son independientes de la
renta que se obtiene.

También las normas de seguridad social estableebares de informacion de los
empresarios a los trabajadores respecto al cungritmide sus obligaciones de afiliacion y
pago de cuotds™"

2.1.3. Normas de trabajo y seguridad social para
ciudadanos comunitarios

Los ciudadanos comunitarios pueden trabajar enmigsnas condiciones que los
espafioles de acuerdo con las normas del actuaddrate Funcionamiento de la Unidn

Europea y la Directiva 2004/38/CE.

Los trabajadores que se desplacen temporalmentsiwc@mpresa desde un
pais de la Unién Europea para prestar un servigierohinado en Espafa quedan
sujetos a las disposiciones de la Directiva 96/Td lyey 45/1999, estan obligados a
comunicar a las autoridades laborales su prestaigégervicios en Espafia, a través de
procedimientos de registro escrito que en la adadlno estan informatizados, y a
cumplir con lo dispuesto en la legislacion laboeapafiola en aquello que concierne
basicamente a los salarios, la jornada laboras ydendiciones de seguridad y salud en el
trabajo. La posibilidad de mantener la seguridadasalel pais de origen debe hacerse
conforme a lo dispuesto en los Reglamentos 884/20@8F/2009 o en caso contrario los
trabajadores desplazados vendrian obligados akimsery cotizar en la seguridad social
espafiola, siendo este el supuesto mas comun dgplamelades en esta clase de
trabajadores.
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2.1.4. Normas de trabajo y seguridad social para
extranjeros

La actual Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,esdbrechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social lesglen su Art. 36 la necesidad de que
los extranjeros mayores de dieciséis afios precigara ejercer cualquier actividad
lucrativa, laboral o profesional, la correspondéeatitorizacion administrativa previa para
residir y trabajar, siendo requisito su alta prerida seguridad social espariola.

El procedimiento ordinario para la contratacionudeciudadano extranjero consiste
en que el trabajador recibe en su pais de origaroterta de empleo de un empleador o
empresa espafiola. La ocupacion para la que sengeed contrato deberé ser evaluada en
relacion a la situacién nacional de empleo parapcobar que ningun trabajador espafiol,
comunitario o extranjero autorizado a trabajar puedupar el puesto disponible. El
empleador presenta la solicitud de autorizaciona/wez aprobada la misma, el trabajador
solicita un visado para poder desplazarse y empetrabajar. Anualmente se publican las
ordenes ministeriales autorizando contingentesratmjadores extranjeros por sector de
actividad.

Este procedimiento no se puede aplicar a quiernts &n situacion irregular en
Espafa y esta es la situacion que tiene trasceiadesi@ el trabajo no declarado. En estos
supuestos solo pueden activarse los procedimiemtospcionales de arraigo, siendo el
mas utilizado el denominado de “arraigo social’t(/A31.3. de la Ley y Real Decreto
557/2011) que supone la concesién de la autorizapi@a trabajar a quien haya
permanecido en Espafa por tres afios, tenga vindaiodiares o esté socialmente
integrado y tenga un contrato de trabajo firmadounoempleador.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es nstancia administrativa
competente para iniciar el procedimiento sancionadomateria de trabajo no declarado
de extranjeros. La responsabilidad incumbe al esapiey no al trabajador salvo que este
sea por cuenta propia. A raiz de la transposiceétadirectiva 2009/52/CE la normativa
espafiola introdujo la responsabilidad solidaria efapresario contratista si no hubiera
mediado la debida diligencia por parte de estd eargrol de dichas situaciones.

2.1.5. Las normas tributarias sobre declaracion del
trabajo

La legislacion de hacienda presenta algunas caistatas diferentes en cuanto a la
obligacion de declarar el trabajo respecto a l&slegion de seguridad social. En lineas
generales, se puede afirmar que la obligacion derde rentas a Hacienda no esta sujeta a
topes méaximos y por lo tanto es mas exhaustiva.

Respecto al trabajo por cuenta ajena, como reglerge y salvo supuestos
excepcionales, las retribuciones deben ser dedsrpdr el empresario ante Hacienda
mediante las retenciones del Impuesto de la RentasdPersonas Fisicas y el trabajador,
por su parte, esta obligado a realizar su dectamade la renta cuando la misma supere la
cuantia minima establecida para cada periodo aRmalcuanto al trabajo por cuenta
propia, la legislacion establece las actividades logn de ser declaradas y no establece
ningan limite minimo 0 maximo en la cuantia dedaldracion.

2.1.6. Normas sobre prevencion de riesgos laborales

Existe, por ultimo, una evidente conexion entretrabajo no declarado y el
incumplimiento de otras normas de seguridad y saefuel trabajo que suele dar lugar a
prestaciones del sistema publico de seguridadIsdeitvadas de accidentes de trabajo y
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2.2.

enfermedades profesionales que se devengan de fartomatica aunque el trabajo no
estuviera declarado y sin perjuicio de la respdtidad en que haya incurrido el
empleador en ese caso.

El trabajo no declarado normalmente incumple cdaddas obligaciones formales de
comunicacion que establecen las normas preventdlas como la comunicacion de
apertura del centro de trabajo, la presentaciomldees de seguridad en las obras de
construccion, la autorizacion administrativa pardrabajo con amianto, etc., y con las
obligaciones basicas referidas a la gestion dgage$aborales (evaluaciones de riesgos,
planificacion de medidas preventivas, vigilancialaesalud, etc.) Por lo tanto, hay una
basica coincidencia entre el trabajo no declaradday situaciones de general
incumplimiento de las obligaciones preventivaspnagsta que fortalece la existencia de
una inspeccion generalista.

También es destacar a este respecto, la respodadb#olidaria del contratista
respecto a las medidas de seguridad de las emm#sesntratadas (Art. 24.3 LPRL) y la
aplicacion de la Ley 32/2006 sobre el control desdcontratacion en el sector de la
construccion limitando la misma a tres niveles coméximo. La norma establece la
necesidad de que las empresas, incluidas las &einsales que presten servicios por mas
de 8 dias, se inscriban en un registro nacionalldaetio cuéles son sus servicios y
actividades de prevencion de riesgos laborales.

Directrices administrativas internas

La lucha contra el fraude en el ambito del sistadeala Seguridad Social ha
constituido siempre una de las prioridades paradaginistraciones publicas y en especial
para la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Socafesda. Sefialamos a continuacion las
principales directrices desde 1994:

- Progresiva simplificacion de cargas burocréticas ybligaciones formales.
En 1994 se aprobd la necesidad de que los tralvaféieeran dados de alta en la
seguridad social con antelacion al comienzo deréstacion de servicios. Con
anterioridad la empresa disponia de un plazo das3phra comunicar el alta y la
obligacion de hacer la inscripcion del trabajo enLlibro de Matricula de la
empresa y esto se brindaba a situaciones de fr&ed=iprimio en consecuencia el
Libro de Matricula. A partir de ese mismo afio, s&ia un proceso de
informatizacién en las comunicaciones de los enapies 0 sus asesores a la
Tesoreria General de la Seguridad Social que hogligresta generalizado (el
programa RED) a través del cual se transmitenlias @ bajas y los documentos
de cotizacion. Se simplifica de este modo el cumiplito de las obligaciones
formales y la administracion obtiene mas informadai@ forma inmediata con lo
gue se dificulta el fraude.

- Los planes de Inspeccion y control contra el trabajno declarado.Durante
los ultimos diez afios se han aprobado diferentagepldirigidos al control y lucha
contra la economia sumergida y el empleo irregltar.posteriores aparatados
trataremos sobre el contenido de estos planes.

- La intercomunicacion de las situaciones de fraudeemtro del Sistema de
ITSS. Se ha puesto en marcha un sistema de comunicaeiGituhciones de
fraude detectadas en una provincia sobre empragasambito de actividad fuera
superior a aquella mediante mecanismos de trar®mis la informacién a través
de los directores territoriales o regionales decamunidad autbnoma.

- El seguimiento de las situaciones de fraude ya detadas.Se ha implantado
un sistema de seguimiento sistematico de las sites de fraude detectadas por
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2.3.

3.1.

la ITSS y que las situaciones afloradas volviarumesgirse. Con los nuevos
planes se establecen mecanismos para evitar qusuestda en el futuro.

Las resoluciones judiciales sobre trabajo no
declarado

Las acciones judiciales en materia de trabajo nelad®lo corresponden
fundamentalmente abrden jurisdiccional contencioso — administrativo que es el
encargado de revisar los actos administrativosud&uier naturaleza dictados en materia
de control y recaudacién de la seguridad sociatesdbis cuales descansa el grueso
principal de las acciones contra el trabajo noatado.

En segunda instancia se encuerglaorden jurisdiccional penal por el que se
sancionan los incumplimientos mas graves. La rezidey Organica 7/2012 mejora
notablemente la redaccion del Cédigo Penal en owdrdelito de defraudacion al pago de
cuotas de la seguridad social (art. 307) cuandosest superior a 50.000 € en cuatro afos
y aungue se hayan presentado los documentos daaidti ante la Seguridad Social. Y
por otra parte, el nuevo contenido del Art. 31ipfita como delito el dar ocupacion
simultdneamente a una pluralidad de trabajadonesosnunicar su alta en el régimen de la
Seguridad Social que corresponda 0, en su casdjasier obtenido la correspondiente
autorizacion de trabajo.

Por ultimo, elorden jurisdiccional socialjuega en este caso un papel mas secundario
gue basicamente se centra en la determinacioiegiehen de seguridad social aplicable en
los conflictos de determinacion del trabajo comenta propia o ajena y también en la
determinacion de la laboralidad de los trabajos)\daase discute su posible exclusion por
tratarse de relaciones de amistad, benevolenai@imabvecindad.

El papel del sistema espafiol de inspeccion de
trabajo

Ambito de las potestades del sistema espafiol
de inspeccién sobre el trabajo no declarado

En Espafia las competencias en la ejecucion deikldeion laboral y de seguridad
social se encuentran divididas entre la Adminighracseneral del Estado (AGE) y las
Comunidades Auténomas (CC.AA) correspondiendo pritaera instancia la legislacion
sobre ambas materias y la ejecucion e inspeccibre sseguridad social mientras que
corresponde a las CC.AA la ejecucion de la legigtaaboral.

Sin embargo, el sistema de Inspeccion de Trabafeguridad Social (ITSS) se
articula de modo unitario en la actual Ley 42/198714 de noviembre Ordenadora de la
ITSS (LOITSS) con una Autoridad Central y su diwsien unidades distribuidas por
Comunidades Auténomas y por Provincias con doblpenidencia funcional y en
ocasiones organica de los funcionarios de la AG&yCC.AA gue se regulan mediante
convenios bilaterales (Art. 21 LOITSS).

En cuanto a sus competencias y funciones, la IT&®nguentra dentro de los
modelos llamados “generalistas” o integrales dpdosion ya que su ambito comprende
todos los aspectos que afectan a las relacionesalab: salarios, jornada, derechos
basicos de los trabajadores, seguridad y saludl @raleajo, promocién del empleo,
seguridad social y trabajo de extranjeros (ArtCB3TSS).
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El sistema de inspeccién espafol trata de comkasarentajas del modelo integral o
generalista con las del modelo especializado yste ferma se han formado unidades
especializadas en aquellas areas y materias quieneq de especial atencion como son la
seguridad social y la seguridad y salud. Casi téamdnspecciones provinciales cuentan
con estas dos unidades especializadas.

La ITSS se compone de dos cuerpos, uno de Inspediotado con 996 personas) y
otro de Subinspectores (dotado con 912 personasidcs los primeros competentes en
todas las materias de la Inspeccién mientras qu&lbinspectores solo son competentes
en lo relativo a la promocién de empleo y seguristacial y tienen por principal cometido
la lucha contra el trabajo no declarado.

Ambos cuerpos de funcionarios tienen atribuidosepesl para visitar los centros de
trabajo a cualquier hora y sin aviso previo, paguerir la comparecencia de las empresas
en sus oficinas a fin que muestren la documentagi@nse les solicite y para requerir a
otras autoridades publicas y entidades privadakalboracion en la investigacion de los
hechos que puedan constituir infraccion administiaén el orden social (Art. 5, 9 y 10
LOITSS). La reciente Ley 13/2007 ha incluido laipiislad de que la inspeccién acceda a
los soportes electronicos de documentacion dengsesas y que todas las autoridades
publicas, las mutualidades de prevision social yCehsejo General del Notariado
colaboren con la ITSS facilitando la informaciéredas sea requerida, y ha posibilitado
ampliar el periodo méaximo de duracion de la actirazispectora de 9 a 18 meses.

Las potestades de los Inspectores y Subinspe@nresteria de trabajo no declarado
son las siguientes (Art. 7 LOITSS):

a) Potestades correctivas de advertencia, requerimiemt y sancion
administrativa: Cuando se constata un incumplimiento legal |lapéetores y
Subinspectores puedadvertir y requerir al sujeto responsable, en vez de iniciar
un procedimiento sancionador, cuando las circunitardel caso asi lo aconsejen,
y siempre que no se deriven perjuicios directoesatlabajadores. En concreto,
pueden requerir al sujeto responsable para que,@azo que se le sefiale, adopte
las medidas en orden al cumplimiento de la norraats/ orden social, incluso con
su justificacién ante el funcionario actuante

b) Pueden tambiémiciar el procedimiento administrativo sancionadorfrente al
sujeto que incumpla mediante la extension de agasfraccién con propuesta de
sancién que se eleva ante la autoridad adminisratompetente. Cuando los
hechos comprobados puedan ser constitutivos dm geldra informar de ello al
Ministerio Fiscal.

c) Potestades de liquidacibn de cuotas socialepueden iniciar expedientes
liquidatorios por débitos a la Seguridad Social ghaeptos de recaudacion
conjunta.

d) Puede llevarse a cabo bien mediante la extensiéactds de liquidacion o de
requerimientos para que la empresa haga el ingtesouotas de la seguridad
social dentro de un plazo determinado.

e) Comunicaciones a las autoridades competentespueden promover
procedimientos de oficio para la inscripcion de m¥ggs, afiliacion y altas y bajas
de trabajadores en el régimen correspondiente @&edmridad Social y pueden
instar del correspondiente organismo la suspensi@ese en la percepcion de
prestaciones sociales, si se constatase su ohteodidsfrute en incumplimiento
de la normativa que las regula.
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En los supuestos en que la actuacion inspectordeafeempresas establecidas en
otros Estados miembros de la Union Europea y ddagueechos comprobados puedan ser
sancionados por el Estado miembro de origen denfaasa, estos hechos podran ponerse
en conocimiento de la autoridad competente delpafe para que inicie el procedimiento
sancionador, sin perjuicio de que pueda adoptas otredidas que considere pertinentes.

3.2. Equipos especializados en trabajo no declarado

Todos los Inspectores y Subinspectores (en tof)8lpersonas) se dedican, sin
excepcion, al control del trabajo no declarado. aetsiales instrucciones de la Direccion
General de la ITSS disponen que todos los inspEtprsubinspectores tienen el deber
realizar necesariamente un control sobre trabajoeutarado en todas sus visitas a los
centros de trabajo.

La organizaciéon de la ITSS es lo suficientemenggilfle como para permitir la
constitucion de equipos ad-hoc para la gestionocgspmda de algunas materias. La
constitucion de estos equipos puede tener alcaoeépial 0 autonémico. Este ha sido el
caso respecto a los actuadeglipos especializados en exclusiva en el contr@l drabajo
no declarado que se han constituido en veinte inspecciones inmiales y que
comprenden en la actualidad a 25 Inspectores y u86n§pectores a escala nacional.
Varios ejemplos practicos sobre el funcionamierastos Equipos puede consultarse en
el Anexo VI.

3.3. Programacion especifica de la inspeccidn sobre
trabajo no declarado

El actual Plan de lucha contra el fraude en matsigeguridad social fue aprobado
por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 29X mismo se encuentra dentro del
Programa Nacional de Reformfdsaprobado por el Gobierno en el mes de mayo de.2012
Este programa comprende los siguientes elemensisols&obre trabajo no declarado:

- Medidas para detectar el empleo irregular mediante la reorganizacién de los
servicios de la ITSS para su mayor dedicacién dudha contra el empleo
irregular, el control del mantenimiento del empédlmrado, el control del alta de
los trabajadores auténomos, el control de las sulatas, la coordinacion
administrativa de las inspecciones provincialeslaptamiento de camparfas de
concienciacion publica, la colaboracion con ot@miaistraciones publicas,

- Medidas contra el fraude en la percepcion de las pstaciones de la seguridad
social especialmente respecto a los desempleados y ndfotale empresas
ficticias.

No se trata realmente de empresas, sino de organizaciones que adoptan la forma mercantil de una empresa y
cuya finalidad es gestionar y tramitar altas en la Seguridad Social de trabajadores que realmente no trabajan ni
perciben salario alguno.

Los rasgos més caracteristicos son los siguientes:

Empresas ficticias

El supuesto trabajador no trabaja ni percibe salario, pero abona a la empresa una cantidad en concepto de
precio por los beneficios que va a obtener.

Los beneficios que suelen obtener varian segun los casos. Pueden consistir generalmente en permisos de
trabajo y prestaciones o subsidios por desempleo, aunque también puede tratarse de bajas por maternidad o
prestaciones de incapacidad temporal, en especial prestacion de maternidad o raramente asistencia sanitaria.

Los precios oscilan entre los 200 € a 600 €0 mas, segun el periodo en que se esta de alta y el beneficio que
se obtenga. La empresa ficticia se ocupa de confeccionar y guardar los falsos contratos de trabajo y
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néminas, tramitar las altas en la Seguridad Social y gestionar las bajas por despido o terminacion del contrato.

e Aveces se enrolan en la empresa ficticia trabajadores que ni siquiera residen en Espafa con vistas a obtener
un permiso de trabajo y residencia.

« Normalmente la empresa ficticia no paga las cuotas de Seguridad Social desde el inicio obteniendo de esta
manera un importante margen de beneficio.

e En otras ocasiones si se abonan las cuotas de Seguridad Social, en cuyo caso los supuestos trabajadores
tienen que hacer abonos mensuales que suelen ascender a una cantidad equivalente a la cuota de
Seguridad Social de ese trabajador mas un plus que viene a ser el margen con que opera la empresa ficticia.

La tipologia de este tipo de empresas ficticias es dispar. Hay las llamadas empresas ficticias totales, en las que
ninguna de las personas que se han enrolado trabajan y las empresas ficticias parciales, en las que sélo una
pequefia parte de las personas enroladas trabajan verdaderamente y producen al mismo tiempo una cierta
apariencia de realidad. Por sectores, los sectores en los que este tipo de organizaciones se desenvuelve mas
comodamente son la construccion, el comercio ambulante, la hosteleria, los transportes o las actividades de
empleo doméstico.

La forma que adoptan estas organizaciones suele ser la de hacen Sociedad de Responsabilidad Limitada, aunque
a veces también se conforman como cooperativas de trabajo asociado.

La actuacién que realiza la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Espafia a este respecto es muy laboriosa
y a veces peligrosa ya que otra caracteristica de este tipo de organizaciones es que a veces sus duefios estan
ligados a ofro tipo de negocios delictivos, tales como el tréfico de droga o el trafico de seres humanos. Las
actuaciones inspectoras, una vez descubierta la trama, terminan con la baja y anulacion de los movimientos en
Seguridad Social de estas personas, el acta de infraccion para extinguir y devolver, en su caso, las prestaciones
de Seguridad Social indebidamente percibidas, el informe para la revocacién de los permisos de trabajo v,
finalmente, la remision de todas las actuaciones al Ministerio Fiscal y la policia a efectos que prosigan las
actuaciones en persecucion de posibles delitos (estafa, fraude, etc.).

En la ultima reforma del Codigo Penal (art. 307 ter) se viene a penalizar este tipo de situaciones al establecer
que “quien obtenga, para si o para otro, el disfrute de prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, la
prolongacion indebida del mismo, o facilite a otros su obtencién, por medio del error provocado mediante la
simulacion o tergiversacion de hechos, o la ocultacién consciente de hechos de los que tenia el deber de informar,
causando con ello un perjuicio a la Administracion Publica, sera castigado con la pena de seis meses a tres afios
de prision”.

Recientemente, en marzo de 2013, se ha aprobado también una Instruccién conjunta entre la DGITSS y la
Tesoreria General de la Seguridad Social con objeto de lograr una mayor coordinacidn en la lucha contra este tipo
de organizaciones fraudulentas. La Instruccion contiene aspectos relacionados con la coordinacién, al intercambio
de datos, a protocolos de actuacion y revision de documentos y datos, y se describe un papel mas activo a la
Tesoreria General de la Seguridad Social en la deteccion de los supuestos de empresas ficticias.

Durante 2012, se han llevado a cabo 14.000 actuaciones conjuntas entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Los delitos cometidos contra la Seguridad Social han
sido 159 en 2012, y los cometidos contra los derechos de los trabajadores 1.067. Se han detenido a 447 personas
por delitos contra la Seguridad Social y a 930 por delitos contra trabajadores.

En 2012 el aumento del nimero de actuaciones permitié un incremento del 169,72% en el nimero de infracciones
detectadas en materia de empresas ficticias. Este aumento de infracciones detectadas se incrementa hasta el
198,39% en el primer trimestre de 2013, frente al mismo periodo de 2012.

Por lo que respecta al fraude en prestaciones, el nimero de infracciones a empresas por dar ocupacién a
perceptores de prestaciones por desempleo se incrementé en 2012 casi un 30%. Las infracciones de trabajadores
que incurrieron en la compatibilizacién u obtencion indebida de prestaciones aumentaron un 49%.

Durante el primer trimestre 2013, se esta continuando con la misma tendencia, al aumentar las infracciones a
empresas mas de un 33% y un 38,37% las infracciones por cobro indebido de prestaciones por desempleo
(http://www.empleo.gob.es/ITSS/web/index.html).
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3.4. Lavisita de inspeccion: protocolos y procedim ientos
especificos sobre el trabajo no declarado

En la actualidad la ITSS cuenta con una “Guia dpe@rasobre el control de la
economia irregular y del trabajo de los extranjeapsobada por la Direccién General de
la Inspeccion en 2006. En dicha Guia se comprerdsnprocedimientos para la
planificacion de las acciones inspectoras por meteos Jefes de Inspeccion Provincial y
Directores Territoriales, la forma en que debeecdbnarse las empresas que van a ser
inspeccionadas (que siempre debe ser la mas aadiie caracteristicas especificas del
lugar en el que se realizan las inspecciones)adtisidades de los inspectores para la
preparacion de su visita, los criterios de actuadidrante la visita al lugar de trabajo, las
comprobaciones que se deben realizar con posteiba la visita mediante consulta de
bases de datos, haciendo un pormenorizado listadiasdtransacciones que deben ser
consultadas respecto a la aplicacion de los ongasispublicos de seguridad social y
empleo y sobre las medidas que se deben adopéaméaho de las actuaciones.

Con posterioridad se aprobd por la Direccion Gdndeala Inspeccion el Criterio
Operativo n°® 55/2007 de 26 de julio sobre medidaadaptar para intensificar las
actuaciones y los resultados en el control de tm@wia sumergida y la inmigracion
irregular por la que se crean los equipos de imspecespecializados en economia
irregular.

La ITSS cuenta también con otras guias e instrnesicomplementarias que son
especificas para las acciones inspectoras sohtrabeljo no declarado en el sector de
transportes por carretera, mudanzas, vigilancieedab cadenas de subcontratacion, etc.

3.5. Formacion especifica de los inspectores de tra  bajo
sobre esta materia

Los cursos habidos durante 2012 han ido dirigidespdicar el programa de medidas
contra el fraude, las técnicas para perseguiraldff en prestaciones, las técnicas de
deteccion del empleo irregular y reacciéon frentenaimo, el uso de los documentos de
hacienda y contabilidad para detectar situaciones fiude, la derivacion de
responsabilidades en materia de seguridad socelmmestos de fraude por sucesion de la
actividad y grupo de empresas, el fraude en lasneedde subcontratacion y el trabajo
irregular de extranjeros

3.6 Campafias sobre trabajo no declarado
En los sectores tradicionales

Hacemos a continuacién una relacion de estos ssctdetallando las medidas
recientemente adoptadas de control e inspeccitgiddis a prevenir el fraude.

- El trabajo en la agricultura: especialmente en lo que respecta al trabajo de
temporada. Las actuaciones de la ITSS se han leecl®ovez méas preventivas y
los inspectores suelen llevar a cabo una labotigaey informacion y advertencia
sobre los empresarios del sector.

- El trabajo en la construccion: el control de la ITSS sobre las obras de
construccion de viviendas es generalizado y poe esitivo las camparfias de
control de trabajo no declarado se estan centramddas pequefias obras de
reparacion y rehabilitacion de viviendas requirmpara ello informacion de los
Ayuntamientos.
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- El trabajo en hosteleria: el trabajo no declarado en la hosteleria se exiend
principalmente a los fines de semana y celebrasiocasionales. Se trata de un
trabajo extraordinario, ocasional y en régimen ldeigmpleo para la mayor parte
de los que en él participan

- El trabajo en el comercio:la mayor parte del trabajo no declarado en estersec
se centra en las temporadas de rebajas o tempdead@rano en localidades
costeras y el pequefio comercio.

Las cadenas de subcontratacion

La reorganizacién de la industria y el comercidaggas cadenas de subcontratacién
para conseguir el abaratamiento y desconcentrag@miesgos ha traido consigo la
utilizacién de mano de obra no declarada en lasshiaeriores de la piramide.

Una de las campafas principales de la ITSS, irac@utante 2012, va dirigida al
control integral de estas pirdmides productivadigrado desde la empresa que puede
constituir su cuspide y haciendo uso del mecanidmda responsabilidad solidaria de
todas las empresas de la cadena que la legislatioral y de seguridad social prevé para
evitar situaciones de fraude.

La reciente Ley 13/2012 amplia a este respectrifeeecia de responsabilidad de las
empresas contratistas respecto a las deudas dgudadad contraidas por la subcontratista
durante el periodo de vigencia de la contrata @eauttes afios y facilita el control de las
empresas contratistas sobre la situacion de deuldes @mpresas subcontratadas.

El trabajo en el domicilio particular y el trabajo a distancia

Otra modalidad del trabajo no declarado es queeatiza en el ambito de la
residencia particular de los individuos bien séetdel trabajo en el hogar familiar, bien
del trabajo a domicilio para empresas manufactaresl llamado teletrabajo o trabajo a
distancia mediante el uso de tecnologias ligeras, actividad esta Ultima que puede
comprender desde la venta de distintos productda eealizacién de todo tipo de
transacciones financieras y servicios de internogatiay consulta.

La dificultad de controlar estas actividades resaitidente para cualquier inspeccion
de trabajo ya que no tiene la potestad de entpagnfiente y sin previo aviso en las
residencia particulares de no mediar una resolugiditial que lo autorice ni tampoco
dispone de los medios adecuados para llevar a @abmntrol de las actividades con
tecnologia ligera, especialmente si estas se d#laarfuera del territorio nacional.

Las acciones programadas por la ITSS en este astnittas siguientes:

- El trabajo doméstico: el trabajo doméstico siempre ha sido uno de ld®seEcen
los que mas ha imperado el trabajo no declaradgual que en el resto de
paise8™. A las dificultades inherentes para su controlikadpe afiadir una
legislacién que eximia de declarar este trabajoaguellas prestaciones de
servicios de jornada inferior a las 80 horas mdasug una contribucién a la
seguridad social basada en cuotas fijjas que en asuobasiones superaba en
cuantia a los salarios realmente percibidos y queeflo disuadia de hacer la
declaracién a los empleadores.

La nueva legislacion aprobada en 2071 establecié por primera vez la obligacién
de declarar todas las relaciones laborales cuadgujee fuera su duracion y
jornada y también se dispuso la obligacion de apten proporcion al salario
realmente percibido y no por cuotas fijas, y est@Ebhdo bonificaciones en las
cuotas para favorecer la entrada en vigor de lganmermativa

18



Sin embargo, a lo largo de 2012 los resultados abian sido del todo

satisfactorios. Aunque por un lado, ha aumentadolehero de trabajadores
inscritos en un 28,31% hasta 378.427 empleadoshtpmiado segun la Encuesta
de Poblacién Activa son 640.000 los trabajadores jppestan servicio en este
sector, por lo cual aun persiste una gran bolsaat@jo no declarado. Por otro
lado, las cargas burocréaticas impuestas a los edgres del hogar familiar han
hecho desistir a muchos de ellos de la contratdcignal y regular de personal
para el servicio doméstico, o incluso de la prauatratacion. La cuantia global
de las cotizaciones en este sector ha disminuidol&a@plicacion de la nueva
legislacion en un 4%".

El recientemente aprobado Real Decreto-Ley 29/21&128 de diciembre trata de
resolver algunos de estos problemas, en espedalrdferidos a las cargas
burocréticas para el empleador permitiendo en alguwasos que sea el propio
empleado o empleada la que realice las gestiomemistiativas que procedan.

- El trabajo de los profesores a domicilipes otro de los sectores para los que se
encuentra programadas las acciones de controll@& &

- En el sector de tecnologia ligerae han emprendido recientemente acciones de
control de actividades del juego y compraventartiewdos a través de internet por
parte de las autoridades de hacienda que puedercuépen posteriores acciones
de la ITSS en virtud de los acuerdos y convenitr® embas administraciorf&s.

Otros sectores y actividades relacionados con la gestién de la
crisis economica

- El control de los expedientes de regulacién de engal de suspensioncomo
consecuencia de la crisis econémica hay un impertaiimero de trabajadores con
expediente de regulacion de empleo en suspens@nigdilancia sistematica del
cumplimiento de estos expedientes ha sido prograreatre los objetivos de la
ITSS. La Ley 13/2012 y el Real Decreto y el Reatew 1483/2012 de 29 de
octubre establecen las bases para que el conttal li€S sobre estas situaciones
pueda ser efectivo.

- El control de los becarios:ante posibles situaciones de abuso en la utilinaa®
las becas como formas de empleo precario o subengite que existe un
programa previo y simultaneo de formacion pargésonas afectadas

- El control de las empresas insolventes con activida empresa que generan
gastos en prestaciones a la seguridad social eiteagotizaciones. Se debe hacer
una vigilancia estrecha de su funcionamiento.

- El control de alta en el Régimen Especial de Trabaflores Autbnomos de la
Seguridad Socia) por la posibilidad de que haya falsos autbnomos.

- El control de los trabajos ficticios: en supuestos de empresas que generan de
modo fraudulento prestaciones de seguridad sociliante la simulacion de
contratos laborales.

- El control de la elusion de deuda por las empresasen supuestos de
transacciones fraudulentas de capital entre engpreleh mismo grupo de
accionistas o la creacion ficticia de nuevas enggrgsie suceden en su actividad a
empresas endeudadas con la seguridad social.
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3.7. Estadisticas de la inspeccion sobre trabajo no declarado

En el anexo | figuran las tablas comparadas deadfisaciones de la ITSS en el
periodo 2010-2012 sobre trabajo no declarado. s estadisticas solamente se incluyen
los supuestos de empleo no declarado relativossainftacciones por trabajo de
extranjeros, infracciones por falta de inscripcid® empresas (supuesto de economia
totalmente sumergida), infracciones por falta degasamiento de trabajadores y las
infracciones relacionadas con la percepcion indeluld prestaciones de la seguridad
social. En estos supuestos siempre debe haber nfrexcion por cada trabajo no
declarado.

Se han excluido las infracciones las relativasti@idades no declaradas o diferencias
de cotizacidon ya que las mismas si son fiablesoeue se refiere a los datos de
reclamaciones de cuotas pero no en lo relativdimleno de trabajadores afectados.

El cuadro general que se obtiene, y que abajolaetas, es que la ITSS concentra
sus actuaciones en las infracciones por falta eiguaamiento de trabajadores en empresas
gue si esta inscritas en la seguridad social @3 @or 100 de las infracciones) siendo muy
marginal el nimero de empresas completamente sigaer(entre 0,15 y 0,23 por 100 de
las infracciones) y mas aun las referidas al tralvdintil o de menores (0,03%).

Se observa también el peso de la crisis econdmilzes yhwuevas tendencias antes
apuntadas sobre trabajo no declarado por cuantbajuao aumentando progresivamente
las infracciones por compatibilizar indebidamerate prestaciones de la seguridad social
con el trabajo (desde un 23% en 2010 hasta un 3320¥2).

. . . Infracciones
Infracciones . Infracciones | Infracciones por
. Infracciones por Fraude en
o por Trabajo ) por falta de falta de Total de
ANO por trabajo s ) las . .
de Inscripcion Aseguramiento . infracciones
. de menores : Prestaciones
Extranjeros Empresas de Trabajadores .
de la S. Social
5.821 16 117 33.162 11.739
2010 50.855
(11,44 %) (0,03%) (0,23%) (65,20%) (23,08%)
4.993 17 107 31.264 12.392
2011 48.773
(10,23 %) (0,03%) (0,21%) (64,10 %) (25,40%)
5.386 15 75 26.301 17.184
2012 48.961
(11%) (0,03%) (0,15%) (53,71%) (35,09%)

Analizando estos datos en su conjunto observammglquimero total de actuaciones
punitivas a lo largo de los dltimos afios tienetai@stabilidad. Sin embargo, hay otros
datos mas especificos de la Direccién General dES8 que se refieren al incremento de
la eficacia de las actuaciones inspectoras en cuwalat cantidad del empleo aflorado, que
en el afio 2011 fue de 81.717 y en el afio 2012 éu@1d470 empleos, lo cual supone un
incremento del 11,9%.

También hay datos mas especificos en lo que sergeéfil incremento en las
infracciones por compatibilizar el trabajo con passtaciones por desempleo y el numero
de empresas ficticias entre los afios 2011 y 201fBero de infracciones a las empresas
por este concepto pasoé a incrementarse en un 2%28% periodo a otro y el nimero de
infracciones a los trabajadores en un 48,95% (Baifle® y 10 del Anexo I). Pero donde
resulta mas importante el incremento de actuaciponestivas inspectoras es en lo que
respecta al denominado trabajo ficticio ya quelehero de infracciones de un afo a otro
se ha incrementado hasta en un 169,72% y el nudeesmmpleos ficticios en un 13,11%
(Tabla n® 11 del Anexo ).
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4.  Colaboracion de la inspeccién de trabajo
con otras instituciones y autoridades

El articulo 9 de la Ley 41/1997, de 14 de noviembBrelenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social prevé el auxilio, laabolracion, informacion o cesion de datos
por parte de las siguientes instituciones y/o &ades:

* Las autoridades pertenecientes o dependientes Adniénistracion General del
Estado, de las Administraciones de las Comunidafle®nomas y de las
entidades locales.

» Las cdmaras y corporaciones, colegios y asociazipriesionales.

» La Administracion tributaria, las entidades gestoraolaboradoras y los servicios
comunes de la Seguridad Social y las mutualidaegsealision social.

* Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los Juzgatlosynales

Esta colaboracion y cesion de informacion se raalia perjuicio de las limitaciones
legales relativas al derecho a la intimidad deslg@na, al secreto de la correspondencia, el
secreto sumarial y proteccion de datos personales.

4.1. Autoridades e instituciones con las que colabo ralalTSS

La ITSS en Espafa colabora con distintas instit@scen la lucha contra el trabajo
no declarado. A continuacion se describen los elemse mas importantes de esta
colaboracion:

4.1.1. Con las entidades competentes en materia de
Seguridad Social

Las entidades competentes en materia de Segur@aal Son las mas involucradas
en la lucha contra el trabajo no declarado, aunguan directamente como la ITSS, y casi
siempre operan en colaboracién con esta Ultimaehtidades que colaboran con la ITSS
son:

- Por un lado, laTesoreria General de la Seguridad Soci@GSS) que es el
organismo publico competente en materia de indéripade empresas y
trabajadores al sistema de seguridad social y dac&n de cuotas. La Tesoreria
colabora con la ITSS en la deteccion de supuestdsadde siendo algunos de los
mas tipicos los relativos a la elusién del pageutdas por interposicion de otras
empresas (derivacion de responsabilidad) y la ipson fraudulenta de
trabajadores en el régimen especial de trabajadotéaomos (falsos autbnomos).

- Y por otro lado, se encuentralabtituto Nacional de Seguridad Social (INSS), el
Instituto Social de la Marina (ISM) y el Servicio Ublico de Empleo Estatal
(SEPE) que son las entidades publicas competentes para candede
prestaciones de seguridad social. Los supuestostipiéss de colaboracion de
estos organismos con la ITSS en la lucha contfeaetie son los relativos a la
posible obtencién fraudulenta de prestaciones piar fécticia o simulacion
contractual o incremento de las bases de cotizamarinmediata anterioridad al
devengo de una prestacion
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4.1.2. Con las entidades competentes en materia de
Impuestos y tributos

Entre los que se encuentraflgencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
y otros organismos territoriales afiff€$ que tienen también como objetivo la lucha contra
el trabajo no declarado, aunque se centran errseq@eion de la no declaracion de rentas
o declaracion de éstas por debajo de lo estipléagddmente. De esta manera, persiguen la
economia irregular y el trabajo no declarado, domendo a aflorarlos.

4.1.3. Con las entidades competentes en materia de
seguridad ciudadana

Entre estas destacan los cuerpos de seguridad ependen deMinisterio del
Interior como laGuardia Civil y Policia especialmente esta Ultima cuando actla a través

la llamada Unidad Central de Redes de Inmigraciégal y Falsedades Documentales
(UCRIF).

La UCRIF normalmente trabaja en temas de delitagraolos derechos de los
trabajadores, falsedades documentales, trafico eteopas e inmigracion irregular y
fraudes en el pago de cuotas y devengo de prestacide la Seguridad Social que
requieren de una investigacion policial que vaya alf de las visitas y comprobaciones
en los lugares de trabajo que practica la ITSS.

En particular persigue delitos relacionados comideumentacion falsa en el acceso a
las prestaciones por desempleo, suplantacion demmdidad para obtener permisos de

trabajo y/o pasaportes y persecucion de redes ieeghkas para el trafico de personas u
otras conductas delictivas.

De manera muy especial, en la lucha contra las esagprficticias la colaboracion
entre la ITSS y la UCRIF es muy fluida, siendo tiates las reuniones de intercambio de
informacion y datos con el fin de detectatividades delictivas, de dmbitos nacional y
transnacional, relacionadas con el tréfico de paisola inmigracion ilegal y las
falsedades documentales en esta materia de SeyGodeal y laboral.

Eventualmente, la colaboracidén con la policia puexddizarse también a través de
otras dos unidades especializadas, como son ladérige Respuesta a la Inmigracion
ClandestinaBRIC), que es una unidad policial operativa especid¢izen la lucha contra
la inmigracion clandestina y el control de fronggneforzando, en momentos puntuales, a
las unidades territoriales y muy especialmentes plaestos fronterizos ante situaciones de
gran demanda de los servicios de transporte agra@dtimo y terrestre, y la Brigada de
Delincuentes ExtranjeroBEDEX) cuya actividad se concreta fundamentalmenteatartr
de llevar a cabo la expulsion de ciudadanos exrasjgue se encuentran internados en los
Centros Penitenciarios y sobre todo de aquellohguenecho del delito su forma de vida.
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Actuacion en Tarragona

Un ejemplo de colaboracién fue el realizado en la provincia de Tarragona (Catalufa), en el afio 2012,
cuando la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social remitié a la Policia informacién sobre una
empresa estaba simulando contrataciones laborales.

A raiz de esta informacion, los agentes de la Policia Nacional pudieron desarticular, en dos operaciones
diferentes realizadas contra empresas sin actividad y que gestionaban la compraventa de contratos de
trabajo, dos grupos organizados que defraudaron mas de 750.000 euros a la Seguridad Social. Se detuvo a
52 personas, 39 relacionadas con empresas con sede en Tarragona y 13 vinculadas a sociedades
asentadas en la localidad de Madrid. Los delincuentes cobraban de 900 a 5.000 euros a inmigrantes en
situacion irregular por formalizar un contrato de trabajo que les permitiera obtener el permiso de residencia.
También ofrecian altas a desempleados interesados en percibir subsidios por desempleo.

Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Sala_de_comunicaciones/Noticias/Archivo_Noticias/2012/08/20120802_Not_Web_port.html

Asi mismo hay que sefialar la colaboracion con @nbss policiales autonémicos y
municipalescon los que hay acuerdos y convenios de la IT&Sravel inferior.

4.1.4. Con las entidades competentes en materia de
inmigracion

A través de la Oficina Laboral dependiente de lale@ecion de Gobierno
(competente en materia de autorizaciones de tralmjciudadanos extranjeros en cada
provincia) se revisan los expedientes con vistdstactar y comunicar a la Inspeccion de
Trabajo posibles casos de fraude como por ejempéale ser las empresas ficticias o
cooperativas de transporte o de empleados de fiiatjgias que se usan para “vender”
permisos de trabajo y los casos de altas fictideatrabajadores extranjeros con objeto de
obtener arraigo laboral y consecuentemente permigisesidencia y trabajo.

4.1.5. Con otras instituciones

Entre las que destacamogreindo de Garantia SalarialEl Fondo se hace cargo de
los salarios de los trabajadores despedidos en dasosolvencia de la empresa. La
informaciéon que el Fondo de Garantia Salarial pusdministrar a la ITSS consiste
basicamente en sentencias por despido en las quEsse/a que los trabajadores no estan
de alta en Seguridad Social en empresas que solvanges, simulacion laboral y
empresas ficticias asi como situaciones de intaigosfraudulenta de empresas para
eludir deudas con el propio Fondo y la Seguridadiaboen los casos de empresas
desaparecidas o declaradas previamente insolventes.

4.2. Modalidades de colaboracion de la itss con otr as
instituciones

La ITSS en Espafia lleva a cabo la colaboracionlasrinstituciones referidas de
distintas maneras, incluyendo planes conjuntosugiomes periddicas, acuerdos formales,
visitas conjuntas y otras iniciativas ad hoc. Emegal siempre existe un instrumento
formal de colaboracion, ya sea un plan conjunto, convenio o un protocolo de
colaboracion. Este ultimo instrumento ha sido natsithal en otras areas no directamente
relacionadas con el trabajo no declarado comoegjeonplo, en materia de salud laboral en
la que se ha establecido una estrecha colaborewtéel Ministerio Fiscal y la ITSS.

4.2.1. Los planes conjuntos de actuacion

Estos se suscriben con las entidades de Segurataal 8escritas arriba y tienen su
base en un convenio general de colabor&€8nTodos los afios se fijan unos objetivos
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comunes con estas entidades. En el cuadro qudleja en el Anexo Ill se recogen los
objetivos fijados para el afio 2012 con las distimatituciones arriba mencionadas.

En los planes generales de lucha contra la economeigular aprobados por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social se impudgsaolaboracion con estas entidades,
incluyendo también al Fondo de Garantia Salarslidéado arriba. Asi, actualmente en el
Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraug a la Seguridad Socialen
adelante PLEIFSS), aprobado el 27 de abril de 26&2describen las modalidades de
colaboracion y los objetivos comunes. Este planmerece especial atencion en la tabla
inferior.

Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social (PLEIFSS)

El Plan ha sido un hito reciente e importante en la lucha contra el trabajo no declarado en Espana, ya que
incluye medidas novedosas y de distinta naturaleza para combatir el fraude.

En primer lugar, se prevé la ampliacion e intensificacion de los supuestos de colaboracién , prestando especial
atencion a la colaboracion de la DGITSS con las Entidades Gestoras y Organismos Autonomos de la SS y con
el Fondo de Garantia Salarial, el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio del Interior y Ministerio
Fiscal, el Consejo General del Notariado y el Colegio de Registradores, asi como la mejora en los
mecanismos de intercambio de datos y acceso on-line a bases de datos con la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

Por otra parte, se abordan medidas legislativas tales como, entre otras, el reforzamiento de la responsabilidad
solidaria en casos de subcontratacion, la regulacién de la actuacién inspectora amplidandose plazos y
racionalizandose los supuestos de caducidad anteriores, excesivamente rigurosos.

Asimismo, se prevé la modificacion del elenco de infracciones y sanciones en el area de Seguridad Social,
estableciendo nuevas reglas de graduacion segin importes no ingresados de cuotas de Seguridad Social o
trabajadores afectados por la infraccién o fraude, también ampliandose plazos de exclusidon de beneficios
obtenidos por causa de la infraccion

En el area penal, el Plan habia previsto la ampliacion del periodo de prescripcion de los delitos contra la
seguridad social de 5 a 10 afios, la reduccion a 50.000 euros de la cuantia para apreciar delito contra la
Seguridad Social, la exigencia del pago de las cuotas defraudadas para la exencién de la responsabilidad
penal y, por ultimo, la tipificacién como delito del empleo simultdneo de una pluralidad de trabajadores en
situacion irregular.

Asimismo, se anuncid la responsabilidad penal de las personas juridicas en el campo de la Seguridad Social,
incluyendo la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afios en caso de
comision de infracciones.

Y, quizds mas importante, el Plan anticipaba la inclusién de un nuevo delito consistente en dar ocupacién
simultdneamente a una pluralidad de trabajadores sin comunicar su alta en el régimen de la Seguridad Social
que corresponda o, en su caso, sin haber obtenido la correspondiente autorizacién de trabajo, todo ello de
acuerdo con una escala de trabajadores afectados y plantillas.

Todas estas medidas se harian efectivas poco mas tarde en distintas disposiciones legislativas y a las que
nos referimos a lo largo de este estudio.

Todos los planes conjuntos tienen un seguimiemtived nacional, pero la ejecucion
se lleva a cabo a nivel territorial y provincialn El d@mbito provincial suelen crearse
Comisiones bilaterales de seguimientgue se retinen periédicamente. Las Comisiones de
seguimiento, aparte de ser los foros adecuados gbardercambio de informacion de
asuntos contenidos en los planes conjuntos, spaes evaluar el grado de cumplimiento
de los distintos objetivos y programas de actumgydresolver las incidencias o
dificultades que surjan en el desarrollo del plarias Comisiones de seguimiento puede
ocasionalmente invitarse a los agentes sociales.

También existerComisiones en el ambito autonémicoLas mas importante es la
Comisiéon de Empleo, que existe en casi todas 1a8AC{Cque realiza un seguimiento de
los datos de empleo, y en la que la Inspeccionrimdosobre las actuaciones realizadas en
materia de empleo no declarado o fraude en laatacton temporal.
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Los planes conjuntos con las entidades de Segu&dmehl forman parte de los
objetivos generales e integrados de la ITSS. Esijativos generales de la ITSS son
objeto de seguimiento también enCQamision Consultiva Tripartita Nacional de la
ITSS™ a nivel nacional, y en la€omisiones Territoriales Estado-Comunidad
Auténoma, a nivel autondmico, que se estudian en el apagiiente.

4.2.2. Los convenios de colaboracion con otras enti dades

La colaboracion con otras instituciones se redhmabién a través de Convenios de
colaboracién, que son acuerdos formales que puibduir también la realizacion de
acciones conjuntas. Ejemplos de éstos han sidetisntemente celebrados entre la ITSS
y la Agencia Estatal de Administracion Tributarm @delante AEAT) y otros organismos
afines, el Ministerio del Interior y el Consejo @esl del Poder Judicial y la Fiscalia del
Estado.

El primer Convenio de colaboracion entre la AEAT yla ITSS (también se adhirio
al convenio la Tesoreria General de la SeguridaibSse firmo6 el 5 de marzo de 2010.
Su objeto fue la prevencion y correccion del Fratideal y a la Seguridad Social. De este
Plan Integral para la Prevencion y Correccion deliéfe Fiscal, Laboral y a la Seguridad
Social (PIF), por ejemplo, surgié la constituci@lds Grupos de Trabajo de Coordinacion
y de Informacion con Trascendencia Recaudatoriegindos por representantes de la
AEAT, TGSS e ITSS, para la aplicacién de las meddidiel mencionado Plan, que se ha
reunido varias veces. Este Grupo ha presentadasvaropuestas a la también creada Mesa
para la Prevencion y Correccion del Fraude, talesoc

» Control del fraude por infravaloracion y contrabaue determinadas mercancias.

» Control integral de subcontratistas, falsos trab@mjes autdbnomos, control de
consumo de gasoleo bonificado y campafas agriestasionales.

» Explotacion de los datos sobre actividades ecorasnicontrol de empresas
inscritas sin ingresos en los primeros meses, id&fin de procedimientos de
actuacion coordinada.

La mayoria de estas medidas se incorporaron allRlegrado de la ITSS de 2011,
afio en el que se realizaron diversas campafiassgecition por sectores (vendimia,
talleres clandestinos, comercios minoristas de iggeaotoriamente bajos y centros
sanitarios privados), por colectivos (becariosdalautbnomos, contratos a tiempo parcial
y bajas indebidas en vacaciones y fiestas) y p@resas (inscritas sin ingresos en los
primeros meses, insolventes, etc.). Destacé la admmontra falsos autbnomos con
resultados importantes: 1.209 inspecciones, 83% dk oficio o inducidas y liquidacion de
cuotas no pagadas por importe de 10 millones deseur

Posteriormente, en 2011 se firmoselgundo Convenicentre la AEAT y la ITSS
(Madrid, 18-11-2011), actualmente vigente. Esteveaio tiene por objeto el intercambio
reciproco de informacion para la prevencion y amid@ del fraude fiscal y a la Seguridad
Social, asi como para prevenir y perseguir la emdaarregular y aflorar el trabajo no
declarado. También se identifican perfiles de esggeue suelen defraudar, conductas de
fraude e indicadores adelantados de fraude.

El Convenio cubre los siguientes aspectos:
* Fomento del cumplimiento voluntario de la ley, difion de &reas de riesgo.

* Intercambio de informacion, acciones conjuntastigpacion de los agentes
sociales y econdémicos en la lucha contra el fraude.
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* Sirve de marco para otros acuerdos a nivel nagianabnomico y local que
persigan la lucha contra el trabajo no declarado.

* Fomento de los llamados acuerdos de entendimientte yintercambio de
informacién con organizaciones sectoriales paraegmie el fraude en aquellos
sectores con mayor riesgo de fraude.

Quizas lo mas importante de este Convenio es liaicéh de areas de riesgo en
materia de trabajo no declarado, que es una paaqtie no sélo se realiza a nivel nacional,
sino también europeo. Un ejemplo es la Directiva9282/CE, de 18 de junio de 2009, en
la que se establece una evaluacion de riesgoseptores en los que se concentra el
empleo irreguld¥"". Las &reas de riesgo que estos Convenios idemtiion, entre otras,
las empresas aparentemente insolventes, el comeagalar y el contrabando, el control
de la jornada laboral, las contratas y subcorstrath control de consumo de gasoéleo
bonificado, las campafias agricolas estacionalegdmaciones planificadas en vendimia,
los talleres clandestinos, los comercios minoristasprecios notoriamente bajos y los
centros sanitarios privados.

En el &mbito territorial también hagonvenios de colaboracion con las
Comunidades Auténomas las cuales aun no teniendo (por lo general) ctanp@&s en
materia de lucha contra el trabajo no declaradedeu firmar convenios de colaboracion
en estas materias. Un ejemplo reciente es el Can¥egmado entre el gobierno de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y la PSS por el que se crea una unidad o
grupo mixto de trabajo especializado en la invesii@n, examen de bases de datos, disefio
de nuevas técnicas y planificacion de medidas dealeontra la economia irregular y el
empleo sumergido. También ha sido noticia reciemeesta misma Comunidad la
participacion y colaboracion de la ITSS en las adtines de control que desarrolle el
Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE) enenmtde sus competencias
(politicas activas de empleo) —ver ejemplo abajo.

Acuerdo ITSS y sexpe

Un reciente acuerdo entre el Servicio Extremefo de Empleo (Sexpe) y la Inspeccion Provincial de Trabajo ha
supuesto la coordinacion para lanzar una campafa contra la economia sumergida. Este acuerdo incluye el
reforzamiento de la plantila de la Inspeccion de la provincia de Caceres con ocho nuevos profesionales
procedentes de otras delegaciones provinciales. Se han focalizado las actuaciones de control en hosteleria,
comercio y pequefias obras de construccion y el periodo en el que se ejercieron los controles fue el mes de
noviembre, hasta el 3 de diciembre. La estrategia de inspeccién consistié también en recorrer las diferentes
poblaciones de la provincia y hacer sentir al empresariado y al trabajador que se les observa y que cualquier
irregularidad puede ser castigada.

La provincia de Caceres se dividi6 en dos sectores: norte y sur, dividiendo también los efectivos. Se ha
prestado apoyo mediatico por parte de la Federacién Empresarial de Caceres (FEC), una organizacion local
de empresarios, que tiene interés en que se luche contra la economia sumergida. Se incluye, asimismo,
analisis de informacion y datos relativos al consumo eléctrico en determinadas naves industriales,
programando inspecciones en funcion de las conclusiones que se obtengan de cruzar datos de consumo
eléctrico con nimero de trabajadores en alta y tipo de actividad.

Fuente: Diario Hoy.es
http://www.hoy.es/v/20121124/regional/trabajo-inspecciona-millar-empresas-20121124.html)

Por otra parte, la Ley 42/1997, de 14 de noviemBrdenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, regula las Comisionesritbriales. Los cometidos y
funciones de estas comisiones suelen estableaerse @nvenio de colaboracién entre la
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo yuBdgd Social y las Consejerias
competentes de las Comunidades Auténomas. Est@yracias por las entidades
competentes de la Seguridad Social, el Servicidiéide Empleo Estatal, el Instituto
Nacional de Seguridad Social, las autoridades ctentes de la Comunidad Autbnoma, y
presidencia del Delegado del Gobierno. En estasistomes se realiza el seguimiento de
los planes conjuntos aprobados cada afio.
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En un &mbito territorial inferior, también hay cemios como el firmado entre la
ITSS y la Hacienda Foral de Bizkaia, instituciémoyincial competente en materia de
impuestos, que tiene por objeto el intercambionft@rinacion entre la Hacienda Foral y la
ITSS en similares términos a los convenios estatecon la AEAT.

4.2.3. Las actuaciones coordinadas

De la ejecucion de los planes conjuntos la AEAR YTISS se derivan actuaciones y
visitas conjuntas entre inspectores de Trabajogyi$tad Social e inspectores de Tributos
y Aduanas a fin de inspeccionar actividades claimeso sumergidas, controlando si los
trabajadores estan dados de alta en la Seguridadl $osi las empresas inspeccionadas
cumplen con la normativa fiscal y de aduanas. B Qmnvenios suelen acordarse
determinados niveles de actuacion coordinada:

» Actuaciones simultaneas o separadas pero en laseqe@mparten los resultados y
la informacion obtenida (también se llevan a catioaciones conjuntas).

» Actuaciones coincidentes, que no son simultdneasggecoordinan.

* Actuaciones sucesivas, en las que una entidadmafate los resultados a otra
entidad, que todavia no ha iniciado su actuacion.

Operacion primavera

Un ejemplo fue la Operacién Primavera, que se lanz6 en el afio 2008, y que consistié en actuaciones
visitas de inspeccion conjuntas entre inspectores de Trabajo y Seguridad Social y de Aduanas en
almacenes y naves situados en poligonos industriales en los que se sospecha hay economia irregular y
fraude fiscal.

Se planificaron un total de 296 visitas en especial a naves o almacenes que comercializaban al por
mayor productos asiaticos. Los inspectores de Aduanas controlaron aspectos relacionados con el
contrabando y los delitos de propiedad industrial, mientras que los inspectores de Trabajo y
subinspectores de Empelo controlaron aspectos de economia sumergida y empleo de extranjeros
irregular.

4.2.4. Instruccion conjunta y visitas coordinadas ¢ on la
Policia

En este apartado también podemos incluir la cotadd@dn con el Ministerio del
Interior, que ha adoptado hasta ahora no la formaum Convenio, sino la de una
Instruccion conjunta: asi, linstruccién conjunta de 15 de febrero de 1994, de |
Subsecretarias del Ministerio del Interior, del Mierio de Trabajo y Seguridad Social y
del Ministerio de Asuntos Socialebre colaboracion entre las Inspeccion de Toapaj
Seguridad Social y las Fuerzas y Cuerpos de Seglrigkta Instruccion prevé la creacion
de un grupo de trabajo presidido por el Delegad@agierno (maximo representante de la
Administracion Central a nivel territorial) y foriha por representantes de ambos
Ministerios (Empleo e Interior), el Jefe Provindil@ la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, el Comisario Provincial de Policia, y efelde la Comandancia de la Guardia
Civil.

De acuerdo con la Instruccion, este grupo aconegitee otras, acciones tales como
organizar visitas de inspeccion conjuntas entt@ &5 y las Fuerzas del Orden Puablico en
sectores o circunstancias como:

» La agricultura, en la que, a menudo, por la difadilde localizacion y la extension
de las fincas es muy dificil, sin apoyo policialeda Inspeccion pueda desarrollar
su labor de forma minimamente eficiente.
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» Enlos talleres o locales clandestinos.
* Eninspecciones nocturnas a locales tales comeslulotros similares.
» Visitas en las que concurran actitudes de graveuaizson a la labor inspectora.

La Instruccién Conjunta con el Ministerio del Interprevé el establecimiento de
procedimientos de actuacion y de cooperacion,aasbanecanismos de proteccién de los
actuantes en el curso de las visitas. En determ#actuaciones de control de la economia
irregular (actuaciones nocturnas en hosteleria.sylta imprescindible que las visitas se
lleven a cabo conjuntamente con las Fuerzas y Oselp Seguridad del Estado.

El pasado 30/04/2013 se firmo6 el nuevo Convenio deoperacibnen materia de
lucha contra el empleo irregular y el fraude a éguBidad Social entre el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y el Ministerio del lider Este convenio actualiza las
disposiciones que databan de 1994 sobre la coldborantre ldnspeccion de Trabajo y
Seguridad Socialy las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del EstadDesde entonces,
han aparecido nuevas situaciones de fraude y de,dple hacen necesaria una actuacion
conjunta que relance y refuerce el trabajo conjemive ambas instituciones del Estado.
Estos son algunos ejemplos de fraude o delitootetitucion de empresas ficticias para
obtener de manera indebida prestaciones de laiSadw la explotacion y trata de seres
humanos por parte de redes internacionales. Ademsis, convenio recoge criterios
generales para la coordinacién operativa e indosnes para constituir grupos operativos
mixtos de miembros de ambas instituciones paraalueficazmente contra el fraude, el
delito y la insolidaridad.

Por otra parte, la actuacion policial ejerciendotgucion a los inspectores y
subinspectores de Trabajo y/o Empleo es fundamenéase a continuacion un ejemplo
de lo que ocurri6 en la Region de Murcia no han®tanos.

Asedio a subinspectores en la region de murcia

Hace unos afios tres subinspectoras sufrieron una situacion muy dificil en el Campo de Lorca en el ejercicio
de sus funciones de Inspeccion. Siguiendo una orden de servicio en materia de control de extranjerias se
desplazaron tres Subinspectoras a la citada localidad, realizando de iniciativa visitas de inspeccién a una
zona agricola. Una vez que realizaron tres visitas por la misma zona decidieron dejar esa zona y desplazarse
a otra. Mientras conducian por caminos de campo sin asfaltar, al incorporarse a una carretera local, fueron
intercedidas por un grupo de tractores y coches que no les dejaron progresar en su camino. Las funcionarias
se bajaron del coche y pidieron que se les dejara libre el camino, pero los agricultores, que trabajaban en la
zona, dijeron que estaban hartos del acoso que estaban recibiendo de la Inspeccidn de trabajo los pequefios
agricultores y que las retendrian alli hasta que el Delegado del Gobierno quisiera hablar con ellos y solucionar
el tema de los permisos de trabajo en el campo de Murcia, pues los agricultores necesitaban a trabajadores
para la recogida de los productos del campo y en aquella época los espafioles no querian trabajar en el
campo Y los agricultores solo encontraban a extranjeros , la mayoria sin permiso de trabajo, que quisieran
trabajar.

Las subinspectoras habian llamado a la guardia civil mas cercana, cuyos nimeros se presentaron a la media
hora y encontraron dificultades para despejar la zona y a los agricultores que cada vez congregaban mayor
numero de vehiculos y tractores, que se sumaban a la concentracion e impedian el paso a las subinspectoras.
La Guardia Civil encontr6 resistencias para que los vehiculos se retiraran, ya que los duefios de los mismos
se negaban a moverlos. Los agricultores, ya en numero de unos cincuenta, seguian obstruyendo el paso y
aseguraban que no tenian nada contra las subinspectoras, pero que estaban hartos de verlas siempre
realizando visitas de Inspeccion por el campo. Finalmente la Guardia Civil, cuando habian pasado tres horas
desde el inicio del bloqueo, consigui6 obligar a los agricultores a dar paso a las funcionarias para que
prosiguieran el camino en su vehiculo.

Durante el bloqueo hubo momento en que las funcionarias experimentaron temor al desconocer qué
significaba todo aquel movimiento, aunque se tranquilizaron cuando los propios agricultores les dijeron que no
pensaban hacerles dafio y que sélo pretendian al Jefe Provincial de la Inspeccion y a la Delegacion de
Gobierno.

Fuente: testimonio de una de las funcionarias afectadas.
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4.2.5. Protocolos de coordinacién con entidades
competentes en materia de transportes

Otro &mbito en el que se ha venido registrando oreata colaboracion en los
ultimos afos ha sido el control de la economiagular en el sector de transportes. Existe
en la actualidad un Protocolo de coordinacion enigelTSS, la Direccion General de
Transportes por Carretera (Ministerio de Fomento)ley Tesoreria General de la
Seguridad Social en materia de lucha contra la eooia sumergida y la competencia
desleal en el sector del transporte por carretera.

El objeto del citado protocolo es, mejorar la cawadion funcional y operativa entre
las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Socialrdesporte y la Tesoreria General de la
Seguridad Social en la lucha contra las infrac@ated ordenamiento juridico en el sector
del transporte por carretera en general y en edpeontra la economia sumergida y la
competencia desleal, priorizando el control solisede conductores en Seguridad Social,
jornada y falsos autébnomos.

Asimismo, se presta especial atencion a los faleeplazamientos transnacionales de
conductores y a la falta de cotizacion a la Segdrifocial de conceptos salariales que
integran la base de cotizacidn sobre todo en empi@se utilizan conductores de terceros
paises.

En relacion con el sector de transportes la IT§8nas veces también forma parte de
Comisiones que se constituyen en el seno de lasufldades Auténomas, que son
competentes en materia de transportes y moviligad, las que el aspecto laboral también
es importante, en especial la jornada de trabajdoseconductores y el trabajo no
declarado.

4.2. Coordinacién para recabar datos e informacion
sobre trabajo no declarado

La ITSS también ha realizado acuerdos de interaanhidatos y acceso a bases de
datos de con otras entidades, en particular earkss de empleo, trabajo no declarado,
inmigracion, impuestos, seguridad social, etc. bardinacién con otras entidades con
objeto de recabar datos sobre trabajo no declaadwganiza mediante acuerdos con las
siguientes instituciones:

4.3.1. Base de datos E-Sil y aplicacion Q plus
(Tesoreria General de la Seguridad Social)

La ITSS tiene acceso a la base de datos de la i8aguBocial a través de la
aplicacion E-Sil, en la cual los inspectores y sspectores pueden consultar datos de
afiliacion, altas y bajas de trabajadores y todanfarmacion sobre la cotizacién a la
Seguridad Social: ingreso de cuotas, presentac@rbaletines de cotizacién, deuda,
cobros, etc.

La ITSS, a través de los Jefes de Inspeccion Rialgés, tiene acceso a un programa
especifico de cruce de datos facilitado por la reeEoGeneral de la Seguridad Saocial, llamado
Q PLUS, que ofrece informacion sobre supuestos®nue se concentran indicios de fraude
mediante la combinacion y cruce de datos de altagag, tipos de contratos, periodos, etc. Por
citar un ejemplo, puede obtenerse informacion sthl@jadores que reiteradamente causan
baja de manera fraudulenta en la Seguridad Sotiéodos coincidentes con vacaciones en
verano o en Navidad.
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4.3.2. Base de datos @ Silcoiweb (Servicio Publico  de
Empleo Estatal)

La ITSS también puede acceder a las bases ded#t8grvicio Publico de Empleo a
través de la aplicacibn @ Silcoiweb. En ésta puddsensubinspectores e inspectores
acceder a datos relativos a las fechas de initdwrgino del disfrute de una prestacion de
desempleo o el tipo de prestacion o subsidio, asioclos dias cotizados a efectos de
causar derecho a la prestacion o los dias distretadbs dias pendientes de prestacion, asi
como pagos Yy reintegros de prestaciones. Tambiédemuconsultarse contrataciones en la
base denominada “Contrat@” y obtenerse determinddt®s relativos a empresarios,
siendo toda esta informacion muy relevante paractaacion inspectora en cuanto a la
actualizacién de los datos de domicilios y necagaaira notificacién de actas o citacién de
trabajadores.

4.3.3. Base de datos ARGOS (Agencia Estatal de
Administracion Tributaria)

En el area de colaboracion con la AEAT (Agenciaatastde Administracion
Tributaria), el convenio vigente entre esta entigdal ITSS regula en su clausula octava el
flujo de intercambio de informacion que puede dstarse entre ambas instituciones. Asi,
la ITSS puede remitir a la AEAT las actas de insjgec (infraccion por trabajadores no
dados de alta o extranjeros sin permiso de traligigdacion, informes sobre empresas
ficticias), mientras que la AEAT puede comunicda &TSS las actas de inspeccion fiscal
(salario no declarado a efectos del Impuesto dRelata de las Personas Fisicas) relacion
de trabajadores con retribuciones declaradas aataehida Publica y sus retenciones a
efectos del impuesto, informes sobre altas y bagas actividades econdmicas,
declaraciones anuales de consumo de energia ef¢atieclaraciones del Impuesto de
Sociedades, entre otras informaciones. Este imtdnicade informacion se monitoriza a
través de una Comision Mixta entre ambas instiheso

En los convenios entre la ITSS y la AEAT tambiérssele regular el acceso directo
a las bases de datos de ambas entidades. Asjepmie, la clausula novena del Convenio
de 18 de noviembre de 2011 prevé el acceso dipectparte de la ITSS en los modelos de
declaracién 347 (operaciones con terceros) y basedatos de certificados de
subcontratista, aunque este acceso todavia nalestrollado.

Recientemente ha comenzado a funcionar una badatde a la que la Inspeccion
puede acceder (Argos), que contiene datos de landdgeEstatal de Administracion
Tributaria y de las Administraciones de la Seguti@acial. A través de la base de datos
Argos, pueden consultarse, por ejemplo, las deutaras 190 de retenciones de las
retribuciones de los trabajadores a efectos de dstpude la Renta sobre las Personas
Fisicas, en particular, para cotejar que estassbdseretribuciones coincidan con las
declaradas a efectos de la Seguridad Social. Igudém pueden consultarse otros
parametros, tales como altas en la Seguridad Sheeh de plazo, contratos de corta
duracion, vacaciones no disfrutadas retribuidas

4.3.4. Base de datos ADEXTRA (Ministerio del Interi  ory
autoridades de inmigracion)

La Instruccién de 15 de febrero de 1994, conjurgh Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y el Ministerio de Interior, aarimencionada, prevé el intercambio de
informacion y acceso a bases de datos.

ADEXTRA es una base de datos que los funcionaio&dTSS pueden consultar y
de la que pueden obtener toda la informacion matacia con los extranjeros que se
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encuentran en nuestro pais (trdmites régimen dertrapermisos, comunitarios,
estudiantes, prérrogas de estancia, cédulas addtos de tarjetas actuales y anteriores,
domicilios, etc.).

4.3.5. Base de datos AXESOR (Registro Mercantil)

AXESOR, finalmente, es una base de datos del Reglercantil que contiene
registros de informacion mercantil de las sociedatides como domicilio social, capital
social, socios y/o administradores, asi como img@es mercantiles, administrativas y/o
judiciales (concursos de acreedores, embargo3, E&.especialmente Util para obtener
informacion sobre empresas desaparecidas o que paseéle localizar o sobre las que es
preciso conocer la identidad del administrador.

4.3.6. Otras experiencias de procesamiento de datos
sobre trabajo no declarado

Por otra parte, se han llevado a cabo experiercida recolecta de datos a partir de
la elaboracién de estadisticas selectivas. Un dfeimg sido el Observatorio del Fraude,
fundado sobre una iniciativa de accion conjuntdad€esoreria General de la Seguridad
Social y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad $quéma recabar informacion sobre
bolsas de fraude y empleo informal con participadi@ los agentes sociales. Asi, por
ejemplo, la primera experiencia piloto del Obsessiat lanzada en areas geograficas
limitadas dio como resultado la recopilacion deolinfacion sobre casos de fraude por
pago de cotizaciones inferiores a las legalesSetauridad Social (no cotizacién completa
de salarios de los convenios colectivos), dias aa mjustificados en el sector de la
construccion, indemnizaciones por despido que weaten eran salarios, trabajadores
extranjeros, faltas de alta en la Seguridad Sac@introl de bonificaciones de Seguridad
Social indebidas en los contratos de trabajo.

Se obtuvo y analiz6 informacion sobre inspeccioratizadas en determinadas areas
sectoriales (construccién, hosteleria, agriculfuganaderia, sector docente, empleados de
hogar, comercio, servicios sociales, profesiondilesrales, transporte de mercancia,
trabajo a domicilio, vigilancia y seguridad).

4.3.7. Intercambio de datos con las Comunidades
Autbnomas

A nivel territorial, un ejemplo de intercambio datas sobre trabajo no declarado es
el ya mencionado Convenio de colaboracion con la@adad Autbnoma de Extremadura
en materia de lucha contra la economia irregulat gmpleo sumergido, que crea una
unidad o grupo mixto de trabajo especializado emvastigacion, examen de bases de
datos. Este grupo podra examinar las distintas sbae datos de que dispone la
administracion autonémica, como pueden ser, etites,oas contenidas en los registros
referidos a industria y energia, cooperativas ydades de economia social, aperturas de
centros de trabajo, actividades agricolas, ofeytademandas de empleo, ayudas y
subvenciones a la contratacion, servicios de migiaarbitraje y conciliacion, etc. Para el
adecuado andlisis y cruce de datos con las baséatde utilizadas por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, podré utilizar las &eientas informaticas de que disponga
tanto la Junta de Extremadura como el Ministeri&hpleo y Seguridad Soctl
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5. Colaboracion entre la itss y el sistema judicial

La colaboracion entre la ITSS y el sistema judipeisigue, entre otros objetivos, la
lucha contra el trabajo no declarado. La ITSS esinstitucion muy relevante para jueces
y fiscales a la hora de aportar pruebas, elabofarnes periciales o aportar testimonios
en juicio.

La arriba mencionada Instruccion de 15 de febrerd @4 (Interior y Empleo) ya
preveia una colaboracion de la ITSS con el Miristeiscal y la Judicatura en los casos de
delitos contra la libertad y la seguridad en dbdja tipificados en el articulo 318 bis del
Cadigo Penal (trafico ilegal o la inmigracion clastina), consistente en la comunicacion
permanente entre el Jefe de Inspeccidn Provindiaritorial y el Ministerio Fiscal.

La colaboracion entre la ITSS y el Ministerio Fiseda Judicatura tomard, a buen
seguro, mayor relieve en un fututo proximo en ebiéonde la lucha contra el trabajo no
declarado, centrandose en determinados sectoresifésgs como, por ejemplo, el sector
del servicio doméstico. En este sentido, la reeidmgy 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social, prevé quéngpeccion de Trabajo y Seguridad
Social y, en su caso, la Administracion laboral dauesolicitar la correspondiente
autorizacion judicial para inspeccionar el trabdgmnéstico, si el titular de la vivienda se
opusiere o existiese riesgo de tal oposicion, siergpe la inspeccion esté relacionada con
procedimientos administrativos de los que conozqaueda conocer posteriormente la
jurisdiccién social, o para posibilitar cualquidraomedida de inspeccién o control que
pudiera afectar a derechos fundamentales o litestadblicas

Anteriormente a la entrada en vigor de esta leyexistia la posibilidad de acceder al
centro de trabajo por la Inspeccion cuando se bmatde un domicilio particular.
Actualmente, por lo tanto, esta prevista la pdsikd de solicitar estas autorizaciones
judiciales, lo cual es especialmente relevante eeradcion de control del trabajo no
declarado en el sector de empleo doméstico, aucopsene esperar para ver cOmo se
pone en préactica esta medida.

Asimismo, en casos de sospecha de comision panmlesario de delitos graves en
materia laboral, también pueden organizarse visikagmspeccion conjuntas entre Fiscales
e Inspectores de Trabajo y Seguridad Social enesaprde las que se sospecha defraudan
a la Seguridad Social, correspondiendo a la Inspecomprobar si el empresario comete
delitos contra los derechos de los trabajadorgidd&cion laboral, tréfico ilegal de mano
de obra, delitos contra la Seguridad Social, etm} inspectores de Trabajo pueden
participar, junto a los Fiscales, en el registrdadeempresas y en la toma de declaraciones
a los trabajadores y empresario. Posteriormengeésita se establece una colaboracion
muy estrecha entre los inspectores de Trabajo yiesales con el objetivo de poder
imputar al empresario los delitos en materia speallos que la Inspeccién de trabajo
tiene mayor especializacion.

Si bien en el &mbito de la salud laboral ya exista experiencia dilatada en la
colaboracién entre el sistema judicial y la ITS8izés el desafio mas destacable de la
colaboracién entre la ITSS y el Poder Judicial seaementar la colaboracion en e
intensificar la lucha contra los delitos contra ttesechos de los trabajadores y contra la
Seguridad Social en los supuestos de empleo iaegue presenten mayor gravedad. Se
espera, y asi lo anuncia el PLEIFSS, priaimaconcertacion de un Protocolo Marco de
Colaboracion entre el Consejo General del Podeicidlidel Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, el Ministerio del Interior y lasé¢alia General del Estado para la
investigacion eficaz y rapida de los delitos colisaderechos de los trabajadores y contra
la Seguridad Social. ElI nuevo Protocolo de colatidratendrd, entre otros, los siguientes
objetivos
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» Acceso y remision de sentencias a la Inspeccidfraeajo y Seguridad Social por
parte de los érganos judicial, especialmente dee@rSocial, que puedan tener
especial trascendencia en la lucha contra el fraude

» Facilitar cauces de cooperacién tanto en la remid@informes a los Juzgados y
Tribunales como en las posibles comparecenciassdéuhcionarios del Sistema
de Inspeccion en actos judiciales. Se establecer@ranismos agiles para el
intercambio de informacién y comunicaciones.

» Se fomentara la formacion e intercambio mutuo geeg&ncias en el ambito de la
Escuela de la Inspeccion de Trabajo y Segurida@iSoc

Dentro de este apartado nos gustaria destacaeqgiemtemente se ha aprobado una
nueva Instrucciéon Conjunta entre la DGITSS y laebiion del Servicio Juridico de la
administracion de la Seguridad Social (4 de mae®@l13) con el objeto de actuar de
forma coordinada y prestarse mutuo apoyo en ebalesprocesos judiciales iniciados por
cualquiera de ambos 6rganos administrativos. Seeegia, ademas, la creacion de un
grupo de trabajo conjunto. La actuacion conjunteeste campo es importante, ya que
puede lograr mayor eficiencia en las actuacionéiciples reduciendo el nimero de
sobreseimientos y planteando mejoras en la preséntde la actividad probatoria y la
identificacion de los delitos.

Y como novedad destacamos también que la Ley 13/af4 26 de diciembre, de
lucha contra el empleo irregular y el fraude a éguWidad Social ha previsto que el
Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la entradig@ de esta Ley, creard en el seno
de la Direccion General de la Inspeccion de Trapdgeguridad Social del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, una Unidad Especial @at©racion y Apoyo a los Juzgados
y Tribunales y a la Fiscalia General del Estada pmiucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social, que dependera omdnfancionalmente de la Autoridad
Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridadatoc

Abajo reflejamos un ejemplo de como se lleva y pudldvarse a cabo esta
colaboracion en la practica.

Operacion trueno

La operacion Trueno tuvo lugar en mayo de 2010 en la isla de Ibiza y fue fruto de la accion coordinada entre
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, asi como la
Fiscalia Anticorrupcion. Este caso demuestra que la colaboracion entre instituciones puede llegar a ser muy
estrecha y fructifera cuando las circunstancias o gravedad de las infracciones lo requieren. La accion
coordinada se lanzd en la Ultima semana de mayo de 2010 y participaron al menos una docena de
funcionarios de la Agencia Tributaria, cuatro inspectores de Trabajo y dos subinspectores de empleo, dos
fiscales anticorrupcion, personal de la Fiscalia de Ibiza y la Policia Judicial de Baleares. El fraude se habia
cometido dentro de un importante conglomerado hotelero que gestionaba mas de 70 hoteles en Ibiza y
Mallorca. Este conglomerado hotelero explotaba mas de 10.000 camas.

Su derivacién trasnacional era que una parte significativa de trabajadores eran contratados en Brno
(Republica Checa) a través de una sociedad instrumental o empresa-buzon del grupo hotelero y eran
desplazados por la temporada de verano a Ibiza, donde trabajaban de camareros de hotel.

La sociedad instrumental o empresa-buzén apenas tenia un despacho en Brno. La inspeccion de Trabajo
checa, a la que se solicitd asistencia por parte de la Inspeccidn espafiola, visité el centro encontrandolo
cerrado e indicando que no habia signos de actividad alguno. El grupo contaba con cerca de 100
sociedades, vacias la mayoria, es decir, sin trabajadores y domiciliadas en distintas ciudades (Ibiza, Palmay
Barcelona). La Inspeccién espafiola, antes de la operacién Trueno, habia inspeccionado los centros en |biza
y habia descubierto trabajadores que percibian salarios inferiores a los minimos legales y se beneficiaban
de costes de Seguridad Social (de la Republica Checa) inferiores a los de Espafia. La empresa todavia no
presentaba los formularios E-101 de Seguridad Social. Mas tarde, los sindicatos denunciaron y obligaron al
empresario a pagar a los trabajadores extranjeros salarios acordes con el convenio colectivo, de unos 1.000
€. Sin embargo la empresa cotizaba a la Seguridad Social en la Republica Checa por importe de sélo 300 €.
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6.1.

Paralelamente, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria habia iniciado inspecciones de documentos
tributarios del grupo empresarial por presunto fraude fiscal. Los responsables de la Inspeccién de Trabajo y
la Agencia Tributaria se reunieron en varias ocasiones durante el mes de mayo para organizar una
inspeccion conjunta, simultdnea y coordinada. Por ofra parte, también estaba informado de estas
inspecciones el Ministerio Fiscal, que estaba procediendo a ultimar autorizaciones judiciales de registro. Los
tres cuerpos inspectores de Trabajo, de Tributos y Fiscales comenzaron las inspecciones y registros
conjuntos en la mafana del dia 29-5-2012. La Brigada de Delitos Econdémicos de la Policia Judicial de
Baleares protegio toda la operacion desde el primer momento.

Se registrd la sede social del grupo y el domicilio privado del empresario. En este ultimo, los inspectores de
trabajo descubrieron contratos de trabajo con ciudadanas de otros paises en los que se reflejaban
elementos de explotacion laboral y sexual. En la sede social se encontraron cientos de carpetas “B” con
salarios percibidos por los trabajadores y no declarados a la Hacienda Publica y a la Seguridad Social
correspondientes a unos 300 trabajadores. Se confisco toda la documentacion laboral y fiscal. Los
inspectores de Tributos y los inspectores de Trabajo colaboraron con los Fiscales y tomaron también
declaraciéon a los testigos, trabajadores y directivos del grupo empresarial, ejerciendo de facto como
Fiscales.

El resultado de los registros, inspecciones y toma de declaraciones fue:
+  Descubrimiento de un ingente fraude de Seguridad Social y Tributos.

+ Se detectd la comision de varios delitos contra los derechos de los trabajadores, explotacion laboral,
fraude en el desplazamiento trasnacional de trabajadores, discriminacién de trabajadores extranjeros
respecto a trabajadores espafioles, jornadas de trabajo abusivas y sin descanso semanal y al menos 80
trabajadores auténomos falsos.

+ La accién conjunta fue realizada por sorpresa y constituyd un gran éxito de colaboracion entre varias
administraciones
Para mas informacion:

http://lwww.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio_es_ES/La_Agencia_Tributaria/Sala_de_prensa/Notas_de_prensa/La_Agencia_Trib
utaria_desmantela_en_Ibiza_una_trama_de_fraude_fiscal_que_adquirio_40_hoteles_por_valor_de_mil_millones_de_euros.shtml).

Papel de las organizaciones de trabajadores y
empleadores en la lucha contra el trabajo no
declarado

Caracteristicas generales

La Comunicacion de la Comision "Stepping up thétfiggainst undeclared work"
invita a los interlocutores sociales a llegar aeados sobre iniciativas concretas en el
campo del trabajo no declarado en el contexto dgramas de trabajo conjuntos a nivel de
la industria intersectorial, sectorial y en el awmlmacional.

Siguiendo esta estela, el PLEIFSS, considera nesesaprender una campafa de
concienciacion social, implicando para ello a Igerdes sociales y desarrollando las
acciones correspondientes de publicidad dirigidamdificar un cambio en la percepcién
social de este grave problema.

Anteriormente, el Plan Integral de Prevencion yr€wion del Fraude Fiscal,
Laboral y a la Seguridad Social, 5 de marzo de 3@ilprevid los llamadoAcuerdos de
Entendimiento para la prevencién del fraudge trata de acuerdos por los cuales se
impulsa la colaboracién con la Administracion Pcélde los empresarios y profesionales,
sus asociaciones representativas y demas agentilesoy econdmicos aportando
informacion relevante para la prevencion del fraadeara asumir un coédigo ético o de
buenas practicas en materia fiscal y ladBralSon acuerdos voluntarios y pueden
alcanzarse a nivel nacional, autonémico o localolNstante, los citados acuerdos todavia
no han tenido un desarrollo destacable, al menes &ma de trabajo no declarado.
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En cualquier caso, los sindicatos y las organizeas@mpresariales suelen informar o
emitir su opinion sobre las medidas que adoptaobi€sno en relacion con la lucha contra
el trabajo no declaradd .

6.2. Colaboracion de las organizaciones de
trabajadores y empresarios con la Inspeccion de
Trabajo para combatir el trabajo no declarado

Estas organizaciones colaboran, en primer lugarediante la interposicién de
denuncias sobre casos de economia sumergida. e asu parte de las organizaciones
sindicales y empresariales un compromiso de facild la Administracion Publica
informacién util para la deteccién de conductasazticas irregulards.

En el &mbito empresarial, Espafia es miembro de ELROT (European
Confederation of Private Employment Agencies),axés de sus asociaciones Asociacion
de Grandes Empresas de Trabajo Temporal (AGETA3ociacion Estatal de Trabajo
Temporal (AETT). Eurociett contribuye a la reduccion del nivel de trabajo no
declarado, operando en sectores en los que hay megoomia sumergita.

Hay organizaciones empresariales que cada dia tom@s conciencia de lo
importante que es luchar contra la economia sudeengiel trabajo no declarado a fin de
proteger la libre competencia. Un ejemplo es leerge Plataforma Multisectorial contra la
Economia Sumergida en Andalucia, organizacion gogmtemente ha reivindicado un
mayor control por parte de los poderes publicosesebtrabajo no declaratta

Los sindicatos también colaboran en muchos casatiante la interposicion de
denuncias contra empresarios que contratan tralvagmdegales o que cometen fraude en
las prestaciones de desempleo, o a veces acudielndomedios de comunicacion donde
denuncian situaciones laborales irregulares.

En el plano institucional, los sindicatos y orgagipnes empresariales colaboran con
la ITSS en el marco de la Comision Consultiva Tiitmde la ITSS (creada por Orden
TAS 3869/2006, de 20 de diciembre). En esta Comids agentes sociales son
informados y pueden discutir las estrategias maectuacion de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, las prioridades y objetivosatteance general de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, campafas de inspeceitre los cuales pueden incluirse los
programas de lucha contra el trabajo no decldtado

Igual situacién puede darse en las llamadas Congsidutondmicas Tripartitas de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aunquéstess los agentes sociales s6lo son
informados al no tener por lo general las Comurédadutonomas competencias en
materia de trabajo no declarado.

Hay otras experiencias interesantes de colaboraEionejemplo, en I&Region de
Murcia, el Gobierno regional, los sindicatos UGT y CC @@ Confederacion Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROE®IEntemente han acordado lanzar
una ofensiva contra el trabajo no declarado megliEnadopcion de medidas en un nuevo
plan regional de lucha contra la economia sumerdgigscando dotar de mayores recursos
a las administraciones encargadas de su detecc&magicacion, asi como mejorar la
coordinacion de las actuaciones de todas ellasmpién contribuir a incrementar la
concienciacién social hacia esta lacra que corrdempeonomia murciar”

Otra experiencia de apoyo a la lucha contra ehjcaho declarado, esta vez en forma
de financiacién, ha sido la que ha llevado a cadbGabierno de Canarias que ha
concedido una subvencion de 120.000 euros a lasnpdts empresariales (CEOE-
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Tenerife y Confederacion Canaria de Empresarioa) lgs dos sindicatos mayoritarios
(UGT y CC 0O) para luchar contra la economia suidarg el absentismo laboral, a
razon de 30.000 euros para cada colectivo. Segten asierdo, las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativabarali@n activamente con el Gobierno de
Canarias en la lucha contra la economia sumergigara ello emprenderan acciones de
evaluacion, estudio y disefio de herramientas quezedn ayuda e informacion a los
agentes economicos y sociales de los inconvenidet@scurrir en estas practicas y de las
medidas a adoptar para su erradicacion. La Cordeider Canaria de Empresarios creara
un portal web de ayuda e informacion, mientras lgu€onfederacion Provincial de
Empresarios de Santa Cruz de Tenerife realizangragrama de andlisis de la economia
sumergida y empleo irregular. Por su parte, Comé&soObreras de Canarias y la Union
General de Trabajadores de Canarias pondran erhanamt plan de sensibilizacién e
informaciéon de protocolos de actuacion ante lasasibnes de empleo irregular y
economia sumergida en Canarias, y otro de andksia economia sumergida y empleo
irregular respectivamenité

Otro ejemplo ha sido el de lAsociacién Intersectorial e Interterritorial de
Auténomos de Galicia (APE-Galicia) que propuso la creacion de una ventanilla Unica
para la presentacion de denuncias y un registreng@esas dadas de alta, con el fin de
poder dar a conocer a los consumidores la identiiadas que trabajan dentro de la
Iegazlidad mas absoluta. Esta asociacion ha realigadnas de 1.000 denuncias en el afio
201

7.  Otras organizaciones involucradas en la
lucha contra el trabajo no declarado

El Informe de 23/09/2008 del Parlamento Europewoestzbintensificacion de la lucha
contra el trabajo no declarado sefiala que es nécasa estrategia global en la que
participen activamente todas las partes interesaxthsinistraciones publicas, partidos
politicos, interlocutores sociales, empresas Yy ajetores. En Espafia hay otras
instituciones u organizaciones que directa o ictir@ente cooperan en la lucha contra el
trabajo no declarado, bien ejerciendo determinadostroles o bien diseminando
informacion y/o sensibilizando al resto de la sdat A continuacion exponemos las mas
destacables:

7.1. Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Las Mutuas desarrollan un discreto, pero a veaxgied, papel en la lucha contra la
economia sumergida y el fraude. Estas entidadeda@doras con la Seguridad Social
tienen como funcion la cobertura de la prestac@mimémica de incapacidad temporal por
contingencias profesionales (RD 575/1997, de 18Mdi#) y, segun los casos, también de
contingencias comunes (accidente no laboral y exd@ad comuan). Las Mutuas pagan a
los trabajadores la prestacion econdmica por irgdad temporal y, consecuentemente,
realizan el control y seguimiento de la prestacksi, suelen actuar de manera sistematica
en la denuncia de fraudes detectados en los tdhiivagque compatibilizan una prestacion
por baja a consecuencia de una contingencia pooigsy trabajo no declarado.

Uno de estos controles puede referirse a la corapidb de si el trabajador
compatibiliza la baja por enfermedad o accidentewotrabajo por cuenta ajena o propia.
En este sentido, la Mutua a veces comunica a fettson de Trabajo la existencia de un
trabajador que se encuentra trabajando sin halenidb el alta médica y sin haber
comunicado el inicio de trabajo a la Seguridad &odiambién en ocasiones realiza este
control valiéndose de detectives profesionales.acasaciones de control de las Mutuas en
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esta area conllevan en muchas ocasiones el alteandel trabajador si se han detectado
situaciones de fraude y trabajo no declarado enipatible con el percibo de la prestacion.

7.2. Los Colegios Profesionales

Existe una colaboracion entre la ITSS y el Con&goeral del Notariado. En este
sentido, el PLEIFSS promueve la celebracion deamvenio de colaboracién que permita
a la ITSS el acceso a escrituras publicas paraiegamosibles situaciones de fraude, asi
como el acceso por la ITSS al indice Unico del Nath. Igualmente, se ha suscrito un
convenio entre la ITSS y el Colegio de Registrasidfiemado el 20 de julio de 2012) que
facilita a la ITSS el acceso a la informacion dedaciedades mercantiles relevante para la
lucha contra el fraude y el trabajo no declarado.eEmismo sentido el articulo 9.2 del
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanesoen el Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agostafsiante LISOS), modificado por Ley
13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra elesripregular y el fraude a la Seguridad
Social.

7.3. Iniciativas locales

Otro tipo de accion que merece destacarse es eldsmslgunas iniciativas locales
(participando instituciones publicas, privadas Yigresas) como, por ejemplo, la
experiencia registrada en el barrio de Nazaretefuaa), donde predomina mano de obra,
en particular mujeres que prestan servicios conueadas de hogar. En el estudio, que se
realiz6 por la Universidad de Valenktise informa sobre la creacién en el barrio de
Nazaret, una zona muy deprimida econémicamentendeoficina de empleo local cuya
tarea es poner en contacto a buscadoras de emplemandantes de servicios de empleo
domestico. Se trata de poder ajustar la demandacofierta de empleo en el sector pero
promoviendo el empleo fornfah través de una bolsa de empleo doméstico, quegsar
en muchos casos que las trabajadoras sean daddis éa la Seguridad Social por los
empleadores domeésticos, ayuda a las trabajadoexscantrar empleo, formandolas y
estableciendo al menos unas normas basicas que tedpetarse siempre (remuneracion,
jornada, vacaciones, cartilla sanitaria).

7.4. Otras instituciones y organizaciones que reali ~ zan
estudios y analisis

Otra institucién que potencialmente podria tenepapel relevante en el campo de
trabajo no declarado es bistituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE)Sin
embargo, hasta la fecha este Instituto no ha edboestadisticas oficiales ni publicado
estudios que arrojen una estimaciéndieero Bque circula en Espafa o del volumen de
la economia sumergida.

A este respecto sefialamos también los estudiozada$ por laFundacion de
Cajas de Ahorro (Funcas)sobre economia sumergida basado en indicadores sbb
consumo de energia, el uso de capitales y el cdmaxmo MIMIC (Multiple Indicator
and Multiple Causes), sefialando que la economi@rgitia en Espafia puede representar
una media de del 21,5% del PIB

Por dltimo, es de destacar la labor realizada jgpmas sindicatos de cuadros como,
por ejemplo, elSindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda (ESTHA), que
diseminan informacién sobre la economia sumefgida
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8.

Colaboracion transfronteriza con otras
inspecciones nacionales

Respecto a la colaboracion y mutua asistencia digtiatas inspecciones nacionales
en la lucha contra el fraude hay que comenzar pbragar la actual ausencia de
legislacion europea sobre esta materia y en cantadialta de desarrollo de los actuales
Reglamentos 883/04 y 987/09 sobre seguridad salgalos trabajadores migrantes.
Actualmente ante las situaciones de fraude endarsiad social en los desplazamientos
solo se puede seguir un proceso de conciliacidticpErmente complejo entre Estados
Miembro que forman parte de la Comision Administeatde Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social previsto en la Decigif’ y el recurso final ante la
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en castedacuerdd.

Como resultado de esto hoy en dia solo contamosla®rconvenios bilaterales
firmados con algunos paises europeos y no hay mimginvenio ni instrumento de
colaboracién con inspecciones de estados no ews@ppesar de la situacion fronteriza de
Esparia con Africa

En la Memoria de la OIT correspondiente al inforameial de la ITSS espafiola se
informa de la colaboracion con Inspecciones de dcatie otros paises del entorno y de
las reuniones que se han venido manteniendo consjpscciones de Trabajo de Portugal,
Francia y Rumania con el fin de intercambiar exgrarias sobre la metodologia para la
prevencion y correccion del fraude, asi como elpldeamiento transnacional de los
trabajadores, en la linea de incrementar la eficald la Inspeccion en un mundo
crecientemente globalizado y de los convenios filwsacon aquellos paises y con Polonia
y Bulgaria".

Con Polonia y/o Rumania se han alcanzado acueatwsetos sobre el intercambio
de informacion y asistencia mutua en materias tles:

* Condiciones de trabajo de los trabajadores degsfitazzn el marco de una

* prestacion de servicios transnacional, reguladaas Birectiva 96/71/CE.

» Datos sobre la empresa que desplaza a trabajadarastividad e infraestructura.
» Control de autorizaciones para trabajar de tralbagsdde terceros Estados.

* Resultados de Inspeccion, incluida el area de dabatal y accidentes de trabajo.

» Informacion sobre el registro de infracciones adstiativas y/o penales, asi como
sobre la validez de los documentos.

+ Método de colaboracion y asignacion de respondgabiis a las distintas
autoridades

Con Francia, en particular en el &rea de la Divac®6/71, se declara que se prestara
especial atencién a los siguientes puntos:

» Estudio y realizacién de comun acuerdo acciongselencion.
» Comunicacion directa de las principales modificae® de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas gaeproduzcan en el &mbito de

aplicacion de la Declaracion.

» Acciones de inspeccién coordinadas.
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» Intercambio de informacion sobre métodos de inspaagcde trabajo.

Por razones de espacio nos vamos a centrar enngnado delConvenio de
colaboracién entre las Inspecciones de Trabajo esfala y portuguesapor ser el mas
importante y el que refleja hasta donde puede fbevana aproximacién y cooperacion
estrecha entre las inspecciones de dos paiseslechk contra el trabajo no declarado,
entre otros objetivos. Las visitas conjuntas eimspectores de Espafia y de Portugal se
han venido produciendo de forma mas o menos redulante los Ultimos afios y en las
zonas fronterizas de Galicia y Extremadura. En estgexto, en el seminario hispano-
portugués de Sevilla de 19 y 20 de abril de 2087trazaron las lineas maestras de la
colaboracién que posteriormente se ha ido desanddl, en particular, en dichas zonas
fronterizas.

Los elementos mas importantes de esta colaboraeidran registrado en el area de
desplazamiento de trabajadores, incluyendo aspeetatvos al control del trabajo no
declarado, pudiendo destacarse los siguientes giunto

» Aclaracion e intercambio de documentos laboralestfatos, n6minas, etc.) y de
Seguridad Social entre ambos paises, asi comdrosgen organismos oficiales a
fin de acreditar su autenticidad.

* Conceptos de la ndmina y extrasalariaf&ajudas de custoo subsidios por
“refeicad o “alimentacad) y su denominacion en espafiol y portugués.

* Niveles salariales de los convenios colectivos garaprobar que no hay infra-
cotizacion a la Seguridad Social.

» Paginas web de ambos Ministerios para recebarnmaftibn sobre modelos (por
ejemplo: certificado Al en desplazamientos tempstalalta de nuevos
trabajadores, declaracidn de inicio de trabajagripcion de empresas.

* En materia de extranjeros, tipos de permisos, oaidey datos, y como se acredita
su concesion y/o vigencia, explicandose todo elediamte el intercambio de
diapositivas con imagenes de los documentos.

» Extranjeros sin contrato de trabajo: consecuenc@agepciones.

* Intercambio de informacion sobre trabajadores ajdras para empresas
portuguesas sin contrato de trabajo y, por tamdaspreceptiva habilitacion para
trabajar, asi como incumplimientos de la notifidacte los contratos de trabajo
celebrados con extranjeros.

Por otra parte, la ITSS espafiola ha colaboradwasctinte con otros paises del
entorno en la iniciativa llamaded Europea contra el trabajo no declaraddl CENUW
-por sus siglas en inglés Implementing Cooperatiora European Network against
Undeclared Work™). A resultas del proyecto de colaboracién, sedirel pasado 18 de
febrero de 201la Carta de Brujas, documento en el que los paises participantes
asumieron una serie de compromisos para combatialehjo no declarado y el fraude
social transnacionl

Por otra parte, Espafia participa regularmente £mnelaniones de los Comités en el
marco de la Unién Europea. Asi, por ejemplo, lee€sion General de Empleo y la ITSS
participa en las reuniones deComité de Expertos en Desplazamiento de
Trabajadores™
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9.1.

Igualmente, la Inspeccidén espafiola ha lideradonderréos afios 2010 y 2014l
Proyecto Cibeles sobre mutua asistencia entre Inspecciones de ®raBajopeas,
especialmente en materia de seguridad y salud eabeljo y forma parte del grupo del
SLIC (Senior Labour Inspectors’Committee) denomisadGrupo Observatorio-), con un
papel importante en el examen de la futura Platedode lucha contra el trabajo no
declarado y lidera el grupo de trabajo sobre Cbosder Enforcement.

Por ultimo, merece destacarse la participacion sfmiia en el Proyecto Europeo de
Formacion comun de inspectores de trabajo y agentpkcados en el control de la

efectividad del Derecho comunitario para la prdtetade los trabajadores desplazados
(Euro-Détachemeny.

Sistema de sanciones disponible para combatir el
trabajo no declarado. Sanciones administrativas,
penales y otras modalidades de actuaciones

En el sistema espafiol, solo cabe la propuesta @esanmcion, administrativa o penal
ante un caso de fraude a la Seguridad Social gjtraio declarado. Es decir, la ITSS no
puede adoptar otras medidas tales como la adviertemt requerimiento.

Sanciones administrativas

El sistema de infracciones y sanciones por el fpaba declarado se encuentra
incluido en la LISOS, que regula las sanciones lecapen los casos de comision de
infracciones. Una descripcibn esquematica de laomgarte de las infracciones y
sanciones se representa en la siguiente tabla.
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INFRACCIONES Y SANCIONES DEL EMPRESARIO

Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto

Modificado por Le

13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular

Hechos/conductas

Infraccion Sancion

el fraude a la Seguridad Social

Peculiaridades

Contratacion de trabajadores por cuenta ajena sin solicitar la
afiliacion inicial o el alta de los mismos en la Seguridad Social, o
la solicitud del alta como consecuencia de actuacion inspectora
y fuera del plazo

Grave De 3.126 a 10.000 €, segun grado minimo,
medio 0 maximo.

Pérdida (proporcional al numero de
trabajadores afectados) de beneficios
derivados de programas de empleo por un
periodo maximo de hasta un afio [dos en

caso de reiterar la infraccion].

* Una infraccion por cada trabajador afectado. Incremento de la sancién
desde un minimo de un 20 % (2 trabajadores no declarados) hasta un
incremento méximo de 50% (5 o mé&s trabajadores no declarados). [maximo
absoluto 10.000 € por trabajador].

Los empresarios que contraten o subcontraten la realizacién de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad, y no comprueben que los
trabajadores de las subcontratas estén de alta en la Seguridad Social
responderan también de esta infraccion y responderan solidariamente de las
infracciones cometidas por el empresario contratista o subcontratista durante
todo el periodo de vigencia de la contrata (una infraccién x trabajador).

La solicitud de afiliacion o del alta de los trabajadores que
ingresen a su servicio fuera del plazo establecido al efecto, sin
mediar actuacion inspectora, 0 su no fransmisién por los
obligados por medios electrénicos o telematicos.

Grave De 3.126 a 10.000 €, segun grado minimo,

medio 0 maximo

Dar ocupacion como trabajadores a beneficiarios de
prestaciones de Seguridad Socia incompatibles con el trabajo
por cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en la
Seguridad Social con carécter previo al inicio de su actividad.

Muy grave De 10.001 a 187.515 €, segun grado

minimo, medio 0 maximo.

Pérdida automatica ( en proporcién al
numero de trabajadores afectados) de
beneficios derivados de programas de
empleo por un periodo méximo de hasta
dos afios

* Una infraccion por cada trabajador. Incremento de la sancion desde un
minimo de un 20 % (2 trabajadores no declarados) hasta un incremento
méximo de 50% (5 o méas trabajadores no declarados). [méximo absoluto
187.515 € por trabajador

El empresario responde solidariamente de la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas por el trabajador.

Los empresarios que subcontraten la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad, responderan solidariamente de las
infracciones cometidas por el empresario contratista o subcontratista durante
todo el periodo de vigencia de la contrata (una infraccién x trabajador).

El falseamiento de documentos para que los trabajadores
obtengan o disfruten de forma fraudulenta prestaciones, asi
como la connivencia con sus trabajadores o con los demas
beneficiarios para la obtencion de prestaciones indebidas o
superiores a las que procedan en cada caso, o para eludir el
cumplimiento de las obligaciones que a cualquiera de ellos
corresponda en materia de prestaciones

Muy grave De 6.251 a 187.515 €, segin grado
minimo, medio 0 maximo.

Pérdida  (proporcional numero de
trabajadores afectados) de beneficios
derivados de programas de empleo por un

periodo maximo de hasta dos afios.

al

El empresario responde solidariamente de la devolucién de las cantidades
indebidamente percibidas por el trabajador.

Efectuar declaraciones o consignar datos falsos inexactos en los
documentos de cotizacion que ocasionen deducciones
fraudulentas en las cuotas a satisfacer a la Seguridad Social

Muy grave De 6.251 a 187.515 €, segln grado

minimo, medio o maximo. Pérdida de

beneficios.
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INFRACCIONES Y SANCIONES DEL TRABAJADOR
(compatibilizar trabajo y prestacion de Seguridad Social)

Hecho/conducta Infraccion Sancion Peculiaridades
Realizar trabajos por cuenta propia o ajena durante la | Grave
percepcion  de  prestaciones, cuando  exista
incompatibilidad legal o reglamentariamente establecida.
Obtener o disfrutar fraudulentamente prestaciones | Muy grave Pérdida de la pension durante un periodo de
indebidas usando datos o documentos falsos; la seis meses 0 extincion de la prestacion o | Las sanciones son sin perjuicio del reintegro de las
simulacion de la relacién laboral; y la omisién de subsidio por desempleo. cantidades percibidas indebidamente.
declaraciones  legaimente  obligatorias  u  otros Se les podra excluir del derecho a percibir
incumplimientos que puedan ocasionar percepciones cualquier prestacion o ayuda durante un
fraudulentas. afio, asi como del derecho a participar
Compatibilizar el percibo de prestaciones por desempleo o | Muy grave durante ese periodo en acciones formativas.
por cese de actividad de los trabajadores auténomos con
el trabajo por cuenta propia o ajena (excepto caso trabajo
a tiempo parcial segun norma).
Connivencia con el empresario para la obtencién indebida | Muy grave
de prestaciones Seguridad Soc.

INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE EXTRANJEROS
(Ley Organica 4/2000 y Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009).

Hecho/conducta Infraccion Sancién Peculiaridades
La contratacién de trabajadores extranjeros sin Una infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados. Responsabilidad
haber obtenido con caracter previo la | Muy grave solidaria del contratista principal y subcontratistas intermedios sobre la sancién econémica
correspondiente  autorizacién de residencia y por infraccion consistente en contratar a trabajadores sin permiso de trabajo
trabajo. Requisito: conocer que la empresa sancionada empleaba a extranjeros sin permiso. La
diligencia debida en el cumplimiento de las obligaciones contractuales exime de
responsabilidad.

) . ) Multa desde 10.001 | Objeto de la responsabilidad: Sanciones econémicas y demas responsabilidades
Simular la relacion laboral con un - extranjero, hasta 100.000 €, | derivadas de tales hechos que correspondan al empresario con las Administraciones
cuando dicha conducta se realice con animo de | Muy grave segun grado, maximo, | publicas o con el trabajador
lucro o con el propésito de obtener indebidamente medio 0 minimo Para la graduacién de las sanciones, se consideran criterios de proporcionalidad, valorando
derechos reconocidos en esta Ley, siempre que el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio producido o el riesgo derivado de la infraccién
tales hechos no constituyan delito. y su trascendencia. También se tiene en cuenta la capacidad economica del infractor
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Codigo Penal: delitos tipificados relacionados con el trabajo no declarado
(Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, reformado por Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre

Conducta delictiva

Penal

Referencia legal

Fraude a la Seguridad Social de mas de 50.000 € durante 4 afios naturales

Prision 1-5 afios y multa del tanto al séxtuplo, salvo regularizacion de
situacion

Articulo 307 Codigo Penal

Trata de seres humanos y explotacion laboral

Prisién de cinco a ocho afios

Articulo177  bis
Penal

Codigo

Fraude a la Seguridad Social por mas de 120.000€/afio.

Prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la cuantia
defraudada y pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afios

Articulo 307 Codigo Penal

Imposicion mediante engafio o abuso de situacién de necesidad a los trabajadores de condiciones
laborales o de Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

Dar empleo simultdneamente a una pluralidad de trabajadores sin comunicar su alta en el régimen de la
Seguridad Social o sin haber obtenido permiso de trabajo (extranjeros), cuando los trabajadores
afectados sea al menos de:

a) 25% en empresas/centros de mas de 100 trabajadores

b) 50% en empresas/centros de mas de 10 trabajadores

c) 100% en empresas/centros de mas de 5 trabajadores

Si se usa violencia o intimidacion se impondran las penas superiores en grado.

Prision de seis meses a seis afios y multa de seis a doce meses

Articulo 311 Codigo Penal

Tréfico ilegal con mano de obra o reclutamiento de personas o engafio para que los trabajadores
abandonen su puesto de trabajo ofreciéndoles empleo o condiciones de trabajo engafiosas o falsas.
Empleo de subditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen, supriman o
restrinjan los derechos que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o
contrato individual.

Prision de dos a cinco afios y multa de seis a doce meses

Articulo 312 Cédigo Penal

Determinacion/favorecimiento de la emigracién de alguna persona a otro pais simulando contrato o
colocacion, o usando de otro engafio semejante

Prision de dos a cinco afios y multa de seis a doce meses

Articulo 313 Cddigo Penal

Promover, facilitar o favorecer, directa o indirectamente el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de
personas desde, en trénsito o con destino a Espafia, o con destino a otro pais de la Union Europea.

Si se realiza esta conducta con animo de lucro o empleando violencia, intimidacion, engafio, o abusando
de una situacién de superioridad o de especial vulnerabilidad de la victima, o poniendo en peligro la vida,
la salud o la integridad de las personas.

Si la victima fuera menor de edad o incapaz.

Si se realiza dicha conducta por persona prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de ésta o
funcionario publico.

Si el culpable pertenece a una organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicase
a la realizacion de tales actividades.

Si el culpable es jefe, administrador 0 encargado de una organizacion o asociacion:

Prision de cuatro a ocho afios.

Mismas penas agravadas.

Mismas penas agravadas

Pena adicional de inhabilitacion absoluta de seis a 12 afios

Penas agravadas e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o
comercio por el tiempo de la condena,

Penas agravadas

Articulo 318 bis Cddigo
Penal
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9.2.

10.

Sanciones penales (véase la tabla anterior)

Véase el cuadro siguiente para conocer la tipolatgaconductas delictivas y
sanciones penales correspondientes que estaroreldas con el trabajo no declarado.

Especialidades de los procedimientos
sancionadores en materia de trabajo no declarado

Hasta ahora, la legislacion espafiola no preveiaJgpgeneral, procedimientos de
agravacion de responsabilidad detallados en fund@fa dimension de la infraccion de
trabajo no declarado. El articulo 39 del Real Dectegislativo 5/2000, ya aludido, sélo
preveia varios criterios de graduacion genéricalestcomo el numero de trabajadores
afectados, el perjuicio causado, la cantidad ddéda o el fraude realizado.
Recientemente, el Nuevo Proyecto de Ley de luchaael empleo irregular y el fraude a
la Seguridad Soci8l contempla medidas de graduacién de la sancion enuchs
concretas en funcion del numero de trabajadoresefioearios o solicitantes de
prestaciones o pensiones. Asi, cuando con ocasi@ma misma actuacion de inspeccion
se detecten varias infracciones, la sancién qusueraso se proponga para cada una de
ellas, es graduada con incrementos conforme &édaesiguiente:

- Un 20% en cada infraccidon cuando se trate de ddmjidores, beneficiarios o
solicitantes.

- Un 30% en cada infraccion cuando se trate de tadmjadores, beneficiarios o
solicitantes.

- Un 40% en cada infraccién cuando se trate de ctrabajadores, beneficiarios o
solicitantes.

- Un 50% en cada infraccion cuando se trate de cimcmas trabajadores,
beneficiarios o solicitantes.

No obstante, en ningun caso la cuantia correspatedéela sancién podra exceder de
10.000 euros (en el caso de faltas de alta endart8ad Social) ni de 187.515 euros(en el
caso de ocupacion de trabajadores beneficiarigereltaciones) y para cada una de las
infracciones.

Por otra parte, el citado proyecto también establpee la sancion accesoria por
infraccién muy grave (ocupacion de trabajadore®fi@arios de prestaciones) consistente
en la perdida de ayudas, bonificaciones y otrofii@as derivados de los programas de
empleos se imponga, a propuesta del funcionatigaate de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, de forma proporcional al nimeeotrhbajadores afectados por la
infraccion.

No existen otros supuestos regulados legalmenteirgpkguen agravamiento de
responsabilidad en otro tipo de infracciones parsaade concurrencia de trabajo no
declarado en otras areas (prevencion de riesdasiares laborales, etc.)

El procedimiento sancionador es el general, regutadel Texto Refundido de lay
de Infracciones y Sanciones en el Orden Sociaprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. Sin embargo, existen gisedimientos mas expeditivos, en
particular cuando los infractores sean extranjggos encontrarse irregularmente en
territorio espafiol sin autorizacion de residenciancontrarse trabajando en Espafia sin
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haber obtenido autorizacion administrativa prevaaptrabajar o, finalmente, cuando
incurran en ocultacion dolosa o falsedad grave lecumplimiento de la obligacion de

poner en conocimiento de las autoridades competela® cambios que afecten a
nacionalidad, estado civil o domicilio, asi comaurrir en falsedad en la declaracién de
los datos obligatorios.

En todos estos casos puede aplicarse, con supgagidimcipio de proporcionalidad, la
expulsion del territorio espafiol, previa la tramida del correspondiente expediente
administrativo. La expulsién lleva consigo la ptmbion de entrada en territorio espafiol.
La duracién de la prohibicibn se determina en amrsicion a las circunstancias que
concurran en cada caso y Su vigencia no excedecke anos.

11. Las medidas preventivas en la lucha
contra el fraude

Por ultimo, debe hacerse referencia a las mediggislativas de incentivo tanto
preventivas de incumplimientos como de afloramigleioempleo sumergido existente.

En este campo, en Espafia se aprob6 el Real Déeyef2011, de 29 de abril, de
medidas para la regularizacién y control del emgl@mergido que acometioé un plan para
propiciar la regularizacion del trabajo no declaraél tiempo que potenciaba los
mecanismos de control. Se aprobé un plan segunual los empresarios podian
voluntariamente regularizar la situacion de lokdjadores que se encontraran ocupados
por los mismos de manera irregular. Sin embargohadiplan no dio los resultados
esperados, siendo muy débil el efecto en el afliematm de empleo irrequlér

En el area de extranjeria, se han llevado a cati@svarocesos de regularizaciéon y/o
normalizacién de trabajadores extranjeros. El @tae ellos tuvo lugar mediante Réal
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el gueaprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosilyettades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, en el cual se ofiécun plazo a empresas y
trabajadores para regularizar la situacion y obtene autorizaciones para trabajar y
residir en Espafa. No siempre estos procesos se hamsiderado efectivos desde el
punto de vista del trabajo no declarado, pues hanooducido en ocasiones a un
incremento del trabajo no declarado por el denomindo “efecto llamada” y la
ausencia de un orden en la entrada de stbditos eatfjeros™.

En el ambito del trabajo domeéstico también es itgpde mencionar laey 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia B®nal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia. La ley promueeel trabajo formal al implicar
un incremento en los servicios a realizar y, consgentemente, el numero de
trabajadores en los centros de asistencia de persmmayores dependientes y en las
tareas de asistencia a domicilio. La Ley, igualmeat establece lancorporaciéon a la
Seguridad Social de los cuidadores no profesioraateavés de un convenio especial con
ayudas a la cotizacién a los trabajadores consistean el abono de las cuotas por parte
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (INRSD) a la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Desafortunadamente, la crisisi@®@o@a a dado al traste con estas
medidas de ayuda y en el RD LBgal Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medila
para garantizar la estabilidad presupuestaria y ddomento de la competitividad, se
suprimen las ayudas a la cotizacién de los cuidades de personas dependientes no
profesionales.
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12. Conclusiones

12.1. Respecto a los datos sobre el trabajo no
declarado en Espafia

Algunos recientes estudios han indicado que la@oénsumergida en Espafia puede
representar entre un 19 y 22 por 100 del PIB yetigmalto componente estructural ya que
en épocas de bonanza econdomica también se mamifiestuna intensidad muy alta.
Ademas es un pais con un niumero medio de transasc@lectronicas inferior a la media
y en que la circulaciéon de billetes de 200 y 50@bgwsuponia en 2007 el 36% de la
Eurozona mientras el peso de su PIB era solo dé@P4d.1Todos estos datos abonan la
presuncion de que el nivel del trabajo no declamdBspafia puede ser importante.

Sin embargo, hasta el momento todos los céalculestieidos sobre el trabajo no
declarado en Espafia se sustentan exclusivamentsmartraslacion mecanica de las
estimaciones sobre el volumen de la economia simemediante la utilizacién de
simples variables macroeconémicas. La mayor patesianalistas consideran que estos
métodos no son validos para una estimacion fiabletrdbajo no declarado ya que no
existe esa correlacibn mecanica entre el volumeaecdaomia sumergida y el trabajo no
declarado. Ademas, estos estudios tampoco revegacalisas del trabajo no declarado ni
informan sobre las circunstancias en las que esfraduce. Por lo tanto, en base a los
mismos resulta muy dificil establecer una politicastrategia consistente de lucha contra
el fraude por trabajo no declarado y resulta pto eecesario acudir a los llamados
métodos directosde estimacion del trabajo no declarado basadomfermacion real
obtenida mediante encuestas o mediante los datas detividades inspectoras.

A este respecto, hay también coincidencia generadenitir quelos resultados de
las encuestas sobre el trabajo no declarado en Eg$@ahan quedado obsoletoga que
la dltima encuesta nacional sobre esta materialtiger hace mas de 13 afios y la Ultima
encuesta sobre esta materia de EUSTAT (Eurobaroymeializada en 2007 en 27 paises
europeos se basa en una muestra menos represergaBvlias encuestas nacionales
anteriores y se ha efectuado sobre una realidad distipta a la actual, puesto que es
anterior al ciclo de crisis econémica que comenz®@08-2009. Por otra parte, de los
datos de la ITSS durante el afio 2011 podria desugine el nivel de trabajo no declarado
podria oscilaentre un 10 y 15 por 100.

De los datos de la ITSS se deduce también quakdjtor no declarado se reparte de
manera desigual por las Comunidades Autonomas yafpaa fundamentalmente a los
sectores de la hosteleria, servicios, construcgiéomercio. Entre los factores que mas
influyen se destaca la mayoritaria presencia degi@s empresas, las altas cargas sociales
y tributarias y un alto grado de proximidad deloent social en el que se produce este
fendbmeno.

En cualquier caso, se concluye qurge realizar una nueva encuesta nacional
sobre el trabajo no declarado en Esparfigpor parte de los organismos publicos
competentes a fin de establecer una certera egfrate lucha contra el fraude asi como
utilizar los datos e informacion recogida por leSvédades inspectoras para complementar
este analisis.

12.2. Sobre las politicas publicas de control delt  rabajo
no declarado

En este estudio se ha subrayado la importancisodtarcconuna Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social dotada de suficientes pleres y competenciaspara
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investigar el trabajo no declarado y que la existede una red de colaboracion ciudadana
e interadministrativa es crucial para identificgreyseguir las situaciones de fraude.

Hay que tener en cuenta, a este respetitaracter desorganizado de la actividad
sumergida y su posicion social marginalLa intervencion de la Inspeccién de Trabajo
suele ir dirigida hacia los sectores tradicionalimenas vulnerables al empleo informal
como los trabajadores autbnomos (como electrigiftasaneros, transportistas, pequefnos
trabajos de construccion y reparacién) y empresagligiias (como talleres, calzado,
comercio y hosteleria). Ademas de estos sectadiimnales también habria que incluir
las acciones relacionadas con el control de lasnzdde subcontratacion y el trabajo a
distancia y residencias particulares. La variards movedosa de los ultimos afios seria la
del control de las situaciones de trabajo no declaraddirectamente relacionadas con
la gestion de la crisis econdémicalos expedientes de suspension de empleo en las
empresas, los falsos autonomos, el control de tebajos ficticios para obtener
indebidamente prestaciones sociales y la elusiGesfonsabilidades mediante maniobras
fraudulentas de las empresas y grupos de emptamsadatos sobre infracciones derivadas
de la accion inspectora asi lo acreditan.

Hay que remarcar también que los poderes de leedo&m de Trabajo se han
reforzado como consecuencia de la aprobacion deuags normas legales del programa
de lucha contra el fraude (Ley 13/2012) incremeatiddas posibilidades de los inspectores
para acceder a registros y archivos publicos.

Por otra parte, ya estaban en funcionamiemtoanismos de colaboracién con otras
entidades publicas en la lucha contra el fraudeEntre ellos hay que destacar los
existentes entre las inspecciones de trabajo yadetda, que en los Ultimos afios se han
intensificado y los convenios estables con otrgamismos publicos de la seguridad social
y los cuerpos policiales. La nueva ley 13/2012 @rademas la creacion de una oficina de
enlace con los 6rganos de la jurisdiccién penal paprdinar la persecucién de los delitos
en esta materia. Estos convenios estables de coacign podrian ser ampliados a otras
administraciones publicas de caracter local, dedal es una buena muestra el plan
recientemente aprobado por el Gobierno de la Catadnhutonoma Foral de Navarra.

Sin embargotodavia estan sin resolver los problemas derivadate una falta de
colaboracion con autoridades de otros Estadosn la lucha contra el fraude. Las
situaciones de fraude gque se plantean a este tegpaien resumirse del siguiente modo:

a) En primer lugar, de forma mas excepcional, se ariam® las empresas
extranjeras que se desplazan sin que su trabajo sdaclarado ni siquiera en el
pais de origen En este caso, se aplica por completo la legstaespafiola y para
hacer efectiva esta aplicacion se suele recurrifa amutualizacién de la
responsabilidad de la empresa contratista respetds deudas contraidas por la
empresa extranjera en materia de salarios (ArtE#R prevencion de riesgos
laborales (Art. 24.3. LPRL) y deudas de la segadridacial (Art. 104 y 127
LGSS).

b) En segundo lugar, de manera mas frecuente, sergranudasempresas que se
desplazan y hacen un uso fraudulento de las norma&®munitarias europeas
previstas en los Reglamentos 883/2004 y 987/200® Rirectiva 96/71 para
aplicar indebidamente las normas del pais de oegevez de las normas del pais
de acogida.

c) En estos supuestos se puede recurrir a la mutcidlizde la responsabilidad con
el contratista respecto a los salarios y la predande riesgos laborales, pero en
cambio resulta mas complejo aplicar una respondadildirecta o mutualizada
respecto a las deudas de seguridad social ya gest@n supuestos se debe seguir
un procedimiento de conciliacion con el pais dgeasriprevisto en la Decision Al
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de la Comisién Administrativa de la Seguridad Sode la UE y en ultima
instancia, ante la falta de acuerdo, se debe sagyiroceso ante el Tribunal de
Justicia de la UE.

d) Para que la actuacion inspectora respecto a éstasisnes de fraude sea eficaz es
necesario que Espafia cuente con bases de datasala macional sobre las
comunicaciones de desplazamiento de empresas asrgpe sean similares a las
de otros paises europeos como Bél§icg Austrid” v la creacion de redes y
plataformas de mutua asistencia entre inspeccideesabajo que funcionen a
escala europea tal y como se proponia en el Pmye@itteles que lidero la
Inspeccion de Trabajo espaidfa

e) No se trataria con ello de frenar o limitar ladilmirculacién de trabajadores y la
libre prestacién de servicios del mercado Unico sihcontrario de favorecerla
mediante la creacion de mecanismos de control lméles y unificados a escala
europea. Seria una estrategia en la que tantaripsesas como los Estados se
verian beneficiados en sus respectivos intereses.

f) Por dltimo puede haber un fraude que no esta ogladb con los desplazamientos
de trabajadores sino solamente cotraisvase de capitales entre empresatel
mismo grupo de accionistas para eludir el pago deuotas de la seguridad
social en un determinado pais dejando intencionadamentesiteacion de
insolvencia a la filial de la empresa.

g) A pesar del evidente impacto econdmico de estamreex fraudulentas, los
mecanismos que existen actualmente para el catgrastas situaciones a nivel
europeo solo dependen en estos momentos de leciagdm convenios bilaterales
firmados entre estados, y solo en los casos eresis existan. No ha habido
todavia un desarrollo de los Reglamentos 883/20@87#/2009 para combatir
estos supuestos de fraude del mismo modo y manexaog previstos en la
Directiva 2010/24/CE para la mutua asistencia eBstados en materia de cobro
de impuestos.

Para el tratamiento de estos supuestos de fraaenticional, la Comision Europea
ha lanzado recientemente la idea de crearRlatforma Europea de lucha contra el
trabajo no declarada Esta idea es esencial para avanzar en la lucheacantrabajo no
declarado y perseguir de manera mas efectiva mariplimientos de las empresas en
cuanto a empleo irregular de trabajadores. Es imapt@ que en esta plataforma quede
perfectamente definido su ambito material de adbuag si, por ejemplo, se incluye
solamente el area de Empleo y Seguridad Sociahbiém las declaraciones de impuestos
y el fraude fiscal en IVA e IRPF.

Es esencial, asimismo, determinar las instituciomgés van a formar parte de esa
plataforma y cual va a ser su modalidad o intedsida integracion y participacion.
Conviene decidir si la integracion en la platafoiseguira una pauta de representacion de
ambito europeo o de cada Estado Miembro y defides seran los niveles regionales,
locales o sociales que van a estar representadaticka plataforma. Es importante,
asimismo, definir el papel y funciones en la migtados interlocutores sociales, expertos
y otras instituciones sociales que tengan funcioreacionadas con el trabajo no
declarado.

En definitiva, se trata de conocer de antemano vadh ser la dimensién y la
composicion de la estructura, y por tanto su cojiale, para poder disefiar la modalidad
de funcionamiento (conferencias anuales, plenari@ggupos de trabajo), asi como su
financiacion y la necesaria correlacion coste-efica
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Pero la colaboracion no lo es todo para lograrluciaa efectiva contra el trabajo no
declarado. Las autoridades competentes debenrdefitazmente las areas de riesgo tanto
a nivel nacional como supranacional o europeo. $@neén de mapas de riesgo es
importante, como lo es compartir criterios de etabidn de los mismos. La planificacion
estructurada de inspecciones debe basarse eniosriteéerritoriales, sectoriales,
profesionales, de grupos vulnerables o de cualairar indole, pero combinandose con
iniciativas flexibles capaces de aprovechas siaergi de adaptarse a los cambios
temporales y funcionales. La fijacion de areaselgo a nivel de cada Estado proporciona
flexibilidad y adaptabilidad a la evolucion y laempos, a la organizacion administrativa
de cada Estado y permite una mayor efectividacaegldccion de los sectores de riesgo
conforme a la situaciéon concreta y las necesidddesada Estado, asi como un papel mas
activo de las autoridades administrativas naci@pakgionales y los agentes sociales de
cada Estado.

En todo caso, resulta imprescindible una elabonagidmonitorizacién permanente de
un mapa de riesgos pues asi se dota de solidez, uniformidad y paliliotad a los
objetivos de lucha contra el trabajo no declarado tdependencia de cambios en
politicas o avatares politicos nacionales. El Estdebe poder exigir a todos los actores
involucrados en la lucha contra el trabajo no ded@ un compromiso para el
cumplimiento de programas y objetivos.

12.3. Respecto a la represion de las conductas
fraudulentas

De acuerdo con las directrices de la Unién Europai@ afrontar el trabajo no
declarado deben conjugarse las politicas de coptrepresion de conductas fraudulentas
con aquellas que persigan la prevencion del frabiiy mediante la informacion vy
concienciacion de los ciudadanos sobre los proldamua genera o bien mediante medidas
que incentiven la declaracion de trabajo anteuéasrigades.

Espafia ya cuenta desde hace muchos afios con wtoapdministrativo eficaz
dedicado a la lucha contra el fraude en la segiigdaial cuyos efectivos no se han visto
particularmente mermados como consecuencia de lisagpn de las medidas de
austeridad dictadas por el Gobierno en el mardoglacuerdos de la Union Europea.

En un momento de crisis econdmica y de reduccidlogléngresos por cuotas a la
Seguridad Social y aumento del gasto vinculadoeardducion del desempleo, la actuacion
de la ITSS en la lucha contra el fraude debe aaesdu En este sentido, los datos de la
Direccion General de la ITSS sobre actuacionesutspas reflejan un notable aumento de
la eficacia en dichas actuaciones por cuanto quaritidad del empleo aflorado ha subido
desde 81.717 empleos en el afio 2011 hasta 91.476een el aiflo 2012, lo cual supone
un incremento del 11,9%. Y también han aumentaslonfaacciones relacionadas con la
gestion de la crisis econ6mica, en concreto lasadofonesa las empresas y los
trabajadores por compatibilizar el trabajo con [@estaciones por desempleo han
aumentado en el Ultimo afio en un 29,28% y 48,95%8peivamente, mientras que las
infracciones por empleo ficticio para el disfruteudulento de prestaciones se han
incrementado hasta en un 169,72% y el nUmero déeemficticios en un 13,11%.

Ademas de esto, para lograr que estos mejoredagssise sostengan en el tiempo,
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha ltkva cabo una reorganizacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, creandees equipos e incorporando este afio
a 69 nuevos inspectores y 52 subinspectores ylesitdo medidas de coordinacion
entre las inspecciones en la persecucion del frandempresas cuyo ambito supere al de
una provincia o comunidad auténoma.
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Paralelamente, se han introducidoevas medidas legislativastales como la
modificacion de las sanciones administrativas ptasi en la Ley de Infracciones y
Sanciones el Orden Social (LISOS) y la reformaCigligo Penal que sirven tanto para
mejorar la eficacia en la lucha contra el frauden@gpara endurecer las sanciones a
guienes defraudan a la Seguridad Social evitanolacéss de impunidad.

Espafa ya contaba con un derecho administrativoiagador que cubria la mayor
parte de las situaciones de fraude pero que neiseacompafiado de un eficaz sistema de
sanciones penales para los supuestos de mayordgchwe en los que la accidon
administrativa sancionadora no era eficaz anteadibnes de insolvencia de los
defraudadores. De este modo, muchas de las cosduat@ulentas especialmente graves
guedaban impunes bien ya fuera por las limitacianteimsecas de la accién administrativa
o por la falta de una correcta tipificacion penal.

Las medidas que recientemente ha impulsado el @wban la aprobacion de una
reforma legislativa de las sanciones administratpeevistas por la Ley 13/2012 y Ley
Organica 7/2012 de reforma del Cédigo Penal varariante dirigidas a evitar cualquier
espacio de impunidad respecto a todas las situexide fraude que se produzcan y
establecen por primera vana escala gradual y complementaria en la aplicaaide las
medidas de sancion administrativa y las de sancigrenal.

También respecto a las medidas punitivas hay quer &n cuenta las limitaciones
gue existen para lejecucion transnacional de sanciones administratigaen el ambito
de la UE. Este aspecto también se traté en elndiinal del mencionado Proyecto
Cibeles y hoy en dia ya se encuentra plasmado ectehl borrador del Proyecto de
Directiva sobre aplicacion efectiva de la Direct®®&/71 una regulacion respecto a la
ejecucion transfronteriza de las sanciones admatigds por desplazamiento
transnacional de trabajadores.

12.4. Respecto a las medidas preventivas

Por ultimo, hay que subrayar que no es menos imaptel uso de medidas
preventivas para combatir el fraude y que estasrdebmplementarse con las medidas
represivas para hacer sostenibles en el tiempodalédas de control que se apliquen a las
situaciones de fraude. Debe sensibilizarse a ledad civil, fomentarse la cultura del
consumidor responsable, formarse a los ciudadanosjgrar los cauces de intermediacion
en el empleo y bolsas de trabajo

Estas medidas se hacen alun méas necesarias cuands [sosibilidades de
comprobacion de la inspeccion de trabajo se encueeh limitadas, tal y como ocurre
en los trabajos que se desarrollan en los donsqgiarticulares (como el de empleados del
hogar o el trabajo a distancia y/o teletrabajognolos trabajos que utilizan tecnologias
ligeras que permiten alejar la prestacion de sewide su destinatario final (uso de
internet para operaciones lucrativas).

Estas medidas pueden seridi®rmacion y sensibilizaciény es importante que las
mismas sean eficaces e impliguen un cambio redh®rconductas de los ciudadanos
sujetos a inspecciéon. Hay que sefialar, a esteatespa conveniencia de que las mismas
precedan a las acciones inspectoras o que en agdaestén directamente relacionadas con
ellas. Ya hemos descrito a este respecto algunaaberperiencia de la inspeccion de
trabajo espafiola relativa a las campafias de cafgidrabajo no declarado en el sector
agricola.

Otras medidas pueden ser las relativas @nloentivos para la regularizacion que
son por esencia de caracter excepcional, comorfusmcsu dia los aplicados porRgal
Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas pala regularizacion y control del
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empleo sumergido. Esta norma establecié que las empas podian reconocer la
situacion irregular dando de alta a los trabajaslo@ declarados, sin proponer sancion
alguna, pero con algunas condiciones que debiarplzunsomo el ingreso de las
cotizaciones de los trabajadores afectados. Siraeynp esta medida no fue eficaz en
cuanto a sus resultados finales y se deben anblemasus causas.

Es mas eficaz, en cambio, el establecimiento deninms de caracter mas estable y
permanente, como leeduccién de cuotas de la seguridad sociglara sectores mas
marginales o bien la reduccion inicial de cuotasap&abajadores autbnomos o
emprendedores de manera que el coste de protedeidBeguridad Social pueda ser
asumido en parte por las Administraciones PubliCaia posibilidad seria leeduccion o
desgravacion en los impuestosobre la renta por el empleo en ciertas actividat®so
el trabajo en el hogar familiar, o el establecinvete impuestos indirectos mas reducidos
en sectores altamente sensibles al trabajo nordddiy’

Otros instrumentos para la prevencion y disuasgyechpleo irregular que en Espafia
se han desarrollado desde el afio 1980a®técnicas legales de “mutualizacion” de la
responsabilidad en caso de trabajo no declarada las que antes ya hemos aludido,
cuando se trata de actividades contratadas y stlbtanfas y que se ha visto reforzado con
las recientes reformas legales en la Ley 13/201gliantdo el plazo de exigencia de
responsabilidad solidaria a tres afios. Este esquienaesponsabilidad puede verse
graficamente en la tabla de sanciones que se menyeste estudio. Se trata de un sistema
de responsabilidad solidaria del contratista o esgnio principal respecto de las
infracciones cometidas por los subcontratistasurEsodelo de responsabilidad estricto,
cercano a una responsabilidad objetiva, que si biemateria de Derecho sancionador
puede plantear interrogantes, resulta muy efecpoa luchar contra el trabajo no
declarado en los casos de subcontratacién. No ribstaste tipo de responsabilidad
comienza a atemperarse en recientes instrumendtesedJn ejemplo es el art. 55 de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertadedosleextranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por Ley Orgar?¢2009, que prevé la excusion de
responsabilidad por diligencia debida, resultado laletransposicion de la Directiva
2009/52/CE, por la que se establecen normas mingolae las sanciones y medidas
aplicables a los empleadores de nacionales dedsrpaises en situacion irregular.

Otras medidas son las dirigidas la reduccibn al maximo de las cargas
burocraticas para declarar el trabajo. Cuestibn que es espemide importante en
aquellos sectores en los que existe una dificultath y objetiva para que los sujetos
obligados a la declaracion se desplacen hastaafigitiblicas (como ocurre respecto a los
empleadores de mayor edad en el trabajo en el Hagaliar) o hagan uso de medios
telematicos o informéticos para informar a las adéales publicas en festivos o fines de
semana (como ocurre en el colectivo anterior y @ pequefios establecimientos
comerciales y hosteleros). El uso de medios de omacion que si estan al alcance de
todos, como el teléfono, o la creacion de redearszgdas por la sociedad civil (a través
de asociaciones, gestorias, bolsas de trabajoseadhainistraciones publicas, etc.) puede
servir para reducir estos problemas.

Otro elemento a tener en cuenta para reducir ledjivano declarado es la posibilidad
de hacer compatible el trabajo con ciertas ayudas y @staciones publicagomo ya ha
ocurrido en Espafa con las recientes leyes sobiagior™" y las prestaciones por
desempleo a tiempo parcial.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que el impualeb trabajo declarado esta
directamente relacionado ctm claridad en la obtencion de beneficiopor parte de las
personas implicadas en esas actividades, bien gaeselas prestaciones sociales y
sanitarias, en el pago de impuestos o en la oldteida ayudas y subvenciones de los entes
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publicos. Una politica contra el trabajo no dealaraebe ser global y tener en cuenta
todos estos aspectos.
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ANEXO |

En este Anexo se ofrecen los datos proporcionados p or la
Direccion General de la Inspeccién de Trabajoy Seg  uridad Social
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social)

Tabla n° 1: Estimacién de la economia sumergidaat ravés de las actuaciones de la ITSS

N° Actuaciones N° Infracciones Promedio
Releston (k] 476.844 50.839 10,66%
actuaciones
2010 Relacion
actuaciones alta 347.705 50.839 14.62%
y afiliacion
Releston (k] 474.651 48.756 10,27%
actuaciones
2011 Relacion
actuaciones alta 356.731 48.756 13,66%
y afiliacion
FEkEon ezl 519.402 48.946 9,42%
actuaciones
2012 Relacion
actuaciones alta 400.964 48.946 12,20%
y afiliacion
Tabla n° 2: porcentaje de infracciones por trabajo infantil en las actuaciones de la ITSS
N° menores afectados N° trabajadores afectados
Periodo por infracciones en por infracciones de Relacién
empleo no declarado empleo no declarado
2010 19 50.839 0,03%
2011 22 48.756 0,04%
2012 15 48.946 0,03%

Tabla n° 3: porcentaje de hombres y mujeres afectad  os por las actividades de la ITSS sobre
empleo no declarado

Periodo Hombres Mujeres Total

2010 40.202 60.02% 26.770 39,08% 66.972
2011 38.783 58,94% 27.011 41.06% 65.794
2012 42.255 58,49% 29.987 41.51% 72.242

Tabla n° 4: porcentaje de ciudadanos extranjeros si  n autorizacion para trabajar en Espafia
afectados por las actuaciones inspectoras en empleo no declarado

N° extranjeros N° trabajadores
Periodo _afecta_dos por _afecta_dos por Promedio
infracciones de infracciones de
empleo no declarado empleo no declarado
2010 5.821 50.839 11,44%
2011 4.993 48.756 10,24%

2012 5.386 48.946 11%




Tabla n° 5: porcentaje de infracciones de la ITSS s

obre empleo no declarado por sectores

Sector de 2010 2011 2012

actividad N° INF No INF % No INF %
Agricultura (1) 2.744 5,39 3.223 6,61 2.190 4,47
Industria (2) 4.396 8,64 4,588 9,41 3.740 7,64
Construction (3) 6.753 13,28 6.705 13,75 8.239 16.83
Comercio (4) 6.990 13,74 7.111 14,58 6.868 14,03
Hosteleria (5) 18.626 36,63 16.358 33,55 16.785 34,29
Transportes (6) 1.596 3,13% 1.099 2,25 1.056 2,15
Hogar (7) 188 0,36 208 0,42 260 0,53
Servicios (8) 8.536 16,79 8.405 17,23 8.641 17,65
Otros (9) 1.010 1,98 1.059 2,17 1.167 2,38
Nacional 50.839 100% 48.756 100% 48.946 100%

Tabla n° 6: proporcion entre actuaciones de la ITSS

e infracciones detectadas por sectores

Sector de 2010 2011 2012

actividad N° ACT. | N°INFR % N° ACT. | N°INFR % N° ACT. | N°INFR %
Agricultura (1) 23.826 2.744 11,51 23.444 3.223 13,74 24.833 2.190 8,81
Industria (2) 42.159 4.396 10,42 44.450 4,588 10,32 46.054 3.740 8,12
Construction (3) 73.354 6.753 9,20 83.665 6.705 8,01 93.770 8.239 8,78
Comercio (4) 100.704 6.990 0,06 108.349 7.111 6,56 86.455 6.868 7,94
Hosteleria (5) 108.773 | 18.626 17,12 99.426 16.358 16,45 | 117.278 | 16.785 14,31
Transportes (6) 27.176 1.596 5,87 14.408 1.099 7,62 16.552 1.056 6,37
Hogar (7) 3.459 188 5,43 3.067 208 6,78 5.192 260 5
Servicios (8) 90.944 8.536 9,38 87.683 8.405 9,58 91.842 8.641 9,40
Otros (9) 6.449 1.010 15,66 10.159 1.059 10,42 37.426 1.167 3,11
Nacional 476.844 | 50.839 10,66 | 474.651 | 48.756 10,27 | 519.402 | 48.946 9,42

Tabla n° 7: relacion entre infracciones por empleo

Comunidad Autbnoma

COMUNIDADES
AUTONOMAS

CEUTA
MELILLA

MURCIA

© 0~NO Ul WN PP

el
w|N Rk|o

GALICIA

el
(G2 RIFN

ARAGON
LA RIOJA

Bk e
®|~N o

MADRID
19
TOTAL

BALEARES
C. VALENCIANA
C-MANCHA

CANARIAS
ANDALUCIA
EXTREMADURA
CASTILLA-LEON
CANTABRIA
CATALUNA

ASTURIAS

NAVARRA

PAIS VASCO

Infracciones en
Trabajo no
Declarado en
2012
413
187
1.506
6.604
2.384
1.870
2.557
10.142
1.248
2.827
636
8.469
2.467
894
1.254
241
434
3.733
1.080
50.839

Tabla n° 8: relacion entre cuotas reclamadas por la
Comunidad Auténoma en 2011

NUmero de
Afiliados a la
S.S. (31.12.12)

20.811
19.639
339.636
1.572.384
599.875
479.811
658.558
2.663.942
357.073
845.293
194.481
2.875.276
918.564
345.657
499.993
113.666
248.633
2.696.039
883.157
16.332.488

no declarado y poblacion afiliada en cada

Proporcién entre Trabajo
no Declarado y Afiliacion

alasS.s.
(Cada 10.000 afiliados)

198
95
44
41
39

38,97
38,27
38,07
34
33
32
29
26
25,86
25,08
21
17
13
12
31

ITSS y poblacién afiliada en cada
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COMUNIDADES
AUTONOMAS

CEUTA

MELILLA
CANARIAS
MURCIA
C-MANCHA
ANDALUCIA

LA RIOJA
BALEARES
NAVARRA
GALICIA
EXTREMADURA
PAIS VASCO
MADRID
CATALUNA

C. VALENCIANA
CANTABRIA
ASTURIAS
CASTILLA -LEON
ARAGON
TOTAL

Cuotas reclamada
por la ITSS en
2011

2.775.295,46 €

2.194.165,55 €
51.059.302,15 €
37.144.074,21 €
32.031.453,35 €
181.403.955,35 €

7.683.449,46 €
22.036.963,82 €
15.002.452,55 €
52.497.359,93 €
19.444.560,09 €
44.962.945,71 €
136.544.823,10 €
134.600.458,25 €
110.799.570,96 €

7.880.293,83 €
12.791.201,61 €
30.813.014,84 €
17.273.162,24 €
948.891.422,40 €

Namero de
Afiliados a la
S.S. (31.12.11)

21.009

20.796
678.139
504.393
663.731

2.825.267
121.029
348.086
257.893
956.525
373.950
917.549

2.787.249

3.001.447

1.651.342
205.131
365.618
894.250
518.388

17.111.792

Proporcién entre

reclamaciones y Afiliacién

alaS.S.

(Cada 10.000 afiliados)

132

105
75
73
67
64

63,4

63,3
58
54
51
49
48
44
41
38

34.9

34,4
33
55

Tabla n® 9 infracciones de las empresas por compatibilizar prestaciones por desempleo

Periodo Inspecciones N° Infracciones
Enero - Diciembre 2011 19.638 5.011
Enero - Diciembre 2012 20.526 6.478
Variacion 2011 - 2012 4,52% 29,28%

Tabla n° 10: infracciones de los trabajadores por compatibi lizar el trabajo con prestaciones por

desempleo
Periodo Inspecciones N° Infracciones
Enero - Diciembre 2011 14.473 6.345
Enero - Diciembre 2012 18.816 9.451
Variacion 2011 - 2012 30,01% 48,95%

Tabla n® 11: infracciones por empresas ficticias

Periodo Actuaciones Ne Infracciones Altas ficticias
anuladas
Enero - Diciembre 2011 11.941 578 20.559
Enero - Diciembre 2012 20LE 1.559 23.254
Variacion 2011 - 2012 75,19% 169,72% 13,11%







ACTIVIDAD REALIZADA POR LA INSPECCION DE TRABAJO Y  SEGURIDAD SOCIAL EN ECONOMIA IRREGULAR

PERIODO: ANO 2010

EXTRANJEROS PRESTACIONES S.S. (*)
TOTAL FALTA INSCRIPCION S.S. FALTAALTA S.S.
Permisos de trabajo (Empresas y Trabajadores)
COMUNIDAD AUTONOMA
Ne N IMPORTE N Ne IMPORTE Ne Ne IMPORTE Ne N IMPORTE Ne N Ne IMPORTE PROP.
ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ALTAS ACT. INFR. INFR. (€) BAJA
ANDALUCIA 88.605 11.496 17.234.474,13 8.887 587 4.540.269,92 3.004 15 16.388,00 67.310 8.076 5.258.202,07 14.238 9.297 2.818 7.419.614,14 1.787
ARAGON 17.896 1.443 2.474.708,09 1.991 104 806.789,88 269 1 626,00 14.134 1.028 724.250,14 1.848 1.502 310 943.042,07 221
ASTURIAS 9.191 643 1.336.964,49 399 82 735.128,97 180 0 0,00 7.208 438 289.285,52 855 1.402 123 312.550,00 80
BALEARES 13.052 1.747 3.512.361,64 1.621 196 1.530.236,76 40 6 3.756,00 10.589 1.165 792.186,88 1.273 789 380 1.186.182,00 193
CANARIAS 23.193 3.021 5.790.137,65 2590 179 1.460.285,60 1.937 6 5.080,00 16.135 1.754 1.164.036,05 3.399 2531 1.082 3.160.736,00 701
CANTABRIA 5.744 677 1.958.954,04 700 124 1.385.319,00 25 0 0,00 4.569 446 297.343,04 370 450 107 276.292,00 94
CASTILLA-MANCHA 225547 3.157 7.968.827,39 3215 529 4.445.473,14 923 7 4.382,00 16.187 1.865 1.311.201,18 4539 2211 756 2.207.771,07 6.453
CASTILLA-LEON 39.876 3.305 5.120.522,26 4.466 186 1.462.190,35 644 4 3.502,00 31.119 2.409 1.845.350,91 4.186 3.580 706 1.809.479,00 517
CATALUNA 49.244 6.950 17.600.708,25 9.856 1.328 10.076.224,73 1.296 21 26.139,00 33.516 4.088 2.904.717,52 9.180 4.566 1513 4.593.627,00 935
EXTREMADURA 10.518 937 1.414.901,02 892 34 209.532,26 167 1 626,00 8.238 558 373.359,76 2.025 1.219 344 831.383,00 288
GALICIA 43.612 3.105 5.809.488,23 6.511 302 2.463.422,57 922 3 1.878,00 27.443 2.069 1.397.089,59 3.935 8.728 731 1.947.098,07 487
MADRID 45.911 3.591 10.508.142,31 8.312 905 6.715.247,70 736 7 4.382,00 32.775 1.841 1.290.823,42 3.742 4.073 838 2.497.689,19 506
MURCIA 15.299 1.630 3.842.898,22 3518 223 2.022.735,20 193 10 6.260,00 10.406 1.100 702.272,02 2.322 735 297 1.111.631,00 261
NAVARRA 6.554 356 607.600,23 344 38 295.483,67 28 0 0,00 5.541 254 165.839,56 871 641 64 146.277,00 82
PAIS VASCO 20.632 1.409 2.823.421,88 2.962 180 1.376.521,35 566 3 1.882,00 15.204 1.010 811.290,53 2.207 1.887 216 633.728,00 173
LARIOJA 4.156 379 485.854,63 612 20 90.116,62 58 0 0,00 2.953 294 201.687,01 297 532 65 194.051,00 36
C. VALENCIANA 54.950 6.374 11.713.536,27 10.074 574 4.542.253,10 622 33 26.653,00 40.755 4418 2.976.956,17 9.934 3473 1.349 4.167.674,00 749
CEUTA 3.082 284 1.259.557,40 1.190 155 1.135.692,40 11 0 0,00 1.825 108 67.608,00 110 54 21 56.257,00 21
MELILLA 2.611 335 1.055.314,65 867 75 700.676,00 9 0 0,00 1.645 241 298.379,65 248 90 19 56.259,00 10
DIR. ESPECIAL 171 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 153 0 0,00 1.393 18 0 0,00 0
NACIONAL 476.844 50.839 102.518.372,78 69.007 5.821 45.993.599,22 11.720 117 101.554,00 347.705 33.162 22.871.879,02 66.972 47.778 11.739 33.551.340,54 13.594

() = Las Propuestas de baja son s6lo de Presesiatrabajadores.

FUENTE: Direccién General de la Inspeccion debjay Seguridad Social




ACTIVIDAD REALIZADA POR LA INSPECCION DE TRABAJO Y ~ SEGURIDAD SOCIAL EN ECONOMIA IRREGULAR

PERIODO: ANO 2011

EXTRANJEROS PRESTACIONES S.S. (%)
TOTAL FALTAINSCRIPCION S.S. FALTAALTA S.S.
Permisos de trabajo (Empresas y Trabajadores)
COMUNIDAD AUTONOMA

N Ne IMPORTE Ne N IMPORTE N Ne IMPORTE N N IMPORTE N N N IMPORTE PROP.

ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ALTAS ACT. INFR. INFR. (€) BAJA

ANDALUCIA 86.209 10.706 17.798.794,26 6.187 400 3.527.058,34 2.858 11 6.886,00 68.026 7.723 6.791.182,17 13.490 9.023 2572 7.473.667,75 1.593
ARAGON 18.176 1517 2.924.515,62 1.699 84 790.296,09 51 0 0,00 14.868 1.043 1.006.172,53 2.009 1.553 390 1.128.047,00 250
ASTURIAS 9.054 689 1.788.716,52 261 87 840.695,00 43 1 2.000,00 7.414 444 462.202,52 1.068 1.335 157 483.819,00 103
BALEARES 11.885 2.152 6.806.324,30 1.058 157 1.488.914,22 56 3 1.878,00 9.864 1674 4.202.245,08 1.425 907 318 1.113.287,00 166
CANARIAS 19.750 2.706 5.588.095,69 1.349 136 1.247.189,29 1.080 7 5.006,00 15.047 1714 1.758.134,26 4694 2.273 849 2.577.766,14 570
CANTABRIA 4.487 547 1.395.625,10 418 72 738.578,10 9 1 626,00 3.724 359 325.122,00 478 336 115 331.299,00 73
CASTILLA-MANCHA 21.018 2.861 6.892.560,71 2.032 303 2.901.803,70 1.068 8 10.632,00 15.747 1777 1.728.706,01 4.039 2167 773 2.251.419,00 571
CASTILLA-LEON 42.205 2.951 5.587.386,67 3527 157 1.417.585,58 749 1 1.251,00 33.726 1.959 1.967.466,99 4123 4139 834 2.201.083,10 665

CATALUNA 54.221 6.307 18.399.313,23 13.185 1.067 9.642.550,64 1727 20 17.066,53 34.082 3.343 2.929.005,04 6.811 5.222 1.877 5.810.691,02 1.079
EXTREMADURA 11.681 1.120 2.319.867,68 711 44 395.127,68 289 4 2.504,00 9.273 633 755.569,00 1.733 1.408 439 1.166.667,00 329
GALICIA 41.239 2.738 6.017.029,53 5.322 253 2.394.854,89 724 10 3.128,00 26.687 1817 1.720.955,64 3.778 8.501 658 1.898.091,00 464
MADRID 45.348 3.248 10.253.819,81 7.320 779 6.318.464,94 427 5 3.130,00 34.089 1.724 1.739.536,91 5.044 3.505 740 2.192.687,96 477
MURCIA 17.561 1.878 4.779.852,56 1.468 243 2.408.392,00 271 5 3.130,00 14.076 1.257 1.149.400,56 2.092 1.038 373 1.218.930,00 197
NAVARRA 7.047 577 1.537.056,15 244 40 357.797,95 80 1 626,00 5.931 315 293.639,20 720 792 221 884.993,00 114
PAIS VASCO 23.307 1.277 3.631.943,46 3.233 213 1.840.767,46 424 8 5.008,00 17.917 820 1.020.310,00 2294 1.690 236 765.858,00 194
LARIOJA 3.566 352 624.531,01 394 18 162.317,00 26 0 0,00 2675 268 250.060,01 268 471 66 212.154,00 39
C. VALENCIANA 52.132 6.518 15.350.138,78 7.699 684 6.391.259,95 373 22 17.643,00 39.777 4.137 4.075.222,83 9.208 4.206 1.675 4.866.013,00 995
CEUTA 3.469 357 1.613.909,00 1.107 155 1.227.648,00 62 0 0,00 2232 159 163.726,00 207 65 43 222.535,00 15
MELILLA 2.061 239 1.087.196,86 584 101 907.603,00 1 0 0,00 1.351 82 98.330,86 173 125 56 81.263,00 48

DIR. ESPECIAL 235 16 10.016,00 0 0 0,00 0 0 0,00 225 16 10.016,00 2.140 10 0 0,00 0
NACIONAL 474.651 48.756 114.406.692,94 57.798 4.993 44.998.903,83 10.318 107 80.514,53 356.731 31.264 32.447.003,61 65.794 48.766 12.392 36.880.270,97 7.942

() = Las Propuestas de baja son s6lo de Presesiatrabajadores.

FUENTE: Direccion General de la Inspeccion debjay Seguridad Social




ACTIVIDAD REALIZADA POR LA INSPECCION DE TRABAJO Y ~ SEGURIDAD SOCIAL EN ECONOMIA IRREGULAR

PERIODO: ANO 2012

EXTRANJEROS PRESTACIONES S.S. (*)
TOTAL FALTA INSCRIPCION S.S. FALTAALTA S.S.
Permisos de trabajo (Empresas y Trabajadores)
COMUNIDAD AUTONOMA
Ne Ne IMPORTE Ne Ne IMPORTE Ne Ne IMPORTE Ne Ne IMPORTE Ne Ne Ne IMPORTE PROP.
ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ACT. INFR. INFR. (€) ALTAS ACT. INFR. INFR. (€) BAJA
ANDALUCIA 94.812 10.142 31.800.628,41 5713 480 4.405.927,76 2.001 8 7.382,00 75.070 5.685 14.262.895,50 13.436 11.905 3.969 13.124.423,15 3.144
ARAGON 19.819 1254 4.204.401,63 1614 141 1.341.203,11 306 0 0,00 15.983 787 1.620.970,52 1.895 1916 326 1.242.138,00 229
ASTURIAS 9.684 894 3.909.560,03 298 166 1.638.666,00 20 0 0,00 8.140 563 1.610.825,00 1197 1.226 165 660.069,03 110
BALEARES 14.120 1506 5.371.925,37 948 163 1.626.743,37 112 3 10.001,00 11.890 950 2.408.040,00 1.641 1.167 390 1.327.141,00 436
CANARIAS 23.243 2557 8.709.966,55 1272 150 1.388.810,37 1.098 3 1.878,00 18.863 1.640 3.972.582,17 3.601 2,010 764 3.346.696,01 524
CANTABRIA 5.402 636 2.461.498,00 230 103 1.021.101,00 16 1 626,00 4.762 409 980.971,00 789 391 123 458.800,00 88
CASTILLA-MANCHA 23.203 2384 9.215.022,47 2.024 397 3.779.160,27 599 3 1.878,00 18.538 1242 2.821.550,00 4783 2122 742 2.612.434,20 515
CASTILLA-LEON 48213 2.827 8.857.983,16 2.851 176 1560.951,97 751 2 1.252,00 39.695 1524 3.284.562,58 4.690 4790 1125 4.011.216,61 789
CATALUNA 56.759 8.469 27.715.119,02 12.968 994 8.898.533,84 468 20 17.890,00 36.472 3.475 8.260.772,15 11.069 6.848 3.980 10.528.923,03 3.106
EXTREMADURA 16.916 1.248 4.076.630,19 742 53 491.447,19 423 2 1.877,00 14.136 676 1.800.603,00 2123 1613 517 1.782.703,00 452
GALICIA 42.537 2.467 8.236.379,91 4509 213 2.014.879,37 653 1 626,00 29178 1505 3.804.468,44 4173 8.195 658 2.416.406,10 447
MADRID 51.804 3733 16.052.943 45 6.583 724 6.332.666,17 443 4 2.504,00 40.836 1583 4.216.710,14 7.018 4.029 1422 5.501.063,14 1.050
MURCIA 19.352 1.870 7.978.603,73 1.294 309 2.969.409,67 179 6 3.756,00 15.955 1.149 3.187.632,00 1.984 1.046 406 1.817.806,06 219
NAVARRA 8.021 434 1.325.796,00 249 36 360.036,00 a1 0 0,00 6.828 288 607.593,00 755 903 110 358.167,00 109
PAIS VASCO 16,514 1.080 4.065.899,51 1510 215 1527.439,44 293 3 1.878,00 13.441 623 1547.471,07 1.765 1.257 239 989.111,00 213
LARIOJA 4.046 241 786.179,00 324 13 119.612,00 111 1 626,00 3.226 169 450.667,00 263 385 58 215.274,00 53
C. VALENCIANA 58.752 6.604 24.376.567,05 8.799 760 7.374.648,82 618 18 16.267,00 43.801 3.754 9.699.631,19 10.278 5.385 2072 7.286.020,04 1.364
CEUTA 3736 413 2.656.153,00 1274 225 2.146.153,00 3 0 0,00 2326 106 187.452,00 167 130 82 322.548,00 68
MELILLA 2151 187 955.021,00 469 68 644.396,00 0 0 0,00 1.600 83 175.610,00 193 82 36 135.015,00 21
DIR. ESPECIAL 138 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 134 0 0,00 332 4 0 0,00 0
NACIONAL 519.402 48.946 172.756.277.48 53.671 5.386 4964187535 || 8.135 75 68.441,00 400.964 26.301 64.910.006,76 72.242 55.404 17.184 58.135.954,37 12,937

Las Propuestas de baja son s6lo de Prestesianrabajadores.

FUENTE: Direccion General de la Inspeccion debjay Seguridad Social.
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ANEXO Il

Aunqgue en la mayoria de las regiones de Espafigusngpautas muy similares en la
planificacion de la lucha contra el trabajo no deadlo ya que existe una orientacion a
nivel central, cada organizacién territorial fozaliesta lucha en determinados sectores o
zonas geograficas en los que puede haber maydsss lole fraude y economia sumergida.
A continuacion describimos, siquiera brevementena®e organizd en el afio 2012 la
campafa anual de lucha contra el trabajo no deldaa la region de Baleares.

Elementos principales de una campaiia de la ITSS en
una Comunidad Auténoma (llles Balears)

1. Determinacion de los objetivos claros.
En el afio 2012 se fijaron los siguientes objetivos de control:

» El empleo de ciudadanos extranjeros que prestan sus servicios sin estar provistos de la
pertinente autorizacion para trabajar.

» El desarrollo de actividades empresariales sin inscripcion en la Seguridad Social, con
trabajadores sin alta en la misma.

» La utilizacidn de beneficiarios de prestaciones econdmicas incompatibles con el trabajo.

2. Cuantificacidn de inspecciones

En primer lugar se determind el numero de inspecciones a realizar, que fueron 6.031.
Normalmente, para llegar a esta cifra se tienen en cuenta los recursos humanos disponibles.
En Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social espafiola hay subinspectores e inspectores,
siendo preferentemente los primeros quienes asumen la mayor parte del trabajo de la
economia sumergida, sin perjuicio de que los inspectores también contribuyan.

3. Determinacién de las necesidades de apoyo y colaboracién, tanto en suministro de datos
como en apoyo material y humano a la campafia de inspeccion.

Asi, para el desarrollo de tal actividad se contd, si fuera preciso, con la colaboracidn de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y con los funcionarios de las Policias Locales.

4. Determinacién de los sectores industriales o actividades a inspeccionar.

Los sectores a inspeccionar podran verse en los cuadros que se representan seguidamente:

SECTOR CAMPANA N2 INSPECCIONES

AGRICULTURA NEOOO4 CULTIVO VID XX
NEOOO6 ACTIVIDADES XX
AGRICOLAS

INDUSTRIA NS0037 ECONOMIA XX
IRREGULARY EXTRANJEROS. | XX
INDUSTRIA
NSO057 TALLERES
CLANDESTINOS

CONSTRUCCION NS0038 ECONOMIA XX
IRREGULAR Y EXTRANJEROS.
CONSTRUCCION
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COMERCIO NS0029 VENTA AMBULANTE: | XX
COOPERATIVAS Y EMPRESAS | XX
NS0030 VENTA AMBULANTE: | XX
TRABAJADORES XX
NS0039 ECONOMIA
IRREGULAR Y EXTRANJEROS.
COMERCIO

NS0058 COMERCIO DE
PRECIOS BAJOS

HOSTELERIA NE0008 ECONOMIA XX
IRREGULAR Y EXTRANJEROS.
HOSTELERIA

TRANSPORTES NEOOO2 EMPRESAS EN XX

SITUACION DE ECONOMIA
IRREGULAR. TRANSPORTES

HOGAR NS0040 ECONOMIA XX
IRREGULAR Y EXTRANJEROS. | XX
HOGAR
NS0064 EMPRESAS SERVICIO
HOGAR

SERVICIOS NS0041 ECONOMIA XX
IRREGULAR Y EXTRANJEROS. | XX
SERVICIOS XX
NS0048 GUARDERIAS. FALTA | XX
DE ALTA XX
NSO0055 ACTIVIDADES XX
DOCENTES
NSO055 ACTIVIDADES
DOCENTES
NSO0055 ACTIVIDADES
DOCENTES

NS0065 ACTIVIDADES
MANTENIMIENTO FISICO

PLANIFICACION NSO007 BAJAS INDEBIDAS XX

INTERSECTORIAL NAVIDAD VACACIONES XX
OTROS XX
NS0019 BECARIOS XX
NS0025 CONTRATOS TIEMPO
PARCIAL

NS0033 ECONOMIA
IRREGULAR Y EXTRANJEROS.
FALSOS AUTONOMOS

5. Determinacion de los periodos de realizacién en cada una de las acciones.

El periodo normal es de un afio, aunque esta duracién puede modalizarse y adaptarse, en
gran manera, a la propia estacionalidad de la actividad econdmica. En el afio 2012 no ocurrio,
pero en algun afio anterior algunas campafias (en especial la de hosteleria) se han lanzado de
forma simultanea (es decir, durante, por ejemplo, un mes concreto o dos semanas en zonas
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geograficas con mayor concentracién de establecimientos).

6. Recursos destinados a los objetivos de economia irregular por islas

SUBINSPECTORES

Mallorca 15
Menorca 2
Eivissa - Formentera 2
TOTAL 19

7. Ejemplo de determinacién de zona de actuacién de un subinspector en Zona 1

Palma

7009 Poligono Son Castellé, S’Indioteria, Son Fuster

Itinerarios

7300 Inca / 7312 Mancor de la Vall / 7313 Selva / 7314
Caimari / 7340 Alaro / 7369 Biniamar / 7316 Moscari

8. Determinacidn de las inspecciones a programar: ejemplo de una campafia vinculada a los
objetivos de lucha contra el trabajo no declarado

HOSTELERIA
(Cdédigo de campaina NEOOOS8)

Inspecciones programadas

1779 (29,32 y 492 trimestres)

Cddigos de actividades
econdmicas (CNAE)

» restaurantesy puestos de comidas (CNAE 561)

- numero de controles: 365
» establecimientos de bebidas (CNAE 563)

- numero de controles: 1.414 (245 en horario nocturno)
[la seleccidn de las empresas a visitar se realiza por el Jefe de
Inspeccién con la aplicacion Q+, o por el medio que estime
oportuno]

Objetivos

e Extranjeros sin permiso de trabajo.

e Trabajadores sin alta en la Seguridad Social

e Beneficiarios de prestaciones econémicas incompatibles
con el trabajo.

Programacion

e Zonas turisticas durante el tercer trimestre (Playa de
Palma)

* Numero minimo de visitas nocturnas y/o en festivos.

e Tramos de mayo a agosto y de septiembre a diciembre

Forma inspeccidn

e Asignacion por zona.

e En inspecciones en horarios nocturnos, locales de
alterne, dificultades de identificacion, antecedentes de
obstruccion se solicita ayuda de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado o Policias Locales.

e Se procurara que en las visitas realizadas en actividades
de bares, cafeterias, discotecas, se realizaran a través de
equipos constituidos al efecto

Cuantificacion de
inspecciones segun
calendario

Trimestre 2: 515
Trimestre 3: 784
Trimestre 4: 480

Cuantificacion de
inspecciones por distrito
territorial

Palma: 470

Resto Mallorca: 934
Menorca: 113

Ibiza: 262
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ANEXO Il

Cuadro de estrategias de lucha contra el trabajo
no declarado asumidas en Espafna

Veamos en este cuadro en qué medida Espafia lleva a cabo o hace uso de las
mismas y, para sistematizarlas, analicemos las mismas siguiendo una clasificacion
propuesta por Williams y Renooy (2008)"“" y basada en los dos enfoques politicos
distintos: la disuasion y el incentivo al cumplimiento.

1. Obligar a dar de alta a los trabajadores antes del inicio del trabajo (por ejemplo,
para evitar que los propietarios aduzcan ante los inspectores que un trabajador
gue no esta dado de alta acaba de empezar a trabajar: Sl.

2. Disminuir la relacion coste-beneficio de trabajar sin declarar. El riesgo de una
sancién mas elevada disminuye el interés por realizar transacciones no
declaradas: Sl.

3. Reducir impuestos (Impuesto de la Renta y/o IVA) y cotizaciones a la
Seguridad Social para incentivar la declaracion de trabajo y transacciones: NO
(En algunos sectores como en el de empleados de hogar a tiempo parcial, sus
aportaciones de la Seguridad Social han registrado incrementos si se
comparan con las aportaciones que realizan los empleados de hogar a tiempo
completo —Ley 27/2011, de 1 de agosto, Disposicion Adicional trigésima
novena).

4. Limitar la asistencia sanitaria a trabajadores no declarados o trabajadores
extranjeros ilegales: Si (Recientemente, el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones).

5. Fomento del cooperativismo y las empresas propiedad de los empleados: NO.

6. Vales de servicio (cheques de servicio que permiten emplear y pagar a los
trabajadores sin necesidad de mas procedimientos administrativos o contratos
laborales; contribuciones sociales se deducen automaticamente).: NO

7. Impuestos directos e indirectos dirigidos a grupos concretos: NO

8. Promocidn de los beneficios del trabajo declarado mediante educacion y
concienciacion: NO







ANEXO IV

CUESTIONARIO DE INFORMACION CUALITATIVA (PRUEBA PIL OTO EN
ALICANTE) Fuente: Memoria OIT 2011

Como prueba piloto y experimental se sometié un cuestionario a consulta de toda la
Inspeccidn Provincial de Alicante (con 26 inspectores y 31 subinspectores) en noviembre de 2011. De
los resultados de la consulta no pueden extrapolarse conclusiones de validez general de ambito
estatal (Alicante es una provincia con fuertes presiones de economia sumergida), pero resulta
interesante conocer cudles fueron los mayores incumplimientos encontrados y ordenados por su
mayor gravedad y frecuencia:

1. Falta de alta en Seguridad Social

2. Trabajo remunerado incompatible legalmente con la percepcion de prestaciones de Seguridad
Social.

3. Impago de cotizaciones a la Seguridad Social.

4. Existencia de actividad econdmica en locales no declarados, tedricamente cerrados y sin
actividad.

5. Infra cotizacion a la Seguridad Social: cotizar por bases de cotizacion inferiores a los salarios
reales percibidos por los trabajadores.

6. Incumplimientos de Seguridad Social en situaciones de sucesiones de empresas, grupos de
empresas o de empresas principales respecto de las subcontratadas.

7. Ocultacion de relacion laboral con simulacion de trabajadores auténomos para no efectuar la
afiliacion o alta y cotizacidn a la Seguridad Social como trabajadores por cuenta ajena.

8. Utilizacion de becarios en situaciones de relacién laboral que requiere contratacion laboral.

En cuanto a las medidas de fomento del empleo y la normativa de extranjeria, se
consideraron como mas graves los incumplimientos siguientes:

1. Contratacidon de extranjeros sin permiso de trabajo.

2. Empresas ficticias creadas expresamente para proporcionar permisos de trabajo a extranjeros
y/o acceso a prestaciones.

3. Contratacion ficticia, sin trabajo real, de extranjeros para renovar sus permisos de trabajo.

4. Obstruccion a la labor inspectora, ocultando a los trabajadores extranjeros sin permiso de
trabajo.

5. Contratacion laboral con aplicacion indebida de bonificaciones en cuotas de seguridad social.
6. Incumplimiento en las ayudas y subvenciones publicas al empleo y a la contratacidn.
7. Incumplimiento respecto de los fondos de formacidn y su utilizacion.

El cuestionario permite obtener también informacién sobre las principales causas que estan
en el origen de cada incumplimiento, y sobre las propuestas para reducirlos
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ANEXO V

Ejemplo de campafa de sensibilizacion contra el tra  bajo no declarado.

Comunidad Auténoma de Murcia

Texto
Completo

Autor

Descripcién

ANo

NUmero
paginas

Triptico campafa "No a la economia sumergida".

Descargar "Triptico campaia "No a la economia suichal." =

Consejeria de Trabajo y Politica Social

Folleto informativo sobre la campafa con el lemdd@ana qué?"
de concienciacion contra la economia sumergida.
Triptico.

2002

de2

Puede descargarse en
:http://Iwww.carm.es/web/paqina?I DCONTENIDO=489&IDTIP O=246&RASTRO=c94

3$m12530,5830
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ANEXO VI

Funcionamiento de los Equipos de lucha contra el gieo no declarado

El PLEIFSS contempla la creacidon de nuevos equiposvos equipos especializados

en

supuestos de empleo irregular. Veamos varios efsm@ funcionamiento de estos equipos de

lucha contra el trabajo no declarado en las Inspees de Valencia y Baleares. El equipo

se

constituye con objeto de ejercer un control y wigdia de la economia sumergida, del emplep de

ciudadanos extranjeros sin autorizacion para taapde trabajadores sin alta en la Segur
Social, asi como de situaciones de percibo de gmesies de Seguridad Soc
compatibilizandolas con trabajo no declarado.

En el funcionamiento de estos equipos siempre satalcon la colaboracién de los Cuerpq

dad

al

Sy

Fuerzas de Seguridad del Estado y con los fundmmale las Policias Locales. En ocasiones

estas intervenciones conjuntas se planifican dedqreriddica

EN LA INSPECCION DE VALENCIA

1.- Composicion de un equipo con cuatro sub-equipos

Jefe de Equipo — Coordinador del Equipo EIE
Un inspector de Trabajo y Seguridad Social
Dotacién: 8 subinspectores

2.- Actuaciones

Actividad rogada (denuncias y otros):

Todas aquellas que tengan como principal materieoteespondiente a economia irregula

ry

extranjeria. También se actua sobre las denuno@siraas que se consideren suficientemente

fundadas.

Actividad planificada:

El Jefe de Equipo ha planificado, entre otrassigsientes actuaciones:

- Sobre sectores tradicionales (comercio, hosteleg&ableciendo un porcentaje
empresas que deben ser inspeccionadas por sector

- Actuaciones simultaneas de control de todos losmimies del equipo en poligon
industriales en horario de tarde

- Visitas a talleres clandestinos, sin perjuicio @& dctuaciones que también realicen o
Subinspectores que no son miembros del Equipo.

- Control de las empresas de mudanzas en colaboraoidnlas comunicaciones q
realicen los Ayuntamientos y las policias locales

- Control del fraude en la seguridad social por lgainscripcion de los trabajador
durante las vacaciones.

de

DS

tros

e

es
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- Control de afiliacion de trabajadores en mercadiestas locales y campamentos
verano

- Control de trabajo no declarado en el sector del ta

- Campafas de control en la agricultura en los pesiedtacionales

- Control de trabajo no declarado en los hornos degexia

de

- Control de trabajo no declarado en los clubs nactiren colaboracién con las fuerzas

policiales

EN LA INSPECCION DE BALEARES

La actuacion del equipo se planifica teniendo eental sectores industriales, actividades y
periodos en los que se realizaran las inspeccitae®alizacion de las inspecciones se modaliza

por areas a lo largo del afio y se adapta a laiestdidad de la actividad econdémica y a
recursos humanos disponibles.

Se determinan los recursos destinados a los objetil®conomia irregular y se crean
equipos.

1.- Composicion de un equipo con cuatro sub-equipos

Jefe de Equipo — Coordinador del Equipo EIE
Un inspector de Trabajo y Seguridad Social

Dotacion: 8 subinspectores

Equipo 1 Equipo 3

Dos Subinspectores de Empleo | Dos Subinspectores de Empleo
Seguridad Social Seguridad Social

Equipo 2 Equipo 4

Dos Subinspectores de Empleo | Dos Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social Seguridad Social

2.- Actuaciones

Actividad rogada (denuncias y otros):

los

los

Todas aquellas que tengan como principal materieoteespondiente a economia irregular y

extranjeria.
La asignacion se efectla por zona al equipo EKEdafraorrespondiente examen de la entrad
el registro de la Inspeccion Provincial.

Actividad planificada:

Mensualmente el Jefe de Equipo Coordinador de §#Bera las correspondientes Ordenes
inspeccion de acuerdo con la programacién anual.
En la actividad planificada se distinguen:

A) Actuaciones integrales territoriales:

- Poligonos Industriales. (Visitas en horarios dddayor la totalidad de los integrantes
equipo, cada 15/30 dias)

- Localidades del interior de las islas. ( visitdaéotalidad de las obras por los integrar
del equipo en su zona de actuacion)

a en

del

tes

- Zonas urbanas
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- Zonas comerciales
- Zonas turisticas (control por todos los integramtesequipo a zonas de alta actividad
turistica en horario nocturno, fines de semansasiivies durante la franja horaria de 18 a
17)

B) Actuaciones sectoriales:

- Obras de reforma de hoteles

- Hosteleria (fines de semana y festivos durantealgd horaria de 13 a 17)
- Panaderias (horario nocturno)

- Transporte (en coordinacion con la Guardia Civil)

- Actividades Agricolas

- Comercio de precios bajos

- Reparacion y mantenimiento de embarcaciones

- Industrias y talleres clandestinos

3.- Guardias
Se constituyen guardias con caracter semanal des lun domingo cubiertas con dos

subinspectores del Equipo (por tanto cada subitmpéendra guardia una semana de dada
cuatro) con el objeto de cubrir servicios soliaitacpor la Policia Nacional, Guardia Civil| o
Policia Local que deban realizarse entre las 23 ¥lhoras y en festivo o sabados y domingas

4 .- Zonas de actuacion

Zona 1: Subinspector 1 y Subinspector 2

Capital 7003 31 Diciembre / 7004 Eusebio Estada

7009 Poligono Son Castelld, S’Indioteria, Son Fuste
7012 Jaime lll, Muelle Pescadores, Club Nautico
7120 Son Sardina / 7121 Parc Bit / 7122 Universitat
Itinerario | Calvia, Andratx

Estelleng, Banyalbufar, Esporles, Puigpunyent
Valldemossa, Deya

Soller, Fornalutx

Bunyola

Zona 2: Subinspector 3 y Subinspector 4

Capital 7010 Establiments , Secar de la Real, Camp Rodi@oRo Son Valenti
7011 Son Roca, Sa Vileta, Son Serra, Son Cotorale @ascual Ribg
hasta Paseo Mallorca y Av Argentina

7013 Son Rapinya, Son Vida, Es Jonquet

7014 Son Armadams, Es Jonquet

7015 Sant Agusti, La Bonanova, Cala Major, Porto Pi

Itinerario | Inca, Consell, Binissalem, Lloseta, Alard, Selvaaridor de la Vall
Campanet, Buger

Escorca,

Alcudia, Pollenca, Sa Pobla, Muro, Santa Margalida

Lloret de Vistalegre, Sencelles, Llubi, Maria d&&ut, Costitx

~—+
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Equipo Il

Zona 3: Subinspector 5 y Subinspector 6

Equipo IV

Zona 4: Subinspector 7 y Subinspector 8
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NOTAS A PIE DE PAGINA

' Comunicacioén de la Comisién Europea sobre el joata declarado, publicada en COM (98) — 219, p42Se
hace también uso de esta misma definicion en lal®aén del Consejo sobre la transformacion ddlaja no
declarado en empleo regular (2003/C 260/01) apaitatly en la Comunicacion de la Comision al Cansa
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Sociabfeo y al Comité de las Regiones sobre “Intermifia
lucha contra el trabajo no declarado” de 24.10.29fliicado en COM (2007) 628 final p. 2.

" Art. 1.3 del Estatuto de los Trabajadores y ABta9 de la Ley General de la Seguridad Social.

" El Art. 6.1 del Estatuto de los Trabajadores fgyehél trabajo de los menores de 16 afios salvo esllas|
supuestos excepcionalmente autorizados por lasidades laborales, mientras el Art. 7 de la Ley &Bainde la
Seguridad Social determina la afiliacién y altalole trabajadores por cuenta ajena mayores de 16 yafios
trabajadores por cuenta propia mayores de 18 afios.

" Nos referimos al concepto de exhaustividad endosinos establecidos por Eurostat. Este conceptmaliza
en el informe del Fondo Social Europeo y de Empléndeclared work in an enlarged Union. An analysis
undeclared work: an in-depht study of specific &1§2004) Piet Renoy, Staffan Ivarsson, Olga vanWesten-
Gritsai y Emco Meije, p. 91.

Y Art. 1.1. Decreto 2530/1970 de 20 de agosto qgelaesl Régimen Especial de Trabajadores Auténafeds
Seguridad Social.

V' Asi lo ha establecido una constante jurisprudesieils tribunales, destacamos a este respecserésncias de
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 29497, 14/05/01, 12/06/01, 28/06/01, 4/07/01, 9/32y0
29/06/04 para los subagentes de seguros, y seatéac20.3.2007 para los vendedores ambulantestititingl
Supremo, en esas sentencias, entiende que elccdrmontante de la retribucion, en ausenciatdesalatos,
como la posibilidad de comprobarse la continuidacekejercicio de la actividad, es, entre otrosilges, un
criterio apto para apreciar el requisito de la tusthidad.

¥ Hablamos de los estudios “Estimacién del volumetaceconomia sumergida en Espafia”. Maria Arradok#
de Helvia, Ignacio Maule6n y Rall Sanchez. Cuadedsolnformacion econémica n° 220. Fundacion FUN@AS
“Economia sumergida. Comparativa Internacional yddés de estimacion. Anghel Brindusa y Pablo Vazue
Circulo de empresarios (2010) todos ellos basadoe®trabajos de Schneider. Otros informes cifjaa la
economia sumergida en Espafia se encuentra erbé R2que supone una cifra de 316.666 millonesadares y
una pérdida impositiva de 107.350 millones de @&8ldA briefing paper on the cost of tax evasionlawide.
The Tax Justice Network. November 2011).

Vil Schneider (2010), IMF WEO. Los datos que se marsgasintetizan en la siguiente tabla:

Periodo 1994-1996 1997-2007 2008-2012
Economia

sumergida sobre | 22% 18% 22%

el PIB

Desempleo 24% 10% 24%
Sltua9|or1 Crisis Bonanza Crisis
econémica

X Entre otros, destacamos a Guillermo de la Dehggaa segunda transicién? Diario El Pais 2.2.13
http://elpais.com/elpais/2013/01/30/opinion/135965® 406040.html

X Estimacion del volumen de la economia sumergie&Espana’. Maria Arrazola, José de Helvia, Ignacio

Mauleén y Raul Sanchez. Cuadernos de Informaci@md@uica n° 220. Fundacién FUNCAS. En la Tabla se
ofrecen los datos de ocupacién estimada en econsumfeergida en nimero de empleos siguiendo los tres
modelos de estimacion de la economia sumergidandklo monetario, de energia y el MIMIC mencionagios

el estudio de la Fundacion FUNCAS.
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Periodos Modelo monetario Modelo energia Modelo MIMC
1980-1984 1.433.306 1.492.608 1.453.903
1985-1999 1.589.319 1.963.142 1.691.873
1990-1994 2.379.428 2.334.955 2.060.807
1995-2000 2.380.880 2.466.229 2.278.649
2001-2004 3.236.341 3.133.085 3.146.047
2005-2008 4.701.845 4.006.939 4.244.639

X Informe del Fondo Social Europeo y de Empleo “Unaled work in an enlarged Union. An analysis of
undeclared work: an in-depht study of specific &2004) cit., p. 102.

X' Los resultados de ambos informes se plasma erigitadades territoriales en la economia sumergida®
Maria Serrano Sanz, Maria Dolores Gadea Rivasnye)8ianau Villaroya. Confederacion de Empresarios de
Aragon e Instituto Aragonés de Fomento. Dispongnle
http://www.crea.es/economia/estudios/desigualdddsijualdades.pdf

Xl Eurobarometer Report. Undeclared work in the EeaopUnion. Fieldwork May - June 2007, Publication
October 2007. La muestra de entrevistas por caideegantre 500 y 1500.

Y En la actualidad, se prevé la realizacién de wresva encuesta del Eurobarémetro sobre Trabajo nimifa€o
durante el afio 2013.

* Resultados de la EPA del cuarto trimestre de 2gbnible en
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0412.pdf

' Situacion de afiliados a la Seguridad Social d@282 seguin datos de la Tesoreria General deylariSad
Social.

i «Study on indirect measurement methods for undedlavork in the EU” (VC/2008/0305) European
Commission, Directorate-General Employment. So&fdirs an Equal Opportunities, 17 December 200BIKG
FGB) p. 58-61.

il En este aspecto, hay que destacar que la DireGaderal de la ITSS viene realizando anélisis @talos de

la accion inspectora desde el afio 2011 dirigiddstectar cudles son los incumplimientos de magscandencia
por su gravedad y frecuencia, identificar sus caostactores mas determinantes y cudles serigimdasiestas o
medidas méas adecuadas para su eliminacién o réducci

X Muro et al. (1988) basado en la Encuesta de Cinmgis de Vida y Trabajo realizada por el CIS en6198
* The Shadow Economu in Europe, 2010. Using eleictimeyment systems to combat the shadow economy.
I Desigualdades territoriales en la economia sumterdiosé Maria Serrano Sanz, Maria Dolores Gades Ri

Jaime Sanau Villaroya. Confederacién de Empresdeo&ragon e Instituto Aragonés de Fomento. Didglergén
http://www.crea.es/economia/estudios/desigualdddsigjualdades.pdf

i | as comunidades eran divididas en cuatro grupes,sgn las que aparecen en el grafico inferiorptimer
grupo esta formado por las comunidades con memuts umergida que la media y menos irregularidades
laborales que el promedio (Aragén, Asturias, Camdablavarra y Pais Vasco). En el otro extremcgrsmientra

un conjunto de comunidades con mas renta sumeygidas irregularidades laborales que la media (Besea
Canarias, Catalufia, Valencia, Galicia y Murcia).uUBa situacion intermedia figuraban los otros dupgs. Por
una parte, las comunidades con mas renta sumeyganos irregularidades que la media (Castilla grLg
Madrid) y por otra, aquellas con mas irregularidagienenos renta sumergida (Andalucia, Castilla-landha,
Extremadura y Rioja).
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Grifico 3. Indices de ecomomia sumergida de las Comunidades Autdnomas

¥ Recientemente se han aprobado tres Ordenes ditéia de Empleo y Seguridad Social para regudar p
completo la gestion informatizada de las comunaraes y registros en la Seguridad Social. Se trata ©rden
ESS/484/2013 que regula la transmision electrodieadatos en el ambito de la Seguridad Social, ke®r
ESS/485/2013 que regula las notificaciones y cooaomnes por medios electronicos y la ESS/486/31at3a
que se crea y regula el Registro Electronico dedapamientos para la realizacion de tramites y anoas por
medios electronicos.

XV Art. 1.1. del Estatuto de los Trabajadores. Seidenan relaciones laborales, aunque con una i@gala
especial, las del servicio del hogar familiar,deportistas profesionales, los artistas en espgogpublicos y
representantes de comercio.

*¥ Se entienden por trabajos familiares los que sstg@n por el conyuge, los descendientes, asceesligiaiemas
parientes por consanguinidad o afinidad, hastagirsdo grado inclusive y, en su caso, por adosi@mpre que
convivan con el empresario (Art. 1.3. del Estati#dos Trabajadores).

Vi Articulos 42 y 64 del Estatuto de los Trabajadgrésticulos 104 y 127 de la Ley General de la Sieigul
Social.

Vi Art. 98 a) de la Ley General de la Seguridad $okia artistas, deportistas profesionales y trabajzsio
del hogar familiar tienen obligacion de inscribiese la Seguridad Social de acuerdo con un régimgistema
especial de cotizacion.

il Articulo 25.4 del Reglamento General de Recaudatibla Seguridad Social aprobado por el RD 14TE/20
de 21 de junio.

i 5| estancia permanente en Espafia se regula ealdDBcreto 240/2007, de 16 de febrero. A los dadas
de Rumania y Bulgaria no se le aplicara esta noranhasta el final del periodo transitorio de detadde
Adhesion a los tratados hasta el 1 de enero de @&éuerdo con la autorizacién concedida por kai§ion
Europea por grave perturbacion del mercado lattedior.

¥ Es el apartado 45 p.122 del Programa Nacionalederas aprobado por el Consejo de Ministros didgen
enhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_spaipdf
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i Resulta de interés a este respecto el documehpraj@cto TUDWA (Turning Undeclared Domestic Work
Arround) de Lucha contra el Trabajo Doméstico Nelarado disponible en
http://www.oficinadetreball.cat/socweb/export/sitkesfault/socweb_en/web_institucional/_fitxers/SO&stellano

web.pdf

i E| Real Decreto 1596/2011 de 4 de noviembre.

il Reunion de la Comisién de Seguimiento y evaluad®tos acuerdos del Pacto de Toledo en el Congleso
los Diputados celebrada el lunes 1 de octubre di2.2Diario de Sesiones del Congreso de los Dipst&do
Legislatura n® 169 Afio 2012.

WV El Plan de Control de 2013 de la Agencia EstatlAdministracion Tributaria (AEAT) contempla las
primeras actuaciones dirigidas de manera integratdgnada al sector del comercio electrénico. Caa ide
preparar el terreno para proyectos mas amplios rgptjos en los afios siguientes, la Agencia Triltar
comenzara a catalogar las principales operativagied#ion de negocio asociadas a actividades rdakza
exclusivamente a través de la red. Se trata dendiet@r patrones de riesgo fiscal que deban setmbge control

y de obtener informacién sobre la actividad ecocémile los contribuyentes en la red, contrastando la
caracteristicas de los servicios ofertados a trdeésaginas web con el perfil tributario de lostdboyentes de
acuerdo con la informacion disponible en las bdsedatos de la Agencia. También se analizardmtdistvias de
obtencién de informacion sobre los medios de pagpleados en la red. Este afio arrancara también la
comprobacion de las actividades del juego 'on,ltaato en lo que toca a la tributacién de los pwsren IRPF e

IVA como en lo referente a la tributacion directageneral de los operadores del juego en la web

¥ Se trata de las Haciendas Foral de Navarra, Giaykizkaia y Alava que tienen competencia en la
liquidacién del Impuesto de la Renta de las Pesséifgicas.

i En el afio 2012, la ITSS ha suscrito Planes comgudé actuacion con Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS)el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) ditm® Social de la Marina (ISMy el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

xovil pegulada por Orden TAS 3869/2006, de 20 de digienttn esta Comisién también estan representados lo
agentes sociales.

xxvil También esta técnica se refiere en la Propuesbirdetiva de aplicacién de la Directiva 96/71/Ebe
desplazamiento de trabajadores en el marco derestapion de servicios. COM (2012) 131 final, 22032.

X Resolucion de 23 de julio de 2012, de la Seceetaeheral Técnica (del Ministerio de Empleo y Sieigut
Social), por la que se publica el Convenio de amatién con la Comunidad Autbnoma de Extremadura en
materia de lucha contra la economia irregulargngbleo sumergido.

X Ver Boletin Oficial del Estaddftp://www.boe.es/boe/dias/2012/08/08/pdfs/BOE-A-200626.pd)

X (COM 2007) 628 final, of 24.10.2007.
I También se realizan jornadas o reuniones perioditstes acuerdos se hacen eco del resultado deilefde
23/09/2008 del Parlamento Europeo sobre la inteasibn de la lucha contra el trabajo no declarayice
recomienda la incorporacién a los agentes sootida lucha contra el fraude y el trabajo no declar

Xl Un ejemplo puede verse en la pagina web de CCOO
(http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Areas:Empleodittad:364626).

XV Este tipo de iniciativas de facilitar las denuscésta en linea con las Directivas europeas (jgonp, la
Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y deh€ejo, de 18 de junio de 2009, por la que se lese&b
normas minimas sobre las sanciones y medidas blgiica los empleadores de nacionales de tercefssspan
situacién irregular, o la Directiva 2000/78/CE dé @ noviembre de 2000, relativa al establecimiglgoun
marco general para la igualdad de trato en el eammpléa ocupacion, o incluso en la reciente propues
Directiva sobre la aplicacion y ejecucion de laebtiva 96/71 (COM (2012) 131 final), en todas lasles se
prevé que los sindicatos puedan interponer densintigectamente en nombre del demandante (trabajador
perjudicado) o en su apoyo, y con su autoriza@dngualquier procedimiento judicial o administrativ en la
reciente propuesta.
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* Ver el estudio “Joining up in the fight againstienlared work in Europe - Feasibility study on kshing a
European platform for cooperation between labospéctorates, and other relevant monitoring andre@afoent
bodies, to prevent and fight undeclared work (FiReport 2010)” :
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catidil

XM ver http://www.europapress.es/andalucia/sevilla-003&idia-nace-plataforma-multisectorial-contra-
economia-sumergida-donde-instaladores-alertanjatraqular-20120416180744.html

Vi | a creacion de la Comisién Consultiva Tripartieala Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Sdbial
Antonio José Valverde Asencio, Universidad de $euviUS Labor 1/2007.
(http://www.upf.edu/iuslabor/012007/DerechoAdmirasivoAntoniol.pdf)

™Il Diario La verdad.es, fecha de publicacion, 18.26.1

XX perigdico “20 minutos.es, de EUROPA PRESS, nofilalicada el 29.08.2012

' “La economia sumergida ahoga a las pymes “, 1201, El Economista.es, web:
http://www.eleconomista.es/comunidades_autonomasiag’4407715/11/12/La-economia-sumergida-ahoga-a-
las-pymes.html).

" “Empleo informal y economia sumergida en &reaanab marginales”; Ernest Cano Cano, Amat Sanchez
Velasco, Josep Banyuls, Josep Vicent Picher, Viceapez Anna Torrelles, colaborando CCOO y Univzdi
de Valencia. Ver igualmenteEmpleo informal v precariedad laboral las empleadas de hogaBmat
SanchezErnest Cano Candpsep Vicent Picher i Campa®sep M. Banyuls i LlopjsSociologia del

trabajg ISSN 0210-8364N° 47, 2003 Ejemplar dedicado a: Mujeres al final de la cajepags. 75-106.

i http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarkeiling/udwbycountry26.htm

il \Ver referencia de prensa en
http://economia.elpais.com/economia/2011/03/03&ictad/1299141189 850215.html

' Recientemente este sindicato ha publicado unritéan el que se denuncia que sélo el 82 % de los
patrimonios de mas de 10 millones de euros no @ardelo.

" Decisién n° Al de 12 de junio de 2009, publicadlaleDiario Oficial de la Unién Europea de 24.4Q@
106/1.

M A este respecto podemos destacar las sentenciak)dé& de 10 de febrero de 2000, FTS (C-202/97, Rec.
p. 1-883), de 30 de marzo de 2000, Banks y otre${8/97, Rec. p. I-2005) y de 26 de enero de 20p&dRenst
voor Sociale Zekerheid y Herbosch Kiere NV (Asu@t@/05 sobre seguridad social de los trabajadorgantes

y determinacién de la legislacion aplicable a loabBjadores desplazados a otro Estado miembroanpadcdel
certificado E 101. Los fundamentos de esta UltieTdencia sefialan, en resumen, lo siguiente.

(26) hasta tanto no se retire o no se declareviidez del certificado E 101, la institucion cortgrge del Estado
miembro en el que los trabajadores estan desplazdeloe tener en cuenta el hecho de que éstos da est
sometidos a la legislacion de seguridad sociaEd&do donde la empresa que los emplea esta estalbje por
consiguiente, esta institucion no puede sometes drhbajadores en cuestion a su propio régimesederidad
social.

(27) Sin embargo, incumbe a la institucion competatel Estado miembro que ha expedido el mencionado
certificado volver a considerar la fundamentaciérditha expedicién y, en su caso, retirar el éeatifo cuando a

la institucion competente del Estado miembro equal los trabajadores estan desplazados le surjdesden
cuanto a la exactitud de los hechos que constitleybase de dicho certificado y, por lo tanto, aterhenciones
qgue en él figuren, en particular, porque éstasatisfacen las exigencias del articulo 14, aparfgdetra a), del
Reglamento n° 1408/71.

(28) En el supuesto de que las instituciones istefes no lleguen a ponerse de acuerdo, en partsnliee la
apreciacion de los hechos propios a una situacgpedfica (...) podran optar por plantearla antediision
administrativa.
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(29) Si esta ultima no llega a conciliar los purdesvista de las instituciones competentes acerda kgislacion
aplicable al caso, el Estado miembro en cuyo teivitlos trabajadores interesados estan desplazasies al
menos la posibilidad, sin perjuicio de las eversi@npugnaciones por via jurisdiccional que existael Estado
miembro de la institucion expedidora, de interponsrrecurso por incumplimiento, con arreglo al cait

227 CE, para permitir al Tribunal de Justicia quamaeine la cuestion de la legislaciéon aplicable ehas

trabajadores y, por tanto, la exactitud de las m@es que figuran en el certificado E 101.

i Acuerdo de intercambio de informacién y coopenagttre la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Salgal
Espafia y la Inspeccion General de Trabajo de Pairtdg 3 de octubre de 2003; Declaracion de Interes del
Ministro de Trabajo e Inmigracion del Gobierno depé&fia y el Ministro de Trabajo, Solidaridad y Fanci
Publica de la Republica Francesa, sobre la Coogeraa materia de Control de Desplazamiento Trarsnal

de trabajadores, de 30 de septiembre de 2010; daukr Entendimiento y Colaboracion para el intetiarde
informacion y cooperacion entre la Inspeccién dab@jo de Polonia y de Espafia, de 17 de noviemb2€ b
Memorandum de Entendimiento y Colaboracién paritekcambio de informacién y cooperacion entre la
Inspeccién de Trabajo de Rumania y de Espdéid de mayo de 2009.

Wil http://www.socialsecurity.fgov.be/en/conferencesigw/index.htm

™| os principales objetivos reflejados en dicho doenta son:

e Combatir el fraude social transnacional mediantdidaes disuasorias y alternativas.

« Establecer un repertorio analitico informal e inéégde documentos y procedimientos de los Estados
Miembros.

e Desarrollo de una herramienta electronica, parausada por la comunidad inspectora de los Estados
Miembros.

» Intercambio de datos pero respetando la legislatgdproteccion de datos de los Estados Miembros.

* Mejora de la aplicabilidad y efectividad de la cemzion.

* Explorar practicas comunes de inspeccion y buenadipas, elaborar bases de datos comparativae sobr
obligaciones sociales y laborales y su cumplimiento

X Esta iniciativa surgié a raiz de la Comunicacidn ld Comisién (COM 2007) 628 final, of 24.10.2007,
"Stepping up the fight against undeclared work".gste documento se anuncia que la Comision exaiaitar
posibilidad de establecer una Plataforma Europeaca#peracion para inspecciones de Trabajo y otras
instituciones de control y ejecucién en el aredraleajo no declarado. Un estudio sobre el tesmconcluyd en
2010 y fue hecho publico en el primer trimestre20&1. Sus objetivos eran investigar formas de c@mpin
entre las autoridades competentes de los Estadesitiios de la Union Europea con el fin de luchatreoel
trabajo no declarado. El estudio ponia el acentdaenecesidad de una mejor cooperacion y ofrecfas/a
formulas de cooperacion, desde la creacion deethauropea de adhesion voluntaria hasta una Agpas&ndo
por un grupo de expertos o la posibilidad de coearplataforma dentro de otra estructura ya existen

X BPCG, N° 20-1, de 7-09-2012

™I Diario de Tarragona, 5-11-2011; Diario de Mallorth de agosto de 2011; Diario La Provincia, 182004
Diario Mercantil Valenciano, 20-8-2011.

il «“Una evaluacion del Gltimo proceso de regulari@gade trabajadores extranjeros en Espafia (febrayo-oe
2005). Un afio despuésMiroslava Kostova Karaboytcheva. Documento de TjmtiaT) 15/2006, 14/8/2006;
Real Instituto Elcano, pags. 21y ss.

Ver: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/2%52/2kostova_regularizacion_extranjeros_espana.pdf

MV A través de la declaracion telematica de la denada aplicacion LIMOSA a la que tienen acceso ttaks
administraciones publicas competentes.

% A través de una oficina de coordinacién de todastiministraciones publicas implicadas en los
desplazamientos transnacionales de trabajadorepens.

| a informacién sobre este Proyecto esta dispowibie
http://www.empleo.gob.es/ITSS/web/Sala_de comuimecas/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/20111122t no

web_port.html
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Wi Seguin algin medio, en el sector de la peluquedatdtica, el incremento del IVA de un 8 a un 214 h
facilitado la proliferacion de mas economia sunuagimas servicios en los domicilios, de una manera
«clandestina» (“Albacete pierde 10.000 empleosl@@ctonomia sumergidal,0/10/2012; Diario ABC.es; web:
http://www.abc.es/20121010/comunidad-castillalarharabcp-albacete-pierde-empleos-economia-
20121010.htm).

il En este sentido se orientan las medidas prewéstas reciente Real Decreto Ley 5/2013 de 15 deande
medidas para favorecer la continuidad de la vidmoral de los trabajadores de mayor edad y promeler
envejecimiento activo, en el que establece medidas compatibilizar la pensién de jubilacion en5086 y el
trabajo.
X Turning Undeclared Domestic Work Around (TUDWA),udha contra el trabajo doméstico no
declarado,Barcelona(21-22-Junio-2012)
http://www.oficinadetreball.cat/socweb/export/sitefault/socweb_en/web_institucional/_fitxers/SO&stellano
web.pdf
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