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Introduccion

Mientras en muchas partes del mundo sigue au-
mentando el nimero de conflictos individuales
originados en las reclamaciones que diariamente
hacen los trabajadores’, los tribunales laborales
son una parte importante de los sistemas de
prevencion y resolucion de conflictos y, ademas,
son fundamentales para garantizar el acceso a la
justicia y contribuir a la igualdad en las relaciones
laborales.

El acceso a la justicia laboral no puede ser enten-
dido solo como acceso formal a los tribunales
laborales y el derecho a que un juez imparcial en-
tienda en un reclamo, sino también como acceso
a una norma procesal justa que permita condi-
ciones de verdadera igualdad ante la ley.

Este informe pretende hacer una revision de los
tribunales laborales y ordinarios donde radican
causas laborales y de varios detalles de sus proce-
dimientos y marcos institucionales, con la intencién
de identificar conexiones entre ellos o tendencias
en la region que pueden afectar el nivel de acceso
alajusticia laboral en los paises estudiados.

Los Estados en general establecen diferentes
tipos de instituciones y procesos para resolver los
conflictos individuales y colectivos.

En paises de Asia y el Pacifico los conflictos la-
borales pueden resolverse mediante diferentes
modelos de cortes/tribunales- judiciales y cuasi
judiciales con competencia para conocer causas
y, en definitiva, definir un resultado vinculante
en un conflicto.? Se estudiaron los sistemas de:
Australia, Bangladés, Camboya, China, Fiyi, India,
Indonesia, Jap6n, Mongolia, Nueva Zelanda,
Republica de Corea, (Corea del Sur) Singapur, Sri
Lanka, Tailandia y Vietnam.

Para este informe, estos paises se dividieron
en dos modelos principales: i) tribunales civiles

ordinarios con jurisdiccidon sobre causas laborales
(con o sin ramas/divisiones o jueces laborales
especializados) y ii) tribunales laborales espe-
cializados, que pueden o no estar bajo la admi-
nistracion directa del Poder Judicial en primera
instancia.

Pueden estar conformados de diferentes ma-
neras, con jueces profesionales o con la partici-
pacion activa de jueces legos (llamados jueces
legos, jueces asociados o asesores laborales)
nombrados por representantes de empleadores
y trabajadores. Las causas tramitan en tribunales
colegiados o las entiende un solo juez.

También es factible una combinacién de institu-
ciones donde, por ejemplo, se pueden apelar los
fallos dictados por tribunales laborales especiali-
zados ante tribunales superiores ordinarios.

Los tribunales también pueden ser competentes
para conocer causas colectivas e individuales. En
algunos paises, los tribunales laborales tienen
plena jurisdiccion sobre todos los conflictos la-
borales o jurisdiccién limitada sobre conflictos
individuales o colectivos. También pueden ser
competentes en causas que involucran a em-
pleados publicos o la seguridad social (pensiones,
desempleo).

Diferentes modelos pueden incluir diferentes
leyes y normas procesales, segln se hayan san-
cionado normas especificas en materia de con-
flictos laborales o normas procesales generales
aplicables a todas las causas que recaen en juris-
diccién civil.

Los paises estudiados también presentan diferen-
cias en la distribucién fisica de estos tribunales y
con respecto a los servicios al publico de los que
disponen, lo que puede afectar el nivel de acceso
ala justicia laboral.

1 Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C: Resolviendo conflictos laborales individuales: un resumen comparativo [ editado por
Minawa Ebisui, Sean Cooney, Colin Fenwick; Oficina Internacional del Trabajo. -Ginebra: OIT, 2016. p. 19.

2 Para mas informacién con respecto a la revision de las publicaciones sobre tribunales laborales, ver Colas-Neila,
E., Yélamos-Bayarri, E. 2020. Acceso a la Justicia: Revision de Literatura sobre los Tribunales del Trabajo en Europa y
América Latina Documento de Trabajo de la OIT 6 (Ginebra. OIT).
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A fin de analizar y comparar las multiples ca-
racteristicas de cada pais, se revisaron, cuando
estuvieron disponibles, leyes y estadisticas ofi-
ciales, considerando cuatro areas tematicas: i)
estructura institucional de las cortes y los tribu-
nales, ii) jurisdiccién, iii) aspectos procesales y
iv) practica y funcionamiento.

La estructura institucional evalla la composi-
cién de estos tribunales, si forman parte de un
sistema de varios niveles bajo autoridad judicial,
el nombramiento de los jueces, los organismos
gubernamentales responsables de elegirlos y
los requisitos que deben cumplimentarse para
ser juez profesional.

En jurisdiccion, los tribunales donde radican
causas laborales seran clasificados segln su
jurisdiccion principal, la posibilidad de tra-
mitar causas de jurisdiccién internacional
y de entender en causas individuales y co-
lectivas. Suele haber una relacion positiva
entre los conflictos por intereses y los con-
flictos colectivos y entre los conflictos por
derechos y los conflictos individuales, si
bien no es siempre asi.?

Para este informe, las causas colectivas son des-
acuerdos que se originan sobre derechos exis-
tentes o intereses futuros entre un grupo de
trabajadores, usual pero no necesariamente, re-
presentados por un sindicato y un empleador o
grupo de empleadores.*

Mediante el analisis de los aspectos procesales,
este informe intenta comparar los procedi-
mientos para presentar reclamaciones ante las
instituciones judiciales o cuasi judiciales de reso-
lucién de conflictos que estan siendo estudiadas
y la forma en que esos procedimientos se aplican
a las causas®, lo que puede afectar directa o indi-
rectamente el nivel de acceso a la justicia laboral.

Por ultimo, en funcionamiento y practica, el in-
forme estudia la distribucion promedio de los
tribunalesy jueces para conocer causas (con el res-
paldo de registros oficiales, si estan disponibles),
quiénes son las partes y los actores involucrados
en causas laborales, qué tipos de resultados
pueden esperarse, cudles son los recursos dispo-
nibles para tramitar estos resultados y las circuns-
tancias que implican el cumplimiento o suspension
de estos procedimientos.

3  Goldman, A. “Acuerdos en conflictos sobre intereses y derechos» en Legislacién laboral comparada y relaciones
laborales en economias de mercado industrializadas, 16va edicién. 2014. p. 799-800.

4 ITCLO: Sistemas de conflictos laborales: normas para un mejor desempefio. Centro Internacional de Capacitacion de

la Organizacion Internacional del Trabajo, 2013. p. 18

5 Porejemplo, la presentacién de pruebasy las normas relativas a la carga de la prueba, la participacién de represen-
tantes acreditadosy la posibilidad de apelar la causa ante instancias superiores, los costos de los procedimientos,
la posibilidad de asistencia juridica gratuita y las costas judiciales.



Metodologia

A fin de comparar los modelos de leyes proce-
salesy la estructura de los tribunales en los paises
de Asia y el Pacifico, se reviso la legislacién per-
tinente de cada pais con la intencion de recabar
datos cualitativos y producir un conocimiento
contextual sobre la composicién de los tribunales
donde radican causas laborales, el contexto de su
jurisdiccién y sus procedimientos y practicas. Los
datos recogidos fueron divididos en varios indi-
cadores concebidos para permitir comparar los
paises en estudio. Dada la variedad de modelos y
procesos, no es posible realizar una comparacién
cuantitativa entre los paises. Los datos suminis-
trados son entonces acompafados por descrip-
ciones del contexto especifico.

En cuanto a datos estadisticos, se analizaron los
datos cuantitativos tomados de sitios web ofi-
ciales de los paises estudiados, de los organismos
pertinentesy otras instituciones oficiales, cuando
estuvieron disponibles.

Este informe utilizé normas procesales e informa-
cion actualizadas provistas por canales oficiales
de ministerios y tribunales, ademas de estadis-
ticas correspondientes al periodo 2017 a 2021,
cuando se dispuso de las mismas.






Estructura institucional de las cortes y tribunales

Composicion de las
cortes y tribunales

Modelos de tribunales donde
radican causas laborales

Se analizaron quince paises y en seis de ellos® las
causas laborales tramitan solo en tribunales ci-
viles u ordinarios. Es decir que, en estos paises,
las causas laborales no radican en una jurisdiccién
judicial especial si bien en algunos de ellos fun-
cionan ramas especializadas que tramitan estas
causas, por ejemplo, en Australia’ y Japén® o se
aplican procedimientos especificos. Sin embargo,
en paises donde se han creado tribunales labo-
rales, estos no siempre tienen competencia abso-
luta sobre causas laborales.

Este informe dividira los paises entre aquellos que
no han creado tribunales laborales y aquellos que
si los han creado, aunque estos tribunales labo-
rales tengan jurisdiccion limitada sobre las causas
laborales o sean dependencias de los tribunales
ordinarios. Este informe también considera ins-
tituciones cuasi judiciales, llamadas cortes o tri-
bunales, si permiten la interposicién de recursos
ante el Poder Judicial y si los tribunales de justicia

Seccién 4 de la Ley de Conflictos Laborales.
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no son competentes para tramitar causas labo-
rales en primera instancia.

EnJapén®y SriLanka', por ejemplo, los tribunales
laborales solo tienen competencia para tramitar
causas individuales; las causas colectivas se re-
miten a instituciones especificas de resoluciéon de
conflictos." En Bangladés, los tribunales laborales
tienen jurisdiccidn plena sobre las causas.”? Lo
mismo ocurre en Singapur®y Tailandia™.

En Australia, segun la Ley de Trabajo Justo de
2009, los tribunales estatales y territoriales, el
Tribunal Federal de Australia y el Tribunal Federal
de Circuito tienen competencia para tramitar
causas laborales, conforme a normas y procesos
especificos.'®

En Fiyi y Nueva Zelanda, tribunales laborales es-
pecializados del Poder Judicial tienen competencia
plena para tramitar causas laborales individuales
y colectivas.

En Nueva Zelanda, el Tribunal Laboral tramita y
resuelve causas que incluyen conflictos indivi-
duales y colectivos e impugna las resoluciones
de la Autoridad de Relaciones Laborales."” Los
recursos contra los fallos del Tribunal Laboral

Australia, Camboya, China, Mongolia, Republica de Coreay Vietnam.

Divisién de Trabajo Justo en el Tribunal Federal de Australiay Tribunal Federal de Circuito de Australia.
Articulos 1y 2 de la Ley de Tribunales Laborales No. 46, 2004.

Articulos 3 a 8 de Ley de Reforma de las Relaciones Laborales.

En Japon, la Comisién de Relaciones Laborales resuelve las causas colectivas. En Malasia, las tramita el Tribunal

Laboral. En Sri Lanka, las Cortes Laborales o los tribunales laborales y el Comisionado General del Trabajo tramitan

las causas colectivas.
12 Articulos 214y 218 de la Ley del Trabajo de 2006.

13 Apartado 2, Seccion 12, Ley de Reclamaciones de Empleo de 2016.
14 Seccion 8 de la Ley de Creacién de los Tribunales Laborales de 1979.
15 Leyde Trabajo Justo, Secciones 562 a 568; Ley del Tribunal Federal de Australia de 1976, Secciones 13y 14y Ley del

Tribunal Federal de Circuito de Australia de 1999.

16 Alos fines de este informe, se consideraran solo los procedimientos vigentes en los Tribunal Federal de Circuito
y en el Tribunal Federal de Australia, porque los procesos de los tribunales estatales y territoriales pueden estar
sujetos a pequefias variaciones que dependen de las particularidades de cada tribunal.

17 Tribunal Laboral de Nueva Zelanda. Ver méas en https://www.employmentcourt.govt.nz
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deben interponerse ante la Corte de Apelaciones
ordinaria.

En Fiyi, cualquiera de las partes de un proceso que
tramita ante el Tribunal de Relaciones Laborales
puede interponer un recurso contra un fallo de
ese tribunal ante la CdAmara de Apelaciones de
Relaciones Laborales.

En Bangladés, las causas laborales tramitan en
tribunales laborales especializados, incluido un
tribunal de apelaciones. En India, los tribunales
laborales tramitan toda clase de conflictos entre
empleadores y empleados. Jueces de distrito pre-
siden los tribunales.'

In Japén, el panel del Tribunal Laboral intenta
resolver los conflictos laborales a través de la
mediacion y fallan en la causa si no se logra un
acuerdo conciliatorio. El fallo es obligatorio y exi-
gible a menos que una de las partes presente una
objecién. Si cualquiera de las partes lo objeta,
el fallo queda sin efecto y la causa se remite de
manera automatica a un tribunal civil, que la tra-
mitara como un litigio civil ordinario.”

En algunos paises, los gobiernos establecen
cortes (o tribunales) laborales administrados
por los respectivos ministerios. Estos tribunales
son instituciones cuasi judiciales cuyos fallos
pueden o no ser apelados ante organismos ju-
diciales.?® Se los llama cortes o tribunales, pero
el Poder Judicial no los supervisa en primera
instancia.

China, Mongolia, Republica de Coreay Vietnam no
cuentan con tribunales laborales especializados y
definidos. Por ende, los conflictos laborales se tra-
mitan en los tribunales civiles ordinarios.

En Camboya, las causas laborales tramitan en los
tribunales ordinarios, pero se prevé la creacion
de ramas laborales especializadas para fines de
2021.2" (Cuadro 1)

Composicion de los tribunales
donde radican causas laborales

Los tribunales laborales y los ordinarios donde ra-
dican causas laborales pueden estar integrados
por jueces profesionales, representantes de los
empleadores, trabajadores y expertos en los
mercados laborales (llamados a menudo «jueces
legos», «asesores laborales» o «representantes
del pueblo»).22

En los paises miembro de la OCDE, por ejemplo, la
legitimidad de los jueces legos parece estar deli-
mitada por el contexto de las relaciones laborales
a nivel nacional, en particular, por la densidad sin-
dical y la confianza publica depositada en ellos?,
como ocurre en Japon?,

En los paises estudiados que no integran la OCDE,
la responsabilidad de los jueces legos también
parece seguir la misma légica. Pueden asumir el
papel de jueces expertos o auxiliares, como en
India?, Indonesia? y Tailandia?.

19
20
21

22
23
24
25
26
27

Secciéon 7 de la Ley de Conflictos Laborales. En India, segun la Seccién 6 de la Ley de Conflictos Laborales, el gobierno
puede conformar un tribunal investigador para que investigue cualquier asunto que pueda relacionarse o sea pertinente
a un conflicto laboral y para que ayude a reunir pruebas y preparar la causa principal. Este tribunal puede integrarse
con una persona independiente o el nimero de personas independientes que el gobierno correspondiente considere
apropiado. Cuando el tribunal se integre con dos o mas miembros, uno de ellos debera ser nombrado presidente.

Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C: Cémo resolver conflictos laborales individuales, 2016, p. 171.
Indiay Sri Lanka aplican este modelo en primera instancia.

Los articulos 5, 14, 25 al 28, 47 y 57 de la Ley de Organizacién de los Tribunales de 2014 creé los tribunales laborales
(tribunales comerciales y laborales) de Camboya; las causas laborales tramitan entonces en tribunales colegiados
integrados por jueces profesionalesy legos. Sin embargo, aiin no se habian creado cuando se recopilaron los datos
para este informe. Segun el articulo 84 de la Ley Laboral de Camboya, la jurisdiccién sobre las causas laborales
recae en los tribunales ordinarios mientras se espera la constitucién de los tribunales laborales. Ver mas en https://
www.phnompenhpost.com/national/cambodia-set-have-trade-labour-courts-end-2021

Alos fines de este informe, se llamara «jueces legos» a estos representantes.

Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C: Cémo resolver conflictos laborales individuales: resumen comparativo. p. 22.
Articulos 1,2y 7 de la Ley del Tribunal Laboral No. 46, 12 de mayo de 2004.

Ley de Conflictos Laborales de 2020, Seccién 44.

Articulo 1(19) y 61 de la Ley de Conflictos Laborales (No. 27 de 1966).

Seccién 11 de la Ley de Creacion de Tribunales Laborales de 1979
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Estructura institucional de las cortes y tribunales

Cuadro 1: Tribunales de justicia de primera instancia donde radican causas laborales
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En Nueva Zelanda?, jueces profesionales en-
tienden en las causas. En Fiyi®, tramitan ante un
tribunal colegiado (panel de jueces) integrado por
jueces profesionales y jueces legos. En Australia,
el Tribunal Federal puede estar integrado por un
solo juez o constituirse como un tribunal inte-
grado por tres 0 mas jueces profesionales. En el
Tribunal Federal de Circuito, un solo juez profe-
sional entiende en las causas.* (Cuadro 2)

En Camboya, si bien alin no se han creado tri-
bunales laborales especializados dentro de los
tribunales de primera instancia, cuando se re-
suelven causas laborales, los tribunales civiles
pueden integrarse con un juez profesional y dos
asesores laborales (jueces legos) designados por
los representantes de los trabajadores y los re-
presentantes de los empleadores. Por otra parte,
el Tribunal de Apelaciones debe incluir camaras
laborales donde tramiten recursos interpuestos
contra fallos emitidos por tribunales civiles en
conflictos laborales. Estas camaras estan inte-
gradas por tres jueces y asesores laborales.*'

28 Seccién 197 de la Ley de Relaciones Laborales de 2000.

4 Tribunales laborales especializados

Tribunales ordinarios

En China, en general, las causas laborales son
resueltas por un tribunal integrado en su tota-
lidad por jueces profesionales. Sin embargo, en
ciertas reclamaciones que son de interés publico
o de grupos y de un impacto social importante,
se puede designar jueces legos para que integren
el tribunal colegiado y participen de la audiencia.
El rol principal de estos jueces legos, llamados
«jurados del pueblo», es investigar los hechos du-
rante el juicio.?

Los tribunales laborales en Bangladés estan con-
formados por un presidente y dos miembros adi-
cionales como asesores, que actian como jueces
legos. En causas que involucran el juicio sobre un
delito, el tribunal se integra solo con el presidente.>

En India, una sola persona elegida por el gobierno
integra los tribunales laborales. El funcionario que
preside el tribunal laboral debera ser un juez de
un alto tribunal o haber sido juez de distrito o juez
de distrito suplente por un periodo no menor de
tres afios.>*

29 Secciones 202y 219 de la Ley de Relaciones Laborales de 2007.

30 Seccién 11 de la Ley del Tribunal Federal de Circuito de 1999.

31 Articulos 5, 14, 25 a 28,47 y 57 de la Ley de Organizacién de los Tribunales de 2014.
32 Articulo 39 de la Ley Procesal Civil de la Republica Popular China.

33 Seccién 214 de la Ley Laboral de Bangladés.
34 Seccién 7 de la Ley de Conflictos Laborales.
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Cuadro 2: Categoria de jueces de primera instancia que conocen causas laborales

R
»

En primera instancia, un solo juez®® o un tribunal
colegiado?®, integrado por jueces profesionales
o legos, decide sobre las causas laborales. En al-
gunos paises, la naturaleza de la reclamacion o las
normas procesales especificas seran clave para
definir si el fallo debera ser dictado por un solo
juez o por un tribunal colegiado.*”

Considerando la muestra de paises estudiados, la
mayoria de ellos dispone de procedimientos para
que las causas laborales tramiten ante un tribunal
colegiado, aunque esté integrado solo por jueces
profesionales y limitado por normas procesales
especificas o por la naturaleza de las reclama-
ciones. (Cuadro 3)

4 Jueces profesionales y legos

Jueces profesionales

Seleccidn y cualificacion
de los jueces

Para ocupar cargos judiciales se seleccionan per-
sonas con la integridad y capacidad adecuadas o
con estudios en derecho. Cualquier método para
seleccionar personas para cargos en la Justicia
debe garantizar que no haya nombramientos por
motivos incorrectos.® Los procesos de nombra-
mientos en la Justicia deberian ofrecer maneras
confiables de identificar a las personas que tienen
las cualidades adecuadas y hacerlo de forma le-
gitima, para sostener la confianza publica en el
Poder Judicial®.

Las normas referidas a la seleccién y cualifica-
cién de los jueces sirven para garantizar su inde-
pendencia y asegurar un grado de experiencia y
conocimientos suficiente, asi como altos estan-
dares de cualificacién. Los procesos de seleccion

35 Republica de Corea (articulo 3 de la Ley de Organizaciéon de los Tribunales) y Sri Lanka (articulo 31A de la Ley de

Conflictos Laborales No. 27 de 1966).

36 Bangladés, China, Fiyi, Japén, Indonesia y Nueva Zelanda.

37 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia, Mongolia y Vietnam.

38 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Principios basicos
de la independencia del Poder Judicial. Disponible en https://www.ohchr.org/en/professionalinterest

/pages/independencejudiciary.aspx

39 Sobre las mejores practicas en materia de nombramiento y seleccién de jueces profesionales, ver: J. van Zyl Smi:,
El nombramiento, estabilidad y remocién de jueces bajo los Principios de la Mancomunidad: Un compendio y andlisis de
la mejor prdctica (Informe de investigacion realizado por el Bingham Centre for the Rule of Law), 2015, p. 17.


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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Cuadro 3: Composicion de los tribunales de justicia de primera instancia donde radican causas

laborales
R 3
» »A
A
*
)

de jueces profesionales de primera instancia y las
calificaciones necesarias para ocupar el cargo di-
fieren bastante en los paises estudiados, pero es
importante analizar tendencias especificas.

Cualificacion de los jueces

La mayoria de los paises estudiados cuentan
con legislacién especifica sobre el nombra-
miento y seleccion de los jueces. En algunos,
la legislacién pertinente establece que los can-
didatos deben haber demostrado tener expe-
riencia profesional en el ambito juridico. Otros
requisitos se refieren a ciudadania, educacién
(titulacion en leyes), edad, asistencia a pro-
gramas de capacitacién. Algunos paises tam-
bién estipularon requisitos relacionados con la
reputacién, credibilidad y aptitud fisica y mental
para ejercer el cargo.

En Japén, se seleccionan varios jueces entre jueces
asistentes, abogados, fiscales, asistentes de jus-
ticiay profesores de derecho; los jueces asistentes

Tribunal colegiado
(panel de jueces)

Un solo juez/tribunal colegiado

4 Un solo juez

seran nombrados de entre aquellos que hayan
completado la capacitacion como pasantes en el
ambito del derecho. 4°

En Fiyi, los jueces también deben tener expe-
riencia en relaciones de empleo.*' El nombra-
miento de jueces legos en Japén se basa en la
recomendacion de las principales asociaciones
de empleadores, de trabajadores y de sindicatos,
pero se les exige experiencia y conocimientos en
temas laborales.*

En Bangladés, la ley no estipula criterios referidos
a conocimientos judiciales, experiencia o cualifica-
cion minima para los miembros de los tribunales,
excepto para el presidente (igual para los jueces
civiles). Antes de designar jueces seleccionados de
entre aquellos que ocupan el cargo en tribunales
de primera instancia, no hay disposiciones refe-
ridas a experiencia previa (en asuntos laborales)
0 capacitacién minima.

En Indonesia, una de las exigencias se refiere
expresamente a creencias religiosas.*® (Figura 1)

40 Articulos 76 a 82 de la Constitucion de Jap6n de 1947 y articulos 41 a 45 de la Ley de Tribunales.

41 Articulo 205 de la Ley de Relaciones Laborales.

42 Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C: Cémo resolver conflictos laborales individuales: resumen comparativo. p. 173.

43 Articulo 64 de la Ley de Conflictos en Relaciones Laborales.
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Figura 1: Requisitos legales de cualificacion para los jueces profesionales

Exigencias de cualificacion para los jueces

Personal Profesional

Ciudadania Edad Reputacion o
salud
Bangladés, Camboya, Camboya,
Camboya, India, China,
China, India, Indonesia, Indonesia,
Indonesia, Mongolia, Nueva Zelanda,
Mongolia, Tailandia Republica
Tailandia, de Corea,
Vietnam Tailandia,
Vietnam

Seleccion de los jueces

En una parte importante de los paises y procesos
de seleccién estudiados, son los gobiernos quienes
nombran directamente a los jueces profesionales;
en lo que respecta a los criterios de objetividad y
transparencia, no siempre estan suficientemente
claros en las legislaciones nacionales.

Las leyes de muchos paises, sin embargo, esti-
pulan que el gobierno designa a los jueces a partir
de la recomendacién hecha por comisiones judi-
ciales independientes o de otras autoridades es-
pecializadas que llevan adelante el procedimiento
de seleccion valiéndose de evaluaciones técnicas.

En Australia, el Gobernador General designa a los
jueces federales, tras un proceso de seleccién lle-
vado a cabo por el Gabinete con el asesoramiento
del fiscal general.** Igual en Nueva Zelanda* y Fiyi*®.

En Bangladés, el Gobierno, a través del Ministerio
de Justicia, nombra al presidente del tribunal

Educacion Capacitacion Experiencia
(licenciatura en
derecho)
Australia, Indonesia, Australia,
Bangladés, Japén, Bangladés,
Camboya, China, Republica China, India,
Fiyi, Indonesia, de Corea, Indonesia, Fiyi,
Japén, Nueva Singapur, Japén, Mongolia,
Zelanda, Vietnam Nueva Zelanda,
Republica de Republica de
Corea, Singapur, Corea, Singapur,
SriLanka, SriLanka,
Tailandia Vietnam

laboral entre los jueces de distrito o jueces de dis-
trito adicionales.

En Sri Lanka, se llama presidente al juez de un tri-
bunal laboral. Son nombrados por la Comisién de
Servicio Judicial entre los abogados en ejercicio o
los funcionarios administrativos con titulo y ex-
periencia.*® En Tailandia, el presidente de la Corte
Suprema ordena designar a un juez como juez en
formacion luego de un examen, prueba de cono-
cimientos o una seleccién especial.#°

El mapa que sigue describe estas practicas, to-
mando en cuenta principalmente los pasos co-
munesy fundamentales del proceso de seleccién.
(Cuadro 4)

En la Republica de Corea, el presidente de la Corte
Suprema nombra a los jueces que luego son con-
firmados por el Consejo de Magistrados de la
Corte Suprema®®. En Singapur, el presidente de la
Corte Suprema tiene la responsabilidad de ase-
sorar al presidente sobre los candidatos®'.

44  Seccién 72 de la Constitucion de Australia. Ver mas en https://www.fedcourt.gov.au/about/judges/current-judges-appointment

45 Articulo 200 de la Ley de Relaciones Laborales.

46 Articulos 104 a 107 de la Constitucion y Articulos 204 y 219 de la Ley de Relaciones Laborales.

47 Articulos 43 (3) y 95 (1) de la Ley Laboral de Bangladés de 2006.

48 Seccion 31A a 31D de la Parte IVA de la Ley de Conflictos Laborales.

49 Secciones 12 a 17 de la Ley sobre Servicios Judiciales de los Tribunales de Justicia.

50 Articulos 101 a 105 de la Constitucién de la RepUblica de Coreay Articulos 20y 41 de la Ley de Organizacién de los Tribunales.

51 Seccién 10 Ley de Tribunales del Estado.


https://www.fedcourt.gov.au/about/judges/current-judges-appointment

Estructura institucional de las cortes y tribunales

Cuadro 4: Métodos de seleccién de jueces profesionales

B .

s
\x

o
R

En Japon, el Gabinete nombra a los jueces profe-
sionales de una lista de personas nominadas por
la Corte Suprema.*?

En la India, el gobernador del Estado nombra a
los jueces distritales previa consulta con el Alto
Tribunal con jurisdiccion sobre ese Estado.> El
Gobierno Central o los Gobiernos de los Estados
deberian nombrar a los jueces de los tribunales
laborales.

Lo mismo sucede en Mongolia®4, donde el
Concejo General Judicial presenta propuestas al
Parlamento referidas al presupuesto judicial, el
personaly los edificios de tribunales, recomienda
candidatos para su designacién en el Poder
Judicial y organiza cursos de formacién para los
jueces.

4 Nombrados por el gobierno

Concurso publico o seleccionados
por una comisién judicial

4 Nombrados por la Corte Suprema

En otros paises, como por ejemplo China®®, los
jueces obtienen sus credenciales profesionales
a través de un examen evaluador. Los jueces
nuevos se seleccionan mediante pruebas y eva-
luaciones.

En Tailandia, el Rey nombra a los jueces de los
tribunales laborales por recomendacién del
Ministerio de Justicia.>® El Rey nombra a los jueces
legos tomando sus nombres de la lista de repre-
sentantes de los empleadores y trabajadores re-
unida por el Ministerio de Justicia.”’

Los jueces también pueden ser nombrados di-
rectamente por la Corte Suprema®®, mediante un
proceso de seleccion interno o de nominaciones
hechas por abogados, fiscales, asistentes de jus-
ticia y profesores de leyes.

52 Articulos 79 a 80 de la Constitucion de Japén de 1947 y articulos 41 a 40 Ley de Tribunales.
53 Articulo 233 de la Constitucién de la India y articulo 184 de la Ley Financiera y la Ley de nombramientos de la

Comisién Judicial Nacional de 2014.
54 Articulo 49 de la Constitucién de Mongolia.

55 Articulos 12 a 14 de la Ley de Jueces de la Republica Popular China.

56 Seccién 12 de la Ley de Creacién de los Tribunales Laborales de 1979.
57 Seccién 14 de la Ley de Creacién de los Tribunales Laborales de 1979.
58 Entre los ejemplos podemos mencionar Indonesia, Tailandia y Vietnam.
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Jurisdiccion

Alcance principal

Los tribunales donde radican causas laborales
podrian también clasificarse segun su alcance
principal y geografico.

Estos tribunales podrian compartir jurisdic-
cién con otros mecanismos de resolucion de
conflictos, segun la naturaleza de las reclama-
ciones.

Los conflictos laborales individuales podrian re-
solverse de la misma manera que los conflictos
colectivos. En este caso, los conflictos colectivos
son aquellos que surgen entre un grupo de traba-
jadores, usual pero no necesariamente represen-
tados por un sindicato y un empleador o grupo
de empleadores®® por la violacién de un derecho
existente y plasmado en la ley, un acuerdo co-
lectivo, o conforme un contrato de empleo (con-
flictos sobre derechos) o derechos y obligaciones
futuras conforme un contrato de empleo (con-
flictos de intereses).s°

En Singapur, los Tribunales de Reclamaciones
Laborales son parte del Poder Judicial y resuelven
conflictos relacionados con salarios y también
por despidos injustificados. El limite maximo del
reclamo no puede superar los 22 000 délares
estadounidenses (USD 22,000).%" Los tribunales

laborales tramitan causas por lesiones laborales,
reclamaciones no relacionadas con salarios y fun-
ciones bajo el Ministerio de la Fuerza del Trabajo.5?

En la Republica de Corea, un empleado que re-
clame haber sufrido despido injustificado® o un
sindicato que busque reparacién por practicas
laborales injustas® deben presentar una recla-
macion ante la Comisién Regional de Relaciones
Laborales.

En Sri Lanka, los tribunales laborales tienen juris-
diccién sobre causas individuales relacionadas
con la terminaciéon del empleo (despido); sin em-
bargo, las demandas relacionadas con salarios
minimos u otras condiciones de empleo se re-
miten al Departamento de Inspecciones y tal vez
no directamente a un tribunal laboral.®

En la India, los tribunales laborales tienen juris-
diccién sobre temas relacionados con las 6rdenes
de los empleadores y las condiciones de empleo,
los despidos y la reincorporacion de trabajadores.
Los conflictos colectivos pueden tramitar en tri-
bunales laborales si no involucran a mas de 100
trabajadores; también cuando el conflicto se re-
laciona con asuntos especificados en el Tercer
Anexo de la Ley de Conflictos Laborales. Por lo
demas, la cantidad de trabajadores no define la
competencia del tribunal .®¢ (Figura 2)

59 ITCLO: Sistemas de conflictos laborales: normas para un mejor desempefio. p. 18.

60 ITCLO: Sistemas de conflictos laborales: normas para un mejor desemperio. p. 18.

61 Seccidn 12 de la Ley de Demandas Laborales de 2016. $30 000 (ddlares de Singapur). Ver més en https://www.
statecourts.gov.sg/cws/ECT/Pages/An-Overview-of-the-Employment-Claims-Tribunals-(ECT).aspx

62 Seccién 18A de la Ley de Empleo: las demandas por compensacién para trabajadores y demandas por conflictos
no relacionados con salarios se tramitan en el Tribunal Laboral.

63 Leyde Normas Laborales, Articulo 28(2).

64 Ley de Reforma de las Relaciones Sindicales y Laborales, articulo 82(2).

65 Seccién 41, 31B, de la Ley de Conflictos Laborales.

66

Entre otras, causas relacionadas con salarios, incluido el periodo y modo de pago, compensatorio y otras asigna-
ciones, horas de trabajo y descansos, licencias pagas y feriados, bonificaciones, participacién en los beneficios,
fondos de prevision y subsidios, trabajo en turnos en lugar de trabajo conforme a normas vigentes, normas
disciplinarias, reduccion de plantilla y cierre de establecimientos. Otros conflictos colectivos tramitan ante los
tribunales laborales, creados conforme la Seccién 7A de la Ley de Conflictos Laborales.
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Figura 2: Alcance principal de los tribunales de justicia donde radican causas laborales

Conflictos de relaciones laborales y de empleo

Individual y colectivo

Tribunales laborales Tribunales ordinarios

Bangladés, Fiyi, India, Australia
Indonesia, Nueva
Zelanda, Singapur,

Tailandia

Alcance geografico

Causas que involucran a
trabajadores extranjeros y
llevan a la ejecucion de fallos
dictados en el extranjero

Los tribunales donde radican causas laborales
podrian tener competencia para hacer cumplir
fallos de tribunales extranjeros o fallar en causas
laborales que involucren a trabajadores extran-
jeros que prestan servicios en territorio nacional,
segun el alcance de la legislacién nacional en este
tema.

Una cantidad de paises estudiados no cuentan
con normas especificas o claras en relacién con
los tribunales laborales y el cumplimiento de
fallos dictados por tribunales extranjeros, lo que

67 Ver mas en https://sso.agc.gov.sg/Act/RECJA1921.

Individual

Tribunales laborales Tribunales ordinarios

Japén, Sri Lanka Camboya, China,
Mongolia, Republica de

Corea, Vietham

no significa que no esté permitido, pero, proba-
blemente, los Tribunales Superiores sean los que
fallen al respecto. (Cuadro 5)

En 1987 entr6 en vigor la Ley de Cumplimiento
Reciproco de la Commonwealth en Australia,
Nueva Zelanda, Sri Lanka e India (junto con otros
paises de la region y el Reino Unido) para agilizar
el proceso de cumplimiento de fallos extranjeros
en juicios civiles, limitado a fallos dictados hasta
1997¢".

En la misma linea, en 2013, luego del Acuerdo
Transtasmania sellado entre Australia y Nueva
Zelanda 2008,%8 entré en vigor la Ley de Procesos
Transtasmania. Esta ley fue promulgada para
mejorar la resolucién de ciertos procesos civiles
Transtasmania y minimizar los impedimentos
existentes para el cumplimiento de las senten-
cias®; la ley también aplica en causas laborales.

68 Ver mas en http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/2013/32.html

69 Parte 7 delaLey de Procesos Transtasmania.


https://sso.agc.gov.sg/Act/RECJA1921
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/2013/32.html
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» Cuadro 5: Jurisdiccién geografica de tribunales de justicia donde radican causas laborales

4 Nacional

4 Nacional e internacional







Aspectos procesales

Normas procesales

Los procedimientos adoptados por los tribu-
nales laborales donde radican causas labo-
rales’ pueden seguir reglas especificas a estas
causas o normas procesales generales para
causas bajo la jurisdiccién de los tribunales or-
dinarios.

Algunos de los paises estudiados tienen procedi-
mientos especiales para garantizar la aplicacion
de experiencia y conocimientos en una compleja
legislacion laboral y de empleo, particularmente
en primera instancia’’. Estos procedimientos
intentan que el sistema sea menos formal y le-
galista, mas rapido y accesible para ajustar una
relacion de poder desigual entre las partes de un
conflicto laboral™.

Otros paises adoptan cédigos de procedimientos
civiles que adaptan a causas laborales.”> También
hay paises donde las causas laborales tramitan
bajo procedimientos civiles™ o bajo normas pro-
cesales laborales complementadas por otras de
indole civil en aspectos como por ejemplo la re-
copilacién de pruebas’™.

Sin embargo, independientemente de las normas
aplicadas en procedimientos de investigacién y
fallo de la causa en primera instancia, la mayoria
de los paises se basan total o parcialmente en
normas procesales civiles especificas o generales
para hacer cumplir las sentencias referidas a re-
clamos monetarios. (Cuadro 6)

Asistencia juridica gratuita, costas
y gastos de informes y expertos

Un aspecto importante del acceso a la Justicia
es la existencia de costas judiciales. Un procedi-
miento costoso puede impedir que las personas
acudan a los tribunales, en particular aquellas que
se encuentran en situacién econémica precaria’.
En muchos de los paises estudiados es comun ex-
ceptuar del pago de costas judiciales y también
contar con disposiciones para garantizar la asis-
tencia juridica gratuita.

Elinforme analiza el acceso a la asistencia juridica
gratuita, pago de costos administrativos (costas
judiciales), los costes de informes y expertos ex-
ternosy el pago de gastos judiciales.

Todos los paises estudiados cuentan con leyes
qgue aplican a causas laborales y garantizan la
asistencia juridica gratuita para acceder a la jus-
ticia. En la mayoria de los paises no se cobran
los gastos iniciales correspondientes a la pre-
sentacién de una demanda, en otros, sin em-
bargo, existen disposiciones claras sobre el pago
de estos gastos, de los que quedan exentas las
partes que han recibido asistencia juridica gra-
tuita.”

En Asia y el Pacifico, las costas de los tribunales
laborales y ordinarios donde radican causas labo-
rales son abonadas en su totalidad por el Estado o
compartidas por las partes, segun el fallo, en cuyo
caso quedan exentos quienes reciben asistencia
juridica gratuita.

70 Para este informe se tomaron en cuenta solo los procedimientos especificos para causas laborales o los de la

justicia civil ordinaria aplicables a estas causas.

71 Entre los ejemplos podemos mencionar India, Jap6n, Sri Lanka, Nueva Zelanda y Singapur.

72 Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C. p. 18.
73 Australia, Camboyay Fiyi.

74 China, Indonesia, Mongolia, Vietnam, Republica de Corea y Tailandia.

75 Elcaso de Bangladés.
76 Colas-Neila, E., Yélamos-Bayarri, E. p. 20.

77 Australia, Bangladés, Camboya, China, Nueva Zelanda, Singapur, Republica de Coreay Vietnam.
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Cuadro 6: Normas procesales aplicables a causas laborales

p 2
ot

)

¥
*
!
AL

En la mayoria de los paises donde las leyes esta-
blecen la forma en que se pagan las costas judi-
ciales, la carga de la responsabilidad se distribuye
segun se resuelvan las demandas. Significa que,
en las causas donde se presentaron contrade-
mandas, los trabajadores también podrian ser
sentenciados a pagar una parte de las costas si se
falla que esas contrademandas estan justificadas.
(Cuadro 7)

En Japon, cuando la conciliacion es exitosa, cada
parte debe hacerse cargo de los costos en los
que incurrié y de aquellos sobre los que no hay
disposiciones especificas, tal como estipulan los
términos y condiciones de una conciliacién en la
Ley de Tribunales Laborales. En caso que la con-
ciliacién fracase, la Ley de Tribunales Laborales
puede emitir una orden para hacerse cargo de
los costos del proceso.”

En Indonesia, por ejemplo, las partes de un pro-
ceso legal no son responsables del pago de las
costas del juicio en el Tribunal de Relaciones
Laborales, incluso de las costas de ejecucién
que, por juicio, son inferiores a USD 10 000

78 Articulo 18 de la Ley de Tribunales Laborales.
79 Articulo 58 Ley No. 2 de 2004.

Normas procesales laborales
complementadas por normas
procesales civiles

<

Normas procesales civiles

4 Normas procesales laborales

Normas procesales civiles con
normas especificas para causas
laborales

(Rp. 150 000 000.-, ciento cincuenta millones de
rupias).”

Las costas judiciales también pueden incluir
gastos de apelacién. En general, los beneficiarios
de asistencia juridica gratuita estan exentos del
pago aun cuando la apelacion fracase.®

Las mismas normas aplican sobre los costes de
informes y expertos externos que son llamados
para informar y evaluar el lugar de trabajo, sus
condiciones de seguridad y salud, hacer evalua-
ciones médicas de enfermedades y accidentes la-
borales, inspecciones judiciales e investigaciones
de posible fraude en la documentacién.

En todos los paises estudiados, estos costes se
rigen por las mismas normas que las costas admi-
nistrativas, lo que significa que la parte perdidosa
debera pagar los honorarios del experto respon-
sable de zanjar la cuestién. (Cuadro 8)

En cuanto al pago de honorarios profesionales,
en la mayoria de los casos, las leyes nacionales
sugieren que cada parte debe hacerse cargo de

80 Entrelos ejemplos podemos mencionar Camboya, India y Nueva Zelanda.
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» Cuadro 7: Responsabilidad sobre el pago de las costas

El Estado las paga y las comparten
las partes, segun las demandas
que han sido falladas a favor.
Quedan exentos quienes reciben
asistencia juridica gratuita

El Estado se hace cargo de
e todas las costas judiciales

p Cuadro 8: Responsabilidad sobre el pago de costos de informes y expertos externos

los honorarios de sus propios abogados y de y en la Republica de Corea® la ley dispone cla-

los expertos contratados, aun cuando exista ramente qué honorarios profesionales se com-
la posibilidad de reclamar a la parte perdidosa parten en proporcién a las demandas falladas
que compense estos gastos. Solo en Camboya?®’ a favor.

81 Articulo 69 del Cédigo Procesal Civil.
82 Articulo 109 de la Ley de Procedimientos Civiles.
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Procedimientos en
primera instancia

Los procedimientos en primera instancia apli-
cados a las causas laborales, tanto en tribunales
ordinarios como laborales, son similares, inde-
pendientemente de algunos procedimientos
especificos establecidos por ley. Sin embargo, el
analisis cruzado de causas mostré ciertas tenden-
cias.

Medidas cautelares

Antes de presentar un escrito o peticién para
iniciar un juicio laboral, las partes pueden soli-
citar medidas cautelares al tribunal. Las medidas
cautelares son una institucién esencial de la ley
procesal ya que tienen impacto directo sobre la
efectividad de la futura sentencia y son funda-
mentales para el aseguramiento de la pruebay
un medio para hacer cumplir el fallo.

En la India y Singapur no fue posible encontrar
informacion fiable con respecto a la implementa-
cién de medidas cautelares en causas laborales.
(Cuadro 9)

En algunos paises, es obligatorio un intento de
conciliacién preliminar; es una de las condiciones
para que un tribunal de justicia tramite una
causa. Es asi en, por ejemplo, Australia®, Fiyi®*,
Indonesia®, Japon?®, Singapur?” y Tailandia®,
donde los procedimientos preliminares de conci-
liacién o mediacion se llevan a cabo en las mismas
o en diferentes instituciones de resolucién de
conflictos antes de presentar la causa a la corte
o tribunal.

83 Leyde Trabajo Justo - Secciones 562 a 568.

Administracion de documentos y de la
prueba

La busqueda de instrumentos para reducir el
tiempo que lleva resolver los conflictos también
motiva muchas reformas y la introduccion de
mecanismos especificos para presentar escritos,
documentos, pruebas y alegatos en formato
electrénico. La mayoria de los paises estudiados
cuenta con requisitos legales para iniciar pro-
cesos, por ejemplo, demandas escritas (o formas
especificas de presentarlas), hasta para admitir
peticiones orales, en particular durante las au-
diencias. Solo Australia, Camboya, Singapur y
Tailandia otorgan la posibilidad de demandas pre-
sentadas oralmente para iniciar causas laborales.

Los paises ya han adoptado medidas para digi-
talizar los procedimientos y permitir presentar
documentos, pruebas y peticiones mediante
formularios electrénicos®. En Australia, Nueva
Zelanda, Fiyi y Singapur las demandas deben
presentarse en formularios especificos o seguir
normas especificas, pero puede hacerse en linea.

En Singapur, la presentacion de demandas y do-
cumentos puede hacerse en linea a través del
sitio web de los Tribunales del Estado, Sistema de
Justicia Comunitaria y de Tribunales (CJTS, sigla en
inglés).%°

Durante la pandemia de COVID-19, varios tribu-
nales aceleraron el uso de soluciones tecnoldgicas
para garantizar la continuidad de los servicios
prestados, hecho que puede no verse aun refle-
jado en la legislacién nacional pertinente.’' Sin
embargo, en la region, el acceso a esas mejoras
tecnologicas puede ser desigual.”2(Cuadro 10)

84 Secciones 202y 219 de la Ley de Relaciones Laborales de 2007.

85 Articulo 83 (1) Ley No. 2 de 2004.
86 Articulos 1,2y 7 delaLeyde Tribunales Laborales.

87 Ver mas en https://www.statecourts.gov.sg/cws/ECT/Pages/An-Overview-of-the-Employment-Claims-Tribunals-

(ECT).aspx

88 Seccién 38 dela Ley de Creaciony Procedimientos de los Tribunales Laborales.

89 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia, Japén, Nueva Zelanda, Republica de Corea, Vietnam.
90 Seccién 22 de la Ley de Tribunales de Demandas Laborales.

91 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia, China, Japén, Nueva Zelanda, Singapur y Sri Lanka.

92 Informe sobre la encuesta de evaluacién rapida: La respuesta de los mecanismos de solucién de conflictos la-
borales a la pandemia de COVID-19. Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, 2021, p. 16-19. Disponible en
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/governance/labour-law/
WCMS_828628/lang--en/index.htm.



https://www.statecourts.gov.sg/cws/ECT/Pages/An-Overview-of-the-Employment-Claims-Tribunals-(ECT).aspx
https://www.statecourts.gov.sg/cws/ECT/Pages/An-Overview-of-the-Employment-Claims-Tribunals-(ECT).aspx
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p Cuadro 9: Posibilidad de medidas cautelares

%
N #i g

-,

< Sin informacion disponible

Para garantizar la disponibilidad
de la prueba, de bienes y anticipar

4 fallos futuros para evitar dafos
irreparables por la violacién del
derecho en cuestién

Solo para asegurar la disponibilidad
4 de bienes y asi garantizar pagos
futuros

Para anticipar los efectos de una
4 decision futura, si el caso lo requiere

para evitar dafos irreparables por

violacion del derecho en cuestién

» Cuadro 10: Administracién de documentos y de la prueba

Fisica y copia de documentos
originales cuya autenticidad da fe
un funcionario publico

Copia electrénica o fisica de
documentos y procesos, en cuyo
caso cualquier posibilidad de
fraude debe ser planteada por los
jueces o la parte contraria

Documentos fisicos y originales,
devueltos a las partes en algin
punto

Litigantes y partes

En los paises estudiados, rara vez varia el tipo de
litigantes que puede ser parte de un conflicto la-
boral que tramita ante un tribunal. En la mayoria
de los paises, los trabajadores, los empleadores,
los fiscales, sindicatos, terceros involucrados en
forma indirecta, las asociaciones, los herederos
en caso de fallecimiento de una de las partes 'y

los representantes legales ante la incapacidad de
alguna de las partes, estan autorizados a inter-
venir en los procesos.

En causas generadas por conflictos individuales,
los sindicatos también pueden intervenir como
parte interesada si son signatarios de un con-
venio colectivo que incluye al empleado en
cuestién y si el resultado de la causa puede ser
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de interés colectivo para los miembros del sin-
dicato.”

Representacion de las partes

En lo que respecta a admitir la representacién de
las partes, los tribunales ordinarios y los tribu-
nales laborales tienen enfoques diferentes.

En los conflictos individuales, muchos de los
paises han establecido normas que permiten a
las partes representarse a si mismas en casos
especificos.

En Singapur las partes solo estan autorizadas a
comparecer en el tribunal por si. El Tribunal de
Demandas Laborales no admite que un abogado
acreditado o un representante de terceros repre-
sente a las partes. *

En India, las partes solo pueden representarse a
si mismas o ser representadas por los sindicatos.
Los abogados no pueden estar involucrados en
juntas de conciliacion y tribunales de primera

instancia salvo que lo acuerden las partesy el
tribunal.®®

En Tailandia, los trabajadores y empleadores
pueden ser representados por asociaciones de
empleadores y sindicatos y por abogados matri-
culados.’® (Cuadro 11)

Presentacion de una demanda y respuestas

En general, las demandas podrian incluir infor-
macion sobre las partes, los hechos y los fun-
damentos legales en que se basan, asi como
elementos probatorios o una solicitud para el
aseguramiento o produccién de pruebas. En al-
gunos paises, segun la causa, es posible celebrar
una audiencia preliminar antes de la presentacion
de la contestacion de la demanda para mediacién
y conciliacién.””

Una vez recibida la demanda, en todos los paises
estudiados, el tribunal evalia su conveniencia y
pertenencia segun los requerimientos de la ley
procesal nacional. En consecuencia, las otras

Cuadro 11: Representacion de las partes

Se representan a si mismas /
sindicatos

Se representan a si mismas /
abogado matriculado

Se representan a si mismas /
abogado matriculado / sindicatos

4 Se representan a si mismas

93 Entre los ejemplos podemos mencionar Bangladés, Indonesiay Nueva Zelanda.

94 Seccién 19 de la Ley de Demandas de Empleo de 2016.

95 Seccién 36 de la Ley de Conflictos Laborales.
96 Seccién 36 de la Ley de Tribunales Laborales

97 Entrelos ejemplos podemos mencionar Bangladés, India, Jap6n y Tailandia.



partes seran notificadas de la demanda o convo-
cadas a una primera audiencia donde presentar
sus argumentos. Las partes pueden ser notifi-
cadas por correo, por agentes judiciales o por el
demandante®. La contestacién de la demanda y
las contrademandas® pueden presentarse en la
primera audiencia'® o antes.'”

En Australia, las contrademandas pueden tra-
mitar separadas de la causa principal.’®

En Camboya, la legislacién estipula procesos pre-
paratorios antes de la primera audiencia con la
intencion de presentar la causa. Estos procesos
preparatorios incluyen la esencia de los hechos
fundamentales alegados y la presentacién de
pruebas, como asi también la admisién o nega-
cién de los alegatos de la otra parte y la autenti-
cidad de documentos.'®

En general, se pueden autorizar enmiendas a
la demanda si el demandado esta de acuerdo;
ademas, en todos los paises estudiados, se per-
mite una pluralidad de demandas contra el mismo
demandado, segun la jurisdiccién principal del tri-
bunal. Las partes también pueden intercambiar
alegatos.

Pruebas y argumentos

Luego de recibir los alegatos de las partes, los do-
cumentos y los pedidos de asistencia con la pre-
sentacion de mas pruebas, los tribunales pueden
programar una audiencia para intentar una con-
ciliacién entre las partes y resolver la mayoria de

98 Elejemplo de Singapur.
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los temas relacionados con la continuidad del pro-
ceso. Esta audiencia también puede delimitar los
hechos y fundamentos legales de las demandas
y decidir sobre temas relacionados con la prueba
gue necesitan de la asistencia del tribunal. Como
se dijo en parrafos anteriores, en algunos paises,
en esta audiencia también se puede presentar la
contestacion a la demanda y contrademandas.

Aquellos temas que no son polémicos o no han
sido impugnados pueden ser juzgados en forma
inmediata'®.

En Camboya es posible dictar sentencias en re-
beldia del demandado si las partes no compa-
recen en la audiencia principal sin justificacion
razonable.'® En Indonesia, si en la primera au-
diencia se demuestra que el empleador no esta
cumpliendo con las obligaciones prescritas en la
Ley Laboral, el tribunal podria anticipar su sen-
tencia sobre los temas pertinentes y determinar
que el empleador debe cumplir con sus obliga-
ciones en un fallo llamado “interval verdict”.1°

En China, las partes prepararan la causa recolec-
tandoy produciendo pruebas antes de programar
una audiencia.'” En India, la junta de conciliacion
presenta uninforme a uno de los tribunales inves-
tigadores responsable de investigar todo el con-
flictoy de elaborar un informe exacto, analizando
los documentos y la prueba antes de que la causa
vaya a juicio.!%®

En Vietnam, durante la preparacion de la causa,
los tribunales pueden programar audiencias inter-
medias para manejar la prueba y la mediacién.'®®

99 Ejemplos son Australia, China, Mongolia, Republica de Corea, Vietnam.
100 Entre los ejemplos podemos mencionar Japén, Sri Lanka y Tailandia.

101 Entre los ejemplos podemos mencionar China, Mongolia, Republica de Coreay Vietnam.
102 Nota Practica de Relaciones Laborales y de Empleo (E&IR-1) y Nota practica: Marco de la Corte Nacional y Manejo

de Causas (CPN-1).
103 Articulos 110y 111 del Cédigo Procesal Civil.

104 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia y la Republica de Corea.

105 Articulo 200 del Cédigo Procesal Civil.

106 Articulo 96 de la Ley de Conflictos en Relaciones Laborales.

107 Articulos 61 a 68 del Cédigo Procesal Civil.
108 Anexos IIyIII de la Ley de Conflictos Laborales.
109 Capitulo XIII del Cédigo Procesal Civil.

23



24

Acceso a la justicia laboral: Instituciones y procedimientos judiciales en paises de Asia y el Pacifico seleccionados
Resumen de los elementos procesales para acceder a la justicia laboral en instituciones judiciales de resolucién de conflictos

Carga de la prueba

La audiencia preliminar también puede fallar
sobre la carga de la prueba. En los paises estu-
diados, la carga de la prueba en causas laborales
puede seguir normas diferentes, pero, en general,
tiene en cuenta la posibilidad y la oportunidad de
las partes de presentar pruebas.

Los paises estudiados muestran dos tendencias
levemente diferentes. En algunos de ellos, la
carga de la prueba en general se distribuye de
acuerdo a los hechos alegados por las partes; las
excepciones quedan principalmente a discrecién
de los jueces." En otros, las legislaciones nacio-
nales revisadas son mas claras con respecto a la
carga de la prueba: toman en cuenta la capacidad
de las partes de producir pruebas y corroborar
sus argumentos.”" (Cuadro 12)

Por ejemplo, segun sus respectivas legislaciones
nacionales, en Mongolia'?las partes estan obli-
gadas a presentar y recabar pruebas sobre las
circunstancias en que basan sus demandas y
objeciones y, en Australia, se deben probar los
hechos sopesando las probabilidades."?

Admisibilidad y presentacion de pruebas

En lo que respecta a la admisibilidad de la prueba,
todos los paises estudiados tienen normas sobre
los plazos para la presentacion de las mismasy la
legalidad de diferentes tipos de elementos proba-
torios presentados. Sin embargo, pueden diferir
en lo que respecta a la necesidad de contar con el
acuerdo de las partes.

Independientemente de la documentacién in-
cluida en la demanda inicial, la contestacién de la
demanda y de las contrademandas presentadas,

las partes pueden solicitar la presentacion de
pruebas como, por ejemplo, audiencias entre la
partes y testigos, la elaboracion de informes téc-
nicos por parte de expertos, inspecciones judi-
ciales y la presentacién de documentos publicos
y privados en manos de un tercero o una parte
interesada.

En Nueva Zelanda, cada parte del proceso tiene
acceso a los documentos importantes de las otras
partes. En la preparacion de la causa, a fin de pro-
ceder a su inspeccién, las partes pueden solicitar
el descubrimiento y puesta a disposicién de docu-
mentos que estan en manos, custodia o control
de la otra parte y que son importantes para un
tema controvertido del proceso."™

En Australia y Singapur'¢, para agilizar los pro-
cesos, las pruebas, como por ejemplo las declara-
ciones de testigos, pueden presentarse a través
de declaraciones juradas certificadas.

Ademas, en varios paises'’, el tribunal mismo
podria, a solicitud de las partes, tomar medidas
para realizar investigaciones y producir pruebas,
si lo considera necesario para conciliar la causa.
(Cuadro 13)

En China, cuando el tribunal popular revisa las
pruebas presentadas por las partes debe darles
la oportunidad de debatir la pertinencia de las
mismas. En el caso que la prueba deba ser pro-
ducida por un experto, las partes negociaran la
designacion de un experto calificado que, si no
llegaran a un acuerdo, sera designado por el tri-
bunal popular. "8

Es obligatoria la comparecencia de las partes en
la audiencia principal. En todos los paises estu-
diados, ausentarse sin motivos validos puede

110 Entre los ejemplos podemos mencionar Bangladés, Camboya, Fiyi, Jap6n, Mongolia, Nueva Zelanda, Republica de

Corea, Singapur y Sri Lanka.

111 Entre los ejemplos incluimos a Australia, China e India.

112 Secciéon 38.1 del Cédigo Procesal Civil.
113 Ley sobre la Prueba de la Commonwealth.
114 Seccién 40 Normas de los Tribunales del Estado.

115 Nota Practica de Relaciones Laborales y de Empleo (E&IR-1).

116 Normas del Tribunal, de la Corte Suprema'y Ley de la Judicatura, Capitulo 322, Seccién 80.

117 Algunos ejemplos son India, Indonesia, Mongolia, Tailandia.

118 Articulos 120 a 148 del Cédigo Procesal Civil y disposiciones sobre la prueba en litigios civiles emitidas por la Corte

Suprema Popular.
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» Cuadro 12: Normas sobre la distribucion de la carga de la prueba

A fin de respaldar sus demandas,
las partes deben alegar los
hechos que las fundamentan

Pertenece a la parte que inicia el
proceso solo por los reclamos
que constituyen un derecho y al
demandado por reclamos que
implican cambios en un derecho
constituido

P> Cuadro 13: Normas sobre la admisibilidad de la prueba

Admisibilidad condicionada por
plazos legales, legalidad de la
prueba y discrecién del juez

Admisibilidad condicionada por
plazos legales, legalidad de la
prueba, discrecién del juez y
acuerdo entre las partes

Admisibilidad condicionada por
plazos legales y legalidad de la
prueba

ser una desventaja al momento de sopesar las A continuacién, una breve descripcién de las me-
pruebas de la causa. Todos los paises permiten didas procesales comunes y de los actos que po-
aplazar las audiencias, siempre que la ausencia se drian adoptarse en procedimientos en primera
justifique con motivos razonables. instancia en tribunales donde radican causas
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laborales en Sudamérica. Es importante recordar
que pueden darse de diferentes maneras, segun
el tipo de procedimiento aplicado al juicio labo-
ral."® Ademas, el orden en que se producen puede
cambiar de un pais a otroy, a veces, depender de
la dinamica de la causa misma y de la discrecion
de los tribunales.'®

Dicho esto, los principales pasos en primera
instancia pueden considerar: presentacién de
la demanda, recepcion y aceptacion de la de-
manda, notificacién a la otra parte, audiencia
preliminar para intentar una conciliacién, reco-
pilaciéon y produccién de pruebas, audiencias
principales (donde también se pueden reco-
lectar pruebas, como por ejemplo los testi-
monios de testigos y de las partes), sentencia
y notificacién del fallo y enmiendas al fallo en
circunstancias especificas bajo la jurisdiccién de
la primera instancia.''

Las medidas cautelares o precautorias, si bien en
muchos casos garantizan o aseguran la presen-
tacion de pruebas por adelantado, pueden darse
en un proceso aparte antes o durante la causa
principal, de manera provisoria. También pueden
solicitarse en diferentes instancias y la forma en
que se ponen en practica difiere de un pais a otro.
Es por eso que no seran parte de los pasos que
siguen.

Sentencia

Concluida la etapa probatoria, las partes pueden
tener la oportunidad de presentar considera-
ciones finales verbalmente o por escrito, segun
la decisién discrecional del tribunal que preside
la causa.

El tribunal dictara una sentencia; lo hara un solo
juez o por mayoria en los tribunales colegiados.

La sentencia puede dictarse total o parcialmente
al final de la audiencia principal o dentro de un
plazo razonable terminada la misma, momento
cuando las partes deben ser notificadas.

Los fallos pueden incluir fallos de mérito para
decidir sobre la inexistencia de un derecho, un
crédito o una relacién. También pueden ser con-
denatorios, constitutivos de un derecho y eje-
cutivos, sea por una suma o una obligacién que
cumplir.

Los recursos y apelaciones de fallos definitivos
podrian atacar todos los aspectos de los méritos
(hechos y fundamentos legales) o podrian limi-
tarse solo a puntos de la ley y fundamentos es-
pecificos estipulados en la ley. Todos los paises
estudiados establecen una posibilidad limitada o
amplia de apelar los fallos de primera instancia.

En Indonesia, por ejemplo, los recursos son
muy limitados. Solo se puede apelar el fallo del
Tribunal de Relaciones Laborales ante la Corte
Suprema, en caso de conflicto de derechos y ter-
minacién de empleo.”?? (Figura 3)

Recursos y apelaciones ante
instancias superiores

Los sistemas estudiados pueden aceptar mas
de un tipo de recurso contra los fallos dictados
durante el proceso. Se han observado recursos
contra los fallos definitivos que atacan los mé-
ritos, puntos de la ley o buscan la anulacién de los
fallos; también contra sentencias interlocutorias
que pueden influir sobre la sentencia final, por
ejemplo, fallos sobre medidas cautelares o ase-
guramiento de bienes y prueba, como asi tam-
bién aceptar o rechazar solicitudes referidas a la
admisibilidad de la demanda, la contestacién de
la demanda y otros alegatos.

119 En algunos paises, segun el monto involucrado o la naturaleza de la demanda, cuando se trata de un reclamo
monetario, los procesos pueden seguir procedimientos mas rapidos o detallados (ordinarios) que afecten ciertos
actos. A los fines de este informe, se consideraron solo los procesos ordinarios.

120 Diferentes etapas de las audiencias o intercambio de argumentos se apoyan en el principio de oralidad, lo que
puede modificar el orden de los actos o la duracién de los procesos. En aquellos paises donde se siguen solo o las
principales normas procesales laborales, los procesos tienden a ser menos complejos que en los paises donde las
causas laborales tramitan bajo normas procesales generales.

121 Las audiencias preliminares y modificaciones al fallo parecen estar presentes en la mayoria de los paises; sin em-
bargo, en algunos de ellos, no queda absolutamente claro si son posibles en todas las causas.

122 Articulo 56y 109 de la Ley 2 de 2004.



Los recursos pueden varias de un pais a otro. Sin
embargo, a los fines de este informe, se conside-
raran los procesos en segunda instancia en lo que
respecta a recursos que atacan los méritos de la
causa, aun si el recurso no se llama necesaria-
mente apelacién.

Todos los paises establecen la posibilidad de
volver a examinar las causas laborales falladas en
tribunales de primera instancia. Sin embargo, en

Aspectos procesales

muchos casos, la presentacion de un recurso o los
fundamentos para apelar tienen limites legales.

Pueden establecerse costas judiciales por la pre-
sentacion de recursos contra fallos basados en
los méritos de la causa o cuando el fallo sobre
reclamos monetarios determina el pago de una
suma, o reclama el depésito de un monto que
puede ser parte del pago en caso que el fallo se
sostenga.'®

Figura 3: Descripcion de las etapas en primera instancia

Descripcién general de las etapas en primera instancia

Presentacion de la demanda: Las demandas se pueden presentar verbalmente o por escrito, en general,
directamente al Secretario del Tribunal. En algunos paises, este proceso también puede ser llevado adelante en
formularios electrénicos o en linea. Las partes deben pagar tasas y gastos iniciales.

Partes: Los trabajadores, los empleadores, los fiscales, sindicatos, terceros involucrados en forma indirecta, las
asociaciones, los herederos en caso de fallecimiento de una de las partes y los representantes legales, ante la
incapacidad de alguna de las partes, pueden intervenir en los procesos.

Representacion: Las partes pueden representarse a si mismas, ser representadas por abogados matriculados
o0 por representantes autorizados (por ejemplo, sindicados u organizaciones de empleadores y empleados).

Admisibilidad del reclamo y respuestas: El juez /tribunal colegiado revisa la demanda y decide si la acepta o
la desestima, o convoca al demandante para adecuarla. En caso de ser aceptada, se notifica al demandado que
puede contestar la demanda o presentar una contrademanda.

Evaluacion inicial de las causas y delimitacion de los hechos y fundamentos legales: Luego de recibir los

alegatos de las partes, los documentos y solicitudes de asistencia con la presentacién de mas prueba, el tribunal

puede: i) decidir una audiencia preliminar para intentar una conciliacién entre las partes, ii) delimitar los hechos
y fundamentos legales de los reclamos, iii) distribuir la carga de la pruebay iv) determinar la admisibilidad de la
pruebay la produccién de pruebas por parte de terceros.

Prueba: Preparacién de la causa. La convocatoria a expertos y testigos probablemente se haga durante esta
etapa. Las partes pueden presentar preguntas técnicas a los expertos designados por el tribunal o sefialar

a sus propios expertos. Pueden determinarse inspecciones judiciales. La autenticidad o validez de la prueba
puede argumentarse en alegatos por escrito.

Audiencia de la causa (audiencia principal): Las partes son convocadas a una audiencia y solo pueden
ausentarse en casos especificos. La ausencia injustificada podria llevar a que se desestimen los argumentos de
esa parte en cuanto a los hechos. Nuevo intento de conciliacién. Se revisa la prueba presentada. Se escucha a
las partes, los testigos, incluso a los expertos.

Argumentos finales y sentencia: Concluida la revision de la prueba, las partes pueden presentar sus
argumentos finales. El tribunal puede retirarse a debatir la causa (cuando es colegiado) y dar su fallo a partir de
los méritos, en cuyo caso se notifica a las partes de inmediato. Los fallos también pueden dictarse luego de la
audiencia, dentro de un plazo, notificAndose a las partes.

Aclaracién del fallo y derecho a apelar: El tribunal, en general, puede, a solicitud de las partes o a su propia
discrecién, aclarar puntos oscuros, vagos o contradictorios de su fallo, como asi también errores formales que
resulten obvios. El fallo también podria establecer la posibilidad de apelacién, si la ley lo permite. Las partes
interesadas podrian presentar las apelaciones en primera instancia o directamente en instancias superiores.

123 Algunos ejemplos son India, Mongolia, Sri Lanka, y Nueva Zelanda.
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El recurso respectivo podria presentarse al mismo
tribunal que dicté el fallo o directamente a la ins-
tancia superior siguiente. Si se presenta ante el
tribunal que dictd el fallo, se evaluara su admisi-
bilidad en primera instancia.

Independientemente del tribunal donde radique
el recurso, el tribunal debe notificar a la otra parte
para que presente su respuesta o se una al re-
CUrso con sus propios argumentos, en caso de
haber interés. Si se la recibe en primera instancia,
se debe remitir el proceso a la instancia superior
inmediata.

El Tribunal de Apelaciones' puede ser un tribunal
laboral especializado'® o un tribunal ordinario
donde radiquen causas laborales en camaras que
pueden ser especializadas.'?®

A continuacién, una descripcion general de los
principales pasos comunes a la presentacion de
apelaciones en las diferentes jurisdicciones donde
se puede apelar. (Figura 4)

En Japdn, si el tribunal de segunda instancia des-
estima el recurso porque la parte interesada lo
present6 exclusivamente para demorar la conclu-
sién del litigio, puede aplicar una fuerte multa.'”’

En Bangladés, se puede presentar un recurso al
Tribunal de Apelaciones. El fallo del tribunal es
definitivo.

En Indonesia'?®, Singapur'?®y Tailandia™, solo se
admiten los recursos si analizan un punto de la ley
0 en ciertos tipos de conflictos.

En Australia, solo se permiten los recursos si la
parte interesada convence al tribunal de que el

fallo en primera instancia incluye un error en la
aplicacién de la ley y que ese error fue tan impor-
tante que el fallo debe ser anulado.™

Corte Suprema

En muchos paises™?, la Corte Suprema o Superior
es la instancia mas alta del sistema judicial donde
radican recursos de causas laborales, incluidos
aquellos referidos a asuntos constitucionales.
La mayoria de las veces, las causas laborales no
llegan tan lejos por las limitaciones para seguir
discutiendo la pruebay los hechos.

Por otro lado, en la mayoria de los paises
donde existe un Tribunal Constitucional, los re-
cursos de casacion o apelaciones contra fallos
dictados en causas laborales no se encuentran
entre las competencias de dicho tribunal™s,
gue tiene como Unico propésito evaluar si
las leyes, ordenanzas y decretos violan o no
los articulos de las Constituciones. Pueden
tener jurisdiccién sobre temas referidos a los
miembros de las CAmaras de Representantes
y cualquier otra causa relativa a autoridades
gubernamentales.

En todos los otros paises estudiados, la Corte
Suprema (también llamado Alto Tribunal en
Australiay Nueva Zelanday Corte de Casacién en
Vietnam) es la responsable de resolver conflictos
sobre asuntos constitucionales.

Los procesos en los Tribunales Supremos son
muy similares a los que tramitan en el Tribunal de
Apelaciones, sobre todo en lo referente a la de-
signacion de los jueces y las pocas posibilidades
de presentar recursos, ya que se debe cumplir

124 O instancia superior inmediata competente donde radicar el recurso.
125 Entre los ejemplos podemos mencionar Bangladés (Corte de Apelaciones Laborales) y Fiyi (Tribunal de Empleo,

que equivale a la Corte Superior).

126 Entre los ejemplos podemos mencionar China, Japén, Mongolia, Nueva Zelanda, Republica de Corea, Vietnam

127 Articulo 303 del Cédigo Procesal Civil.

128 Articulos 109y 110 de la Ley de Conflictos en Relaciones Laborales.

129 Seccién 25 de la Ley de Tribunales de Demandas de Empleo.

130 Seccidn 54 de la Ley sobre el Establecimiento y Procedimientos de Tribunales Laborales, B. E. 2522 (1979).

131 Seccion 33 Ley de Tribunales Federales de Australia de 1976 y Parte 36 de las Normas de Tribunales Federales de

2011.

132 Solo Bangladésy Singapur parecen no prever la posibilidad de recurso ante la Corte Suprema en causas laborales.

133 Entre los ejemplos podemos mencionar Mongolia y la Republica de Corea.
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Figura 4: Descripcion general de los pasos principales para presentar recursos contra fallos

definitivos en primera instancia

Descripcion general de los pasos principales para presentar recursos y apelaciones contra fallos
definitivos en primera instancia

Presentacion de recurso y respuestas: Se podria presentar la notificacién de un recurso y sus razones ante
el tribunal que dicté el fallo apelado o directamente al Secretario de la instancia superior donde radicara el
recurso. En cualquiera de los dos casos, se convocara a la otra parte para que presente una respuesta al recurso

O unrecurso conjunto.

Distribucion del recurso en instancia superior: Los recursos se dirigen directamente a un tribunal colegiado
0 a una cadmara del tribunal de apelaciones/tribunal superior correspondiente, donde se podria asignar a un
juez relator que hara un informe para que el tribunal colegiado lo revise.

3. Segunda revision de la causa: Las partes pueden tener la oportunidad de presentar sus argumentos
por escrito antes del juicio. Se puede o no admitir prueba nueva o rechazada en la instancia previa, segun su
relevancia. Las partes pueden ser convocadas a una audiencia en la que se revisara la causa.

4. Audiencia y sentencia: La audiencia se inicia con el juez relator que brevemente presenta la situacién de
la causa. El tribunal revisa la sentencia en primera instancia dentro de los limites que fijan los fundamentos
especificados en el recurso. En la audiencia, las partes pueden ser oidas y puede revisarse la prueba nueva.

El tribunal decide sobre los méritos del recurso en forma colegiada y se dicta un fallo por mayoria. Los fallos
pueden incluir: i) reforma del fallo anterior; ii) anulacion del fallo y reemplazo por uno nuevo; iii) anulacion del
fallo y determinar la realizacién de un nuevo juicio en primera instancia.

con exigencias mas estrictas. En la mayoria de las
causas, en esta etapa, solo se puede volver a re-
visar los asuntos referidos a ciertos puntos de la
ley. Sin embargo, algunas formalidades difieren
de un pais a otro. (Figura 5)

Cumplimiento o ejecucién

Los fallos definitivos podran ser de cumplimiento
inmediato segun disposiciones legislativas ex-
presas, independientemente de la presentacion
de recursos. Entre los ejemplos podemos men-
cionar Indonesia™4, Japon (solo en asuntos que no
se han visto sujetos a un recurso)', Sri Lanka™®y
Tailandia'™".

En la mayoria de los paises estudiados, los pro-
cedimientos de ejecucion estan regulados por le-
gislacién especifica™® o por procedimientos civiles
generales.’®®

En todos los paises estudiados, las leyes esta-
blecen la posibilidad de embargar bienes para
hacer cumplir fallos sobre reclamaciones mo-
netarias, pero difiere en lo que respecta a los
pasos que deben tomarse antes de hacer esos
embargos. En los paises donde los tribunales la-
borales tienen competencia sobre demandas co-
lectivas o relacionadas con convenios colectivos,
no se ha visto la posibilidad de que exista esta
autorizacién ya que no hay disposiciones sobre el
cumplimiento debido a la naturaleza de los fallos.

134 Articulo 108 de la Ley de Conflictos en Relaciones Laborales.

135 Articulo 294 del Cédigo Procesal Civil.
136 Seccidn 31 (c) (4) de la Ley de Conflictos Laborales.

137 Seccion 55 Ley de Tribunales Laborales. Una parte puede solicitar al Tribunal Laboral que la Corte Suprema ordene
la suspension de la sentencia mediante un recurso donde establezca los fundamentos correspondientes.

138 Entre los ejemplos podemos mencionar Indonesia, Japén y la Republica de Corea.
139 Algunos ejemplos son Australia, Bangladés, Camboya, China, Fiyi, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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Figura 5: Descripcion general de los pasos principales para la presentacién de recursos ante
instancias superiores

Descripcién general de los pasos principales para la presentacién de recursos ante instancias superiores

Presentacion de recurso y respuestas: Se podria presentar la notificacién de un recurso y sus razones ante el
tribunal que dict6 el fallo apelado o directamente al secretario de la Corte Suprema donde radicara el recurso.
En cualquiera de los dos casos, se convocara a la otra parte para que presente una respuesta al recurso. Solo en
raras ocasiones se permiten recursos incidentales o conjuntos.

Distribucion del recurso en instancia superior: Los recursos se dirigen directamente a un tribunal colegiado
0 a una camara de la Corte Suprema donde se asignara un juez relator que hara un informe sobre la causa que
luego revisara el tribunal colegiado.

Revision de los motivos del recurso: Las partes pueden tener la oportunidad de presentar sus argumentos
por escrito antes del juicio. En general, se rechazan las pruebas nuevas o las rechazadas en instancia previa,
excepto cuando respaldan los argumentos relacionados con la violacién de un punto especifico de los
argumentos del recurso. Las partes pueden ser convocadas a una audiencia en la que se revisara la causa.

Es necesario que un juez relator prepare un informe y un memorando junto con uno o mas borradores de
sentencia. Un tribunal conformado por tres o mas jueces y un fiscal analizaran la causa. Las partes pueden ser
convocadas a comparecer en la audiencia del juicio.

Sentencia: El fallo puede i) adoptar una resolucion para desestimar el recurso y dejar el fallo tal como esta;
i) adoptar una resolucién sobre la cancelacién total o parcial del fallo y remitir la causa a un proceso nuevo
o0 una apelacién; iii) adoptar una resolucién para anular el fallo y que continte vigente el tribunal judicial de
primera instancia; iv) anular los fallos judiciales y cerrar el proceso de la causa o no considerar el fondo de la
reclamacion; v) revertir y adoptar un fallo nuevo o cambiar el fallo.

Independientemente del tipo de ley procesal
que regula la ejecucion, los procedimientos
son similares, pero pueden variar en lo que res-
pecta al tribunal o persona a cargo de los pro-
cedimientos de ejecucion. En varios paises, el
tribunal que dicta el fallo en primera instancia
es competente para avanzar con el cumpli-
miento del mismo.™°

Ademas, en general, son funcionarios judiciales,
secretarios de tribunal o agentes de ejecucién
quienes llevan adelante los procedimientos co-
rrespondientes, o también ' las fuerzas del
orden?y |os sheriffs'43,

La ejecuciéon puede iniciarse a solicitud de la parte
interesada'*. El tribunal competente, ante la soli-
citud y la presentacion de prueba del ultimo fallo
vigente, como asi también como indicacion de los
medios para promover la ejecucion contra el deudor
(por ejemplo, evaluacién de bienes, propiedades,
domicilios, etc.) emite una orden de ejecucion (suele
llamarse orden de cumplimiento de sentencia).

Los deudores pueden presentar medidas para
impugnar la ejecucién, pero la mayoria solo se
aceptan si cumplen con exigencias especificas. Si
no se presenta oposiciéon y el deudor no cumple
con la obligacion en forma voluntaria, se pueden

140 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia, China, Mongolia, Nueva Zelanda (solo para reclamos moneta-

rios) Republica de Corea, Vietnam.

141 Entre los ejemplos incluimos a Australia, China, Japén y Fiyi.

142 Vietnam. Capitulo XXX, Parte 7 del Cédigo Procesal Civil.

143 Nueva Zelanda: Seccién 141 ERA: Puede presentarse ante el Tribunal de Distrito cualquier orden o sentencia dic-
tada bajo cualquiera de las leyes a las que se hace referencia en 223(1) por parte de la autoridad o el tribunal (in-
cluida una orden imponiendo una multa) y seré ejecutable de la misma manera que una orden o sentencia dictada
por el Tribunal de Distrito.

144 No se ha encontrado informacién sobre el cumplimiento ex officio.



tomar medidas ejecutorias, por ejemplo, em-
bargo de bienes o restriccién de derechos.™.

De acuerdo con la Ley de Ejecucién Civil, en la
Republica de Corea, el tribunal, a pedido del
acreedor, solicita informacion a instituciones que
tienen datos electrénicos que contienen informa-
cion sobre las propiedades y bienes financieros
del deudor, y les ordena presentar esa informa-
ciéon. El acreedor luego puede hacer uso de la
informacién presentada por las instituciones y
avanzar con los procedimientos de ejecucién.!#

En cuanto a los bienes embargables, la mayoria
de los paises tienen disposiciones expresas que
autorizan el embargo de bienes muebles e in-
muebles para permitir el pago de reclamos mo-
netarios.'”. (Figura 6)

En todos los paises estudiados, las leyes esta-
blecen la posibilidad de embargar bienes para
hacer cumplir fallos sobre reclamaciones mo-
netarias, pero difiere en lo que respecta a los
pasos que deben tomarse antes de hacer esos
embargos. En los paises donde los tribunales la-
borales tienen competencia sobre demandas co-
lectivas o relacionadas con convenios colectivos,
no se ha visto la posibilidad de que exista esta
autorizacién ya que no hay disposiciones sobre el
cumplimiento debido a la naturaleza de los fallos.

Independientemente del tipo de ley procesal que
regula la ejecucién, los procedimientos son simi-
lares, pero pueden variar en lo que respecta al tri-
bunal o persona a cargo de los procedimientos de

Aspectos procesales

ejecucion. En varios paises, el tribunal que dicta
el fallo en primera instancia es competente para
avanzar con el cumplimiento del mismo."8

Ademas, en general, son funcionarios judiciales,
secretarios de tribunal o agentes de ejecucion
quienes llevan adelante los procedimientos co-
rrespondientes, o también ' |as fuerzas del
orden™y los sheriffs'™.

La ejecucion puede iniciarse a solicitud de la parte
interesada 2. El tribunal competente, ante la soli-
citud y la presentacion de prueba del ultimo fallo
vigente, como asi también como indicacién de
los medios para promover la ejecucion contra el
deudor (por ejemplo, evaluacion de bienes, pro-
piedades, domicilios, etc.) emite una orden de
ejecucion (suele llamarse orden de cumplimiento
de sentencia).

Los deudores pueden presentar medidas para
impugnar la ejecucién, pero la mayoria solo se
aceptan si cumplen con exigencias especificas. Si
no se presenta oposiciéon y el deudor no cumple
con la obligacién en forma voluntaria, se pueden
tomar medidas ejecutorias, por ejemplo, em-
bargo de bienes o restriccién de derechos.'.

De acuerdo con la Ley de Ejecucién Civil, en la
Republica de Corea, el tribunal, a pedido del
acreedor, solicita informacion a instituciones que
tienen datos electrénicos que contienen informa-
cién sobre las propiedades y bienes financieros
del deudor, y les ordena presentar esa informa-
cién. El acreedor luego puede hacer uso de la

145 Sibien las leyes de estos paises estipulan la posibilidad de embargar bienes, la ejecucion de esta medida es rara,

sobre todo en los paises en desarrollo de la regién.
146 Articulo 73 de la Ley de Ejecucién Civil.

147 En Fiyi se prohibe embargar pertenencias personales como prendas de vestir, muebles esenciales y herramientas.
Ver mas en https://judiciary.gov.fj/courts/magistrates-court/civil/#magistrates

148 Entre los ejemplos podemos mencionar Australia, China, Mongolia, Nueva Zelanda (solo para reclamos moneta-

rios) Republica de Corea, Vietnam.

149 Entre los ejemplos incluimos a Australia, China, Japén y Fiyi.

150
151

152
153

Vietnam. Capitulo XXX, Parte 7 del Cédigo Procesal Civil.

Nueva Zelanda: Seccion 141 ERA: Puede presentarse ante el Tribunal de Distrito cualquier orden o sentencia dic-
tada bajo cualquiera de las leyes a las que se hace referencia en 223(1) por parte de la autoridad o el tribunal (in-
cluida una orden imponiendo una multa) y sera ejecutable de la misma manera que una orden o sentencia dictada
por el Tribunal de Distrito.

No se ha encontrado informacién sobre el cumplimiento ex officio.

Si bien las leyes de estos paises estipulan la posibilidad de embargar bienes, la ejecucién de esta medida es rara,
sobre todo en los paises en desarrollo de la regién.
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P> Figura 6: Pasos comunes en los procesos para la ejecucion de los fallos

Solicitud de la parte El deudor paga el monto

ganadora o del 4> adeudado o cumple con el

acreedor fallo en forma voluntaria

Orden de ejecucién /

orden de Distribucién de una
cumplimiento de ‘> orden / auto a un El proceso se
sentencia emitida por funcionario judicial da por
el tribunal o sheriff terminado

Competente v A A

Posible oposicién a

El deudor paga la suma
ejecutada o cumple con

la orden de Notificacién al "
su obligacién

ejecucién deudor

v

El deudor no paga ni
cumple con la
obligacion que se le
impuso

v

Medidas de
ejecucion (embargo
de bienes, restriccion
de derechos,
reincorporacion)

v

Los bienes muebles o inmuebles embargados
se venden en subasta publica y los beneficios | ——
se usan para pagar las sumas ejecutadas

informacién presentada por las instituciones y autorizan el embargo de bienes muebles e inmue-

avanzar con los procedimientos de ejecucion.’ bles para permitir el pago de reclamos moneta-
rios.’s,

En cuanto a los bienes embargables, la mayoria

de los paises tienen disposiciones expresas que

154 Articulo 73 de la Ley de Ejecucién Civil.

155 En Fiyi se prohibe embargar pertenencias personales como prendas de vestir, muebles esenciales y herramientas.
Ver mas en https://judiciary.gov.fj/courts/magistrates-court/civil/#magistrates




Posibilidad de conciliacién
y mediacién durante los
procesos judiciales

En ninguno de los paises estudiados hay indica-
ciones de que los tribunales no puedan remitir
causas a conciliacién y mediacién en cualquier
momento. En todos parece ser obligatorio que
el tribunal ratifique los acuerdos que se alcancen
durante procesos en marcha.

En Japén, si la negociacién de la audiencia preli-
minar no es exitosa, el tribunal colegiado puede
presentar propuestas de un acuerdo al inicio de
la audiencia principal, luego de revisar lo que ya
se haya demostrado en el proceso hasta ese mo-
mento.'>¢

Si la conciliacién o mediacion es exitosa durante
la etapa de la ejecucién, los acuerdos alcanzados
no pueden incluir renuncia a demandas falladas
a favor, salvo que el cumplimiento sea temporal
y la causa esté pendiente de llegar a juicio por un
recurso. (Cuadro 14)

Aspectos procesales

Etapas procesales

Segun los niveles de justicia establecidos en un
pais y las posibilidades de revisar los fallos defi-
nitivos estipuladas en la ley procesal, la cantidad
de etapas procesales varia mucho de un pais a
otro. La mayoria de los paises estudiados tienen,
en general, cuatro etapas procesales: i) primera
instancia; ii) segunda instancia (apelacién); iii) ter-
cera instancia (Corte Suprema) y iv) ejecuciéon o
cumplimiento.

En algunos paises, por ejemplo, Indonesia, India,
Singapury Tailandia, si bien es posible interponer
recursos contra los fallos en primera instancia, es
muy poco probable que las causas laborales indi-
viduales lleguen a las Cortes Superiores.’’

Por lo tanto, estas etapas varian por las limita-
ciones para interponer recursos que existen en
algunos paises o de la existencia de Tribunales
Constitucionales que permiten discutir la
constitucionalidad de los fallos directamente.
(Cuadro 15)

Cuadro 14: Conciliacién y mediacién de causas laborales durante procesos judiciales

Si, durante cualquier etapa del

proceso, independientemente de
4 cualquier fallo inapelable, pero

sujeta a la ratificacién del juez

Si, durante cualquier etapa del
proceso ya que los términos
respetan un posible fallo
inapelable, sujeta a la ratificacion
del juez

Si, pero solo es posible durante
las audiencias o en situaciones

4 especificas y sujeta a la
ratificacion del juez

156 Ebisui, M; Cooney, S; Fenwick, C: Cémo resolver conflictos laborales individuales: resumen comparativo. p. 171.
157 EnIndia e Indonesia, sin embargo, los conflictos colectivos suelen llegar a la Corte Suprema.
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En algunos de los paises estudiados, es posible
presentar recursos contra los fallos interlocuto-
rios y definitivos.

En China es posible interponer un recurso soli-
citando un nuevo juicio cuando ya no es posible
apelar®®. En Bangladés los recursos de revision
son admisibles en causas en las que no se puede
apelar™s. (Cuadro 16)

En Japon se permite apelar los fallos interlocuto-
rios's®. Mas aun, se puede presentar una apela-
cién inmediata contra la resolucién que otorgd un
nuevo juicio'™’.

Duracion promedio de
los procedimientos

Hay poca informacién oficial o pocas estadis-
ticas sobre la duracién promedio de los procedi-
mientos en los tribunales donde radican causas
laborales. La informacién oficial se obtuvo de la
OCDE'®?, los Tribunales Federales de Circuito de
Australia'®, la Corte Suprema de Indonesia'®, el
Tribunal Laboral de Nueva Zelanda'®.

En otros paises estudiados, si bien hay unas pocas
disposiciones legales sobre la duracién de los jui-
cios, no hay estadisticas disponibles.

P Cuadro 15: Cantidad de etapas procesales

w

(52}

AAA

158 Articulo 198 del Cédigo Procesal Civil.
159 Articulos 114y 115 del Cédigo de Apelaciones.
160 Articulo 328 del Cédigo Procesal Civil.
161 Articulo 347 del Cédigo Procesal Civil.

162 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE): Desempefio judicial y sus determinantes:
una perspectiva multinacional. Disponible en https://www.oecd.org/economy/growth/judicial-performance.htm

163 Tribunal Federal de Australia. Informe anual 2019/2020. Disponible en https://www.fedcourt.gov.au/digital-law-li-

brary/annual-reports/2019-20

164 Corte Suprema de Indonesia. Informe anual. 2018. Disponible en https://www.mahkamahagung.go.id

/en/the-annual-reports-of-the-supreme-court-of-the-republic-of-indonesia

165 Tribunal Laboral de Nueva Zelanda Disponible en https://www.employmentcourt.govt.nz/judgment-delivery-time/



https://www.oecd.org/economy/growth/judicial-performance.htm
https://www.fedcourt.gov.au/digital-law-library/annual-reports/2019-20
https://www.fedcourt.gov.au/digital-law-library/annual-reports/2019-20
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Aspectos procesales

P Cuadro 16: Posibles recursos que interponer en un proceso laboral

N

AAA

P Cuadro 17: Duracién promedio de los procesos en primera instancia

Bangladés
Singapur
Australia

Corea del Sur
India
Indonesia
Nueva Zelanda

Japén

En Vietnam la ley estipula que las causas en pri- A continuacién, informacién sobre la duracion
mera instancia deben resolverse en dos a cuatro promedio de los procesos en primera instancia,
meses, segun su complejidad. Sin embargo, no se pero la extension de cada etapa puede variar
encontraron estadisticas oficiales que confirmen dentro del mismo pais por los diferentes procesos
que un juicio tiene esta duracién. 16 que se aplican. (Cuadro 17)

166 Articulo 203 del Cédigo Procesal Civil.
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Funcionamiento y practica

Distribucion promedio
de los tribunales

No es particularmente facil encontrar estadis-
ticas sobre la distribucién de tribunales donde
radican causas laborales en los paises estu-
diados. Esta informacién no parece estar dispo-
nible ni actualizada en varios sitios web oficiales
de cada pais.

En Bangladés hay solo siete tribunales laborales
en todo el pafs (tres en Dhaka, dos en Chittagong,
uno en Rajshahi y otro en Khulna). Hay un solo
Tribunal Laboral de Apelaciones en Dhaka.'?’

En Japdn los Tribunales Laborales Colegiados
funcionan dentro de las Cortes de Distrito, actual-
mente 50 cortes con 203 dependencias.’®®

En Mongolia actualmente hay noventa tribunales
de primera instancia.'®

Hay solo un tribunal laboral en Fiyi'"”® y dos en
Nueva Zelanda''. En Australia, los tribunales

federales'? estan distribuidos en el Territorio
de la Capital Australiana, Nueva Gales de Sur,
Territorio del Norte, Queensland, Australia del
Sur, Tasmania, Victoria y Australia Occidental.

Jueces profesionales
cada 100 000 personas

Fue igual de dificil encontrar estadisticas refe-
ridas a la disponibilidad de jueces que entienden
en causas laborales. La mayoria de los tribunales
ordinarios y laborales no brindan informacion
sobre la cantidad de jueces disponibles, profesio-
nales y legos, que conocen solo causas laborales
por cada 100 000 habitantes. Pocos paises tienen
estadisticas sobre este tema y ninguno ofrecié in-
dividualizar a los jueces responsables de entender
causas laborales.

No se encontraron datos al respecto en
Bangladés, Camboya, Indonesia, Singapur, Sri
Lanka, Tailandia y Vietnam. (Cuadro 18)

Cuadro 18: Jueces que entienden causas laborales cada 100 000 personas

China

Coreio del Sur
Australia
Japén

India
Camboya

Fiyi

Nueva Zelanda

15

167 Portal judicial de Bangladés. Disponible en http://old.lawjusticediv.gov.bd/static/organogram.php

168 Sistema Judicial en Japon. Disponible en https://www.courts.go.jp/english/judicial_sys/index.html

169 Corte Suprema de Mongolia. Disponible en http://www.supremecourt.mn/english/content/11

170 Poder Judicial de Fiyi. Disponible en https://judiciary.gov.fj/tribunals/employment-relations-tribunal/

171 Tribunal Laboral de Nueva Zelanda. Disponible en https://www.employmentcourt.govt.nz/contact-us/

172 Tribunales Federales de Australia. Disponible en https://www.fedcourt.gov.au/
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