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Resumen. En este articulo se analiza la historia de la Revista Internacional del
Trabajo (RIT), una importante publicacion periddica de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) creada en 1921 conforme a lo dispuesto en el articulo
396 del Tratado de Versalles de 1919. Se estudia, desde diversas perspectivas, la
transformacion del antiguo boletin institucional polivalente en la moderna re-
vista académica que es hoy, atendiendo a su trayectoria institucional, la funcion
de los editores y los perfiles profesionales y académicos de los autores. Se inves-
tiga la contribucion de la RIT a los debates académicos y de politica y su impor-
tancia para la OIT, examinando desde una perspectiva historica los contenidos,
temas y dmbitos geogrdficos de los casi 3000 articulos publicados hasta la fecha.
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1. Introduccion

En 2021, la Revista Internacional del Trabajo (RIT) cumplié 100 afios. Sus ori-
genes se remontan a 1919, cuando se constituy6 la Sociedad de Naciones y se
fund¢ la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en virtud del Tratado de
Versalles. La parte XIII del Tratado, que se convirtio en la primera Constitucion
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de la OIT, dispone que la Organizacion «[r]edactara y publicard en francés, en
inglés y en cualquier otro idioma que el consejo de administracion juzgare
conveniente, un boletin periddico consagrado al estudio de las cuestiones con-
cernientes a la industria y al trabajo que presenten un interés internacional»
(OIT 19204, 7). La historia de la RIT siempre ha estado estrechamente ligada a
la historia de la OIT, que paso a ser el primer organismo especializado de las
Naciones Unidas (ONU) en 1946. El mandato a largo plazo de la OIT ha sido
promover la justicia social y mejorar el nivel de vida econdmico y social de los
trabajadores de todo el mundo mediante la creacion y adopcién de las normas
internacionales del trabajo, proporcionando informacion e investigaciones sobre
diversas cuestiones sociales y econdmicas y, a través de un conjunto de activi-
dades operacionales, promover el empleo y mejorar la calidad y la dignidad del
trabajo. Otra caracteristica que distingue a la OIT de las demds organizaciones
internacionales es la estructura tripartita de los grupos de mandantes, que re-
unen a los representantes de los empleadores y de los trabajadores con los de
los Gobiernos nacionales.

En el presente estudio se ofrece una vision general del centenario de la
RIT desde sus origenes en 1921, cuando su principal objetivo era compartir
informacion e investigaciones de interés para los mandantes de la OIT, hasta la
actual revista académica multidisciplinar y revisada por pares, que se centra en
cuestiones mas amplias de interés para la OIT y que goza de un amplio grado
de autonomia institucional e independencia intelectual.

El tema general del estudio es la documentacion y el andlisis de esa evolu-
cién y la identificacion de factores de cambio en la relacion entre la RIT'y la OIT
durante un periodo de 100 afios que presencio importantes transformaciones en
los contextos economicos, politicos e intelectuales en los que la OIT desarrolld
su actividad.

Tras esta introduccion, en el apartado 2 se examinarad el proceso de transfor-
macion de la RIT, sobre todo desde una perspectiva cronoldgica. Se eshozara un
breve resumen de la posiciéon cambiante de la RIT dentro de la estructura de la
Oficina, seguido de un andlisis de sus afios fundacionales (1921-1923). Después
se abordaran tres periodos que engloban cambios importantes en relaciéon con
las politicas editoriales de la RIT'y el lugar que esta ha ocupado en la estrategia
de investigaciéon y publicacién de la OIT: en primer lugar, un largo periodo de
consolidacion que va de 1924 a 1970, por un lado, y un creciente interés por la
investigacion y los articulos de autor, por otro; en segundo lugar, una fase carac-
terizada por una mayor autonomia y un cambio en las politicas editoriales (1971-
1993); y, por ultimo, el «giro académico» de la revista (de 1994 a la actualidad).
En el ultimo subapartado, que trata sobre la composicion y la transformacion de
la autoria de la RIT, se examinan las cuestiones de la diversidad de género, los
perfiles profesionales, la procedencia de los autores académicos por disciplina
y la pertenencia de los autores al Consejo de Administracién de la OIT.

En el apartado 3 cambiamos de perspectiva para estudiar las investigaciones
presentadas en los articulos de la RIT. ;Como han cambiado de enfoque y de
alcance con el tiempo? Después de definir una amplia tipologia de los articu-
los y de analizar el d&mbito geografico al que se adscriben (3.1.), evaluamos su
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contenido atendiendo a los enfoques disciplinarios y a las principales areas
tematicas (3.2.). ¢Cudles fueron las principales tendencias y cémo influy6 en
ellas el contexto histérico? ¢De qué modo se reflejaron en la RIT sus objetivos
de diversidad y multidisciplinariedad en un momento dado? Por ultimo, desta-
camos en el apartado 3.3. las contribuciones intelectuales de la RIT a los debates
académicos y de politica sobre cuatro temas: el seguro social y la seguridad social
hasta la Segunda Guerra Mundial; las cuestiones econdmicas durante el periodo
de entreguerras y el New Deal; los nuevos planteamientos para hacer frente a la
pobreza y al desempleo en los paises en desarrollo; y el trabajo de las mujeres
y la igualdad de género.

En la conclusion se recogen varias ideas que se extraen de la historia de
la RIT y un breve andlisis de su repercusién académica y su influencia en las
politicas. Aqui no solo nos referiremos al namero de citas de los articulos de la
RITy a su factor de impacto, que son herramientas de medicidn recientes e in-
completas, sino que también tendremos en cuenta los vinculos de la revista con
importantes comunidades epistémicas y su compromiso especifico de abordar
temas pertinentes para sus numerosos lectores, incluidos los mandantes de la
OIT.

Dos obstaculos dificultaron la investigacion en que se basa este articulo. En
primer lugar, la historia de la RIT es en gran medida un territorio inexplorado.?
Esta dificultad se vio agravada por el cierre del archivo de la OIT (AOIT) durante
la mayor parte de 2020 y 2021 a causa de la pandemia de COVID-19. Debido a
estas limitaciones, el articulo se basa principalmente en el anélisis de los recur-
sos en linea, en diversos documentos de archivo y en la informacién obtenida
de una nueva base de datos creada con este fin.?

La finalidad del presente articulo es llamar la atencién sobre la RIT y sus
«tesoros», proporcionando una vision general y una posible interpretacion del
primer siglo de vida de la revista. Se trata de preparar el terreno para futuras
investigaciones, eshozando también una comparacién con revistas similares de
otras organizaciones internacionales. Aunque la investigacion histdrica compa-
rada sobre las organizaciones internacionales ha avanzado mucho en los ultimos
afios,* sus publicaciones periddicas no han suscitado gran interés académico. Con
este articulo se pretende colmar parte de esta laguna, contribuyendo al mismo
tiempo al corpus cada vez mads nutrido de investigaciones historicas sobre la OIT.

2 La RIT apenas ha sido objeto de estudio en las recientes publicaciones sobre la historia
general de la OIT (Rodgers et al. 2009; Van Daele et al. 2010; Boris, Hoehtker y Zimmermann 2018;
y Maul 2019). Solo existe un articulo académico de Patrick Bollé, ex editor de la RIT en francés
(Bollé 2013).

3 La base de datos recoge los titulos y autores de los casi 3 000 articulos no institucionales
publicados (en inglés) entre 1921y 2020 y proporciona informacién adicional sobre el perfil profesional
de los autores, su trayectoria académica y la distribucién por género, asi como sobre los temas y
las zonas geograficas que abarcan sus contribuciones.

4 Véase, mas recientemente, el estudio de Sandrine Kott sobre la funcion de las organizaciones
internacionales durante la Guerra Fria (Kott 2021).
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2. De boletin institucional a revista académica:
la transformacion de la RIT

2.1. La RIT como parte de la Oficina Internacional del Trabajo

Desde sus inicios, la RIT ha sido una publicacién elaborada por la Oficina
Internacional del Trabajo (en adelante, la Oficina), esto es, la secretaria perma-
nente de la OIT en Ginebra. Conforme a las directrices del Director General, la
Oficina ejecuta las decisiones de la Conferencia Internacional del Trabajo anual
y del Consejo de Administracidn de la OIT. El Consejo de Administracion decide
sobre el alcance y la orientacion de las investigaciones que la Oficina debe llevar
a cabo, y que sirven de base a todas las actividades de la OIT, en particular las
de fijacién de normas y cooperacién técnica (hoy denominada «cooperacion
para el desarrollo»). Las publicaciones de la OIT, incluida la RIT, contribuyen en
diversos niveles y de diferentes formas a la difusion de esas investigaciones entre
los mandantes de la OIT, el publico académico y los responsables de las politicas.

Cuando el primer Director de la recién creada OIT, Albert Thomas, recibié
luz verde del Consejo de Administracion para constituir la Oficina en 1920, en-
comendo la tarea de crear la nueva publicacién periddica a la Divisién Cientifica
(mas tarde denominada Divisién de Investigaciones). La estructura de la Oficina
sufrié importantes y complejas transformaciones en los decenios siguientes.
Buena parte de esta reorganizacion obedecia a razones estratégicas y, a menudo,
politicas. Hubo dos momentos en que estos cambios afectaron directamente a
la posicion de la revista.

La primera de esas ocasiones surgio en 1924, cuando la revista paso a for-
mar parte de una Seccion Editorial independiente (que cambi6 varias veces de
denominacion), encargada de todas las publicaciones de la OIT (OIT 1924, 477).
En consecuencia, esta publicacion dejé de estar adscrita a una unidad especi-
fica de investigaciones. La Division de Investigaciones se disolvio en 1934, en el
contexto de recortes de gastos a raiz de la Gran Depresion. A partir de entonces,
las investigaciones se descentralizaron en unidades y servicios especificos de la
Oficina.’ En los siguientes decenios, 1a posicion de la revista dentro de la divisién
o servicio encargado de actividades editoriales y de traduccién cambié varias
veces. A principios de los afios 1970, 1a RIT pasd a ser una seccion independiente,
lo que supuso un paso importante hacia una mayor autonomia institucional. Un
segundo punto de inflexién institucional importante se produjo en 2006, cuando
la Seccion de la RIT se afili6 al Instituto Internacional de Estudios Laborales
(IIEL, o el Instituto). Esta unidad auténoma de investigaciones de la Oficina, que
dependia directamente del Director General, se habia creado en 1960 con el fin
de estimular y realizar investigaciones innovadoras sobre un amplio conjunto
de cuestiones laborales.® Aunque la RIT habia publicado algunas investigaciones

5 Por ejemplo, se realizaron importantes investigaciones sobre el trabajo doméstico en la
seccién dedicada a estudiar las condiciones de empleo de las mujeres y los nifios, creada en 1934,
yla Seccion de Problemas Especiales analizo las condiciones laborales en las colonias, los protectorados
y los territorios bajo mandato (Boris, Hoehtker y Zimmermann 2018, 249).

6 Véase Maryse Gaudier. Inédito. «The International Institute for Labour Studies: Its Research
Function, Activities and Publications 1960-2001».
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del ITEL, antes de 2006 no existia una colaboracion institucionalizada. Cuando
se disolvid el IIEL en 2013, 1a RIT se traslado al recién creado Departamento de
Investigaciones de la OIT.

2.2. Unavision y un modelo (1921-1923)

Albert Thomas fue el promotor de la International Labour Review (ILR), como
se denomind en 1921, y tenia una visién clara. Queria que fuera una «gran
revista cientifica» (OIT 1920b [cita traducida del original en inglés]) con dos
componentes principales: por un lado, y lo mas importante, informacién sobre
diversos temas recurrentes, desde la legislacion laboral hasta la educacion de
los trabajadores, pasando por estadisticas sobre salarios, tarifas, desempleo,
etc.; por otro lado, articulos elaborados por la Oficina o solicitados a autores
externos de prestigio y de diversa procedencia «sobre temas de interés actual»,
que gozarian de «gran libertad» en sus contribuciones presentadas (OIT 1921,
245 [citas traducidas del original en inglés]). Estos articulos, centrados en la
investigacion y el analisis, eran una caracteristica especial que distinguia a la
ILR de los tradicionales «boletines» de otras organizaciones de la época.

El modelo de la ILR fue el Monthly Labor Review (MLR) publicado por la
Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos, ambas fundadas en 1915. Albert Thomas invirti6 considerables esfuerzos
para contratar al comisionado de la Oficina y primer editor de la MLR, Royal
Meeker, como primer Director de la Divisidn Cientifica de la OIT. La MLR reunia
cuatro caracteristicas que la hacian atractiva para Albert Thomas. En primer
lugar, abarcaba la misma amplitud tematica. En segundo lugar, combinaba
informacion e investigaciones elaboradas internamente con contribuciones de
autores externos. En tercer lugar, a pesar de estar muy centrada en los Estados
Unidos, ofrecia una perspectiva internacional y abarcaba varios paises de
América Latina, Europa, Asia y Africa (Baker 2016a), una diversidad geografica
que se ajustaba al mandato constitucional de universalidad de la OIT. Por ultimo,
la Oficina de Estadisticas Laborales era un organismo de recopilacién de datos
que gozaba de prestigio por su independencia y objetividad (Goldberg y Moye
1985), una cualidad que era del agrado de Albert Thomas. Compartia con Meeker,
que estaba adscrito al movimiento de reforma progresista de los Estados Unidos,
y con los fundadores de la OIT una profunda confianza en las investigaciones
cientificas, basadas en datos estadisticos objetivos y en un andlisis exhaustivo,
como principal herramienta para resolver los problemas sociales y econémicos.

La MLR constituia un modelo atractivo, pero era la revista de una insti-
tucion publica nacional. En cambio, la ILR era la revista de una organizacion
internacional tripartita que trataba de encontrar soluciones internacionales y
multinacionales a los problemas del trabajo. Por ejemplo, la OIT defendia las
normas internacionales del trabajo que negociaban sus mandantes, o promovia
soluciones nacionales que fueran aplicables también a otros paises. La recopila-
cién y el andlisis comparativo de informacion y datos de sus Estados Miembros
eran de suma importancia para el buen funcionamiento del acuerdo tripartito
de la OIT. La revista permitia un debate fundamentado y empoderaba especial-
mente a los trabajadores, que normalmente no tenian facil acceso a este tipo de
aportaciones «cientificas».
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La ILR era, por lo tanto, una parte esencial de la estrategia general de in-
vestigacion de la Oficina, que, como declaré Albert Thomas en 1922, tenia como
objetivo «crear un corpus de informacion que se situara por encima de las par-
tes, que estuviera al alcance de todos y que se basara pura y simplemente en la
busqueda de la verdad» (Thomas 1948, 30 [cita traducida del original en inglés]).

A diferencia de la MLR, la ILR se dirigia a un publico internacional de los
Estados Miembros de la OIT y, en particular, a los mandantes y a los responsables
de la formulacién de politicas. Por lo tanto, era necesario publicar la ILR no solo
en inglés y en francés, sino también «en cualquier otra lengua que el Consejo
de administracion considere conveniente», tal como establece la Constitucion
de la OIT (OIT 19204, 7).’

El primer ntimero de la ILR vio la luz, con cierto retraso, en marzo de 1921
en inglés y francés. Ya en 1922, el Consejo de Administracién autorizé la publi-
cacion mensual de Informazioni sociali con extractos de la ILR traducidos al
italiano.® Poco después, en 1923, se edit6 una publicacién periddica en espafiol
con articulos pertinentes de la ILR (Informaciones sociales) como reaccion a la
gran demanda de informacion en el mundo hispanohablante. La publicacion
paso a denominarse Revista Internacional del Trabajo en 1930. Desde 1951, con
algunas interrupciones,’ la RIT es idéntica a las versiones inglesa y francesa de la
ILR. Del mismo modo, en 1923 se inicio la publicacién de una version alemana
dela ILR, la Internationale Rundschau der Arbeit, que reflejaba la preeminencia
del aleman como lengua principal de comunicacién del movimiento sindical en
Europa Central y en partes de Europa Septentrional y Oriental. La Rundschau
se editaba en Berlin, pero, después de que la Alemania nazi abandonara la OIT
en 1934, su produccion se trasladd a Ginebra, donde siguié publicandose hasta
1940 (Bollé 2013).1 Tras la Segunda Guerra Mundial, se publicaron extractos
de la ILR en japonés (1949-1977). Al final de la Guerra Fria se cre6 una version
rusa (1994-2009) (Bollé 2013).

Tras la ambiciosa puesta en marcha de la ILR, se produjeron dos cambios
importantes. En primer lugar, la prematura dimision de Royal Meeker a princi-
pios de 1923.1 Esto supuso un duro golpe para la Divisién de Investigaciones y la
revista. Ambas se habian beneficiado en gran medida de los contactos de Meeker

7 Las revistas de otras organizaciones internacionales no tenian ese compromiso constitucional
con el multilingliismo y ya han pasado en su mayoria a publicarse en inglés. Véase, por ejemplo,
el Quarterly Bulletin of the Health Organisation of the League of Nations, fundado en 1932, al que
sucedid en 1947 el Bulletin of the World Health Organization; la International Review of Education,
fundada en 1931 y desde 1955 publicada por la UNESCO; y The World Bank Economic Review,
creada en 1986.

8 Informazioni sociali se publicé hasta 1937, cuando la Italia fascista se retiré de la OIT. De
1939 a 1943, el régimen de Mussolini public6 su propia version de la revista, titulada Problemi e
informazioni sociali.

9 Entre 1978 y 1994, las versiones inglesa y francesa de la revista se publicaron bimestralmente,
mientras que la edicién espafiola era trimestral.

10 Al igual que los fascistas italianos, los nazis crearon en 1941 su propia version de la ILR,
la Neue internationale Rundschau der Arbeit.

11 Meeker acept6 el puesto mejor remunerado de Secretario de Trabajo e Industria del estado
de Pensilvania. Archivo de la OIT (en adelante, AOIT), P-File 192 Royal Meeker. Carta de Butler a
MeekKker, 26.2.1923.
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para obtener articulos de primera mano sobre la situacién en los Estados Unidos,
que aun no se habian adherido a la OIT. El segundo cambio fue el mencionado
traslado, en 1924, de la ILR a la recién creada Seccion Editorial independiente,
que se encargaba de la produccion fisica de todas las publicaciones tunicas y pe-
riédicas, asi como de su distribucion y venta. También se ocupaba de la edicién,
la traduccion y la correccion de pruebas.

2.3. Consolidaciény lenta transformacion (1924-1970)

El periodo siguiente, que abarco casi medio siglo de la revista, estuvo marcado
por dos tendencias complementarias. La primera se caracterizé por su consoli-
dacion como la revista emblematica de la OIT en el cambiante panorama de pu-
blicaciones periddicas de la Organizacion. Nunca dejé de publicarse, ni siquiera
durante los dificiles afios de la guerra, cuando la Oficina, incluida la Seccién
Editorial y la propia revista, se trasladaron a Montreal, de donde no regresaron a
Ginebra hasta 1947. El segundo proceso de cambio fue la transformacion gradual
del medio de intercambio de informacion que era inicialmente en una revista
mads orientada a la investigacion.

Durante el periodo de entreguerras, la estructura de la revista se centrd en
las piezas informativas, como estadisticas laborales y articulos o notas breves
que proporcionaban informacion actualizada sobre la evolucién de los Estados
Miembros de la OIT en relacion con diversas cuestiones laborales, incluidas las
novedades legislativas y las resoluciones judiciales. La revista también infor-
maba a sus lectores sobre la propia Organizacidn, difundiendo acontecimientos
como la reunidén anual de la Conferencia Internacional del Trabajo y actividades
como las misiones a los Estados Miembros. Por ultimo, ofrecia informacion sobre
un amplio abanico de nuevas publicaciones en varios idiomas (europeos) y pu-
blicaba resefias de libros.

Los articulos de investigacién complementaban esas partes informativas. En
su mayoria eran hébiles divulgaciones de las investigaciones propias de la OIT,
escritas por funcionarios. Sin embargo, también encontramos articulos firmados
por autores externos y, cada vez mas, por personal de la OIT, a menudo funcio-
narios de alto rango. Por supuesto, estos primeros articulos de investigacion
eran dificilmente comparables a los articulos académicos modernos. Se trataba
de ensayos mads bien cortos, con escasas referencias bibliograficas y notas a pie
de pagina. El nimero de articulos firmados aumenté con el tiempo, al igual que
su adhesion a las incipientes normas de publicacién académica, una evolucion
que es en parte comun a la de las revistas de las sociedades y asociaciones aca-
démicas. En 1921, los articulos firmados constituian el 19 por ciento del volumen
de paginas de la revista, el 26 por ciento en 1944, el 73,6 por ciento en 1970 y
el 92 por ciento en 1990.12

En consecuencia, la parte informativa fue perdiendo importancia. A partir
de 1934, la RIT dej6 de publicar informacion sobre las novedades legislativas.
Las noticias sobre asuntos de la OIT desaparecieron de la RIT en la década de
1950, la informacion estadistica a mediados de los afios 1960 y la informacion

12 Célculos de la autora a partir de la base de datos de la RIT.
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sobre resoluciones judiciales en la década de 1970. Todo este material se trasladd
a otras publicaciones de la OIT, consolidando la estructura de la RIT en torno
a tres elementos principales: articulos de autor, algunas piezas informativas
sobre acontecimientos o novedades y resefias de libros. El peso cada vez mayor
de la investigacion indicaba la posicion que ocupaba la RIT entre las demas
publicaciones periodicas de la OIT. Durante muchos decenios, las publicaciones
periddicas mdas importantes de la OIT fueron la RIT, el Boletin Oficial con do-
cumentos e informaciones oficiales, Informaciones sociales, centrada en «los
acontecimientos actuales relacionados con las cuestiones sociales y econémicas»
(OIT 1925b, 216 [cita traducida del original en inglés]) y, por ultimo, la Serie
legislativa OIT, que publica la legislacion laboral de los Estados Miembros de
la OIT.13

A partir de los afios 1960, el numero de publicaciones periddicas aumento
considerablemente. Algunas unidades independientes de la Oficina, como la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y el IIEL, crearon sus
propias revistas.* También se hicieron varios esfuerzos por llegar al publico
en general.’® Indirectamente, esta linea evolutiva consolid el perfil de la RIT
como principal publicacion periddica de investigaciéon de la OIT (OIT 1969, 86).
Muchas de las nuevas publicaciones periddicas solo tuvieron una vida limitada.
En cambio, debido a su mandato constitucional, la existencia de la RIT nunca
se vio amenazada, a pesar de la necesidad, en varias ocasiones, de recortar sus
costos de publicacién y de reducir su nimero de volimenes y nimeros.!

La RIT también se ha caracterizado por una notable continuidad en lo que
respecta a sus editores.!” La denominacion del puesto ha variado con el tiempo
(jefe o jefe adjunto de la Seccién Editorial o jefe de redaccidn y editor jefe, segun
el grado de responsabilidades que le correspondiera en cada momento, depen-
diendo de la posicién que ocupara la RIT en la Seccion Editorial y, a su vez, de
la posicion de esta ultima en el organigrama de la Oficina). Hasta mediados

13 Informaciones sociales (1922-1940), que se incorporé a la RIT durante los afios de guerra
en el exilio canadiense, cambié de denominacién en inglés entre 1949 y 1961, mientras que en
espafiol mantuvo el mismo titulo. Su sucesor fue el boletin Actualidad sociolaboral (1974 1993). La
Serie legislativa OIT se publicé entre 1919 y 1989.

14 ACTRAV publicé Labour Education de 1964 a 2007. El IIEL publicé el Bulletin of the Inter-
national Institute for Labour Studies (1966-1974), sustituido después por Labour and Society (1974-
1991). Estaba concebido como una revista cientifica para la publicacién de articulos sobre cuestiones
sociales y laborales elaborados por los funcionarios del Instituto y sus colaboradores externos, a
modo de boletin informativo que daba a conocer las actividades del Instituto (Tévoédjre 1976, 6).

15 panorama (también titulado Noticias de la OIT u OIT Panorama (1962-1972), que pasé a
denominarse Informacion OIT (1971-1992) y Trabajo: la revista de la OIT (1992-2019). Todas estas
publicaciones estaban dirigidas al gran publico y especialmente a los mandantes de la OIT.

16 Es lo que ocurrio, por ejemplo, en los afios 1970, cuando la desaceleracién econdmica y la
retirada temporal de los Estados Unidos de la Organizacidn provocaron una dificil situacion financiera.
En 1976, el numero de ntimeros anuales de la RIT se redujo de 12 a 6 en inglés y francés, y a 3
en espafiol. Véase el Programa y Presupuesto para el bienio 1980-1981 (OIT 1979).

17 Los editores que dirigieron de la revista desde sus inicios han sido los siguientes: Pierre
Walbroeck (1921), Joseph Edward Herbert (1936), Rexford B. Hersey (1938), James Ernest A. Johnstone
(1940), Jean Goudal (1950), Maurice Chapman (1957), David Henry William Hobden (1971), Timothy
Lines (1981), Martha F. Loutfi (1994), Iftikhar Ahmed (2000), Mark Lansky (2007) y Tzehainesh Tekle
(2019). Las editoras jefas interinas fueron Christine Smith (2003) y Maria Dolores Montero Cué (2018).
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de los afios 1990, eran todos hombres, angléfonos (en su mayoria del Reino
Unido), con titulaciones universitarias en diversas especialidades y experiencia
profesional como traductores, editores o periodistas. Ninguno de ellos tenia ex-
periencia en la investigacion académica. Normalmente empezaban a trabajar
en la OIT como asistentes editoriales, editores lingtiisticos o traductores, antes
de dirigir la edicidn inglesa de la RIT y otras publicaciones periodicas. Luego
ascendian a puestos mads altos como jefe adjunto o jefe de la Seccion Editorial,
desde donde supervisaban una parte o la totalidad de las publicaciones de la
OIT, al tiempo que seguian dirigiendo la RIT. Con frecuencia también editaban
la version inglesa de la revista.

Las estrategias editoriales y sus procesos de planificaciéon y examen durante
el periodo en cuestion siguen siendo dificiles de evaluar sin una investigacion
de archivo en profundidad. Sin embargo, no parecen haberse desviado mucho
de la hoja de ruta que Albert Thomas trazo para la revista en 1925, esto es, un
programa estrechamente ligado al sistema general de trabajos de investigacion
de la Oficina (OIT 1925a, 148). Y la Oficina estaba vinculada a las decisiones del
Consejo de Administracién. La publicacion de esas investigaciones en forma
de articulos en la revista era uno de los resultados esenciales de casi todos los
programas, estudios y conferencias de la OIT. El programa de trabajo de la OIT
también orientaba el encargo de articulos externos y la aceptacion de los no
solicitados, pero no siempre se establecia una estrategia clara. Aparentemente,
habia cierta flexibilidad que permitia dar respuestas ad hoc a las circunstancias
cambiantes.

Es posible que algunas consideraciones estratégicas también hayan influido
en las decisiones editoriales. Durante el periodo de entreguerras, por ejemplo,
los editores de la revista encargaron activamente articulos para proporcionar
informacion sobre cuestiones laborales en Estados econdmica y politicamente
importantes que no eran Miembros de la OIT, como los Estados Unidos, la Union
Soviética y la Alemania nazi después de que esta abandonara la OIT en 1934.18

El pensamiento estratégico también explica por qué la RIT adopt6 el enfoque
pragmatico, aunque ambiguo, de la OIT para tratar con la Italia fascista (véase
Maul 2019, 92-95) y publicé articulos de varios autores italianos que utilizaron
la revista para promover las politicas sociales de Mussolini.

Por ultimo, la necesidad de disponer siempre de una cantidad suficiente
de articulos influyé en las decisiones editoriales. Especialmente durante la
guerra y los afios inmediatos a la posguerra, fue necesario buscar activamente
contribuciones en todos los departamentos técnicos de la OIT. Para dirigirse a
los autores externos, los altos funcionarios de la OIT, incluidos los directores
generales, recurrian a sus contactos personales y aprovechaban los encuentros
durante las reuniones oficiales para conseguir nuevas colaboraciones. Los
editores lingiiisticos de la RIT también solicitaban contribuciones.!® Dadas las

18 En aquellos afios, eran a menudo emigrantes rusos quienes proporcionaban articulos sobre
la Unién Soviética.

19 Por ejemplo, Maurice Chapman, responsable de la RIT de 1957 a 1970, recibi6 elogios por

su capacidad para conseguir articulos sobre la Unién Soviética y Europa Oriental. AOIT, P-file 3601/A,
Maurice Chapman, Annual report 1961.
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limitaciones del contexto historico, la planificaciéon de la RIT probablemente
obligd a rebajar las aspiraciones de calidad o de relevancia en la publicacién de
determinados articulos en algunos momentos.

2.4. Mayor autonomia y politicas editoriales cambiantes
(1971-1993)

A principios de los afios 1970 se produjo un cambio importante. El numero
Estados Miembros de la OIT se habia duplicado con creces entre 1948 y 1970
(Maul 2019, 156) y la Organizacion habia intensificado considerablemente
sus actividades normativas, operacionales y de investigacién. Esto dio lugar a
un corpus cada vez mas amplio de publicaciones. Era necesario reorganizar
el Servicio de Edicién y Traduccion, como se llamaba entonces la unidad. Por
primera vez, la RIT se convirtid en una seccion separada con una autonomia
mucho mayor que hasta entonces.? Estaba dirigida por un editor o redactor jefe
que ya no era responsable de otras publicaciones, y compuesta por un equipo
de tres editores lingtisticos junto a otros funcionarios dedicados a funciones de
edicién y traduccion.

A partir de entonces, la Seccién de la RIT tenia el claro mandato de planificar
los contenidos de la revista, en colaboracién con los jefes de los departamentos
y unidades técnicas de la OIT, asesorados por la Junta de Publicaciones de la
OIT.*! La secci6n encargaba «articulos sustanciales, originales y estimulantes
elaborados por expertos de reconocido prestigio que también fueran buenos
escritores»?? y la remuneracion por esos articulos, después de haber permane-
cido invariable durante mucho tiempo, se incrementé para ponerla «en mayor
armonia con los honorarios que actualmente se pagan» (OIT 1971). A pesar de
estos cambios, la RIT siguio estando «controlada por la jerarquia administrativa
y por una junta consultiva interna, de conformidad con la politica general de pu-
blicaciones de la OIT».2> A mediados de los afios 1970, la Junta de Publicaciones
pidio al editor jefe que incluyera mds autores de paises en desarrollo y socialistas
y que mantuviera un cierto equilibrio con respecto a los contenidos y las zonas
geograficas abarcadas. Esta peticién estaba motivada por la creciente impor-
tancia de las actividades de desarrollo, pero también fue una respuesta a la
creciente presion de los paises del Bloque del Este para que la OIT asumiera un
mayor protagonismo en Europa (Maul 2019, 220-221).24

20 La decision se baso en el documento «Confidential report of the Working Party on the
organisation of the Editorial and Translation branch». AOIT, WP/EDIT/1970, p. 30, Files P 12/14/2/1.

21 La Junta de Publicaciones se cre6 a finales de la década de 1940, pero su composicion, su
cometido y su influencia en las estrategias editoriales de la RIT siguen siendo dificiles de evaluar
sin una investigacién documental mds exhaustiva.

22 AOIT, ADM 1001, jacket 1, circular ntm. 10 de la OIT, de 26.1.1971, pag. 4 [cita traducida
del original en inglés].

23 AOIT, Registry 17508, PS2-010, 5661 [cita traducida del original en inglés]. Respuesta del
editor jefe de la RIT a una encuesta del Oxford Centre for Management Studies en 1974.

24 AOIT, ADM 1001, Publications Board, 7.1.1974. Esto supuso sobre todo un aumento de los
articulos sobre la Unién Soviética y otros paises socialistas (véase también el apartado 3.1).
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En la década de 1970, el editor jefe dio los primeros pasos para potenciar el
perfil académico de la RIT. Se dirigi6 a universidades e instituciones de inves-
tigacion para informarles sobre la RIT y atraer a un mayor numero de autores
académicos.?® También se hicieron esfuerzos para que el contenido de la RIT se
resumiera e indexara en varias fuentes de informacion bibliografica y directo-
rios (por ejemplo, el directorio de European Business Information Sources o el
Bulletin signalétique/CNRS).%

No podemos proporcionar datos sobre el nimero de articulos no solicitados
que recibi6 la RIT a lo largo de la historia y la forma en que fue variando la
tasa de aceptacion. Este ultimo aspecto seria dificil de estudiar en cualquier
caso, pues la aceptacion depende de diversos factores, como la calidad de los
articulos, los plazos de publicacion y la disponibilidad de recursos de revision,
entre otros.?’” No obstante, podemos examinar los motivos de rechazo como una
fuente interesante de informacién sobre el proceso de revision y los criterios
subyacentes.

Desde el principio, la seleccion y la revision de los articulos para la RIT fue
un procedimiento totalmente interno. La decision final la tomaba al principio el
jefe de la Divisidn Editorial y, desde los afios 1970, cada vez mas el editor jefe,
basandose en las observaciones solicitadas a los expertos en la materia de las
distintas unidades de la OIT, entre ellas la ACTRAV o la Oficina de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP).

En 1986, por ejemplo, esas observaciones —en su mayoria informales- solian
referirse a menudo a la calidad general del articulo o al texto en si (y criticaban,
por ejemplo, el uso de jergas). La falta de neutralidad politica era también un
motivo de rechazo. Los articulos presentados demuestran que algunos autores
externos aun no consideraban la RIT como una revista de investigacion seria.

A principios de los afios 1990, la politica de publicaciones de la OIT cam-
bid. Se interrumpieron varias publicaciones periodicas, sobre todo por razones
financieras, y se opté por conceder un mayor protagonismo al informe sobre
El trabajo en el mundo® y a la RIT. Se reafirmé la importancia de esta dltima
como foro multilinglie para el andlisis de cuestiones sociales y laborales (OIT
1993, 180-183). El contexto era favorable para impulsar un perfil més académico
de la RIT.

2.5. El «giro académico» (de 1994 a la actualidad)

El «giro académico» de la RIT fue, en realidad, un proceso que evoluciono,
con algunas pausas y retrocesos, durante mas de una década. Comenzo con el

25 AOIT, Registry 17508, PS2-010. Cuestionario cumplimentado por el editor jefe de la época,
David Hobden, en 1979.

26 AOIT, Registry 17508, PS2-010 (1942-1979).
27 Véase también Margo (2011), especialmente las paginas 21 y 22.

28 Fl informe sobre El trabajo en el mundo representaba un nuevo formato de publicacion,
que en los afios siguientes se convertiria en un importante vector de difusién de las investigaciones
realizadas por la Oficina. Se publicé desde 1984 hasta el afio 2000. Otros informes emblematicos
fueron el Informe sobre el empleo en el mundo (1995-2005), el Informe sobre el Trabajo en el Mundo
(2008-2014) vy, desde 2015, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo.
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nombramiento de Martha F. Loutfi como editora jefa en 1994 y culminé en el
ambito institucional con la asociacion oficial de la RIT con el IIEL en 2006.

Loutfi, una economista del desarrollo que habia trabajado en el Programa
Mundial de Empleo de la OIT, fue la primera editora jefa de la revista. Ademas,
fue la primera persona que ocupo el cargo con un perfil profesional técnico y
un historial de publicaciones, entre ellas varios articulos que aparecieron en la
RIT® Esto le permitié dirigir la revista con mayor rigor académico.

Loutfi puso en marcha una estrategia editorial que fomentaba una pers-
pectiva internacional y comparativa y una mayor interdisciplinariedad. Como
se sefialaba en el «Editorial» del primer numero de 1994, la RIT debia ser un
«foro para exponer las opiniones debidamente razonadas de los especialistas
en diferentes disciplinas, de distintas culturas y horizontes». Se publicarian ar-
ticulos de gran calidad técnica redactados con un «lenguaje relativamente poco
especializado» (RIT 1994, 1).

El mas importante de todos los diversos cambios introducidos por Loutfi
fue la creacién de una junta de asesores editoriales independientes compuesta
por prestigiosos académicos. La combinacién de la revision interna, que se
reorganizo y sistematizo, y la revision externa por pares contribuyd a que la
RIT se ajustara a las normas basicas de las revistas académicas y fortalecié su
autonomia.®® Con Loutfi se foment6 la publicaciéon de nimeros monograficos, lo
que dot¢ a la revista de mayor coherencia temadtica. En 1997 la RIT se indexo por
primera vez en la web de la ciencia. Ese mismo afio la OIT public6 su primera
version en linea de la RIT, lo que supuso un paso importante hacia la difusién
a un mayor numero de lectores.

Tras un periodo de cierto estancamiento, los cambios introducidos por Loutfi
se consolidaron y ampliaron en 2006, cuando la RIT se afilié al IIEL. Aunque
ya se habian publicado anteriormente articulos basados en investigaciones del
IIEL —por ejemplo, en un doble nimero sobre la exclusion social en 1994-,3!
esta afiliacion oficial era una oportunidad para beneficiarse aun mds de la inte-
raccion con las actividades del Instituto, mejorar el perfil académico de la RIT
y potenciar su autonomia dentro de la Oficina.

Se establecié una divisién del trabajo comparable a la de las revistas acadé-
micas para aumentar la calidad académica de los articulos. El editor jefe (también
llamado redactor jefe o redactor principal, segun las épocas) conto con el apoyo
y la orientacion del recién creado Consejo Editorial (a la sazén denominado
Consejo de Redaccidn), un pequefio grupo de académicos de reconocido prestigio
y de diferentes origenes geograficos y especializaciones, presidido por el Director
del IIEL.%? El Consejo Editorial se encargé de revisar los articulos basdandose en

29 Otro economista de la OIT, Iftikhar Ahmed, la sucedi6 en el cargo en 1990.

30 El Bulletin of the World Health Organization paso6 por una transformacion similar a finales
de los afios 1990, cuando se introdujo la revisién por pares y se establecié un comité editorial con
expertos externos (Ramsingh 2008c).

31 Véase RIT, vol. 113, ntumeros 5-6, y Rodgers (2021).

32 Enla actualidad, el Consejo Editorial esta formado por ocho miembros. En 2018 se estableci6

el mandato por el que se determina el numero de miembros y se definen las tareas y procedimientos
del Consejo.
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la experiencia de sus miembros, con el apoyo del elenco de asesores editoriales,
que se renovo y fortalecio. Sobre esta nueva base, el «Editorial» de la edicion
de 2007, en la que se inauguraba la nueva etapa, reafirmo el compromiso de
la RIT con la interdisciplinariedad y los mas altos criterios del rigor cientifico,
siendo al mismo tiempo «de facil lectura para un publico muy amplio» y abar-
cando «todas las esferas que competen a la OIT» (RIT 2007, 1).

Estos cambios institucionales apuntalaron una estrategia editorial que hacia
hincapié en la proyeccion y el alcance internacional de la RIT, asi como en su alta
calidad académica. Lo mds frecuente es que ahora los articulos no solicitados
se rechacen por tener un enfoque tematico restringido o limitado a un pais,3
por ser descriptivos en lugar de analiticos o por utilizar un lenguaje demasiado
especializado.3

A fin de profesionalizar la distribucién y la comercializacién de la RIT, se
establecid una asociacién con Blackwell Publishing, una de las principales edi-
toriales académicas de revistas de ciencias sociales. De este modo, era mas facil
llegar a una comunidad mds amplia de académicos, profesionales y responsables
de la formulacion de politicas, al tiempo que se mantenia la distribucidn gratuita
de la revista a los mandantes de la OIT. A partir del primer ntimero de 2008,
Wiley Blackwell se hizo cargo de la publicacion de la RIT.3

En 2013, se disolvi6 el IIEL y se cred el nuevo Departamento de Investigaciones
de la OIT, al que pertenece la RIT hasta la fecha. Los editores jefes titulares y en
funciones adoptaron otras medidas para mejorar el perfil académico de la RIT.
Bajo la direccion de Tzehainesh Tekle, experta en derecho laboral internacional
y la segunda mujer nombrada oficialmente para este cargo en 2019, la RIT ha
iniciado su segundo siglo de existencia confirmando su protagonismo como
revista académica de la OIT «con un enfoque multidisciplinar e internacional,
la Unica [revista] de sus caracteristicas que se edita en tres idiomas» (Teklé 2021,
1). La estrategia editorial promueve los mds altos estdndares académicos; la
multidisciplinariedad y la presentacién de articulos que propongan un enfoque
interdisciplinario; una autoria diversa en cuanto a género, de todas las genera-
ciones y de todas las regiones del mundo, y un estilo de redaccion accesible «no
solo [a] académicos, sino también en otros dmbitos, como el de la formulaciéon
de politicas» (OIT, s.f.).

En 2019 se reformuld el proceso de revisién por pares para aplicar siste-
maticamente una politica de revision por pares a doble ciego y un proceso de
seleccion inicial en dos etapas. Se han negociado nuevas politicas de acceso
gratuito con la editorial para «aumentar la accesibilidad y el numero de lectores
de la revista».3® Al comienzo de su segundo siglo de existencia, la transformacion

33 Los estudios por pais solo se incluirdn en la RIT si proceden de un pais importante desde
el punto de vista econémico o en otro sentido, si contribuyen a ampliar los conocimientos sobre
un tema mas amplio, si son representativos de una regién mds extensa o si exponen politicas que
podrian servir de modelo.

34 AOIT, PS. 2.2.2008. Publicacién de la OIT: Revista Internacional del Trabajo, articulos no
solicitados 2008.

35 Posteriormente, Blackwell’s se fusion6 con John Wiley & Sons.

36 Revista Internacional del Trabajo. 2019. Documento de estrategia interna. Ginebra: OIT [cita
traducida del original en inglés].
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de la RIT en una revista académica moderna ha culminado en gran medida.
Esta conclusidn se vuelve atin mas evidente cuando se analizan los perfiles de
los autores.

2.6. De la diversidad profesional a la multidisciplinariedad
académica: los autores de la RIT

2.6.1. Tres perfiles distintivos

A primera vista, los varios miles de autores de la RIT son un grupo bastante
heterogéneo, de diferentes origenes profesionales, sociales, culturales y geo-
graficos, aunque la mayoria provienen de paises industrializados avanzados.
Encontramos a directores generales de la OIT y a activistas feministas, a eco-
nomistas de talla mundial y a investigadores independientes, a funcionarios de
ministerios de trabajo y a trabajadores sociales, a dirigentes de cooperativas e
incluso a un espia soviético.?’

Los fundadores de la RIT quisieron atraer desde el principio a una autoria
muy diversa, compuesta por «célebres publicistas, economistas, empleadores
y trabajadores», como explicéd Albert Thomas en su memoria a la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1921 (OIT 1921, 245 [cita traducida del original
en inglés]). De hecho, durante el periodo de entreguerras, la RIT contd con
una nomina de autores muy heterogénea: funcionarios de la OIT, sindicalistas,
empleadores, expertos en derecho laboral, consejeros ministeriales y politicos.
El concepto de especialidad es amplio y no se basa unicamente en criterios aca-
démicos. Esto se reflejé sobre todo en los primeros numeros de la RIT, donde
encontramos a personalidades tan conocidas como Sidney Webb, activista so-
cial britanico y fundador de la Sociedad Fabiana; el politico y tedrico aleman
Eduard Bernstein, del Partido Socialdemocrata; Charles Gide, figura destacada
del movimiento cooperativo economico francés; John Commons, economista e
historiador del trabajo estadounidense; el lider sindical francés Leon Jouhaux; y
empresarios progresistas como el estadounidense John D. Rockefeller Jr., el ita-
liano Gino Olivetti de Italia y el danés Hans-Christian Oersted. Olivetti y Oersted
eran también miembros de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE),
fundada en 1920 para representar los intereses de las empresas en la OIT. Todos
estos primeros autores eran figuras destacadas de las redes internacionales de
reforma social, en las que la OIT estaba firmemente arraigada (Kott 2008).

Albert Thomas no se refirid expresamente a ellas en su alocucién a la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1921 (OIT 1921), las mujeres contri-
buyeron a la RIT desde sus primeros tiempos, empezando por Beatrice Webb. En
1921 Webb publicé un articulo -bajo el nombre de «Sra. Sidney Webb», como se
la conocia entonces- sobre el movimiento cooperativo britanico (B. Webb 1921).
Con el tiempo, el nimero de autoras aumento constantemente, como se muestra
en el grafico 1, llegando a alcanzar el 48,8 por ciento en 2020.

37 Alexander Abramson, un abogado lituano que publicé tres articulos sobre la Unién Soviética.
Véase Eisenberg (2010).
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Grafico 1. Los autores de la RIT: proporcién de hombres y mujeres (en porcentajes)
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Fuente: base de datos de la RIT.

El grafico 2 permite observar algunas tendencias importantes en el grupo
de autores de la muestra.3® La informacion seleccionada indica que, durante la
mayor parte de la historia de la RIT, la mayoria de los autores pertenecian a tres
grandes grupos: cargos gubernamentales y altas instancias de la administracion
publica, funcionarios de la OIT y académicos de universidades e institutos de
investigacion.

Los sindicalistas y los empleadores y directivos del sector privado también
publicaron articulos en la RIT, especialmente en los primeros afios. Sin embargo,
su participacion disminuy6 en las décadas siguientes y se volvio insignificante
a partir de la década de 1990.%°

La categoria «otros» engloba a autores pertenecientes a diversas organi-
zaciones de la sociedad civil (ajenas a los sindicatos y las organizaciones de
empleadores), a otras organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como a consultores, trabajadores sociales, profesores, ex-
pertos en seguros, investigadores independientes y periodistas. Especialmente
en la década de 1930, varios autores de este grupo tuvieron que huir de la
Alemania nazi y contribuyeron como autores independientes desde Ginebra u
otros lugares de exilio.*

38 Se recopil6 informacion sobre el perfil profesional y académico de los autores (véase el
grafico 3) durante cuatro afios de cada década.

39 Los autores del sector privado eran principalmente miembros de alto rango de la OIE.

40" Algunos ejemplos son Leo Grebler, un judio alemdn especialista en vivienda, que residié
en Ginebra en 1936 y 1937 antes de emigrar a los Estados Unidos; Kurt Heinig, periodista y experto
en finanzas del Partido Socialdemdcrata aleman, que emigré a Dinamarca en 1933; y Erna Magnus,
una judia alemana experta en trabajo social y bienestar, que trabajé como consultora para la OIT
antes de emigrar a los Estados Unidos.
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Grafico 2. Perfil profesional de los autores de la RIT
(en porcentajes, cuatro afos por década)
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Fuente: base de datos de la RIT.

El perfil profesional de las autoras sigue mas o menos la misma distribucidn,
aunque los datos desglosados por sexo indican que hay mas autoras clasificadas
en la categoria de «otros», con una actividad relacionada con la sociedad civil
y el trabajo social. En las muestras analizadas no encontramos ninguna autora
del sector privado durante los primeros 50 afios de la RIT; sin embargo, con
mayor frecuencia que sus homologos masculinos, las mujeres tenian perfiles
vinculados al mundo sindical.

Si examinamos con mas detenimiento los tres grandes grupos, observamos
que los autores que ocupaban cargos gubernamentales o puestos en altas ins-
tancias de la administracion publica constituian un grupo heterogéneo. Eran
principalmente funcionarios en los departamentos nacionales de trabajo y en
los ministerios de bienestar, asuntos sociales o asuntos interiores. Encontramos
a jefes de las oficinas nacionales de inspeccion laboral y jefes de los servicios
nacionales de salud, presidentes de las juntas de seguridad social y consejeros
ministeriales. Estos autores eran expertos en sus respectivos campos y muchos
de ellos participaron directamente en la determinacién y/o aplicacion de las
politicas. Este grupo representaba entre el 14 y el 25 por ciento de los autores
hasta finales de los afios 1960, pero su proporcion disminuy6 en la década de
1970 y desde entonces se ha vuelto insignificante. Las autoras de este grupo
presentan las mismas caracteristicas.

Los funcionarios de la OIT, que constituyen el segundo grupo, representaron
por término medio alrededor del 30 por ciento de los autores durante la mayor
parte de la historia de la RIT. Las muestras indican proporciones mas elevadas
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en las décadas de 1930, 1970 y 1980, lo que parece reflejar la influencia de los
economistas de la OIT en el debate econdmico durante la Gran Depresion y
en el marco del Programa Mundial de Empleo (véase el apartado 3). Desde la
afiliacion de la RIT al IIEL, el numero de autores de la OIT ha disminuido con-
siderablemente, 1o que pone de manifiesto la creciente autonomia de la revista
y su compromiso con las redes académicas externas.

El grupo de autores de la OIT era bastante diverso. Una categoria especial
de autores es la de los directores generales que utilizaron la RIT para dirigirse
a la «comunidad de la OIT» en ocasiones importantes, como ocurrié durante
la Segunda Guerra Mundial o en determinados aniversarios.*! A lo largo de la
historia de la RIT, encontramos contribuciones de otros funcionarios de alto
rango, como subdirectores generales de la OIT, directores regionales, jefes de
divisién y directores de programas y departamentos. Algunas autoras ocuparon
puestos importantes como jefas de las distintas unidades de la Oficina dedicadas
al trabajo de las mujeres. Entre los autores mds atipicos figuran sacerdotes je-
suitas que, en su funcién de consejeros oficiales del Director General en asuntos
religiosos, alentados por la Iglesia catdlica (Zaragori 2018), publicaron en la RIT
varios articulos en los que destacaban la contribucién de la doctrina social ca-
tdlica a la labor de la OIT.

La categoria mas numerosa de autores de la OIT que contribuyeron a la RIT
corresponde a investigadores y expertos técnicos. A medida que la RIT se trans-
formé en una revista académica, este perfil de autor paso a ser dominante.*? La
mayoria de los autores de la OIT eran economistas, 1o que refleja un cambio en
las politicas de contratacion de la Organizacion después de la Segunda Guerra
Mundial, en consonancia con el mandato econdémico ampliado que se estipul6
en la Declaracion de Filadelfia de 1944% (Maul 2019, 160-161).

2.6.2. La presencia de los académicos

El grupo que més ha dado forma a la RIT han sido los autores académicos afilia-
dos a universidades e instituciones de investigacion. Su presencia ha aumentado
significativamente desde los afios 1990, y representaban mds del 90 por ciento
de la nédmina de autores en 2020. Esta tendencia, que no varia entre hombres y
mujeres, ilustra la transformacion académica de la RIT. Desde una perspectiva

41 Albert Thomas, en el primer ndmero de la revista, presenté la OIT y su labor (Thomas
1921). Harold Butler promovié el New Deal (Butler 1934), basdndose en las investigaciones realizadas
por economistas de la OIT. John G. Winant defini6 el cometido de la OIT al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial (Winant 1939) y Edward Phelan esboz6 el papel de la Organizacion en el orden
mundial de posguerra (Phelan 1949). David Morse se remontd a los primeros 30 afios de la OIT
(Morse 1949) y present6 el proyecto de un Programa Mundial de Empleo en 1968 (Morse 1968).
Francis Blanchard, el ultimo Director General que contribuy6 a la RIT, publicé un articulo sobre
tecnologia y la actividad investigadora de la OIT, un tema importante durante su mandato (Blanchard
1984).

42 En las primeras décadas, los funcionarios de la OIT no solo contribuian con articulos de
autor, sino que también proporcionaban piezas informativas sin firma, o participaban en la edicién
técnica y la revision de los articulos presentados. Una de las personas que desempefiaron esta doble
funcién fue Marguerite Thibert (Thébaud 2017).

43 Véase especialmente la parte II (d) de la Declaracién (OIT 1944).
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mas amplia, refleja la creciente importancia de la colaboracién académica para
la OIT en general.

Al examinar con mayor detenimiento a los autores académicos de la RIT, se
observa que, a lo largo de la historia de la publicacién y sobre todo en la primera
década, estaban especializados en una gran variedad de disciplinas, que van
desde el derecho, la economia, la sociologia, la medicina y la psicologia hasta
los amplios campos interdisciplinarios de los estudios y relaciones laborales. Se
trata de una autoria multidisciplinar en la que destacan tres grandes grupos.
En primer lugar, estdn los economistas. Segun se desprende de los datos, este
grupo representa desde siempre la mayoria de los autores, con una marcada
tendencia ascendente desde la década de 1990. Entre ellos figuran cinco premios
Nobel de Economia: Bertil Ohlin, W. Arthur Lewis, Jan Tinbergen, Amartya Sen
y Joseph Stiglitz.** El elevado niimero de economistas que han colaborado con
la RIT indica la expansion de esta especialidad y la proliferaciéon general de
las investigaciones economicas (Margo 2011), asi como la creciente importancia

Grafico 3. Disciplinas de los autores académicos de la RIT (en porcentajes)
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4 Lo que ahora se conoce como Premio Nobel de Economia es el Premio Sveriges Riksbank
de Ciencias Econdmicas en memoria de Alfred Nobel. Dos autores de la RIT fueron galardonados
con el Premio Nobel de la Paz: Léon Jouhaux (1951) y Alva Myrdal (1982).

45 Se han establecido las disciplinas académicas de los autores afiliados a universidades e
institutos de investigacion a partir del andlisis de los perfiles profesionales durante cuatro afios de
cada década (véase el grafico 2). Se agrupan por palabras clave en cinco categorias: economia:
economia, relaciones laborales, empresa, gestién, administracién de empresas, recursos humanos,
desarrollo, marketing, comercio; derecho; ciencias sociales: sociologia, historia, antropologia, estudios
laborales, ciencias politicas, urbanismo; medicina/salud: psicologia, psiquiatria, fisiologia, medicina,
salud publica; otras disciplinas: educacion, administracién/politica publica (salud publica, gobernanza,
asuntos internacionales, asuntos sociales), ciencias (agronomia, botdnica), ingenieria (agricola y
otras), matemadticas (demografia, estadistica) y «desconocida».
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de esta linea de investigacion en la OIT desde la Gran Depresion. El segundo
grupo estd formado por juristas, generalmente expertos en derecho laboral,
cuya preponderancia es un reflejo de la dimension normativa de la labor de
la OIT. Los cientificos sociales (que no son economistas) constituyen el tercer
grupo. Se observa de nuevo una ligera tendencia hacia la diversificacién. En
2020 los juristas representaban el 40 por ciento de los autores, mientras que en
los ultimos afios encontramos también un numero creciente de contribuciones
de cientificos sociales y especialistas en salud.

El perfil académico de las mujeres se asemeja al de sus homdlogos mas-
culinos. La mayoria de ellas eran también economistas. Ademads, los datos de
la muestra indican que, antes de la década de 1970, el porcentaje de autoras
académicas con formacion en ciencias sociales (distintas de la economia), es-
pecialmente en sociologia, era mayor que el de los hombres. Alva Myrdal, la
unica mujer galardonada con el Premio Nobel entre los autores de la RIT, tenia
formacion en sociologia.

Por supuesto, la delimitaciéon entre los autores académicos y los investi-
gadores de la OIT no deja de ser artificial. Los autores de la OIT solian tener
titulaciones universitarias y publicaban también en otras revistas académicas,
ademds de la RIT. A su vez, muchos autores académicos externos fueron en
algun momento funcionarios de la OIT o colaboraron como consultores o ex-
pertos de la Organizacion, participando en comités, misiones y programas de
asistencia técnica.

La presencia cada vez mayor de autores académicos internos y externos no
solo ilustra la transformacion académica de la RIT, sino que también pone de
manifiesto la creciente autonomia institucional de la revista y su independencia
de los érganos decisorios de la OIT. El grafico 4 muestra que la proporcién de

Grafico 4. Porcentaje de miembros del Consejo de Administracién
que publicaron en la RIT
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autores que eran miembros del Consejo de Administracion de la OIT,* que es un
indicador importante, disminuy6 de forma desigual pero constante desde 1921,
cuando alcanzo su nivel maximo. Repunto6 ligeramente en la década de 1950 (del
4,7 al 6,2 por ciento en promedio), pero descendié de forma brusca por debajo
del 2 por ciento en la década de 1960 y llegd a cero a mediados de los afios 1990.
La mayoria de los autores del Consejo de Administracion (el 82 por ciento) eran
delegados gubernamentales.

3. Ampliacion del objeto de estudio

La creciente autonomia institucional de la RIT'y la academizacion de sus autores
se reflejd en el tipo y el alcance de las investigaciones publicadas en la revista.
Este es el aspecto que se analiza en el presente apartado. Esa correlacion se
aprecia especialmente en las contribuciones de la RIT a importantes debates
académicos y de politica.

3.1. Geografia de los articulos de la RIT

Entre 1921 y 2020, el periodo objeto de estudio, se publicaron en la RIT casi
3000 articulos firmados de una extraordinaria diversidad temadtica. Se subdivi-
den en dos grupos principales: articulos con un dmbito geografico claramente
circunscrito a paises o regiones concretos (el 65,4 por ciento) y articulos de al-
cance mundial (el 34,6 por ciento). Estos ultimos son estudios verdaderamente
internacionales, de gran amplitud geografica, o articulos genéricos sin un ambito
geografico delimitado.

Los numerosos articulos sobre paises o regiones ponen de manifiesto desde
el principio la proyeccion internacional de la RIT. Ya en 1922 se publicaron dos
articulos sobre la India, escritos respectivamente por un empresario industrial
britanico que era miembro del gobierno colonial y por un dirigente del movi-
miento cooperativo britdnico. Dos afios mas tarde, Albert Thomas anunci6 con
orgullo que «durante el afio 1923 la Oficina se esforzo, en lo que respecta a los
articulos escritos por colaboradores externos, por conseguir que estuviera repre-
sentado el mayor numero posible de nacionalidades y por aumentar la presencia
de articulos relativos a paises de los que es dificil obtener informacién debido
a las dificultades lingtiisticas» (OIT 1924, 332, 333 [cita traducida del original
en inglés]). En efecto, la RIT habia abarcado 17 paises diferentes, incluyendo,
por primera vez, un articulo sobre trabajo e industria en China, escrito por el
misionero britdnico John Bernard Tayler, que era economista institucional en
la Universidad (cristiana) de Beijing y su rector en funciones (Tayler y Zung
1923). Pertenecia a las redes de reforma social descritas en el apartado 2.6. Su
coautora era WT. Zung, una joven comprometida con el movimiento obrero y
feminista de China.

46 Debido a la falta de significacion estadistica de la proporcion de miembros del Consejo de
Administracién entre los autores de la OIT desde mediados de los afios 1990, y tras algunas com-
probaciones aleatorias, la adquisicién de datos se detuvo en 2000.



Perspectivas histdricas de la Revista Internacional del Trabajo 1921-2021 21

Grafico 5. Distribucién geografica de los articulos de la RIT (en porcentajes)
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Fuente: base de datos de la RIT.

El empefio de Albert Thomas en ampliar la diversidad geografica indirecta-
mente pone de manifiesto uno de los escollos que la OIT tuvo que superar desde
el principio, a saber, su orientacion occidentalista. En la década de 1920, casi
el 90 por ciento de los articulos con un dmbito geografico delimitado trataban
sobre Europa, los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia. Sin embargo, la
proporcidn se redujo al 50 por ciento en la década de 2010. Con el tiempo, la RIT
fue ampliando progresivamente su ambito geografico, siguiendo en este aspecto
la evolucion general de la OIT.

A partir de la década de 1920 encontramos cada vez mas articulos sobre
Asia (principalmente sobre la India, el Japon y China) y, en las décadas de 1930
y 1940, sobre los paises de América Latina, un &mbito ampliado que reflejaba la
creciente importancia de esas partes del mundo para la OIT a la luz del deterioro
de la situacion politica en Europa y de la guerra resultante. Desde el momento
en que la Union Soviética volvié a adherirse a la OIT en 1954 (tras haberla
abandonado en 1939), la RIT comenzo a publicar articulos escritos por autores
de los paises del Bloque del Este, una evolucidn que no se refleja en el grafico 5.
El compromiso de la OIT con el desarrollo en los afios 1960 y 1970 atrajo un
mayor numero de contribuciones de Africa y Asia, a menudo vinculadas a los
programas de desarrollo y a las actividades de cooperacion técnica de la OIT.
Por ultimo, el subito aumento del numero de articulos sobre Asia en la década
de 2010 fue sobre todo un reflejo de la preeminencia de China en el contexto
de rapida globalizacion econdmica.

A lo largo de su historia, la RIT siempre ha tenido un fuerte sesgo indus-
trial, por razones evidentes: los trabajadores industriales, tradicionalmente con
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altos indices de sindicalizacion, encarnaban la relacion de trabajo tipica y el
modelo de desarrollo econémico promovido por la OIT. Los paises industriali-
zados han ejercido una gran influencia en las politicas de la OIT, ya que los diez
mas importantes de ellos han ocupado puestos permanentes en el Consejo de
Administraciéon. También eran los mds avanzados en las investigaciones y la
recopilacion de datos. Hasta la fecha, esto ha repercutido en las investigaciones
realizadas por la OIT y en el debate académico y de politicas mas amplio. En
cada region, la RIT abarcaba principalmente los paises mdas importantes, que
solian ser también los Estados Miembros mds antiguos de la OIT. Entre los paises
individuales més representados en los articulos de la RIT, los Estados Unidos
ocupaban la primera posicion (el 10,2 por ciento?’). Esto no es de extrafiar, si
se tiene en cuenta la funcion destacada de los Estados Unidos durante la mayor
parte de la historia de la OIT. Los otros paises mas importantes eran Alemania
y el Reino Unido (ambos con un 5,5 por ciento aproximadamente), Francia (el
4,6 por ciento), la Unién Soviética/Federacion de Rusia (el 3,9 por ciento), la
India, que fue el pais asidtico mds importante (el 3,7 por ciento), el Japon (el
3,0 por ciento), Australia (el 2,8 por ciento), China (el 2,0 por ciento) y el Canada
(el 2,0 por ciento).

Con respecto a las regiones, después de Europa y América del Norte, los ar-
ticulos de la RIT informaban sobre Asia (el 14,4 por ciento), seguida de América
Latina (el 10,4 por ciento). Entre los paises latinoamericanos, los representados
con mayor frecuencia eran el Brasil (el 1,4 por ciento), Chile y México (el 0,9 por
ciento) y la Argentina (el 0,8 por ciento).

Los articulos de la RIT sobre Africa (el 8,4 por ciento) abarcaban especial-
mente Sudafrica (el 0,8 por ciento), uno de los Estados Miembros fundadores de
la OIT, seguida de Kenya, Nigeria y la Republica Unida de Tanzania (el 0,5 por
ciento). En el caso de los paises de la region de Oriente Medio y Africa del Norte
(el 3,4 por ciento), la atencién se centraba especialmente en Egipto (el 0,5 por
ciento), Tunez y el Irdn (cada uno con un 0,35 por ciento, aproximadamente).

Lo que puede considerarse el principal valor afiadido de la RIT son todos
aquellos articulos que llamaban la atencion sobre los paises mds pequefios y
menos influyentes desde el punto de vista econémico, que aun asi eran importan-
tes para la OIT y subrayaban su compromiso con el principio de universalidad.
Los primeros articulos sobre paises de Europa Sudoriental, como Rumania, por
ejemplo, dieron a conocer el subdesarrollo rural y los diversos problemas que
ello entrafiaba. Varios articulos sobre Yugoslavia en la década de 1950 sefialaban
el interés especifico de la OIT por este pais que, en aquella época, recibia una
considerable asistencia técnica para fortalecer su posicion como «alternativa
democratica al socialismo autoritario» (Kott 2021). En un articulo sobre Viet Nam
de 2017 se estudiaron los efectos de la seguridad social en la productividad, una
cuestion fundamental para la OIT.#

47 Célculo basado en los articulos con un dambito geografico delimitado, ya sea una region o
un pais, que se especifica en el titulo o se ha comprobado mediante verificaciones esporadicas.

48 Véase Lee y Torm (2017).
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Los estudios por paises y regiones han sido siempre el grupo de articulos
mads numeroso, y especialmente los primeros han tenido a menudo un caracter
muy especializado. Muchos de ellos han quedado anticuados y solo revisten un
interés historico. Desde el «giro académico» de la RIT, los estudios por pais se
seleccionan segun su relevancia para el andlisis mas amplio de un tema per-
tinente a una region especifica. Los articulos més importantes en una lectura
retrospectiva son los de cardcter «mundial», que siempre han representado
alrededor de un tercio de todos los articulos firmados, con una tendencia al
alza en 2020 (el 50 por ciento). Se definen a nuestros efectos como aquellos
articulos con un verdadero «alcance internacional», que abarcan tres o mas
paises de dos regiones diferentes o bien dos o mds regiones. En esta categoria
también incluimos articulos «generales» que son mas tedricos y/o proporcionan
una vision genérica de un tema o un debate en curso. Estos articulos generales
son mds a menudo interdisciplinarios y se dirigen a un publico interesado en
las cuestiones laborales desde una perspectiva mdas amplia. El articulo de la RIT
mas citado hasta la fecha, un estudio sobre la exclusion social realizado por la
socidloga estadounidense Hilary Silver (Silver 1994), pertenece a esta categoria.*®

3.2. Evolucion de la diversidad tematica:
breve analisis de los contenidos de la RIT

El contenido de los articulos de la RIT puede clasificarse segun diversos criterios.
En primer lugar, pueden agruparse en funcion del enfoque general adoptado.
Basandonos en el analisis de las palabras clave, y a pesar de los importantes
solapamientos, podemos decir que casi el 50 por ciento (1 370 de los 2 970 articu-
los firmados) tienen una perspectiva econémica y abordan, por ejemplo, temas
como el empleo y el desempleo, los mercados de trabajo, las tarifas y los salarios,
los ciclos econémicos, la industria y el desarrollo, entre otros.>® Esto concuerda
con la observacion de que muchos, si no la mayoria, de los autores académicos
eran y siguen siendo economistas. Los articulos que adoptan una perspectiva
juridica, referida por ejemplo a la legislacion laboral, el derecho del trabajo y los
derechos laborales, incluidas las normas y demds instrumentos de la OIT, son
en comparacion menos frecuentes (374 de los 2 970 articulos firmados). Aunque
el enfoque econdmico se ha acentuado desde la década de 1990, siguiendo la
tendencia general de la publicacion académica hacia una mayor especializacion
(Margo 2011), 1a RIT ha conseguido mantener cierta multidisciplinariedad. En las
dos ultimas décadas analizadas, los articulos sobre derecho laboral han aumen-
tado significativamente, representando el 50 por ciento de todos los articulos
publicados en 2020.

49 El articulo tiene 2 114 citas en Google Académico (consultado el 28 de diciembre de 2021).

50 Las siguientes palabras clave més frecuentes en el titulo indicaban una correlacién con un
aspecto econémico: comercio; cooperacion; coste de la vida; crisis; depresion; desarrollo; desempleo;
empleo; finanzas; industria; inflacién; intervencion estatal; inversién; mercado; mercado(s) de trabajo;
nacionalizacién; planificacién; precios; produccién; subempleo; salarios. Las palabras clave mds
frecuentes que indican un enfoque juridico son: constitucién; contrato; convenio; declaracién; derecho;
legislacion; ley; norma; recomendacion; reglamento; tribunal. Los articulos podrian asignarse a
ambas categorias.
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En segundo lugar, podemos agrupar los articulos segun su enfoque tematico,
teniendo en cuenta que las categorias temadticas se solapan necesariamente.
Desde el principio, el objetivo de la RIT fue abarcar todos los aspectos del mundo
del trabajo que interesan a la OIT y a un publico internacional mas amplio. Esta
apuesta por la diversidad tematica, ademds de la geografica, explica la extraordi-
naria variedad de temas tratados. El abanico de temas fue especialmente amplio
en los primeros 50 afios de la publicacion, cuando las estrategias editoriales
estaban menos definidas.

No obstante, el amplio alcance teméatico permite identificar una serie de
temas principales que la RIT ha abordado regularmente durante periodos
extensos.

Un anadlisis por palabras clave en el titulo, incluyendo necesariamente los
solapamientos, muestra la siguiente distribucion que solo tiene en cuenta las
categorias mds importantes. Muchos de los articulos tratan sobre el empleo y
los mercados de trabajo (493 de 2 970 articulos), seguidos de las relaciones la-
borales colectivas (408), 1a legislacion laboral (374), la proteccion social (358), el
desarrollo (214), el trabajo de las mujeres (177), los salarios (172), 1a migracion y
los refugiados (125) y la tecnologia (92). Algunos de estos temas y su tratamiento
por la RIT a lo largo de su historia se presentan en los numeros monograficos
del centenario de la revista.>!

Aunque estos y otros temas mas especificos se examinaron periédicamente
en la RIT, las prioridades del programa de investigaciones de la OIT explican
que en algunos afios se haya publicado un elevado numero de articulos sobre
un tema determinado. En la década de 1920, por ejemplo, mas de la quinta
parte (el 21,1 por ciento) de los articulos firmados versaban sobre sindicatos
y relaciones laborales colectivas. Esta gran proporcion indica la importancia
de este tema para la OIT en aquellos afios, ya que los sindicatos no existian en
todos los Estados Miembros o estaban sometidos a presiones en algunos de ellos.
La libertad sindical no era un derecho reconocido y la negociacion colectiva se
encontraba en una etapa incipiente. En la década de 1950 encontramos toda
una serie de articulos sobre la productividad, otro tema recurrente y uno de
los principales objetos de estudio de la OIT. También se cre6 un terreno comun
para la cooperacion con los Estados Miembros socialistas que acababan de in-
dependizarse (Kott 2019). En la década de 1980, el nimero de articulos sobre
tecnologia aumentd. Esta tendencia es un reflejo de las investigaciones de la OIT,
también en el marco del Programa Mundial de Empleo, sobre las consecuencias
de las nuevas tecnologias emergentes (microelectronica, tecnologia de la infor-
macion, fabricacion asistida por ordenador, etc.), en paises industrializados y
en desarrollo.

51 Cada uno de los numeros del centenario contiene una introduccion a cargo de expertos de
reconocido prestigio y abarca los siguientes temas: Informalidad (Kanbur 2021); Tecnologia y empleo
(Howcroft y Rubery 2021); Mujeres e igualdad de género (Folbre 2021); Relaciones laborales colectivas
(Bosch 2021), Derecho del trabajo (Dukes, Fudge y Mundlak 2021); Desarrollo (Ghosh y Rani 2021),
y Pobreza y desigualdad (Rodgers 2021). Pueden consultarse en: https://www.ilo.org/global/
publications/journals/international-labour-review/WCMS_795238/lang—-es/index.htm.


https://www.ilo.org/global/publications/journals/international-labour-review/WCMS_795238/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/journals/international-labour-review/WCMS_795238/lang--es/index.htm
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3.3. Contribuciones de la RIT a los debates académicos

y de politicas
Alo largo de la historia de la RIT, podemos identificar momentos en los que esta
contribuyd a un debate académico y de politicas mas amplio, que trascendia
el contexto inmediato de la OIT. En este apartado analizamos cuatro ejemplos
que muestran como la RIT cred sinergias entre las investigaciones internas y
externas.

3.3.1. Del seguro social a la seguridad social

La seguridad social ha sido una de las esferas importantes de actividad de la
OIT a lo largo de su historia. Especialmente durante el periodo de entreguerras
y la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion contribuyé de manera destacada
a la promocion de lo que en aquel momento era una solucién progresista para
el desempleo y la pobreza. En los afios 1920, numerosos articulos de la RIT
documentaron la experiencia internacional que la Oficina desarrollaba en el
ambito de los seguros sociales y que sirvié de base a 13 convenios de un total de
57 que se adoptaron entre 1921 y 1936 (Kott 2008, 30). Muchos de esos articulos
eran estudios por pais,> pero algunos se encargaron a autores externos con el
objetivo explicito de proporcionar un «examen de las ideas, una comparacion
de teorias, un estudio de los problemas que hoy exigen soluciones novedosas y
una indicacion de las tendencias actuales en la esfera de los seguros sociales».
La RIT se percibia como un «foro para la expresiéon de otras observaciones y
sugerencias sobre el tema» (Ferdinand-Dreyfus 1924, 583 [citas traducidas del
original en inglés]). Una de las cuestiones fundamentales que se abordaron en
la RIT era como financiar el seguro social.

Los adalides de las redes europeas de seguros sociales y el jefe de la Seccion
de Seguros Sociales de la OIT, Adrien Tixier, publicaron en la RIT y dieron visibi-
lidad a la funcion destacada de la OIT en este campo. Varios autores procedian de
Alemania, pais que habia elaborado el modelo de seguro social promovido por
la OIT. Entre ellos se encontraban Andreas Grieser, Director del Departamento
de Seguro Social del Ministerio de Trabajo aleman, y Alfred Manes, Profesor de
la Universidad de Berlin hasta su emigracion en 1935. Junto con otros autores,
fueron miembros del Comité de Correspondencia sobre Seguro Social de la OIT,
que estaba compuesto por profesores universitarios y administradores de alto
nivel.

Durante la década de 1930 y los afios de guerra, la RIT publicé una gran
cantidad de informacién sobre el tema, normalmente sin firmar, y articulos
programaticos de funcionarios de la OIT como Karl Pribram, Jefe de la Seccion
de Estadistica, Oswald Stein y Maurice Stack, sucesores, respectivamente, de
Tixier como Jefes de la Seccién de Seguro Social. También contribuyeron a la RIT
expertos externos, especialmente de América Latina, lo que pone de manifiesto

52 Entre 1921 y 1950, la RIT publicé articulos sobre paises europeos como Alemania, Austria,
Checoslovaquia, Francia, Grecia, Hungria, el Reino Unido, pero también sobre los Estados Unidos,
la Unién Soviética y algunos paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y
Uruguay).
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que esta region se habia convertido en un importante foco de la actividad de la
OIT sobre seguros sociales durante la guerra. Entre estos autores encontramos,
por ejemplo, al futuro presidente chileno Salvador Allende, que era entonces
Ministro de Sanidad y Seguro Social (Allende 1942).

Durante la guerra, cuando la OIT se puso del lado de los Aliados y se be-
neficié del apoyo de la administracion Roosevelt, cambié de planteamiento
sobre los seguros sociales para promover el concepto mas amplio de seguridad
social, desarrollado sobre todo en el informe Beveridge,® al que expertos de
la OIT como Oswald Stein habian aportado informacion sobre las politicas de
seguridad social en diversos paises (Maul 2019, 124-125). La RIT reflejé este
cambio al publicar un resumen del informe Beveridge (RIT 1943). Le siguieron
varios estudios y articulos por pais, algunos de ellos escritos por personalidades
politicas como Arthur J. Altmeyer, Presidente de la Junta de Seguridad Social de
los Estados Unidos (Altmeyer 1945), o Pierre Laroque, el «padre» del sistema de
seguridad social francés (Laroque 1948).

La RIT apoy0 asi los esfuerzos de la OIT por internacionalizar el seguro
social y, posteriormente, la seguridad social, y por vincularlos a la comunidad
epistémica mds amplia. Contribuy0¢ al prestigio de la OIT en este campo y lo
reflejo a través de los estudios realizados por reconocidos expertos conecta-
dos internacionalmente que abordaron cuestiones sustanciales relativas a la
legislacion, la administracion y los efectos sobre el (des)empleo, asi como a la
financiacion de los sistemas de seguridad social.

3.3.2. De lainvestigacion a las politicas: el debate econémico
de entreguerras y el New Deal

En la década de 1920, y especialmente en la de 1930, la RIT se convirtio en
un foro de debate econémico sobre las causas del desempleo y las medidas
de politica para combatirlo. Los economistas de la OIT —como John R. Bellerby,
Henri Fuss, Percival W. Martin, John H. Richardson, Edward J. Riches, Wladimir
Woytinski y Lewis Lorwin-, al igual que estudiosos externos como el economista
estadounidense Irving Fisher o los economistas suecos Bertil Ohlin y Gustav
Cassel, difundieron sus investigaciones e ideas en la RIT.

En las investigaciones realizadas por la OIT desde su creacién en 1919 se
han analizado los problemas laborales y sociales en su relacién intrinseca con
los problemas econémicos. Durante el periodo de entreguerras, la Organizacion
establecid un sistema de estadisticas laborales, realiz6 un importante examen de
la situacion del empleo en el mundo, publicé destacados informes sobre cues-
tiones de empleo y public varios articulos académicos en la RIT. Este corpus
de investigaciones demuestra un alto nivel de conocimientos técnicos y pone
de manifiesto la temprana constatacion de que las condiciones laborales depen-
dian de las politicas econdmicas y financieras que afectaban a la produccion, el

53 william Beveridge era entonces el Director de la London School of Economics. Su informe,
titulado oficialmente «Social Insurance and Allied Services» y publicado en 1942, sent6 las bases
del proyecto del sistema de bienestar britdnico de posguerra, integrando el seguro social, 1a asistencia
gubernamental y el seguro voluntario (Jensen 2011, 230).
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consumo, la inversion y los ciclos econdmicos, y de que era necesario encontrar
soluciones a nivel internacional.

En la década de 1920, los estudios por pais publicados en la RIT aportaron
datos empiricos que respaldaban la tesis de la OIT de que la inestabilidad eco-
némica y el desempleo en Europa tras la Primera Guerra Mundial habian sido
causados por politicas monetarias erréneas y que, por lo tanto, se necesitaban
politicas monetarias coordinadas a nivel internacional. John Maynard Keynes
elogid los estudios de John R. Bellerby, economista britdnico de la OIT, por su
profunda comprension de las politicas monetarias y de sus efectos en los mer-
cados de trabajo (Véase Endres y Fleming 1996, 211, 212, nota 19).

En el contexto de crisis economica y desempleo masivo sin precedentes,
los economistas de la OIT sostuvieron que las politicas monetarias ya no eran
suficientes para superar la grave situacion. Desde muy pronto hicieron suyas
las ideas keynesianas y elaboraron politicas concretas de lucha contra el desem-
pleo masivo mediante programas de obras publicas a gran escala coordinados
internacionalmente. Pertenecian a una red de economistas que habian trabajado
directamente con Keynes o suscribian sus principales ideas. Ponian de relieve
la interdependencia entre progreso social y econdmico y promovian la plani-
ficacion econdmica y la intervencién del Estado dentro de una economia de
mercado abierta. Keynes rindid homenaje expresamente al enfoque de la OIT
en su Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, publicada en 1936.
Abba Lerner, célebre economista britanico de origen ruso y discipulo de Keynes,
resumio las ideas principales de esa teoria en un articulo de la RIT que obtuvo
el beneplacito del propio Keynes (Lerner 1936).

Sin embargo, la RIT no se limité a promover las ideas keynesianas, sino
que también fue un foro de debate. Por ejemplo, se publicaron dos articulos
del economista neocldsico sueco Gustav Cassel, uno de los criticos acérrimos
de Keynes, con el fin de «someter a los lectores de la Revista, con toda impar-
cialidad, las dos diferentes maneras de tratar el problema», «dada la posicién
eminente que dichos autores ocupan entre los economistas de todo el mundo»
(Cassel 1937, 483-484).34

En los afios siguientes, la RIT se centr6 cada vez mas en las politicas de
recuperacion. Por ejemplo, informd ampliamente sobre los planes de obras
publicas en varios paises y publicd articulos de prestigiosos académicos, como
Bertil Ohlin (Ohlin 1935a, 1935h), y de altos funcionarios gubernamentales,
como el Secretario del Interior estadounidense, Harold Ickes, que estuvo a cargo
de los programas de obras publicas de los Estados Unidos en la administracion
Roosevelt (Ickes 1937).

Mas tarde, en la década de 1940, la revista también publicé varios articu-
los de mujeres que, aun siendo menos conocidas que sus homadlogos masculi-
nos, contribuyeron sustancialmente a establecer y promover las politicas del

54 Cassel ya habia criticado una resolucién anterior sobre los programas internacionales de
obras publicas, que a su juicio solo debian servir como ultimo recurso (Cassel 1932).
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New Deal.3® La RIT dio asi visibilidad a la «relacidn casi simbi6tica» (Maul 2019,
88) entre la OIT y el keynesianismo y contribuy6 al objetivo de la OIT de inter-
nacionalizar las politicas del New Deal.

3.3.3. Un nuevo enfoque del desarrollo:
la RIT y el Programa Mundial de Empleo

Con el avance de la descolonizacién de los afios 1950 y 1960 y la adhesién de
los paises en desarrollo a la OIT, el empleo pas6 a ser una prioridad de las
politicas de desarrollo de la Organizacion. El Programa Mundial del Empleo,
que se puso en marcha coincidiendo con el 50.° aniversario de la OIT en 1969,
fue la contribucion de la OIT al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (1971-1980), en un contexto de criticas cada vez mds acerbas contra
el enfoque del desarrollo basado en el «crecimiento por industrializacién», un
modelo que, a pesar de producir cierto crecimiento, no generaba mas empleo.

El Programa Mundial de Empleo situd la creacion de empleo en el centro de
las estrategias de desarrollo y promovio varios conceptos clave como «tecnologias
apropiadas», «<necesidades bdasicas» y «redistribucion a partir del crecimiento».
También asigndé un papel fundamental a las investigaciones sobre la formula-
cién de politicas de empleo. El Programa contribuyé de manera significativa
a comprender mejor los problemas del empleo en el mundo en desarrollo a
través de las misiones enviadas a los paises y del vasto corpus de investigaciones
innovadoras que genero a lo largo de dos decenios. Se beneficié en gran medida
de su exitosa colaboracion con el Institute of Development Studies (IDS) de la
Universidad de Sussex y con una extensa red de académicos y analistas politicos
de alto nivel.

Las investigaciones se difundieron de diversas formas: como informes,
documentos de trabajo y, sobre todo, como articulos de autor en revistas. Segun
el plan de publicacion del Programa,®® la RIT debia ser el principal canal de
difusion de los resultados de las investigaciones, aunque los investigadores eran
libres de publicar articulos en editoriales externas comerciales y no comercia-
les.5” Los articulos del Programa Mundial de Empleo representan un porcentaje
considerable de todos los articulos de la RIT en la década de 1970.5 Los jefes y
personalidades destacadas del programa, conocidos economistas del desarrollo
como Louis Emmerij, Richard Jolly, Hans Singer, Walter Galenson, Dudley Seers

55 Ejemplos de ello son el articulo sobre la indemnizacion por desempleo en los Estados Unidos
escrito por Evelyne Mabel Burns, economista de la Universidad de Columbia, que ayudé a redactar
la Ley de Seguridad Social de 1935 (Burns 1938); y el articulo de Catherine Bauer sobre la vivienda
en los Estados Unidos (Bauer 1945). Bauer habia sido la principal autora de la Ley de Vivienda de
1937 (Ley Wagner-Steagall), un instrumento que proporciond, por primera vez, viviendas asequibles
y subvencionadas a los ciudadanos de bajos ingresos en los Estados Unidos.

56 AOIT, Registry 180855, ADM 1001, jacket 2, Publication Board, Suggestions for a Consistent
World Employment Programme Publication policy, nota suplementaria de 4.1.1974, anexo.

57 Entre 1978 y 1991 se publicaron ocho ediciones de una Bibliography of Published Research
of the World Employment Programme. Esta obra pone de relieve la importancia de la RIT en la
difusion de las investigaciones del Programa Mundial de Empleo.

58 En 1973, por ejemplo, 20 de los 45 articulos de la RIT estaban basados en investigaciones
del Programa Mundial de Empleo.
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Grafico 6. Porcentaje de articulos de la RIT sobre las mujeres y el trabajo
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Fuente: base de datos de la RIT.

y Dharam Ghai, contribuyeron a la RIT en varias etapas del Programa con im-
portantes articulos. Los expertos de la OIT y los colaboradores académicos, mu-
chos investigadores «jéovenes y muy motivados», economistas y otros cientificos
sociales —algunos de ellos de paises en desarrollo- aportaron una gran cantidad
de articulos de investigacion y estudios por pais (OIT 2020, 7 [cita traducida del
original en inglés]).

En 1970 la RIT publico lo que puede considerarse un primer «numero
monografico» titulado Investigaciones econémicas para el Programa Mundial
del Empleo (RIT 1970) con articulos de dos premios Nobel, Jan Tinbergen y
W. Arthur Lewis, que resumian el debate, a veces controvertido, entre econo-
mistas de la OIT y expertos académicos sobre las prioridades de investigacion
del Programa Mundial de Empleo (Lewis 1970). La planificaciéon de las inves-
tigaciones tomé forma en los afios siguientes con una serie de programas de
investigacion tematicos. Uno de ellos se referia a la tecnologia y el empleo y
analizaba en particular la eleccién de la «tecnologia apropiada» en los paises en
desarrollo. La RIT publicé un considerable niumero de estudios por pais, pero
también andlisis mas amplios, como el articulo de Amartya Sen sobre «Empleo,
instituciones y tecnologia», publicado en 1975 (Sen 1975).

En el contexto de creciente preocupacion por la superpoblacion y la inse-
guridad econdmica en los paises en desarrollo, en 1974 se dedicéd un numero
monografico de la RIT a las investigaciones del Programa Mundial de Empleo
sobre poblacion y empleo (RIT 1974), con contribuciones de los principales
expertos en estudios demograficos, pero incluyendo también articulos escritos
desde la perspectiva de los empleadores y los sindicatos.>®

59 Véanse los articulos del empleador indio Tata (Tata 1974) y del Presidente de la Organizacién
Regional Asidtica de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
(Narayanan 1974).
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Otro grupo de articulos de la RIT estaba basado en las investigaciones del
Programa de Urbanizacién y Empleo, que se referian a la cuestion de la infor-
malidad, uno de los conceptos clave del Programa Mundial de Empleo. Este
tema se analizd y popularizo en varios articulos de la RIT, empezando por uno
que exponia las ensefianzas de la mision pionera sobre estrategia del empleo
enviada a Kenya en 1972 en el marco del Programa Mundial de Empleo (Singer
y Jolly 1973).0

El Programa Mundial de Empleo contribuy6 sustancialmente a comprender
mejor las desigualdades de ingresos entre los sectores urbano y rural y entre
zonas geograficas (OIT 2020). El articulo del economista de la OIT Felix Paukert
(Paukert 1973), uno de los articulos de la RIT mds citados hasta la fecha,! se baso
en una investigacion innovadora y tuvo continuidad en una serie de estudios
por pais elaborados en la década de 1970.

Por ultimo, un programa central del Programa Mundial de Empleo se centro
en las investigaciones sobre el empleo rural, con el objeto de analizar la pobreza,
la carencia de tierras y la estructura agraria. La RIT, desvidndose de su enfoque
general centrado en los paises industrializados, publicd, hasta bien entrada la
década de 1980, un numero considerable de articulos sobre desarrollo rural,
sobre la reforma agraria,® los efectos de la Revolucion Verde®® y los cambios de
enfoque con respecto al desarrollo rural.%*

En el afio 1976, en el apogeo de la labor del Programa Mundial de Empleo,
la Conferencia Mundial del Empleo aprob6 una nueva estrategia de desarrollo
basada en las «necesidades basicas», un «concepto amplio y multidimensional»
(Rodgers 2021, 4) para hacer frente a la pobreza persistente en los paises en
desarrollo (OIT 1976). Durante los afios siguientes, la RIT publicé varios articulos
sobre este tema. Estaban basados en un conjunto cada vez mayor de inves-
tigaciones innovadoras del Programa Mundial de Empleo que estimularon la
elaboracion de estrategias de politica nacionales e identificaron indicadores de
necesidades bésicas.% El concepto acabé por diluirse a principios de los afios
1980 (OIT 2020), cuando el Programa Mundial de Empleo perdi6é fuerza en un
contexto politico y econémico cada vez mas desfavorable. Sin embargo, la RIT
siguié publicando las investigaciones del Programa hasta que este concluyd a
principios de la década de 1990.

3.3.4. Ampliacién del debate sobre la diversidad: el trabajo
de las mujeres y la igualdad de género en la RIT

El debate sobre el trabajo de las mujeres en la RIT difiere ligeramente del plan-
teado en discusiones anteriores. No solo se extiende a lo largo de un periodo mads

60 Véase también el nimero monografico del centenario ntm. 1: Kanbur (2021).

61 Google Académico estima que el ntumero de citas es de 1 005 (consultado el 28 de diciembre
de 2021).

62 Dorner y Felstehausen (1970).

63 Véase, por ejemplo, Ahmed (1976) y una respuesta critica de Gill (1977).
64 Véase, por ejemplo, Lee (1980).

65 Véase, por ejemplo, Sheehan y Hopkins (1978) y Rodgers (2021).
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largo en el que destacan dos momentos clave (en 1975 y 1999), sino que también
se basa mucho mas en las contribuciones externas que la RIT solicit6 para enri-
quecer y ampliar el debate de la OIT. Ademas, los autores tenian un perfil pro-
fesional mas diverso y habia mds espacio para los enfoques interdisciplinarios.

El trabajo de las mujeres ha estado en el programa de la OIT desde su crea-
cién, y el nimero de articulos de la RIT dedicados principalmente a este tema
no ha dejado de aumentar, desde una proporcion del 3,6 por ciento en los afios
1920 hasta el 9,8 por ciento en el ultimo decenio,®® durante el cual también
encontramos muchos mas articulos con datos desglosados por sexo.

Los autores de esos articulos eran en su mayoria, aunque no exclusivamente,
mujeres. En los afios 1920, la RIT ya comenzo a centrarse especificamente en
el empleo de las mujeres. Durante la Gran Depresion, por ejemplo, publicé una
investigacion pionera de la funcionaria de la OIT Marguerite Thibert (Thibert
1933a y 1933b). Después de la Segunda Guerra Mundial, la RIT publicé varios
articulos sobre el empleo y el trabajo doméstico de las mujeres, sobre todo en el
hemisferio norte. Sin embargo, esas investigaciones no reflejaban las normas del
trabajo progresistas que la OIT adopto en aquel tiempo, como el Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100) y el Convenio sobre la discrimina-
cion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111). En el contexto de la descolonizacion
durante las décadas de 1950 y 1960, los articulos sobre el empleo de las mujeres
en algunos paises africanos y asiaticos se hicieron mas frecuentes, lo que ilustra
la aparicién de una categoria nueva y distinta: la mujer trabajadora en el mundo
en desarrollo (Boris 2019).

La atencidén prestada a los derechos de las mujeres en el trabajo aumento
considerablemente en los afios 1970. Los movimientos de liberacion de la mujer
situaron los derechos de las mujeres en el centro del debate publico. La primera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, organizada en
Ciudad de México en 1975, marcé el inicio del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1976-1985). La OIT adopt6 una Declaracion sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras, de 1975, y se cred una Oficina
para los Asuntos de las Trabajadoras en Ginebra. La cuestion de las mujeres y
el trabajo se examino en un contexto cada vez mas amplio, lo que diversifico las
investigaciones sobre el asunto. El amplio debate publico y académico empujo a
la RIT a conceder mas espacio al trabajo de las mujeres. En 1975, 1a RIT publicé
varios articulos que abarcaban un conjunto de temas mds amplio, desde la igual-
dad de remuneracion en los paises industrializados hasta la discriminacién de
las trabajadoras en la proteccion social y las decisiones judiciales. La mayoria
de los articulos se centraban en un solo pais, pero en algunos se abordaban
problemas fundamentales como el trabajo reproductivo no remunerado, la
desigualdad de acceso al empleo y la exclusion de las mujeres de la vida social
y politica. Entre los autores se encontraban destacadas feministas occidentales,

66 Las estadisticas se basan en las siguientes palabras clave en los titulos: mujeres, femenino,
género, maternidad, acoso sexual, igualdad salarial, familia, (des)igualdad, combinadas con verifi-
caciones esporédicas de articulos completos.
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funcionarios gubernamentales y académicos.®’ En los afios siguientes se retomd
con mayor interés la cuestion de las mujeres en los paises en desarrollo, que no
se habia abordado verdaderamente en 1975. En el marco del programa de la
OIT para las mujeres en las zonas rurales (1975-1985), vinculado al Programa
Mundial de Empleo, se llevd a cabo una investigaciéon innovadora que ayudo
a identificar las prioridades de la asistencia técnica (Ahmad y Loutfi 1982). Un
grupo de economistas de la OIT publicé en la RIT una serie de articulos sobre
el trabajo de las mujeres rurales, a menudo basados en las investigaciones del
Programa Mundial de Empleo, y con ellos se introdujo una perspectiva feminista
en el debate sobre el desarrollo (Palmer 1977).88

A raiz de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, y en el nuevo marco de su programa de trabajo decente de 1999, la OIT
comenzo a integrar la igualdad de género en todas sus actividades. En respuesta
a estos acontecimientos, Loutfi, a la sazén Editor Jefe de la RIT, decidié publicar
en 1999 un doble numero monografico titulado Mujeres, género y trabajo, que
ofrecia un panorama general de los datos disponibles, nuevas cuestiones y en-
foques de politica (RIT 1999).

El nucleo de este monografico se basaba en nuevos estudios realizados por
investigadores de la OIT y académicos externos de reconocido prestigio, que
aportaron ideas y enfoques innovadores al debate. Entre ellos encontramos,
por ejemplo, a la conocida filésofa estadounidense y tedrica de la justicia social
Martha Nussbaum, que, en lo que respecta al género y la igualdad, cuestiond la
tesis de las capacidades humanas de Amartya Sen (Nussbaum 1999).

A este doble numero especial le siguié en 2001 una antologia de 22 articu-
los de la RIT publicados entre 1996 y 2000. Esta publicacion, titulada Women,
Gender and Work: What is Equality and How Do We Get There? y editada por
Loutfi, incluia articulos de muy diversas disciplinas y ampliaba el debate mas
alla del empleo y los ingresos (Loutfi 2001). La contribucién del economista de la
OIT Richard Anker, que ofrece una vision general de las teorias de la segregacion
profesional entre hombres y mujeres, se convirtié en uno de los articulos mas
citados de la RIT (Anker 1997).% En los afios siguientes aumento constantemente
el numero de articulos de la RIT sobre el trabajo de las mujeres. Asi, en 2017 la
OIT publico el segundo tomo de Women, Gender and Work, subtitulado Social
Choices and Equalities. Esta antologia, editada por el Editor Jefe de la RIT, un
economista principal del desarrollo de la OIT y dos eminentes académicos
externos, contenia una seleccion de 32 articulos de prestigiosos economistas,
socidlogos y abogados escritos inicialmente para la RIT en la década de 2000
y aunaba el debate de estrategias practicas con una reflexién sobre cuestiones

67 Entre ellas figuraban Elizabeth Reid (Reid 1975), funcionaria del Gobierno australiano y
pionera del desarrollo; Eliane Vogel-Polsky (Vogel 1975), feminista y prestigiosa profesora belga de
derecho laboral; y Sylvia Gelber (Gelber 1975), Directora de la Oficina de la Mujer del Departamento
de Trabajo canadiense.

68 Véanse, por ejemplo, los articulos de Bina Agarwal, que es la autora del primer articulo
sobre desarrollo rural con datos desglosados por sexo (Agarwal 1981); Zubeida Ahmad (Ahmad
1980) y Martha Loutfi, que coordind el programa (Loutfi 1987).

69 EI articulo tiene hasta la fecha 976 citas segiin Google Académico (consultado el 27 de di-
ciembre de 2021).
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fundamentales, como la naturaleza del trabajo y su valor para las personas y las
sociedades (Lansky et al. 2017). Hasta la fecha, la RIT mantiene su compromiso
de poner de relieve las investigaciones laborales y econémicas con una fuerte
dimension de género. El ejemplo mds reciente es un articulo sobre la COVID-19 y
las trabajadoras en las cadenas mundiales de valor (Tejani y Fukuda-Parr 2021).

Las referencias citadas son cuatro ejemplos destacados de las contribuciones
de la RIT a los debates académicos y de politica. Pero hubo otros casos en los
que la RIT cred sinergias entre la OIT y los debates académicos y de politica
mas generales, publicando articulos de destacados académicos que aportaron
no solo una perspectiva innovadora, sino también critica. Podriamos mencionar
aqui el numero monografico de 2009 sobre la experiencia neoliberal de América
Latina (RIT 2009), el monografico sobre la crisis mundial un afio después (RIT
2010) o una serie de articulos destacados que tratan sobre las desigualdades
(Rodgers 2021).

De caracter multidisciplinar y critico son también los numeros monograficos
de la RIT sobre el futuro del trabajo. El tema se abordo por primera vez en 1996
(RIT 1996) en respuesta al debate emergente sobre la transformacion del trabajo
como resultado del cambio tecnoldgico y la aceleracién de la globalizacion. Se
volvié a plantear en relacién con el centenario de la OIT en 2019 (RIT 2019 y
RIT 2020) —con articulos sobre cuestiones fundamentales desde el punto de vista
econdmico y juridico, pero también desde la perspectiva socioldgica (Méda 2019)
e histdrica (Cherry 2020)- en el marco mas amplio de las perspectivas de la OIT
para un nuevo centenario (Supiot 2020).

4. Observaciones finales

4.1. Cuatro reflexiones

Recorrer los 100 afios de historia de la RIT y bucear en el caudal de sus articu-
los ha sido una experiencia enriquecedora que nos suscita algunas reflexiones.
Esperamos que esta contribucion fomente el interés por esta revista unica y que
suponga un incentivo para proseguir las investigaciones histdricas.

¢Cudles son estas reflexiones? En primer lugar, el proceso de transformacion
de una revista institucional polivalente en una revista académica, que hemos
analizado en distintos planos, fue una mezcla de continuidad y cambio. Se ace-
ler6 en dos momentos, durante la década de 1990 y a mediados de los afios
2000. Si bien la transformacion era el reflejo de una tendencia general, se vio
impulsada por ciertos funcionarios de la OIT que reconocieron la necesidad
de que la RIT se adaptara y mejorara para servir mejor a los intereses de la
Organizacion.

En segundo lugar, la transformacién no solo se manifiesta en el cambio
de estructura y de contenidos de la RIT, su posicién institucional y el perfil
profesional de sus autores. También es visible en la naturaleza de las investi-
gaciones presentadas en la revista. Durante la mayor parte de su historia, la
RIT compartidé y promovid las investigaciones realizadas o encargadas por la
Oficina. En los ultimos decenios, se ha hecho cada vez mds hincapié en solicitar
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investigaciones externas pertinentes de alta calidad y en crear sinergias con
las investigaciones de la Organizacion. El triple numero monogréfico sobre «La
COVID-19 y el mundo del trabajo»’? es un buen ejemplo de esta dindmica. En él
se recogen las contribuciones de especialistas de la OIT y de estudiosos externos
de diversas disciplinas, que no solo analizan los efectos de la pandemia y las
respuestas de politica para un amplio abanico de trabajadores y situaciones
laborales en todo el mundo, sino que también exponen reflexiones y propuestas
para el mundo del trabajo en la etapa posterior a la COVID.

En tercer lugar, la transformaciéon académica de la RIT es una historia de
creciente autonomia. El mandato de la OIT y los intereses ampliamente definidos
de sus mandantes siempre han guiado las decisiones editoriales sobre la eleccion
de articulos y metodologias. Sin embargo, con el tiempo la facultad decisoria de
los editores de la RIT y del Consejo Editorial ha ido en aumento y el perfil de la
revista se ha vuelto menos institucional.

Por lo tanto, podemos decir que, en cuarto lugar, la RIT es mas que una
réplica de la historia de la OIT, aunque gran parte de esa historia se refleja en la
revista. Sin embargo, desde el principio la RIT se desvio de la trayectoria general
de la historia de la OIT, por ejemplo, al centrar la atencion en las cuestiones
econdmicas; al abstenerse de retomar algunos debates internos (y politicamente
complejos) como los relativos al trabajo forzoso durante la Guerra Fria o la
Declaracidn de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo; y al llamar la atencion sobre cuestiones emergentes, como el trabajo
de cuidados (véase RIT 2020).

4.2. El impacto académico de la RIT
y su influencia en las politicas

La evaluacion del impacto de las revistas académicas suele basarse en una serie
de indicadores cuantitativos, que se refieren generalmente al promedio de citas
por articulo publicado. A fin de evaluar la calidad de la investigacion académica,
esos indicadores adoptan un enfoque cuantitativo que es objeto de controversias
y criticas (Supiot 2021, 17). Ademads, presentan muchas deficiencias. Otro pro-
blema radica en el disefio multidisciplinar de la RIT, que puede ser una ventaja
en algunas disciplinas, pero que sin duda se considera una limitacion para los
autores que buscan el reconocimiento mediante la publicacidn en revistas mas
especializadas.

Sin embargo, desde hace méas de dos decenios podemos medir el impacto
académico de la RIT. Se trata de una revista «académica» relativamente joven
en comparacion con sus competidoras, y la obtencion de citas requiere tiempo.
Sin embargo, la RIT tiene por delante un futuro prometedor, habida cuenta de
sus estrictas normas de publicacién y de un proceso de revisién editorial que
fomenta la mejora sustantiva y el reenvio de articulos de alta calidad. Estos
puntos fuertes estdan dando sus frutos, como lo demuestra la creciente lista de

70 El primer nimero se publicd en marzo de 2022 (RIT 2022).
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articulos citados con frecuencia” y la mejora sustancial en cuanto al factor de
impacto (SCR) de la revista desde 2007.72

Evidentemente, durante la mayor parte de la historia de la RIT no pode-
mos cuantificar ni el impacto académico ni la influencia en las politicas, un
aspecto que, en cualquier caso, sigue siendo dificil de medir. E1 numero de
suscripciones tampoco seria un indicador de impacto fiable, dada la politica
de distribucién gratuita de la OIT y la falta de estadisticas validas sobre los
lectores de la RIT.

No obstante, cabe suponer que, por dos razones, la RIT tuvo cierto impacto
académico e influencia en las politicas antes del «giro académico». En primer
lugar, porque en la ndmina de autores encontramos un numero considerable
de influyentes responsables de formulacion de politicas, destacadas figuras
publicas y, cada vez con mayor frecuencia, académicos de gran prestigio e
incluso premios Nobel. Muchos de ellos pertenecian a reputadas comunidades
epistémicas. Contribuyeron a los debates académicos y de politica que hemos
sefialado en el apartado 3.3 y proporcionaron una serie de articulos «clasicos»
en esferas clave que siguen siendo relevantes en la actualidad.”

En segundo lugar, podemos suponer que los mandantes de la OIT, los
profesionales y los responsables de la formulacion de politicas han utilizado
los datos y las investigaciones publicadas en la RIT para elaborar sus argumen-
tos en los didlogos publicos. Este fue sin duda el caso en decenios anteriores,
cuando el cometido principal de la RIT era apoyar el programa histérico de
la OIT como centro de intercambio de informacion sobre un amplio espectro
de cuestiones laborales.

En conclusidn, hay evidencias de que la RIT tuvo repercusion en varias
esferas de discurso y de debate que son pertinentes para los objetivos de la
OIT y para las aspiraciones evolutivas de la revista.

En los ultimos 100 afios, tanto la OIT como la RIT se han beneficiado mu-
tuamente. Gracias a la experiencia internacionalmente reconocida de la OIT
y a sus investigaciones innovadoras, la RIT pudo conseguir contribuciones
de prestigiosos autores y lideres de opinién. A su vez, la revista ayudo a la
OIT a aumentar su visibilidad en las comunidades epistémicas mds amplias
y a obtener la orientacién de los expertos en la formulacién de politicas y

71 Véanse, por ejemplo, el numero de citas de Google Scholar (entre corchetes), consultadas
el 27 de enero de 2022, de Zweig 2006 (286); Locke, Kochan, Romis y Qin, F. 2007 (309); Davoine,
Erhel y Guergoat-Lariviére, M. 2008 (255); Kucera y Roncolato 2008 (258); Stiglitz 2009 (327); Ba-
rrientos, Gereffi y Rossi 2011 (929); Milberg y Winkler 2011 (269); Williams y Lansky 2013 (206);
Rani, Belser, Oelz y Ranjbar 2013 (165); y Schmillen y Umkehrer 2017 (165).

72 El factor de impacto medio SCR de la RIT para el periodo mas reciente de 2008-2020 ha
mejorado sustancialmente en comparacién con el promedio del periodo 2000-2007. No obstante,
un analisis mds detallado de esta cuestion trascenderia del objeto de estudio del presente articulo.
Véase el historial del factor de impacto JCR de la International Labour Review en https://www.
scijournal.org/impact-factor-of-international-labour-review.shtml (consultado el 28 de diciembre de
2021).

73 Muchos de estos articulos han sido seleccionados para su inclusién en la Coleccion del
Centenario. Véase la nota 51.
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programas para promover los objetivos de su Constitucion y los principios de
justicia social, derechos humanos y trabajo decente.

El resultado de esta fructifera asociacién es la actual autonomia institu-
cional e intelectual de la RIT, que sigue siendo un requisito para seguir forta-
leciendo su condicién de revista académica.

Cuando se inicia el segundo siglo de existencia de la RIT, podemos esperar
que los editores actuales y futuros mantengan el compromiso de la revista
con la diversidad, la multidisciplinariedad, el multilingiiismo y, lo que es mads
importante, con su rigor académico y su independencia intelectual.
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