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Avant-propos

La production, le stockage et l'utilisation d'une quantité toujours croissante de
produits dangereux entrainent dans l'industrie une augmentation considérable des
risques d'accident majeur. Pour maitriser ces risques et protéger les travailleurs, la
population et I'environnement, il est indispensable de mettre en ceuvre de fagon
systématique un ensemble de mesures bien définies.

L'Organisation internationale du Travail a ainsi €té amenée a convoquer une réunion
d'experts chargée d'élaborer un recueil de directives pratiques sur la prévention des
risques d'accident majeur. Cette réunion s'est tenue a Genéve du 8 au 17 octobre 1990,
conformément a la décision prise par le Conseil d'administration du Bureau international
du Travail a sa 244¢ session (novembre 1989); elle était composée de sept experts
désignés en consultation avec les milieux gouvernementaux, sept experts désignés en
consultation avec le groupe des employeurs du Conseil d'administration du BIT et sept
experts désignés en consultation avec le groupe des travailleurs®. La réunion était saisie

! Les experts ci-aprés ont participé a la réunion:
Experts désignés en consultation avec les milieux gouvernementaux

M. A. C. Barren (président et rapporteur), directeur de la Division de la technologie, Administration de la
santé et de la sécurité du Royaume-Uni (Health and Safety Executive) (Royaume-Uni);

D" C. Chavalitnitikul, directeur de I'Institut national pour I'amélioration des conditions et du milieu de
travail, Bangkok (Thailande);

M. K. C. Gupta, directeur général, Direction générale du Service consultatif des fabriques et instituts du
travail, Bombay (Inde);

M. C. A. W. A. Husmann, chef du Département de la sécurité chimique, Direction générale du travail,
ministére des Affaires sociales et de I'Emploi, Voorburg (Pays-Bas);

M. E. Kozlov, chef du Service de la sécurité et des opérations de secours, Commission d'Etat pour les
situations d'urgence du Conseil des ministres de I'URSS, Moscou (URSS);

M. D. McDaniel, directeur régional, Bureau régional de Dallas, Administration de la sécurité et de
I'nygiéne (OSHA), Dallas (Etats-Unis);

M. M. A. Orellana Wiarco, directeur de la sécurité et de I'nygiéne industrielle, Compagnie nationale du
pétrole, Mexico (Mexique).

Experts désignés en consultation avec le groupe des employeurs du Conseil d'administration

D" O. Cardozo, Fédération vénézuélienne des chambres et associations de commerce et de production,
Caracas (Venezuela);

D' R. Gehrunger, directeur, Hoechst AG, Francfort (Allemagne);

M. M. Girard, secrétaire général, Union patronale et interprofessionnelle du Congo, Brazzaville (Congo);

M. M. B. Nathani, chef de la sécurité, Raffinerie nationale, Karachi (Pakistan);

M. E. O. Olowo-Okere, président de la Fédération des entreprises du batiment et du génie civil du Nigéria,
Lagos (Nigéria);

M. R. Romero Xolocotzi, secrétaire technique, Chambre nationale de la sidérurgie, Institut mexicain de la
sidérurgie, Mexico (Mexique);

D' I. Rosenthal, directeur de la sécurité, de la santé, des questions d'environnement et de la qualité de la
production, Rohm Haas Company, Bristol, Pennsylvanie (Etats-Unis).

Experts désignés en consultation avec le groupe des travailleurs du Conseil d'administration

M. P. Aro, conseiller pour la sécurité et I'nygiene, Organisation centrale des syndicats finlandais, Helsinki
(Finlande);

MMe C. Brighi, Département de la santé, de la sécurité et de I'environnement, Confédération italienne des
syndicats de travailleurs, Rome (ltalie);
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d'un projet préparé par le Bureau; elle a examiné et mis au point le texte et adopté le
présent recueil de directives pratiques, en lui donnant pour titre Prévention des
accidents industriels majeurs.

Ces directives s'adressent a tous ceux qui ont un réle a jouer dans la prévention de
ces accidents. Le recueil ne vise pas a remplacer les dispositions législatives ou
réglementaires nationales ni les normes en vigueur; il a été concu pour servir de guide
a tous ceux qui peuvent avoir a élaborer des prescriptions sur le sujet: autorités
compétentes, exploitants, services d'intervention, services d'inspection. Il devrait étre
utile aussi aux organisations d'employeurs et de travailleurs.

Il convient d'interpréter les dispositions du recueil & la lumiére de la situation
nationale et locale, des moyens financiers et techniques disponibles, de I'échelle des
opérations — conditions qui détermineront le rythme et I'étendue de leur application. A
cet égard, les besoins des pays en développement ont été diment pris en considération.

La publication du recueil a été approuvée par le Conseil d'administration du BIT a
sa 248¢ session (novembre 1990).

M. S. M. Maculuve, secrétaire pour la santé et la sécurité, Syndicat des ports et des chemins de fer,
Organisation des travailleurs mozambicains, Maputo (Mozambique);

M. K. Mahmood, secrétaire pour la santé et la sécurité, Fédération des syndicats du Pakistan, Lahore
(Pakistan);

D' S. L. Passey, secrétaire du Congres national des syndicats de I'Inde, Département de la santé, de la
sécurité et de I'environnement, New Delhi Onde);

M. J. Valenti, Département de la sécurité et de la santé, Syndicat des travailleurs de la sidérurgie des
Etats-Unis, Pittsburgh (Etats-Unis);

M. A. Wojcik, président du Syndicat des gens de mer et des pécheurs, Varsovie (Pologne).

Les organisations internationales gouvernementales et non gouvernementales suivantes étaient
représentées:

Programme des Nations Unies pour I'environnement;

Organisation mondiale de la santé;

Organisation de coopération et de développement économiques;

Registre international des substances chimiques potentiellement toxiques;
Commission des Communautés européennes;

Centre international de recherches sur le cancer;

Association internationale de la sécurité sociale;

Organisation internationale de normalisation;

Organisation internationale des employeurs;

Conseil européen des fédérations de I'industrie chimique;

Comité international des relations professionnelles dans l'industrie chimique (LRC);
Confédération mondiale du travail;

Confédération internationale des syndicats libres;

Fédération syndicale mondiale;

Organisation arabe du travail.

Représentants du BIT

D' K. Kogi, chef du Service de la sécurité et de la santé au travail;
M. S. Machida, ingénieur en sécurité chimique, Service de la sécurité et de la santé au travail.

Consultants du BIT

D' A. F. Ellis, inspecteur en chef adjoint (industrie chimique), Division de la technologie, Administration
de la santé et de la sécurité du Royaume-Uni (Health and Safety Executive);

D" D. Hesel, chef du Département de génie chimique et de biotechnologie, Association de contrdle
technique de Rhénanie, Cologne (Allemagne).
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1. Dispositions générales
1.1. Objectif

1.1.1. Le présent recueil de directives pratiques est destiné a servir de guide pour
I'établissement d'un systéeme administratif, juridique et technique de prévention des
risques d'accident majeur pour les installations présentant de tels risques. Il vise a
protéger les travailleurs, la population et I'environnement par des mesures tendant:

a) aprévenir les accidents majeurs dans ces installations;

b) en cas d'accident majeur, a en réduire au minimum les conséquences sur le site et
hors du site, notamment par:

i) I'aménagement d'un périmétre de sécurité approprié entre les installations a
risques d'accident majeur et les habitations et autres établissements du
voisinage fréquentés par la population, tels qu'hépitaux, écoles et magasins;

ii) [I'élaboration de plans d'urgence appropriés.

1.2.  Champ d'application et utilisations

1.2.1. Le recueil de directives pratiques s'applique aux installations a risques
d'accident majeur, généralement identifiées au moyen d'une liste de produits dangereux
assortie pour chacun d'eux d'une quantité seuil, les installations industrielles ainsi visées
étant reconnues comme celles qui exigent une attention prioritaire du fait qu'elles
peuvent étre le siege d'accidents trés graves, susceptibles d'affecter des personnes sur le
site et hors du site et de mettre en danger I'environnement. La liste et les quantités seuils
des produits dangereux devraient refléter les priorités nationales.

1.2.2.  Pour faciliter l'application progressive des dispositions du recueil de
directives pratiqués, les autorités compétentes peuvent, pendant une période transitoire,
fixer des quantités seuils plus élevées aux fins de la misé en ceuvre de telle ou telle partie
du recueil.

1.2.3. Sont exclus du champ d'application du recueil de directives pratiqués les
risques nucléaires et les risques de nature strictement militaire, qui font d'ordinaire
I'objet d'un ensemble de mesures de prévention spécifiques. Est également exclu le
transport des produits chimiques dangereux, qui appelle des mesures de prévention et de
gestion différentes de celles que requiérent les installations fixes.

1.2.4. Le recueil de directives pratiqués traité des mesures necessaires a
I'établissement, par les autorités compétentes, d'un systeme de prévention des accidents
majeurs; il s'adresse:

a) aux autorités compétentes telles que les services gouvernementaux de securité et les
services d'inspection;

b) aux autorités locales;
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c) aux exploitants;

d) aux travailleurs et aux représentants des travailleurs;

e) aux services de maintien de l'ordre;

f) aux services d'incendie;

g) aux services de santé;

h) aux fournisseurs de technologies comportant des risques d'accident majeur;

i) a tout autre organisme local en fonction des dispositions particuliéres prisés a
I'échelon national.

1.2.5. Selon la nature et la quantité des produits chimiques qui s'y trouvent, les
installations a risqués d'accident majeur relevant du recueil de directives pratiqués
peuvent inclure:

a) les usines chimiques et pétrochimiques;

b) les raffineries de pétrole;

c) les installations de stockage de gaz de pétrole liquéfiés;
d) les grands dép6ts de gaz et de liquides inflammables;
e) les entrep6ts de produits chimiques;

f) les fabriqués d'engrais;

g) les installations de traitement de I'eau par chloration.

1.3. Définitions

1.3.1. Dans le présent recueil de directives pratiques:

L'expression accident majeur désigné un événement inattendu et soudain, y compris
en particulier une émission, un incendie ou une explosion de caractere majeur, dd a un
développement anormal dans le déroulement d'une activité industrielle, entrainant un
danger grave, immédiat ou différé, pour les travailleurs, la population ou
I'environnement & l'intérieur ou a l'extérieur de l'installation et mettant en jeu un ou
plusieurs produits dangereux.

L'expression analyse des conséquences des accidents désigné une analysé des effets
prévisibles d'un accident, indépendamment des facteurs de fréquence et de probabilité.

L'expression analyse des modes de défaillance et de leurs effets désigne une
méthode d'identification des dangers ou tous les modes de défaillance connus des
composants ou des caractéristiques d'un systéme sont examines séparément, et les
résultats non désirés, notés.

L'expression analyse par check-list designe une méthode destinée a identifier les
dangers en fonction de la situation réelle a I'aide d'une listé des modes de defaillance et
des situations dangereuses qui peuvent se produire.
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L'expression arbre des causes designé une méthode représentant les combinaisons
logiques de différents états d'un systeme qui aboutissent a un résultat particulier
(événement final).

L'expression arbre des enchainements désigne une méthode illustrant les résultats
intermédiaires et finals éventuels d'un événement initial donné.

L'expression audit de slreté designe un examen méthodique et approfondi, du
point de vue de la sécurite, de tout ou partie d'un systéeme d'exploitation.

L'expression autorité compétente désigne un ministre, un service gouvernemental
ou toute autre autorité publique habilitée a prendre des arrétés, des réglements ou
d'autres dispositions ayant force de loi.

Le terme danger désigne une situation matérielle comportant un potentiel
d'atteinte a l'intégrité physique des personnes, de dommages pour les biens ou
I'environnement ou d'une combinaison de ces atteintes.

L'expression équipe de sécurité désigne un groupe de personnes qui peut étre établi
par l'exploitant a des fins spécifiques de sécurité, telles que les inspections ou la
planification des mesures d'urgence, comprenant des travailleurs, le cas échéant les
représentants du personnel, et d'autres personnes ayant les connaissances voulues.

L'expression étude des dangers désigne l'identification d'événements non desirés
entrainant la matérialisation des dangers, lI'analyse des mécanismes pouvant aboutir a
ces événements non désirés et, d'ordinaire, lI'estimation de I'étendue, de I'importance et
de la probabilité relative de tout effet dommageable.

L'expression étude préliminaire des dangers désigne une méthode destinée a
identifier les dangers a un stade précoce de la phase de conception d'un projet, avant
I'établissement du projet définitif. Elle vise a identifier les occasions opportunes pour
une modification de la conception en vue soit de réduire ou d'éliminer les dangers, soit
d'atténuer les conséquences des accidents, soit les deux.

L'expression etude des dangers et des conditions de fonctionnement designe une
étude visant a identifier les dangers potentiels, effectuée a l'aide de mots-guides
permettant de repérer toutes déviations par rapport a l'intention du concepteur qui
seraient susceptibles d'avoir des effets indésirables sur la sécurité ou le fonctionnement
de l'installation.

L'expression étude de sreté désigne une evaluation des résultats d'une étude des
dangers, comportant des eléments de jugement quant a leur acceptabilité et une
comparaison avec les directives, les normes, les dispositions législatives et les
politiques pertinentes.

Le terme exploitant designe I'employeur et toute personne qui, au niveau des
installations, est chargee et a recu pouvoir de I'employeur de prendre les décisions
intéressant la sécurité des installations a risques d'accident majeur. Le cas échéant, la
définition inclut les personnes qui sont investies de ce pouvoir aux niveaux supérieurs
de I'entreprise.

L'expression gestion de la sécurité désigne I'ensemble des mesures prises pour
réaliser, maintenir ou améliorer la sécurité d'une installation et de son fonctionnement.
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L'expression installation a risques d'accident majeur désigne soit une installation
industrielle servant au stockage, a la transformation ou a la production de produits
dangereux sous une forme et en une quantité telles qu'ils sont susceptibles de
provoquer un accident majeur, soit une installation dans I'enceinte de laquelle se
trouve, en permanence ou provisoirement, une quantité de produits dangereux qui
dépasse la quantité, dite quantité seuil, fixée par la législation ou la réglementation
nationales concernant les risques d'accident majeur.

L'expression méthode de classement rapide désigne une méthode permettant de
classer les dangers que présentent les divers éléments des installations industrielles en
vue d'identifier rapidement les secteurs exigeant une attention prioritaire.

L'expression plan d'urgence désigne un plan élaboré sur la base des accidents
potentiels identifiés dans I'installation ainsi que de leurs conséquences, decrivant de
fagon précise et détaillée les mesures a prendre pour faire face a ces accidents et a leurs
conséquences sur le site et hors du site.

L'expression produit dangereux désigne un produit qui, du fait de ses propriétés
chimiques, physiques ou toxicologiques, constitue un risque.

L'expression quantité seuil designe la quantité spécifiée pour chaque produit
dangereux présent ou susceptible d'étre présent dans une installation qui, si elle est
dépassee, fait tomber l'installation dans la catégorie d'installations a risques d'accident
majeur.

L'expression rapport de sécurité deésigne la présentation par écrit des informations
techniques, de gestion et de fonctionnement relatives aux dangers que comporte une
installation a risques d'accident majeur et a leur prévention, a lI'appui de la justification
des mesures prises au plan de la streté de I'installation.

L'expression recueil de directives pratiques désigne un document présentant des
informations pratiques sur les politiques, les normes et la pratique en matiére de sécurité
et de santé au travail et de sécurité et de santé publiques, a I'usage des gouvernements,
des employeurs et des travailleurs, en vue de promouvoir la sécurité et la santé au niveau
national et au niveau de l'entreprise. Un recueil de directives pratiques ne remplace pas
par principe la législation, la réglementation ou les normes nationales de sécurité
existantes.

Le terme risque désigne I'éventualité qu'un événement non désiré ayant des
conséquences données survienne dans une période donnée ou dans des circonstances
donnees, cette éventualité étant exprimée selon le cas en termes de fréquence (hombre
d'événements donnés par unité de temps) ou en termes de probabilité (probabilité que se
produise un événement donné a la suite d'un évenement préalable).

L'expression services d'intervention désigne des organismes extérieurs a I'entreprise
qui sont préts a faire face aux accidents majeurs et a leurs consequences, tant sur le site
que hors du site, par exemple les services d'incendie, les services de maintien de I'ordre
ou les services sanitaires.

L'expression stratégie pour la sdreté d'exploitation désigne une stratégie de
commande et de régulation fondée sur l'application séquentielle ordonnée de mesures de
surveillance et de régulation des parametres des procédés et de mesures de protection.
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L'expression travail & chaud désigne une activité comportant une source
d'inflammation, telle que le soudage, le brasage ou toute autre opération provoquant des
étincelles.

Le terme travailleurs désigne toutes les personnes employées.

1.4. Principes de base

1.4.1. Les installations a risques d'accident majeur peuvent, du fait de la nature et
de la quantité des produits dangereux qui s'y trouvent, provoquer un accident majeur
relevant de I'une des catégories générales suivantes:

a) le dégagement de produits toxiques en quantités — de lI'ordre de la tonne — létales ou
nocives méme a des distances considérables du point d'émission;

b) le dégagement de produits tres toxiques en quantités — de I'ordre du kilogramme —
létales ou nocives méme & des distances considérables du point d'émission;

c) le dégagement, en quantités de l'ordre de la tonne, de liquides ou de gaz
inflammables qui risquent soit de brdler en produisant un rayonnement thermique
intense, soit de former un nuage de vapeurs explosives;

d) [I'explosion de produits instables ou reactifs.

1.4.2. Indépendamment des dispositions habituelles prises en matiére de sécurite
et de protection de la santé, les autorités compétentes devraient accorder une attention
particuliere aux installations a risques d'accident majeur par la mise en place d'un
systeme de prévention de ces accidents.

1.43. Un tel systtme de prévention devrait étre établi par les autorités
compétentes dans tous les pays ou il existe des installations a risques d'accident majeur.
L'ampleur de ce systeme et le temps nécessaire a sa mise en ceuvre dépendront des
ressources financiéres et techniques de chaque pays.

1.4.4. Dans toutes les installations a risques d'accident majeur, I'exploitant
devrait, aux fins de prévention, élaborer et mettre en ceuvre un plan intégré de gestion de
la sécurité.

1.45. L'exploitant devrait préparer et appliquer des plans visant & atténuer les
conséquences des accidents qui pourraient se produire.

1.4.6. Pour garantir I'efficacité du systéme de prévention des accidents majeurs,
une pleine coopération et des consultations approfondies, tenues sur la base de toutes les
informations disponibles, devraient étre instaurees entre les autorités compétentes, les
exploitants et les travailleurs ainsi que leurs représentants.



2. Composantes du systeme de prévention des accidents majeurs

2.1. Définition et identification des installations a
risques d'accident majeur

2.1.1. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions en vue de
définir et d'identifier clairement les installations a risques d'accident majeur existantes
ou en projet, au moyen d'une liste — assortie de quantités seuils — de produits ou de
catégories de produits dangereux, comprenant:

a) les produits chimiques trés toxiques tels que:

— lisocyanate de méthyle;

— le phosgéne;

b) les produits chimiques toxiques tels que:

— lacrylonitrile;

I'ammoniac;

le chlore;

le dioxyde de soufre;

le sulfure d’hydrogene;
le cyanure d’hydrogene;
le sulfure de carbone;
I'acide fluorhydrique;
I'acide chlorhydrique;
le trioxyde de soufre;

c) lesgaz et liquides inflammables;

d) les produits explosifs tels que:
— le nitrate d'ammonium;
— lanitroglycérine;
— le trinitrotoluene.

2.1.2. La définition et l'identification des installations a risques d'accident
majeur par les autorités compétentes devraient étre effectuées de maniere a permettre
I'établissement de priorités pour les installations exigeant une attention particuliere.

2.2. Information sur les installations

2.2.1. L'exploitant d'une installation a risques d'accident majeur devrait notifier
en détail les activités de celle-ci aux autorités compétentes.

2.2.2. Pour toute installation a risques d'accident majeur au sens de la définition,
I'exploitant devrait préparer un rapport de sécurité comportant:
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des informations techniques sur la conception et le fonctionnement de
I'installation;

des informations relatives a la gestion de la sécurité de I'installation;

des informations sur les dangers que présente l'installation, identifiés et exposes
systématiquement a l'aide d'une étude des dangers;

des informations sur les mesures de sécurité prises en vue de prévenir les
accidents majeurs et sur les plans d'urgence prévus pour limiter les effets de tels
accidents.

2.2.3. L'exploitant devrait mettre ces informations a la disposition de toutes les

parties concernées par le systeme de prévention des accidents majeurs, y compris les
travailleurs, les représentants des travailleurs, les autorites compétentes et, le cas
échéant, les autorités locales. Ces parties devraient respecter le caractére confidentiel
des informations qu'elles ont recues dans I'exercice de leurs fonctions, conformément a
la législation et & la pratique nationales.

2.2.4. Ces informations devraient étre utilisées par I'exploitant pour:

assurer un niveau de sécurité approprié, qui devrait étre maintenu ou réadapté en
fonction des situations nouvelles;

assurer I'information et la formation des travailleurs;

accompagner la demande d'autorisation, si cela est exigé;

élaborer un plan d'urgence sur le site et, le cas échéant, un plan d'urgence hors
site.

2.2.5. Ces informations devraient servir & rendre les travailleurs a tous les

niveaux conscients des dangers, de facon qu'ils puissent prendre les précautions
appropriées sur le site.

e)

2.2.6. Ces informations devraient permettre aux autorités compétentes:
d'avoir un apercu des activités de I'installation et des dangers qu'elles présentent;
de procéder a I'évaluation de ces dangers;

de déterminer, le cas échéant, les conditions auxquelles l'autorisation sera
accordée;

d'établir des priorités pour I'inspection des installations a risques d'accident majeur
situées dans I'Etat ou I'entité administrative concernée;

d'élaborer, le cas échéant, le plan d'urgence hors site.

2.2.7. Les informations devraient étre présentées systématiquement,

éventuellement a l'aide d'une méthode de classement rapide, afin que les parties de
I'installation qui présentent une importance critique pour la sécurité puissent étre
clairement identifiees.
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2.2.8. Les informations devraient rendre compte des activités en cours dans
I'installation. L'exploitant devrait veiller a ce qu'elles soient mises a jour a intervalles
réguliers et en cas de modifications notables.

2.2.9. Les informations nécessaires devraient étre mises a la disposition de la
population avoisinante, sous une forme appropriee.

2.3. Evaluation des risques d'accident majeur

2.3.1. Les installations a risques d'accident majeur devraient faire I'objet d'une
évaluation par I'exploitant et, selon les dispositions locales, par les autorités
compeétentes.

2.3.2. Cette évaluation devrait permettre de détecter les événements non
maitrisables qui pourraient provoquer un incendie, une explosion ou un dégagement de
produit toxique. Elle devrait étre conduite a I'aide de méthodes bien définies, telles que
I'étude des dangers et des conditions de fonctionnement ou l'analyse par check-list, et
devrait porter sur le fonctionnement normal, le démarrage et I'arrét de I'installation.

2.3.3. Les conséquences que pourraient avoir une explosion, un incendie ou un
dégagement de gaz toxique devraient faire I'objet d'une évaluation a I'aide de techniques
et de données appropriées. Cette évaluation devrait comporter:

a) l'estimation des ondes de choc, des surpressions et des effets de projections en cas
d'explosion;

b) I'estimation du rayonnement thermique en cas d'incendie;
c) l'estimation des profils de dispersion (concentrations) et des doses toxiques en cas
de dégagement toxique.

2.3.4. Une attention particuliere devrait étre portée a la possibilité d'un effet
«domino» d'une installation a une autre.

2.3.5. L'évaluation devrait passer en revue les mesures de sécurité qui ont été
prises a I'égard des dangers identifiés pour s'assurer qu'elles sont suffisantes.

2.3.6. L'évaluation devrait tenir compte de la probabilité d'un accident majeur,
sans que ce soit nécessairement sous la forme d'une étude compléte et quantifiée des
risques.

2.4. Prévention des causes d'accidents majeurs

2.4.1. L'exploitant devrait prévenir les causes d'accidents majeurs grace a
I'application de méthodes techniques et de principes de gestion appropriés, par exemple:

a) la conception, la fabrication et le montage adéquats de l'installation impliquant,
notamment, l'utilisation de composants de haute qualité;
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b) I'entretien régulier de l'installation;
c) labonne exploitation de l'installation;
d) la bonne gestion de la sécurité sur le site;

e) [linspection réguliére de l'installation, suivie au besoin de la réparation ou du
remplacement des composants défectueux.

2.4.2. L'exploitant devrait envisager les causes possibles d'accidents majeurs
telles que:

a) ladefaillance de certains composants;

b) les déviations par rapport au fonctionnement normal;

c) les erreurs humaines et les défauts d'organisation;

d) les accidents dus a des installations ou a des activités voisines;

e) les catastrophes et phénomeénes naturels ainsi que les actes de malveillance.

2.4.3. L'exploitant devrait évaluer ces causes & intervalles réguliers en tenant
compte de toute modification apportée a la conception et au fonctionnement de
I'installation. Toutes les informations disponibles relatives aux accidents survenus dans
le monde et aux progrés technologiques devraient également étre prises en compte dans
cette évaluation.

2.4.4. L'exploitant devrait prendre des dispositions pour que la qualité de
I'équipement de sécurité et des instruments de contrdle et de commande des procédeés
ainsi que le soin apporté a leur montage et a leur entretien soient d'un niveau élevé,
approprié a l'importance qu'ils revétent pour la sreté d'une installation présentant des
risques d'accident majeur.

2.5. Sdreté de fonctionnement des installations a risques
d'accident majeur

2.5.1. La responsabilité de la sOreté de fonctionnement de l'installation devrait
incomber au premier chef a I'exploitant.

2.5.2. L'exploitant devrait établir des consignes et des méthodes de travail
conformes a la sécurité et veiller a leur application.

2.5.3. L'exploitant devrait veiller a ce que les travailleurs aient été diment formés
a leurs taches.

2.5.4. L'exploitant devrait procéder a une enquéte apres chaque accident ou
incident.
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2.6. Plans d'urgence

2.6.1. L'exploitant et les autorités compétentes devraient considérer
I'établissement de plans d'urgence comme un élément essentiel du systeme de prévention
des accidents majeurs.

2.6.2. L'établissement du plan durgence sur le site devrait incomber a
I'exploitant. Celui du plan d'urgence hors site devrait incomber aux autorités locales et a
I'exploitant en fonction des dispositions locales.

2.6.3. Les plans d'urgence devraient viser a:

a) circonscrire toute situation critique qui pourrait se présenter et, si possible, la
maitriser;

b) réduire au minimum les effets dommageables d'une situation critique sur les
personnes, les biens et I'environnement.

2.6.4. Des plans distincts devraient étre élaborés pour I'organisation des secours
sur le site et hors du site. Ils devraient indiquer les mesures a prendre au plan technique
et en matiére d'organisation pour reduire les effets et dommages:

a) sur les personnes, les biens et I'environnement;
b) dans l'installation et a I'extérieur de celle-ci.

2.6.5. Les plans d'urgence devraient étre clairs, bien définis et préts a étre
appliqués rapidement et efficacement en cas d'accident majeur. Les plans applicables sur
le site et hors du site devraient étre coordonnés en vue d'une efficacité maximale.

2.6.6. Dans les zones industrielles ou le matériel et les effectifs des services
d'intervention sont limités, les exploitants devraient s'efforcer d'organiser une assistance
mutuelle, en cas d'accident majeur, entre établissements industriels voisins.

2.7. Politique d'implantation et plans d'occupation des sols

2.7.1. Les autorités compétentes devraient, dans toute la mesure possible, faire
respecter une distance de sécurité appropriée entre les installations a risques d'accident
majeur et:

a) certains aménagements tels qu'aéroports et installations de stockage;
b) d'autres installations voisines a risques d'accident majeur;
c) les habitations ou autres établissements fréquentés par la population avoisinante.

2.8. Inspection des installations a risques d'accident majeur
2.8.1. Les installations a risques d'accident majeur devraient étre inspectées a

intervalles réguliers de maniére a garantir qu'elles soient exploitées au niveau de sécurité
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approprié. Cette inspection devrait étre effectuée séparément, d'une part, par une équipe
de sécurité comprenant des travailleurs et des représentants du personnel, d'autre part,
par les services d'inspection officiels ou, le cas échéant, d'une autre maniere.

2.8.2. Le personnel de l'installation faisant partie de I'équipe de sécurité devrait

étre indépendant de la direction de la production et avoir directement acces a
I'exploitant.

2.8.3. Les inspecteurs des services officiels devraient étre habilités, en vertu de la
loi, a acceéder librement a toutes les informations disponibles dans l'installation qui sont

nécessaires a l'exercice de leurs fonctions et a consulter les représentants des
travailleurs.
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3. Obligations générales

3.1. Obligations des autorités compétentes

3.1.1. Dispositions générales

3.1.1.1. Les autorités compétentes devraient définir des objectifs de sécurité
appropriés et mettre en place un systeme de prévention des accidents majeurs en vue de
leur réalisation.

3.1.1.2. Bien que la prévention des accidents majeurs incombe au premier chef a
I'exploitant, le systeme de prévention devrait étre établi par les autorités compétentes en
consultation avec toutes les parties intéressees; il devrait porter notamment sur:

a) la mise en place d'une infrastructure;

b) [l'identification et le recensement des installations a risques d'accident majeur;
c) laréception et I'évaluation des rapports de sécurite;

d) [I'élaboration de plans d'urgence et I'information de la population;

e) lapolitique d'implantation et les plans d'occupation des sols;

f)  l'inspection des installations;

g) les rapports sur les accidents majeurs;

h) les enquétes sur les accidents majeurs et sur leurs effets a court et a long terme.

3.1.2. Infrastructure pour le systeme de prévention des accidents majeurs

3.1.2.1. Les autorités compétentes devraient établir des contacts avec le secteur
industriel a divers niveaux. Ces contacts devraient permettre la discussion et la
coordination des diverses mesures administratives et techniques concernant les risques
d'accidents industriels majeurs et leur prévention.

3.1.2.2. Les autorités compeétentes devraient disposer des compétences techniques
nécessaires a I'exercice des fonctions qui leur incombent dans le cadre du systéme de
prévention des accidents majeurs.

3.1.2.3. Lorsqu'elles ne disposent pas elles-mémes des compétences techniques
nécessaires sur un aspect particulier de la prévention des accidents majeurs, les autorités
compétentes devraient prendre des dispositions pour les obtenir a I'extérieur, par
exemple aupres des entreprises ou de consultants extérieurs.

3.1.2.4. Les personnes ayant fourni des services spécialisés a la demande des
autorités compétentes ne devraient révéler a aucun organisme extérieur autre que
lesdites autorités les informations auxquelles elles ont eu acces dans I'exercice de leurs
fonctions.
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3.1.3. Recensement des installations a risques d'accident majeur

3.1.3.1. Lamise en ceuvre du systeme de prévention des accidents majeurs devrait
débuter par [l'identification des installations & risques. Les autorités compétentes
devraient definir ces installations sur la base des critéres retenus a cette fin dans I'Etat ou
I'entité administrative concernée.

3.1.3.2. Ces critéres devraient étre établis en fonction des priorités nationales et
des ressources disponibles.

3.1.3.3. Les autorités compétentes devraient prescrire par voie législative
I'obligation pour les exploitants de leur notifier celles de leurs activités qui relévent de la
définition des installations a risques d'accident majeur.

3.1.3.4. La notification devrait étre accompagnée d'une liste des produits
dangereux présents sur le site — nature et quantité — qui font tomber I'installation dans la
catégorie des installations a risques d'accident majeur.

3.1.4. Réception et évaluation des rapports de sécurité

3.1.4.1. Les autorités compétentes devraient fixer un délai pour la soumission ou
la mise a disposition du rapport de sécurité par I'exploitant et sa mise a jour ultérieure.

3.1.4.2. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions pour étre a
méme d'évaluer ces rapports de maniere appropriée. Cette eévaluation devrait consister
notamment a:

a) examiner les informations et s'assurer que le rapport est complet;
b) évaluer la sOreté de l'installation;

c) proceder a une inspection du site pour Vérifier les informations fournies, en
s'attachant plus particuliérement & un certain nombre d'éléments sélectionnés ayant
une incidence sur la securité.

3.1.4.3. L'évaluation devrait étre effectuée de préférence par une équipe de
specialistes des diverses disciplines concernées, avec l'aide de consultants extérieurs
indépendants s'il y a lieu.

3.1.5. Plans d'urgence et information de la population

3.1.5.1. Les autorités compétentes devraient prendre des mesures pour qu‘un plan
d'urgence interne soit établi par tous les exploitants d'installations a risques d'accident
majeur.

3.1.5.2. Les autorités compétentes devraient prendre des mesures pour qu‘un plan
d'urgence hors site soit établi par les autorités locales et par I'exploitant en fonction des
dispositions locales. Ce plan devrait étre arrété en consultation avec les divers
organismes et personnes intéressés: services d'incendie, services du maintien de l'ordre,
services d'ambulance, hoépitaux, services des eaux, transports publics, travailleurs et
représentants du personnel, etc.
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3.1.5.3.  Ces mesures devraient assurer une coordination entre le plan interne et le
plan hors site.

3.1.5.4. Des exercices devraient étre organisés a intervalles réguliers afin que le
plan d'urgence hors site soit opérationnel en tout temps.

3.1.5.5. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions pour fournir
des informations sur la sécurité a la population avoisinante.

3.1.6. Politique d'implantation et plans d'occupation des sols

3.1.6.1. Les autorités compétentes devraient établir une politique en matiere
d'occupation des sols afin d'isoler, lorsque cela est approprié, les installations a risques
d'accident majeur de la population vivant ou travaillant aux alentours.

3.1.6.2. Conformément a cette politique, les autorités compétentes devraient
prendre des dispositions pour éviter que la population ne se rapproche des installations a
risques d'accident majeur.

3.1.6.3. Lorsque des installations a risques d'accident majeur existantes ne sont
pas suff'samment isolées des zones d'habitation, un plan visant a améliorer
progressivement la situation devrait étre établi.

3.1.7. Inspection des installations

3.1.7.1. Les autorites compétentes devraient prendre des dispositions pour faire
inspecter a intervalles réguliers les installations a risques d'accident majeur.

3.1.7.2. Les autorités compétentes devraient donner a leurs inspecteurs une
formation et des directives suffisantes pour leur permettre d'inspecter de maniére
appropriée les installations a risques d'accident majeur.

3.1.7.3. Les inspections effectuées par les autorités compétentes devraient étre
adaptées aux dangers propres a chaque installation. Sur la base de I'évaluation du rapport
de sécurité de l'installation, un programme d'inspection spécifique devrait étre élabore,
indiquant les points critiques pour la sireté de I'installation et la fréquence requise des
inspections.

3.1.8. Rapports sur les accidents majeurs

3.1.8.1. Les autorités compétentes devraient établir un systeme par lequel les
exploitants devraient faire rapport sur les accidents majeurs.

3.1.9. Enquétes sur les accidents majeurs

3.1.9.1. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions aux fins
d'enquéter sur les accidents majeurs et sur leurs effets a court et a long terme.

3.1.9.2. Les enquétes devraient prendre en compte les rapports d'accident et les
autres informations disponibles.
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3.1.9.3. Les autorités competentes devraient étudier et évaluer les accidents
majeurs qui se produisent dans le monde afin d'en tirer des enseignements pour les
installations similaires de leur pays.

3.2. Obligations des exploitants

3.2.1. Dispositions générales

3.2.1.1. L'exploitant d'une installation a risques d'accident majeur devrait:
a) assurer un niveau de sécurité tres élevé;

b) organiser et mettre en ceuvre la partie du systtme de prévention des accidents
majeurs qui est applicable sur le site de l'installation;

c) contribuer a I'élaboration et a la mise en ceuvre du plan d'urgence hors site.

3.2.2. Etude des dangers

3.2.2.1. Dans toute installation a risques d'accident majeur, I'exploitant devrait
procéder a une étude des dangers.

3.2.2.2. Cette étude devrait étre suffisamment compléte pour permettre:
a) de déceler les points faibles éventuels du systéeme de sécurité;
b) d'identifier le risque résiduel du systeme de sécurité en place;

c) d'elaborer les mesures de protection optimales a appliquer au plan technique et en
matiére d'organisation en cas de fonctionnement anormal de I'installation.

3.2.2.3. L'étude des dangers devrait étre effectuée selon une méthode appropriée,
telles celles qui suivent:

—  étude préliminaire des dangers;

—  étude des dangers et des conditions de fonctionnement;
— arbre des enchainements;

— arbre des causes;

— analyse des conséquences des accidents;

— analyse des modes de défaillance et de leurs effets;

— analyse par check-list.

3.2.2.4. La methode devrait étre choisie en fonction de la nature et de la
complexité de l'installation; elle devrait viser a la protection des travailleurs, de la
population et de I'environnement.

3.2.3. Détermination des causes possibles d'accidents majeurs

3.2.3.1. L'étude des dangers devrait permettre:

a) d'identifier les défaillances potentielles du mateériel et des dispositions d'ordre non
matériel, les défauts éventuels des procédés ou de la conception ainsi que les erreurs
humaines possibles;
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b) de déterminer les mesures a prendre pour parer a ces défaillances.

3.2.3.2. Lors de la détermination des causes possibles d'accident, il convient
d'envisager les défaillances possibles des composants matériels de I'installation.

3.2.3.3. L'etude des dangers devrait montrer si les composants peuvent resister a
toutes les contraintes d'exploitation de maniere a assurer le confinement des produits
dangereux.

3.2.3.4. L'examen des composants devrait permettre de détecter ceux d'entre eux
qui exigent des mesures supplémentaires de protection et ceux dont la conception
devrait étre modifiée ou améliorée.

3.2.3.5. Une étude approfondie des modes opératoires et du comportement de
toute l'installation en cas de fonctionnement anormal comme lors du démarrage et de
I'arrét devrait étre effectuée pour prévenir toute défaillance des composants.

3.2.3.6. L'étude des dangers devrait prendre en compte les interférences
accidentelles extérieures, qu'elles soient dues a l'intervention humaine ou & une cause
naturelle.

3.2.3.7. L'aptitude du personnel a assurer la sdreté de fonctionnement d'une
installation a risques d'accident majeur devrait étre étudiée soigneusement non
seulement dans les conditions normales de fonctionnement, mais aussi dans des
conditions anormales ainsi que lors du démarrage et de l'arrét.

3.2.3.8. Les travailleurs des installations a risques d'accident majeur devraient étre
dment formés par I'exploitant.

3.2.4. Sareté de conception et de fonctionnement des installations a risques
d'accident majeur

3.2.4.1. Lors de la conception d'une installation, I'exploitant devrait veiller a ce
que les quantités de produits dangereux gu'il est prévu de stocker et d'utiliser sur le site
soient réduites au minimum compatible avec les exigences de I'exploitation.

3.2.4.2. Lors de la conception des composants d'une installation & risques
d'accident majeur, l'exploitant devrait veiller a ce que toutes les conditions de
fonctionnement soient prises en considération.

3.2.4.3. Une attention particuliére devrait étre portée a la sécurité des composants
qui contiennent de grandes quantités de produits dangereux.

3.2.4.4. Pour la fabrication de ces composants, I'exploitant devrait accorder une
attention particuliere a la garantie de qualité, notamment par le choix d'un fabricant
expérimenté, par une inspection et un contréle a tous les stades de la fabrication ainsi
que par le contréle de qualite.

3.2.4.5. Lors du montage de l'installation sur le site, lI'exploitant devrait veiller
tout particulierement a la qualité des opérations effectuées (telles que les opérations de
soudage), aux inspections pratiquées par des tiers ainsi qu'aux essais techniques requis
avant la mise en route de l'installation.
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3.2.4.6. Une fois qu'une installation a risques d'accident majeur a été congue et
montée avec soin, I'exploitant devrait en assurer la sdreté de fonctionnement par:

a) l'application de bonnes procédures d'exploitation;

b) l'application de bonnes procédures pour la réalisation des modifications techniques
(modifications intervenant dans la technologie, les opérations et le matériel);

c) I'élaboration de consignes claires en ce qui concerne les modes opératoires et la
sécurité;

d) la mise en place de systemes de sécurité;

e) un entretien et une surveillance adéquats;

f)  des inspections et des réparations adéquates;

g) une formation appropriée des travailleurs.

3.2.5. Mesures visant a réduire le plus possible les conségquences
d'un accident majeur

3.25.1. L'exploitant devrait prévoir des mesures destinées a atténuer les
conséquences d'un accident majeur éventuel.

3.25.2. Cet objectif devrait étre atteint a l'aide de systémes de sécurité, de
systemes d'alarme, de services d'intervention, etc.

3.2.5.3.  Un plan d'urgence sur le site devrait étre établi pour chaque installation a
risques d'accident majeur, en consultation avec I'équipe de sécurité.

3.2.5.4. Selon les dispositions locales, un plan d'urgence hors site devrait étre
élaboré et mis en ceuvre en collaboration avec les autorités locales compétentes.

3.2.6. Rapports aux autorités compétentes

3.2.6.1. L'exploitant d'une installation a risques d'accident majeur devrait adresser
aux autorités compétentes:

a) la notification de I'existence de [l'installation, spécifiant sa nature et son
emplacement;

b) un rapport contenant les résultats de I'étude de sGreté (rapport de sécurité);
c) un rapport d'accident immédiatement aprées qu'un accident majeur aurait eu lieu.

3.2.6.2. L'exploitant devrait fournir ces rapports et les mettre a jour conformément
aux dispositions locales en vigueur.

3.2.6.3. Le rapport de sécurité devrait exposer en détail les résultats de I'étude de
sOreté et renseigner les autorités sur le niveau de sécurité et les dangers potentiels de
I'installation.

3.2.6.4. Apreés tout accident, I'exploitant devrait communiquer immédiatement
aux autorités compétentes un rapport succinct contenant des informations sur la nature et
les conséquences de l'accident.
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3.2.6.5. L'exploitant devrait fournir aux autorités compétentes, dans le délai
prescrit, un rapport d'accident détaillé, contenant des informations sur les causes, le
déroulement et I'ampleur de I'accident, ainsi que sur les enseignements tirés de celui-ci.

3.2.7. Information et formation des travailleurs

3.2.7.1. Etant donné le role essentiel qui incombe aux travailleurs dans la
prévention des accidents majeurs, I'exploitant devrait veiller:

a) ace qu'ils aient une compréhension générale des procédes utilises;
b) ace qu'ils soient informés des dangers que présentent les produits utilisés;
c) ace qu'ils soient diment formés.

3.2.7.2. Cette information et cette formation devraient étre dispensées aux
travailleurs dans leur langue et d'une maniére appropriée.

3.3. Obligations et droits des travailleurs

3.3.1. Obligations des travailleurs

3.3.1.1. Les travailleurs devraient s'acquitter de leur tdche conformément aux
exigences de la sécurité et ne pas compromettre leur capacité ou celle d'autrui de
travailler selon ces exigences. Les travailleurs et leurs représentants devraient coopérer
avec l'exploitant pour promouvoir l'esprit de sécurité et favoriser le dialogue sur les
questions de sécurité; ils devraient également coopérer avec l'exploitant lors des
enquétes effectuées a la suite d'accidents majeurs ou d'incidents qui auraient pu conduire
a des accidents majeurs.

3.3.1.2. Les travailleurs devraient étre tenus de signaler immédiatement a
I'exploitant toute situation dont ils ont des raisons de penser qu'elle pourrait marquer une
déviation par rapport aux conditions normales de fonctionnement, en particulier toute
situation qui pourrait donner lieu a un accident majeur.

3.3.1.3. Si les travailleurs d'une installation a risques d'accident majeur ont un
motif raisonnable de croire qu'il existe un péril grave et imminent pour eux-mémes, la
population ou I'environnement, ils devraient, dans les limites de leurs attributions,
interrompre l'activité d'une maniére aussi slre que possible. Immédiatement apreés, ils
devraient en informer I'exploitant ou, selon le cas, déclencher I'alarme.

3.3.1.4. Aucune mesure préjudiciable ne devrait étre prise a I'encontre de
travailleurs qui auraient agi conformément au paragraphe ci-dessus.

3.3.2. Droits des travailleurs

3.3.2.1. Les travailleurs et leurs représentants devraient avoir le droit d'étre
informés en détail des dangers que peut présenter leur lieu de travail. En particulier, ils
devraient étre informés:

a) du nom chimique et de la composition des produits dangereux;
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b) des propriétés dangereuses de ces produits;

c) des dangers de l'installation et des précautions a prendre;

d) des dispositions du plan d'urgence sur le site en cas d'accident majeur;

e) du rdle qui leur incombe dans le cadre du plan d'urgence en cas d'accident majeur.

3.3.2.2. Les travailleurs et leurs représentants devraient étre consultés avant toute
décision sur des questions intéressant les risques d'accident majeur. Cette consultation
devrait porter en particulier sur I'évaluation des dangers, I'évaluation des défaillances et
I'examen des déviations majeures par rapport aux conditions normales de
fonctionnement.

3.4. Obligations des exportateurs de technologies présentant des
risques d'accident majeur

3.4.1. Les exportateurs de technologies ou de matériels devraient indiquer aux
autorités compétentes et aux exploitants dans les pays receveurs si ces technologies ou
ces matériels ressortissent a des installations qui seraient classés comme des installations
a risques d'accident majeur dans le pays d'exportation ou, le cas échéant, dans tout autre

pays.

3.4.2. Les exportateurs de technologies ou de matériels comportant des risques
d'accident majeur devraient fournir en outre les informations suivantes:

a) identification des produits dangereux, propriétés de ces produits, quantités en jeu et
maniere dont ils sont fabriqués, stockés ou mis en ceuvre;
b) description approfondie de la technologie ou des matériels montrant:

— comment la maitrise et le confinement des produits dangereux pourraient étre
compromis;

— comment des accidents pourraient se produire;
— quelles en seraient les conséquences;

— comment l'installation pourrait étre affectée par des événements extérieurs
anormaux tels que chutes de tension et coupures de courant électrique,
inondations, secousses sismiques, conditions climatiques inhabituelles ou actes
de sabotage, et quelles en seraient les conséquences;

— les mesures a prendre pour parer a ces éventualités;

C) mise en ceuvre du systéme de prévention des accidents, notamment:
— l'observation des normes techniques au stade de la conception;
— linstallation de dispositifs de protection;
— les exigences en matiere de maintenance;
— les programmes d'inspection et d'essais;
— le contréle des modifications apportées a l'installation;
— les modes opératoires;
— les besoins de formation;
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— les mesures de prévention et de protection contre les déviations éventuelles par
rapport au déroulement normal des processus;

d) établissement de plans d'urgence sur la base des conséquences des accidents
potentiels, évaluées conformément a I'alinéa b) ci-dessus, y compris:
— la procédure de déclenchement de I'alarme;
— les besoins en personnel et les responsabilités des travailleurs en cas d'accident;
— les moyens et les procédures de lutte contre I'incendie;

— les procédures propres a circonscrire les accidents et a en atténuer les
conséquences;

— les soins médicaux d'urgence, les procédures et le matériel requis a cette fin;
— les procédures d'arrét des installations;

— les procédures a appliquer pour réoccuper une installation ou s'est produit un
accident majeur;

e) bilan de sécurité des installations analogues situées ailleurs et informations sur les
accidents qui s'y sont produits, s'il en existe.

3.4.3. Conformément a leurs obligations contractuelles, les fournisseurs devraient
communiquer des informations a jour sur la securité des qu'elles sont disponibles et
apporter une assistance lorsque cela est nécessaire.

3.5. Recours aux services de consultants

3.5.1. Les exploitants et les autorités competentes devraient recourir aux services
de consultants si leurs connaissances techniques ne sont pas suffisantes pour leur
permettre de s'acquitter de toutes les taches requises dans le cadre du systéme de
prévention des accidents majeurs (voir l'annexe 1). Le recours aux services de
consultants ne devrait cependant pas conduire a négliger le réle ou le concours du
personnel technique des installations locales.

3.5.2.  Les consultants peuvent fournir des services dans divers domaines tels que:
a) les études de sdreté;
b) la sdreté de conception et de fonctionnement des installations;
c) l'analyse des accidents potentiels;
d) [I'élaboration de plans d'urgence sur le site et hors du site;
e) la préparation de rapports;
f) laformation en matiere de prévention des accidents majeurs;
g) une assistance en cas de situation critique impliquant un risque d'accident majeur;
h) la garantie de qualité.
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3.5.3. Les consultants devraient bien connaitre la technologie des installations

afin d'étre en mesure de donner des avis indépendants aux organismes qui font appel a
eux.
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4, Conditions preéalables pour le systeme de prévention des
accidents majeurs

4.1. Dispositions génerales

4.1.1. La mise en ceuvre du systéme de prévention des accidents majeurs est
tributaire des éléments ci-apres:

a) le personnel, tant dans l'industrie que dans les services des autorités compétentes, y
compris, si nécessaire, le concours d'experts indépendants;

b) les équipements;
c) les sources d'information.

4.2. Besoins en personnel

4.2.1. Dispositions générales

4.2.1.1. Avant la mise en service d'une installation a risques d'accident majeur,
I'exploitant devrait veiller a disposer d'effectifs suffisamment nombreux et qualifiés.
L'organisation des taches et I'aménagement du temps de travail devraient étre congus de
facon a ne pas accroitre les risques d'accident.

4.2.1.2. Pour assurer le bon fonctionnement du systeme de prévention des
accidents majeurs, les autorités compétentes devraient faire en sorte que les services et
le personnel suivants soient disponibles:

a) services d'inspection officiels, bénéficiant du concours de spécialistes;
b) spécialistes des études de sdreté;

c) spécialistes de I'examen et des essais des appareils sous pression;

d) experts en planification des secours;

e) experts en planification de I'occupation des sols;

f) services d'intervention, services de maintien de I'ordre, services d'incendie,
services médicaux.

4.2.1.3. Les autorités compétentes ne devraient pas attendre de disposer du
personnel spécialisé requis dans tous les domaines pour mettre sur pied un systeme de
prévention des accidents majeurs. Elles devraient fixer des priorités réalistes sur la
base du personnel disponible.

4.2.2. Services d'inspection officiels

4.2.2.1. Pour linspection des installations a risques d'accident majeur, les
autorités compétentes devraient mettre a disposition un personnel approprié pouvant
faire appel a des spécialistes et lui donner une formation adaptée a ses taches.
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4.2.3. Groupe d’experts

4.2.3.1. Les autorités compétentes devraient consacrer des ressources a la
création, dans le pays, d'un groupe d'experts, en particulier lorsque les services
d'inspection ne possédent pas toutes les compétences techniques nécessaires. Ce
groupe devrait comprendre des ingénieurs et des scientifiques expérimentés.

4.2.3.2. S'il y a lieu, des spécialistes indépendants des autorités compétentes,
tels que cadres de I'industrie, responsables syndicaux ou consultants, pourraient étre
adjoints a ce groupe.

4.2.4. Comité consultatif

4.2.4.1. Les autorités compétentes devraient envisager de créer un comité
consultatif sur les risques d'accident majeur, composé de représentants de tous les
organismes concernés par la prévention des accidents majeurs ou expérimentes en la
matiére, en particulier:

a) les autorités compétentes;

b) les exploitants et les organisations d'employeurs;
c) les syndicats ou les représentants des travailleurs;
d) les autorités locales;

e) les institutions scientifiques.

4.2.4.2. Lestaches de ce comité seraient les suivantes:

a) examiner, en fonction des exigences nationales, les priorités a établir pour la mise
en ceuvre du systeme de prévention des accidents majeurs;

b) examiner les aspects techniques de la mise en ceuvre du systeme de prévention des
accidents majeurs;

c) faire des recommandations sur tous les aspects de la sécurité des installations a
risques d'accident majeur.

4.3. Equipements

4.3.1. Les autorités compétentes devraient examiner s'il convient de mettre en
ceuvre, pour certains éléments du systeme de prévention des accidents majeurs, des
systéemes informatisés, et notamment d'établir des banques de données et des fichiers
des installations a risques d'accident majeur au niveau de I'Etat ou de l'entité
administrative concernée.

4.3.2. Selon les dispositions locales, l'exploitant ou les autorités locales
devraient mettre a disposition des équipements techniques utilisables en cas d'urgence,
conformément aux dispositions des plans d'urgence, notamment:

a) du matériel de premiers secours et de sauvetage;
b) des équipements de lutte contre le feu;
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)
d)
e)
f)

des dispositifs de confinement et de surveillance des fuites;

des moyens de protection individuelle pour les sauveteurs;

des instruments de mesure pour divers agents toxiques;

les antidotes a administrer aux personnes atteintes par des produits toxiques.

4.4. Sources d'information

44.1. Les autorités compétentes devraient déterminer quelles sont les

informations dont elles ont besoin pour créer un systeme de prévention des accidents
majeurs, par exemple:

a)
b)
c)
d)
e)

état des techniques dans les industries considérees;

état des connaissances en matiére de prévention des accidents majeurs;

recueils de directives pratiques sur les aspects techniques de la sécurite;

rapports d'accident, enquétes, avec les enseignements qui en sont tirés;

répertoire des experts et des spécialistes en matiere de prévention des accidents
majeurs.

4.4.2. Les autorites competentes devraient identifier des sources d'information

fiables telles que:

a)
b)
)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)
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experts et chercheurs de I'industrie;

organisations de I'industrie;

organisations de normalisation nationales et internationales;

organisations syndicales;

consultants;

universités, établissements d'enseignement supérieur et instituts de recherche;
institutions professionnelles;

recueils de directives pratiques et principes directeurs élaborés au plan international;
réglements en vigueur dans les pays hautement industrialisés;

rapports d'accident;

rapports publiés sur I'évaluation des risques d'accident majeur;

comptes rendus de colloques et de conférences;

manuels;

publications et articles de revues spécialisées.



5. Etude des dangers

5.1. Dispositions genérales

5.1.1. L'étude des dangers devrait incomber au premier chef a I'exploitant, mais
les autorites compétentes peuvent appliquer la méme procédure a I'évaluation des
systemes de sécurité.

5.1.2. Pour permettre I'évaluation de la slreté d'une installation a risques
d'accident majeur ainsi que des dangers potentiels, I'étude des dangers devrait répondre
aux questions suivantes

a) quels sont les produits toxiques, réactifs, explosifs ou inflammables utilisés dans
I'installation qui constituent un risque d'accident majeur?

b) quelles sont les defaillances ou les erreurs qui pourraient provoquer des anomalies
susceptibles d'entrainer un accident majeur?

c) quelles seraient les conséquences d'un accident majeur pour les travailleurs, pour la
population vivant ou travaillant a [I'extérieur de [linstallation et pour
I'environnement?

d) quelles mesures de prévention faut-il prévoir?
e) comment atténuer les conséquences d'un accident?

5.1.3. L'étude des dangers devrait étre effectuée selon une méthode bien définie
de fagon que, dans toute la mesure possible, I'étude soit compléte et que les résultats se
prétent aux comparaisons.

5.2. Etude préliminaire des dangers

5.2.1. L'étude préliminaire des dangers constitue la premiére étape de I'étude des
dangers.

5.2.2. L'étude preliminaire des dangers devrait permettre d'identifier les types
d'accidents susceptibles de se produire (émission de gaz toxiques, incendie, explosion,
dégagement de matiéres inflammables, etc.) et de contrler les mécanismes
fondamentaux du systéme de sécurité.

5.2.3. L'étude préliminaire des dangers devrait étre résumée dans un document
indiquant, pour chaque accident envisagé, les composants concernés (réservoirs de
stockage, réacteurs, etc.), les événements susceptibles de provoquer l'accident et les
dispositifs de sécurité impliqués (soupapes de slreté, manometres, thermometres, etc.).

5.2.4. Les résultats de I'etude préliminaire des dangers devraient indiquer les

unités ou modes opératoires qui demandent un examen plus approfondi et ceux qui sont
de moindre importance du point de vue des risques d'accident majeur.
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5.3. Etude des dangers et des conditions de fonctionnement

5.3.1. L'étude des dangers et des conditions de fonctionnement — ou une étude
équivalente — devrait permettre de déterminer toute déviation par rapport au
fonctionnement normal de l'installation ou tout dysfonctionnement susceptible de
provoquer des événements non maitrisables.

5.3.2. L'étude des dangers et des conditions de fonctionnement devrait étre
effectuée, pour toute nouvelle installation, au stade de la conception et, pour les
installations existantes, avant toute modification notable ou lorsque d'autres raisons
d'ordre pratique ou juridique le justifient.

5.3.3. L'étude des dangers et des conditions de fonctionnement devrait étre
effectuée sur la base des principes décrits dans la littérature spécialisée.

5.3.4. L'étude des dangers et des conditions de fonctionnement devrait
comporter un examen systématique de chaque partie critique de l'installation, de sa
fonction, des déviations par rapport a cette fonction et des circonstances dangereuses
éventuelles.

5.3.,5. L'étude des dangers et des conditions de fonctionnement devrait étre
réalisée par un groupe multidisciplinaire de spécialistes, auquel devraient toujours
participer des travailleurs connaissant l'installation.

5.3.6. Ce groupe devrait étre dirigé par un spécialiste expérimenté appartenant a
la direction de I'installation ou par un consultant expérimenté.

5.4. Analyse des consequences des accidents

5.4.1. La derniére étape de I'étude des dangers devrait consister en une analyse
tendant a déterminer quelles seraient les conséquences d'un accident majeur éventuel
pour l'installation, les travailleurs, la population avoisinante et I'environnement.

5.4.2. L'analyse des conséquences des accidents devrait comporter notamment:

a) la description de l'accident potentiel (rupture d'un réservoir ou d'une conduite,
défaillance d'une soupape de slreté, incendie);

b) [I'estimation de la quantité de produit toxique, inflammable ou explosif dégagée;
c) le cas échéant, le calcul de la dispersion du produit dégagé (gaz ou liquide volatil);
d) [I'évaluation des effets nocifs (toxicité, rayonnement thermique, onde de choc).

5.4.3. Les techniques danalyse des conséquences des accidents devraient
comprendre des modeles physiques de dispersion des agents polluants dans
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I'atmosphére, de propagation des ondes de choc, de rayonnement thermique, etc., selon
le type de produit dangereux utilisé dans l'installation.

5.4.4. Les résultats de cette analyse devraient étre utilisés pour déterminer les
mesures de protection a prendre (lutte contre l'incendie, systémes d'alarme, de
décompression, etc.).

5.5. Autres méthodes d'évaluation

5.5.1. Si nécessaire, des méthodes d'évaluation plus fines devraient étre
appliquées a certaines parties de I'installation telles que le systeme de commande et de
régulation ou d'autres éléments tres sensibles.

5.5.2.  Pour procéder a une étude plus détaillée des accidents compte tenu de leur
fréquence, il conviendrait d'envisager I'utilisation de méthodes permettant par exemple
d'obtenir une représentation graphique de la succession des défaillances et une
évaluation mathématique des probabilités.

5.5.3.  Si nécessaire, les méthodes suivantes devraient étre appliquees:
— arbre des enchainements;
— arbre des causes.

5.5.4. Ces méthodes devraient aider a mettre en place des systémes de sécurité et
a en optimiser la fiabilité.

5.5.,5. L'application de ces méthodes quantitatives devrait étre limitée aux
composants sensibles des installations a risques d'accident majeur.

5.5.6. L'interprétation des résultats des méthodes quantitatives devrait tenir
compte de la fiabilité des données utilisées.
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6. Prévention des causes d'accidents majeurs

6.1. Dispositions générales

6.1.1. La responsabilité de la prévention des causes d'accidents industriels
majeurs devrait incomber au premier chef a I'exploitant.

6.1.2. L'étude des dangers devrait permettre de déceler un certain nombre de
défaillances du matériel ou des dispositions d'ordre non matériel et un certain nombre
d'erreurs humaines susceptibles de se produire dans l'installation ou aux alentours et a
I'égard desquelles I'exploitant devrait prendre des mesures de prévention.

6.1.3. Pour déterminer quelles défaillances pourraient étre a l'origine d'un
accident dans une installation, les possibilités ci-aprés devraient étre envisagées:

—  défaillance de certains composants;

— déviations par rapport aux conditions normales de fonctionnement;
— erreurs humaines et défauts d'organisation;

— accidents extérieurs;

— phénomenes naturels;

— actes de malveillance et de sabotage.

6.2. Défaillance de composants

6.2.1. L'une des conditions fondamentales de la sdreté d'une installation est que
les composants puissent supporter toutes les conditions de fonctionnement speécifiées de
facon a assurer le confinement de tous les produits dangereux utilisés.

6.2.2. A titre d'exemples, les causes suivantes de défaillance devraient étre
examinées dans I'étude des dangers:

a) conception inappropriée relativement a la pression interne, aux contraintes
extérieures, a la corrosion, a I'électricité statique et a la température;

b) dégradation mécanique de composants tels que les réservoirs ou les tuyauteries due
a la corrosion ou a des chocs extérieurs;

c) dysfonctionnement de composants tels que les pompes, les compresseurs, les
soufflantes ou les agitateurs;

d) dysfonctionnement de dispositifs et de systtmes de commande et de régulation
(capteurs de pression et de température, régulateurs de niveau, débitmeétres, unités
de commande et de contréle, ordinateurs de processus);

e) dysfonctionnement de dispostifs et de systemes de sécurité (soupapes de sireté,
disques de rupture, systemes de décompression, systemes de neutralisation,
torcheres).
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6.2.3. A la lumiere des résultats de I'étude des dangers, I'exploitant devrait
décider des mesures supplémentaires de sécurité ou d'amélioration de la conception qui
peuvent étre nécessaires.

6.3. Déviations par rapport aux conditions normales de fonctionnement

6.3.1. L'exploitant devrait procéder a un examen approfondi des modes
opératoires (manuels et automatiques) afin de déterminer les conséquences que
pourraient avoir des déviations par rapport aux conditions normales de fonctionnement.

6.3.2. A titre d'exemples, les possibilités de défaillance suivantes devraient étre
envisagées:

a) défaillance du systéme de surveillance des paramétres critiques du procédé
(pression, température, débit, quantité, dosage des mélanges) et de traitement de
ces parameétres (par exemple dans les systémes de commande et de régulation
automatiques);

b) défaillance de I'alimentation manuelle en produits chimiques;

c) défaillance de I'alimentation en énergie et en fluides d'exploitation, notamment:
i) fluide réfrigérant pour les réactions exothermiques;
i) vapeur ou fluide calorifique;
iii) électricité;
iv) gaz inerte;
V) air comprimé (pour les instruments);

d) défaillance des procédures d'arrét ou de démarrage, pouvant donner lieu a des
situations dangereuses dans l'installation;

e) formation ou introduction de sous-produits, de résidus, d'eau ou d'impuretés
pouvant donner lieu a des réactions secondaires (par exemple polymérisation).

6.3.3.  Lorsque des défaillances susceptibles de provoquer un accident majeur ont
été identifiées, I'exploitant devrait prévoir des mesures correctives: amélioration de la
commande et de la régulation des procédés, amélioration des modes opératoires,
inspections plus fréquentes et programmes d'essais.

6.4. Erreurs humaines et défauts d'organisation

6.4.1. Dans le fonctionnement d'une installation a risques d'accident majeur, le
facteur humain revét une importance fondamentale, tant pour les usines tres
automatisées que pour celles qui comportent un grand nombre d'opérations manuelles;
aussi I'exploitant devrait-il, en coopération avec les travailleurs et leurs représentants,
étudier en détail les erreurs humaines et les défauts d'organisation possibles ainsi que
leurs conséquences sur la sécurité.

6.4.2. Les possibilités d'erreur suivantes devraient étre envisagées:
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a)
b)
c)
d)
e)
f)

erreurs de manipulation (boutons-poussoirs, leviers de commande, robinets);
neutralisation d'un systeme de sécurité en raison de fréquentes fausses alertes;
confusion entre des produits dangereux;

erreurs de communication;

exécution défectueuse de travaux de réparation ou d'entretien;

exécution d'opérations non autorisées, telles que travail a chaud ou modifications.

6.4.3. Les raisons pour lesquelles des erreurs humaines peuvent étre commises

devraient également étre examinées. Il peut s'agir notamment:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
g)

h)
i)

d'une méconnaissance des risques par les travailleurs;

de l'absence de méthodes de travail ou de l'application de méthodes de travail
inappropriées;

d'une formation inadéquate des travailleurs;

de conditions de travail inappropriées;

d'un conflit entre la sécurité et la production;

d'un recours excessif aux heures supplémentaires ou au travail poste;

d'une conception ou d'une organisation inappropriées du travail, tel I'isolement d'un
travailleur;

d'un conflit entre la production et les travaux d'entretien;
de toxicomanie ou d'alcoolisme au travail.

6.4.4. Pour limiter les erreurs humaines et les défauts d'organisation, I'exploitant

devrait assurer aux travailleurs une formation suivie, associée a des consignes claires, et
veiller a une conception et a un ameénagement appropries des taches et des postes.

6.5. Accidents extérieurs

6.5.1. Pour garantir la sOreté de fonctionnement des installations a risques

d'accident majeur, l'exploitant devrait accorder une attention particuliere aux effets
d'accidents extérieurs potentiels tels que:

a)

b)

c)
d)

e)
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accidents de transport routier, ferroviaire ou maritime (en particulier de produits
dangereux);

accidents aux postes de chargement de produits dangereux;
accidents de transport aérien;

accidents dans des installations voisines, en particulier celles ou sont mis en ceuvre
des produits inflammables ou explosifs;

impacts mécaniques, par exemple en cas de renversement d'une grue.
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6.5.2. L'exploitant devrait tenir compte de telles interférences extérieures dans la
conception des parties sensibles de l'installation (par exemple les salles de commandes,
les grands réservoirs de stockage) et dans le choix de leur emplacement.

6.6. Phénomenes naturels

6.6.1. Selon les conditions locales, I'exploitant devrait tenir compte, dés le stade
de la conception, des phénoménes naturels suivants:

a) vent,

b) inondations;

c) séismes;

d) mouvements de terrain résultant d'activités minieres;
e) tres basses températures;

f) rayonnement solaire intense;

g) foudre.

6.6.2. Lorsque de tels risques existent dans la zone d'implantation de
I'installation, les précautions nécessaires devraient étre prises.

6.7. Actes de malveillance et de sabotage
6.7.1. Toute installation a risques d'accident majeur peut étre la cible d'actes de
malveillance ou de sabotage. L'exploitant devrait prévoir, des le stade de la conception

de Il'installation, des systémes de protection contre de telles éventualités, y compris la
surveillance du site.
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7. Sareté de fonctionnement et d'exploitation des installations

7.1. Dispositions générales

7.1.1. La responsabilité de la sdreté de fonctionnement et d'exploitation d'une
installation a risques d'accident majeur devrait incomber a I'exploitant.

7.1.2. L'exploitant devrait veiller a ce que l'installation soit toujours exploitée
dans les limites prévues lors de sa conception.

7.1.3. L'exploitant devrait tenir compte de tous les risques d'accident identifiés
dans I'étude des dangers ainsi que des mesures de prévention applicables au plan
technique et en matiere d'organisation.

7.1.4. Les mesures de prévention des accidents devraient porter notamment sur:
— la conception des composants;
— la fabrication des composants;
— le montage de l'installation;
— les systemes de commande et de régulation;
—  les systéemes de sécurité;
— lasurveillance;
— l'inspection, I'entretien et les réparations;
— laréalisation de modifications techniques;
— la formation des travailleurs;
— I'encadrement;
— le contréle du travail fait par des entreprises extérieures.

7.2. Conception des composants

7.2.1. Tous les composants d'une installation a risques d'accident majeur —
réacteurs, réservoirs de stockage, pompes, soufflantes, etc. — devraient étre congus de
maniere a supporter toutes les conditions de fonctionnement specifiées.

7.2.2. L'exploitant devrait veiller a ce que les facteurs suivants soient pris en
compte lors de la la conception des composants sensibles du point de vue de la sécurité:
a) efforts statiques;

b) efforts dynamiques;

C) pressions internes et externes;
d) corrosion;

e) chocs thermiques;
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f) contraintes dues aux influences extérieures (vent, neige, séismes, mouvements de
terrain);

g) facteur humain.

7.2.3. Lors de la conception des composants importants du point de vue de la
sécurité, I'exploitant devrait considérer les normes agréées (AFNOR, ASME, BS, DIN)
comme des prescriptions minimales a respecter.

7.2.4. Les facteurs susmentionnés devraient étre particulierement pris en compte
lors de la conception des composants contenant des gaz inflammables, explosifs ou
toxiques ou des liquides a une température supérieure a leur point d'ébullition.

7.3. Fabrication des composants

7.3.1. L'exploitant ou le fournisseur de l'installation devrait veiller a ce que les
composants importants pour la sécurité soient fabriqués avec toutes les garanties de
qualité requises.

7.3.2. L'exploitant ou le fournisseur devrait choisir uniquement des fabricants
ayant lI'expérience de la fabrication de ce type de composants.

7.3.3. L'exploitant ou le fournisseur devrait, lorsque cela est approprié, prendre
des dispositions pour faire inspecter et controler les travaux dans l'atelier du fabricant,
soit par des travailleurs qualifiés, soit par des tiers.

7.3.4. Ces mesures d'inspection et de contrdle devraient étre spécifiées des les
premiers stades de la planification. Elles devraient étre appliquées a toutes les étapes
importantes de la fabrication et étre diment consignées.

7.4. Montage de l'installation

7.4.1. L'exploitant ou le fournisseur de I'installation devrait:

a) veiller a ce que le montage de I'installation sur le site s'effectue avec toutes les
garanties de qualité requises;

b) wveiller & ce que les travaux ayant une incidence sur la sécurité de Il'installation,
notamment les travaux de soudage, soient effectués par des ouvriers qualifies;

c) veiller a ce que tous les travaux réalises sur le site sur les composants importants
pour la sécurité de I'installation soient inspectés par des travailleurs qualifiés ou des
tiers;

d) décider, lorsque des défauts sont détectés, s'il y a lieu de remplacer les composants
défectueux ou s'il suffit de les réparer;
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e) veiller a ce que les composants, les dispositifs de commande et de régulation et les
dispositifs de sécurité importants pour la sireté de I'installation soient soumis a des
essais de fonctionnement avant la mise en service de l'installation.

7.5. Systemes de commande et de régulation

7.5.1. Afin de maintenir le fonctionnement de I'installation dans les limites
prévues lors de sa conception conformément aux exigences de la sécurité, I'exploitant
devrait prévoir des systemes appropriés de commande et de régulation.

7.5.2.  Ces systemes devraient, selon les cas, comporter notamment les éléments
suivants:

— dispositifs de régulation manuelle;

— dispositifs de régulation automatique;
— dispositifs d'arrét automatique;

— dispositifs de sécurité;

— dispositifs d'alarme.

7.5.3.  En recourant aux moyens susmentionnés, I'exploitant devrait adopter une
stratégie destinée a assurer la sreté d'exploitation de l'installation.

7.5.4. Une telle strategie devrait permettre d'assurer la sireté de l'installation ou
du procédé par I'application séquentielle des moyens suivants:

a) surveillance des parametres du procédé en vue de détecter toute anomalie appelant
une intervention manuelle (systeme de surveillance); puis

b) régulation automatique en cas de depassement des valeurs limites (systéme de
régulation); puis

c) application automatique de mesures permettant d'éviter une situation dangereuse
(systéme de protection).

7.5.5. Des parametres tels que les températures, les pressions, les débits, les
dosages des mélanges de produits chimiques, les variations de pression ou de
température devraient étre surveillés et régulés par de tels systémes.

7.5.6. Pour l'application de ces systemes, I'exploitant devrait prévoir des moyens
de surveillance des parametres du procédeé et des éléments actifs de l'installation, tels
que les pompes, les compresseurs, les soufflantes, qui permettent de contréler le
fonctionnement de l'installation et de detecter toute condition dangereuse, telle une
pression excessive.

7.5.7. La stratégie adoptée pour assurer la sreté d'exploitation devrait tenir

compte tout spécialement de certaines phases telles que la mise en marche et l'arrét
de l'installation.
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7.6. Systemes de securité

7.6.1. Toutes les installations a risques d'accident majeur devraient étre
équipées par l'exploitant de systemes de sécurité dont la nature et la conception
dependront des dangers propres a chacune.

7.6.2. Afin d'éviter toute déviation par rapport aux conditions de
fonctionnement autorisées, I'exploitant devrait, selon le cas, équiper l'installation de:

a) capteurs et régulateurs de température, de pression et de débit, pouvant
déclencher certaines mesures de protection (refroidissement d'urgence, etc.);

b) systémes de décompression:

— soupapes de slreté,
— disques de rupture,

qui, au besoin, devraient étre reliés a:
— un dispositif de purge,

— un dispositif d'épuration,

— une torcheére,

— un systeme de confinement;

c) dispositifs d'arrét en cas d'urgence.

7.6.3.  Afin de prévenir toute defaillance de composants importants du point
de vue de la sécurité, I'exploitant devrait en renforcer la fiabilité par des dispositions
appropriées, par exemple selon le principe de la diversite (des systéemes différents
remplissant la méme fonction) ou de la redondance (plusieurs systémes identiques
executant la méme tache).

7.6.4. L'exploitant devrait examiner tous les dispositifs d'alimentation en
énergie ou en fluides d'exploitation — alimentation en électricité (pour les systémes
de commande), en air comprimé (pour les instruments), en azote (comme gaz
inerte), etc. — afin de déterminer s'il y a lieu de prévoir une deuxiéme source
(groupe de secours ou batteries, réservoir tampon, jeu supplémentaire de bouteilles
de gaz) en cas de défaillance de la source principale.

7.6.5. Afin de pouvoir détecter tout dysfonctionnement, en déterminer la
cause et prendre les mesures correctives nécessaires, I'exploitant devrait equiper
I'installation de systemes d'alarme pouvant étre reliés a des détecteurs.

7.6.6. En plus des systémes de sécurité qui contribuent a assurer la slreté de
fonctionnement de l'installation, I'exploitant devrait prendre des mesures de
protection en vue de limiter les conséquences d'un accident éventuel. Ces mesures
pourraient inclure les moyens suivants:

a) systéemes de pulvérisation d'eau (pour refroidir les réservoirs ou éteindre les
incendies);
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b) jets d'eau;

C) mécanismes de projection de vapeur;
d) réservoirs et cuvettes de rétention;

e) geénérateurs de mousse;

f) systemes activés par des détecteurs.

7.6.7. Pour atténuer les conséquences d'un accident, l'exploitant et les
autorités locales, en consultation avec les travailleurs et leurs représentants,
devraient établir des plans d'urgence sur le site et hors du site comportant des
mesures techniques et des mesures d'organisation.

7.6.8. Les mesures visant a prévenir les erreurs humaines et les défauts
d'organisation, qui sont fréquemment a l'origine d'accidents, devraient étre
considérées par I'exploitant comme un élément essentiel de la prévention.

7.6.9. L'exploitant pourrait envisager, par exemple, les mesures suivantes:

a) utilisation, sur les tuyaux souples, de raccords de dimensions différentes de
maniere a prévenir le mélange ou I'emploi involontaires de produits réactifs ou
incompatibles;

b) pour éviter toute confusion entre les produits: marquage, étiquetage et
conditionnement soigneux, inspection et analyse a la réception;

c) verrouillage des robinets et des interrupteurs importants pour la sécurité, de
maniere a prévenir toute manceuvre intempestive;

d) identification claire des interrupteurs, des boutons et des affichages sur les tableaux
de commande;

e) systemes de communication appropriés pour les travailleurs;
f)  dispositifs de protection contre I'actionnement de commandes par inadvertance.

7.7. Surveillance

7.7.1. L'exploitant devrait établir un programme de surveillance de tous les
composants et systemes importants pour la sécurité de l'installation.

7.7.2.  Le programme de surveillance devrait prévoir notamment:

a) la vérification des conditions de fonctionnement ayant une incidence sur la
sécurité, tant dans la salle de commande que sur le site;

b) la vérification des composants de I'installation importants pour la sécurité;

c) lasurveillance des dispositifs d'alimentation en énergie ou en fluides d'exploitation
(électricite, vapeur, réfrigérants, air comprimé, etc.);

d) lasurveillance de la corrosion des éléments critiques.
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7.8. Inspection, entretien et réparations

7.8.1. L'exploitant devrait établir un plan et des regles d'inspection, d'entretien et
de réparation de l'installation. L'avis des travailleurs connaissant l'installation devrait
étre pris en consideration.

7.8.2. Le plan d'inspection du site devrait prévoir la fréquence des inspections,
I'équipement nécessaire et les procédures a suivre.

7.8.3. Des regles strictes devraient étre fixées pour les travaux de réparation qui
comportent I'exécution d'un travail a chaud, I'ouverture de récipients ou de conduites
généralement fermés ou l'exécution d'opérations susceptibles d'affecter les systemes de
sécurité ou impliquant une modification de la conception ou de la qualité des
composants. Ces régles devraient porter sur les qualifications requises des travailleurs,
les exigences de qualité auxquelles doit satisfaire le travail et la surveillance des
travaux de réparation.

7.8.4. Les normes ou les pratiques relatives aux travaux d'inspection et de
réparation reconnues a I'échelon national ou international devraient étre considérees par
I'exploitant comme des prescriptions minimales pour les installations a risques
d'accident majeur.

7.8.5. Le plan d'entretien devrait préciser la fréquence et la nature des travaux a
effectuer ainsi que les qualifications requises des travailleurs. Tous les travaux
effectués ainsi que les défaillances constatées devraient étre consignés, conformément
aux dispositions du plan.

7.9. Realisation des modifications techniques

7.9.1. Toutes les modifications techniques concernant la technologie, les
opérations et le matériel qui ne s'inscrivent pas dans les limites des spécifications
initiales devraient faire I'objet du méme examen que les nouvelles installations.

7.9.2. En soumettant une demande d'autorisation de modification, I'exploitant
devrait fournir des informations concernant notamment:

—  ses effets sur la sécurité;
—  ses effets sur le matériel et les modes opératoires.

7.10. Formation des travailleurs

7.10.1. Toutes les dispositions prises en matiere de sécurité dans une installation a
risques d'accident majeur devraient tenir compte de I'importance du facteur humain. Par
conséquent, I'exploitant devrait assurer aux travailleurs une formation appropriée en ce
qui concerne la sOreté d'exploitation de l'installation. Dans le cas d'une nouvelle
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installation, cette formation devrait étre dispensée avant sa mise en service. Les moyens
nécessaires a cette formation devraient étre fournis par I'exploitant.

7.10.2. La formation des travailleurs devrait porter notamment sur les points
suivants:

a) apercu général de I'ensemble du procédé mis en ceuvre dans l'installation;

b) dangers présentés par le procédé et par les produits utilisés et précautions a
prendre;

c) commande et régulation du procédé et surveillance de toutes les conditions de
fonctionnement, y compris au démarrage et a l'arrét;

d) modes opératoires, y compris en cas de dysfonctionnement ou d'accident;
e) exercices d'application du plan d'urgence;

f) expérience acquise dans d'autres installations similaires, étude des accidents ou des
incidents qui y sont survenus.

7.10.3. La formation des travailleurs a la sécurité par I'exploitant devrait étre une
activité continue. Les séances de formation devraient se tenir a intervalles réguliers,
dans des conditions se rapprochant le plus possible de la réalité. L'efficacité de la
formation a la sécurité devrait étre évaluée, et les programmes de formation devraient
étre examinés en coopération avec les travailleurs et leurs representants.

7.11. Encadrement

7.11.1. La direction de Il'entreprise devrait assurer un encadrement adéquat de
toutes les activités menées dans l'installation a risques d'accident majeur. Les membres
du personnel d'encadrement devraient avoir les pouvoirs, les compétences et la
formation nécessaires pour remplir convenablement leurs fonctions.

7.12. Contr6le du travail fait par des entreprises exterieures
7.12.1. Une attention particuliére devrait étre portée au travail effectué par des
entreprises extérieures ou par des travailleurs temporaires. Lorsque cela est approprié,

I'exploitant devrait s'assurer que le travail effectué par ces entreposes ou ces travailleurs
satisfait a toutes les prescriptions énoncées plus haut.
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8. Plans d'urgence

8.1. Dispositions genérales

8.1.1. Les autorités compétentes, les autorités locales et I'exploitant devraient
considérer I'établissement de plans d'urgence comme un élément essentiel du systeme
de prévention des accidents majeurs.

8.1.2. Les plans d'urgence devraient permettre de faire face aux situations
critiques, tant sur le site qu'a I'extérieur.

8.1.3. L'exploitant devrait s'assurer que les exigences imposées par la législation
nationale sur la sécurité sont respectées. Il ne devrait en aucun cas considérer que le fait
d'élaborer un plan d'urgence le dispense de maintenir un niveau de sécurité élevé dans
I'installation.

8.1.4. Lors de I'établissement des plans d'urgence, les autorités compétentes et
I'exploitant devraient tenir compte du manuel du Programme des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE) intitulé APELL - Information et préparation au niveau
local: un processus pour répondre aux accidents technologiques, qui vise a aider
les décideurs et les techniciens a améliorer I'information de la collectivité au sujet des
installations a risques d'accident majeur et a planifier les opérations de secours au plan
local.

8.2. Objectifs

8.2.1. Les plans d'urgence devraient viser a:

a) circonscrire toute situation critique qui pourrait se présenter et, si possible, la
maitriser;

b) réduire au minimum les effets dommageables d'une situation critique sur les
personnes, les biens et I'environnement.

8.3. ldentification et analyse des dangers

8.3.1.  Au stade initial de I'établissement des plans d'urgence sur le site et hors du
site, l'exploitant devrait systématiquement identifier et analyser les accidents
susceptibles de se produire dans l'installation et de provoquer une situation critique.

8.3.2. Tant pour le plan d'urgence interne que pour le plan d'urgence hors site,
cette évaluation devrait se baser sur les accidents qui ont le plus de probabilités de se
produire; néanmoins les accidents dont l'occurrence est moins probable mais qui
pourraient avoir de graves conséquences devraient étre également pris en considération.

8.3.3. L'analyse des accidents potentiels devrait mettre en lumiére:
a) les accidents les plus graves qui pourraient se produire dans Il'installation;
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b) I'enchainement d'événements menant a ces accidents;
c) lachronologie de ces événements;

d) l'ampleur de ces événements (en supposant que leur évolution ait pu étre
maitrisée);

e) laprobabilité relative des événements;

f) les conséquences de chacun des événements.

8.3.4. Des informations sur les propriétés nocives des produits dangereux
devraient au besoin étre obtenues des fournisseurs. Les publications du Programme
international PNUE-OIT-OMS sur la sécurité des substances chimiques peuvent
également étre utilement consultées sur des sujets tels que le stockage, la mise en
ceuvre et I'elimination des produits chimiques.

8.4. Plan d'urgence sur le site

8.4.1. Elaboration du plan

8.4.1.1. Un plan d'urgence a appliquer sur le site devrait étre établi dans toutes
les installations a risques d'accident majeur.

8.4.1.2. Le plan d'urgence sur le site devrait étre établi par I'exploitant sur la base
d'une évaluation des conséquences potentielles des accidents majeurs.

8.4.1.3. Pour les installations tres simples, le plan pourrait consister simplement
a alerter les travailleurs et a faire appel aux services d'intervention extérieurs.

8.4.1.4. Pour les installations complexes, le plan devrait étre beaucoup plus
détaillé; il devrait tenir compte de tous les dangers ainsi que de leur interaction
éventuelle et comporter les eléments suivants:

a) évaluation de la nature et de I'importance des accidents potentiels ainsi que de leur
probabilité;

b) description du plan et liaison avec les autorités, y compris les services
d'intervention extérieurs;

c) procédures de déclenchement de l'alarme et de communication a l'intérieur de
I'installation et avec I'extérieur;

d) designation d'un chef d'intervention en cas d'accident et d'un directeur des secours
sur le site, description de leurs fonctions et de leurs responsabilités;

e) emplacement et organisation du poste de commandement;

f) mesures devant étre prises par les travailleurs sur le site pendant la situation
critique, y compris les procédures d'évacuation;

g) mesures devant étre prises par les travailleurs et par d'autres personnes hors du site
pendant la situation critique.
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8.4.1.5. Le plan d'urgence sur le site devrait indiquer les modalités selon
lesquelles les travailleurs désignés pour le site peuvent, au moment voulu, faire appel a
des renforts a l'intérieur ou a I'extérieur de I'installation. En particulier, il devrait prévoir
les moyens de neutraliser la partie touchée de I'installation, par exemple en l'arrétant.

8.4.1.6. Le plan d'urgence sur le site devrait contenir la liste complete des
personnes clés qui devront étre successivement appelées d'autres secteurs de
I'installation ou de I'extérieur.

8.4.1.7. L'exploitant devrait veiller a ce que les ressources, tant en personnel
gu'en matériel, qu'exige le plan correspondent aux ressources disponibles et puissent
étre mobilisées rapidement en cas de besoin.

8.4.1.8. L'exploitant devrait s'assurer qu'il dispose sur place de ressources
suffisantes pour exécuter le plan d'urgence sur le site en collaboration avec les services
d'intervention extérieurs pour tous les accidents envisages.

8.4.1.9. Lorsque le plan d'urgence sur le site prévoit l'assistance des services
d'intervention extérieurs, I'exploitant devrait déterminer le temps qu'il faudra a ces
services pour étre pleinement opérationnels sur le site, puis examiner si les travailleurs
seront en mesure de maitriser la situation dans l'intervalle.

8.4.1.10. Le plan d'urgence sur le site devrait tenir compte de facteurs tels que les
absences pour maladie ou congé et les périodes de fermeture de l'installation, de
maniere a étre applicable quelles que soient les variations prévisibles des effectifs.

8.4.2. Dispositifs d'alarme et de communication

8.4.2.1. L'exploitant devrait prendre des dispositions pour que toutes les
personnes concernées sur le site et hors du site soient immédiatement averties en cas
d'accident ou de situation critique.

8.4.2.2. L'exploitant devrait informer tous les travailleurs de la maniére de
donner I'alarme de fagon que toutes les mesures soient prises au plus tét pour maitriser
la situation.

8.4.2.3. L'exploitant devrait examiner si la taille de l'installation exige la mise en
place de systemes d'alarme.

8.4.2.4. Tout systeme d'alarme devrait pouvoir étre déclenché de plusieurs points
différents.

8.4.25. Dans les zones ou le niveau de bruit est élevé, l'exploitant devrait
envisager d'installer des signaux d'alarme optiques.

8.4.2.6. L'exploitant devrait prévoir un systeme fiable permettant d'avertir les
services d'intervention dés le déclenchement de I'alarme sur le site. Les détails du
dispositif de communication devraient étre arrétés d'un commun accord entre
I'exploitant et les services d'intervention et devraient figurer aussi dans le plan
d'urgence hors site.
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8.4.3. Désignation de responsables et définition des taches

8.4.3.1. Dans le cadre du plan d'urgence sur le site, I'exploitant devrait désigner

un chef d'intervention (et au besoin un suppléant) chargé de la conduite de
I'intervention en cas d'accident.

a)

b)

f)
9)
h)

8.4.3.2. Les fonctions du chef d'intervention devraient étre les suivantes:

évaluer la gravité de I'événement (a l'intention des services d'intervention internes
et extérieurs);

déclencher les mesures prévues pour assurer la sécurité des travailleurs et réduire
au minimum les dommages causés a l'installation et aux biens;

diriger les opérations de secours et de lutte contre le feu jusqu'a l'arrivée des
sapeurs-pompiers (si leur intervention est nécessaire);

faire rechercher les victimes;

faire évacuer les travailleurs dont la présence n'est pas indispensable vers les points
de rassemblement;

établir un point de communication avec le poste de commandement;
assumer les fonctions du directeur des secours jusqu'a l'arrivée de celui-ci;
renseigner et conseiller comme il convient les services d'intervention extérieurs.

8.4.3.3. Le chef d'intervention devrait porter une tenue (ou un casque) le rendant

facilement reconnaissable.

8.4.3.4. Dans le cadre du plan d'urgence sur le site, I'exploitant devrait désigner

un directeur des secours (et au besoin un suppléant) appelé a assumer la direction
générale des opérations a partir du poste de commandement.

a)

b)

9)
h)
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8.4.3.5. Les fonctions du directeur des secours devraient étre les suivantes:

déterminer s'il existe une situation critique ou une situation critiqgue imminente,
exigeant le concours des services d'intervention extérieurs et la mise en ceuvre du
plan d'urgence hors site;

prendre la direction directe des opérations sur toute l'installation en dehors de la
zone touchee;

analyser en permanence I'évolution possible de la situation afin de déterminer le
cours probable des événements;

diriger la fermeture de certaines parties de l'installation et leur évacuation en
collaboration avec le chef d'intervention et les autres responsables;

veiller & ce que les victimes recoivent les soins nécessaires;

assurer la liaison avec les chefs des services d'incendie et de maintien de I'ordre, les
autorités locales et les services d'inspection;

organiser la circulation a l'intérieur de I'installation;
faire tenir le journal des événements;
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i) assurer I'information des médias;
j) surveiller la remise en état des zones sinistrées apres I'accident.

8.4.3.6. Quand le plan d'urgence sur le site prévoit d'autres fonctions pour
certains travailleurs (premiers secours, surveillance des concentrations atmosphériques,
accueil des blessés), I'exploitant devrait veiller & ce que ceux-ci recoivent des
instructions précises quant a leur mission.

8.4.4. Poste de commandement

8.4.4.1. Le plan d'urgence sur le site devrait prévoir I'établissement d'un poste de
commandement d'ou seront dirigées et coordonnées les opeérations; I'exploitant devrait
prévoir a cette fin un local approprié correspondant aux exigences du plan.

8.4.4.2. Le poste de commandement devrait étre équipé, pour la transmission des
informations et des ordres, de moyens de communication qui assurent une liaison
permanente avec le chef d'intervention, les différents secteurs de l'installation et
I'extérieur.

8.4.4.3. Lorsque cela est applicable, le poste de commandement devrait disposer
par exemple:

a) dun nombre suffisant de téléphones pour les communications intérieures et les
communications avec l'extérieur;

b) de moyens de communication radio et autres;

c) d'un plan de l'installation montrant:
— les secteurs ou d'importantes quantités de produits dangereux sont stockées;
— I'emplacement des équipements de sécurité;
— le systeme de lutte contre l'incendie et les autres prises d'eau;
— le réseau d'égouts et d'évacuation des eaux;
— les entrées et les voies de circulation de l'installation;
— les points de rassemblement;
— I'emplacement de l'installation par rapport aux zones habitées avoisinantes;

d) de moyens de mesure et d'indication de la vitesse et de la direction du vent;
e) de moyens de protection individuelle et de sauvetage;
f) de la liste compléte des travailleurs;

g) de la liste des responsables en cas d'intervention avec leur adresse et leur numéro
de téléphone;

h) de la liste des autres personnes présentes sur le site (personnel d'entreprises
extérieures, visiteurs);

i) de la liste des autorités locales et des services d'intervention, avec leur adresse et
leur numéro de téléphone.

8.4.4.4. L'exploitant devrait faire en sorte que le poste de commandement soit
situé dans un secteur aussi peu exposé que possible.
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8.4.45. L'exploitant devrait envisager d'établir un deuxieme poste de
commandement pour le cas ou, par exemple, un nuage de gaz toxique rendrait le
premier inutilisable.

8.4.5. Mesures a prendre sur le site

8.4.5.1. Le plan d'urgence sur le site vise essentiellement a contenir et a maitriser
I'accident afin d'empécher qu'il ne se propage a d'autres parties de l'installation et de
réduire au minimum le nombre des victimes.

8.4.5.2. L'exploitant devrait veiller a ce que le plan d'urgence sur le site soit
suffisamment souple pour que les mesures et les décisions appropriées puissent étre
prises sur le champ.

8.4.5.3. L'exploitant devrait examiner la maniére dont les points suivants sont
traités dans le plan:

a) évacuation des travailleurs dont la présence n'est pas indispensable vers les points
de rassemblement prévus, par des itinéraires clairement signalés;

b) désignation d'une personne chargée d'établir la liste de tous les travailleurs qui
arrivent aux points de rassemblement, liste qui sera communiquée au poste de
commandement;

c) désignation, au poste de commandement, d'une personne chargée de réunir la
liste des travailleurs arrivés aux points de rassemblement avec celle des
personnes mobilisées par I'accident, puis de les collationner avec la liste des
personnes présentes en principe sur le site;

d) mise a jour de la liste détenue au poste de commandement, compte tenu des
absences pour cause de maladie ou de congé et des modifications quant aux
personnes présentes sur le site (personnel d'entreprises extérieures, visiteurs);

e) tenue au poste de commandement d'un fichier des travailleurs, avec leur nom et
leur adresse, réguliérement mis a jour;

f) émission de communiqués officiels en cas de situation critique prolongée et
désignation d'un cadre supérieur qui sera le porte-parole exclusif de I'entreprise;

g) procédures de remise en état du site une fois la situation critique maitrisée, y
compris les consignes a observer pour réoccuper le secteur touché.

8.4.6. Procédures d'arrét des installations

8.4.6.1. L'exploitant devrait veiller a ce que le plan d'urgence établi pour une
installation complexe tienne compte des relations entre ses différentes parties, de
maniére a en assurer l'arrét sequentiel ordonné en cas de nécessité.

8.4.7. Exercices d'application du plan

8.4.7.1. Une fois que le plan d'urgence sur le site a été mis au point, I'exploitant
devrait veiller a ce qu'il soit porté a la connaissance de tous les travailleurs et, lorsque
cela est nécessaire, des services d'intervention exterieurs.
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8.4.7.2. L'exploitant devrait organiser, a des intervalles réguliers, des exercices
d'application du plan et tester notamment:

a) les systemes de communication qui devront fonctionner en cas d'accident;
b) les opérations d'évacuation.

8.4.8. Critique et mise a jour du plan

8.4.8.1. Lors de la mise au point du plan d'urgence sur le site et des exercices
d'application, l'exploitant devrait prévoir une large participation de travailleurs
connaissant l'installation, y compris, le cas echéant, I'équipe de sécurité.

8.4.8.2. L'exploitant devrait veiller a ce que des travailleurs connaissant
I'installation participent aux exercices d'application du plan d'urgence sur le site et a
ce que ceux-ci soient suivis par des observateurs étrangers a l'entreprise, par exemple
des responsables des services d'intervention extérieurs ou des services d'inspection.

8.4.8.3. A la fin de chaque exercice, I'exploitant devrait veiller a ce que le plan
d'urgence soit soumis a une critique approfondie qui en fasse apparaitre les lacunes ou
les points faibles.

8.4.8.4. L'exploitant devrait veiller a ce que toute modification apportée a
Iinstallation ou aux produits dangereux utilisés entraine, si nécessaire, une
modification du plan d'urgence sur le site.

8.4.8.,5. Toute modification devrait étre portée a la connaissance des personnes
qui sont appelées a intervenir dans les situations critiques.

8.5. Plan d'urgence hors site

8.5.1. Dispositions générales

8.5.1.1. La responsabilit¢ du plan d'urgence hors site devrait incomber aux
autorités locales et a I'exploitant selon les dispositions locales.

8.5.1.2. Le plan d'urgence hors site devrait étre élaboré en fonction des accidents
qui ont été identifiés par I'exploitant comme susceptibles de mettre en danger des
personnes et I'environnement a I'extérieur de I'installation.

8.5.1.3. Le plan d'urgence hors site devrait découler logiquement de I'évaluation
effectuée pour le plan d'urgence sur le site.

8.5.1.4. Il importe que le plan d'urgence hors site soit assez souple pour
permettre de faire face a d'autres situations critiques que celles qui sont expressement
prévues.

8.5.2. Contenu du plan

8.5.2.1. Le plan d'urgence hors site devrait porter sur les aspects suivants (selon
les besoins):
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a) organisation — structure du commandement, dispositifs d'alerte, procedures a
suivre, postes de commandement, noms et fonctions du coordonnateur général des
secours, du directeur des secours sur le site, de leurs suppléants et des autres
travailleurs clés;

b) communications — liste du personnel chargé des communications, centre de
communication, indicatifs d'appel, réseau, listes teléphoniques;

c) moyens de secours spéciaux — indication des moyens disponibles et de leur
emplacement: engins lourds de levage, bouteurs, équipement de lutte contre
I'incendie, bateaux-pompes;

d) organismes techniques — noms, adresses et numéros de télephone des organismes
spécialisés, des sociétés disposant de chimistes et de laboratoires spécialisés;

e) organisations bénévoles — noms, adresses et numeros de téléphone des dirigeants,
importance des moyens;

f)  produits dangereux — renseignements detaillés sur les produits dangereux stockés
ou mis en ceuvre dans les installations a risques d'accident majeur et résumé des
dangers qui y sont associés;

g) renseignements météorologiques — possibilité d'obtenir des renseignements
détaillés sur les conditions météorologiques au moment de I'accident ainsi que sur
leur évolution probable;

h) secours aux victimes — moyens de transport, centres d'évacuation, ravitaillement
d'urgence, soins aux blessés, premiers secours, ambulances, salles mortuaires;

i) information du public — relations avec les médias et avec les familles des victimes;

J) enquéte, évaluation — rassemblement d'informations sur les causes de l'accident,
critique de I'efficacité du plan d'urgence.

8.5.3. ROole du coordonnateur général des secours

8.5.3.1. Le plan durgence hors site devrait prévoir la désignation d'un
coordonnateur général des secours (et au besoin d'un suppléant) habilité a mobiliser et
coordonner les services d'intervention.

8.5.3.2. Le coordonnateur général des secours devrait assumer la direction
générale des opérations visant a faire face a la situation critique a I'extérieur du site.

8.5.3.3. Le coordonnateur général des secours devrait étre constamment en
contact avec le directeur des secours sur le site pendant toute la durée de la situation
critique afin d'étre régulierement informé de I'évolution des événements sur le site.

8.5.4. Role de I'exploitant

8.5.4.1. Lorsque l'exploitant est chargé de I'élaboration du plan d'urgence hors
site, il lui incombe:

a) de veiller a ce que le plan soit connu de toutes les organisations et de tous les
travailleurs qui sont appelés a intervenir en cas de situation critique;

b) de désigner le coordonnateur genéral des secours;
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c) de veiller a ce que le plan hors site donne lieu a des exercices d'application et soit
testé a I'occasion des exercices organises sur le site et a ce qu'il soit mis a jour a la
lumiere des enseignements tirés de ces exercices.

8.5.4.2. Lorsque les autorités locales sont chargées de préparer le plan d'urgence
hors site, I'exploitant devrait se mettre en contact avec les responsables et leur
communiquer toutes informations utiles.

8.5.4.3. Ces informations devraient comporter une description des accidents
susceptibles de se produire sur le site, avec I'indication de leurs effets potentiels hors du
site, de leurs répercussions et de leur probabilité relative.

8.5.4.4. L'exploitant devrait informer sur le plan technique les organisations
extérieures susceptibles de participer aux opérations de secours.

8.5.4.5. L'exploitant devrait veiller a ce que toute modification de I'installation
ou des produits dangereux utilisés sur le site qui pourrait avoir des répercussions sur le
plan hors site soit communiquée aux personnes responsables de celui-ci.

8.5.5. Role des autorités locales

8.5.5.1. Lorsque I'¢laboration du plan d'urgence hors site incombe aux autorités
locales, celles-ci devraient (quand cela est approprié) prévoir toutes les structures ou
mesures administratives nécessaires et désigner expressément une personne qui sera
responsable de cette tache; elles devraient, en outre, désigner un coordonnateur général
des secours pour assumer la direction générale des opérations ultérieures hors du site.

8.5.5.2. Le responsable du plan d'urgence hors site devrait prendre contact avec
I'exploitant pour obtenir les renseignements qui lui permettront d'établir le plan et
maintenir ce contact pour en assurer la mise a jour réguliere. Lorsque plusieurs
installations a risques d'accident majeur relevent des mémes autorités locales, celles-ci
devraient prendre les mesures appropriées pour coordonner les différents plans
d'urgence hors site et élaborer, lorsque cela est nécessaire, un plan d'urgence global.

8.5.5.3. Le responsable du plan d'urgence hors site devrait s'assurer que toutes les
organisations qui devront participer aux opérations d'intervention hors site connaissent
bien leur mission et seront en mesure de la remplir.

8.5.5.4. Lors de I'¢laboration du plan d'urgence hors site, les autorités locales
devraient s'efforcer d'obtenir I'appui des médias.

8.5.5.5. Le responsable du plan d'urgence hors site devrait veiller a ce que le plan
donne lieu a des exercices d'application et soit testé a I'occasion des exercices organisés
sur le site et a ce que toute modification utile lui soit apportée a la lumiére des
enseignements tirés de ces exercices.

8.5.5.6. Lorsqu'un accident majeur peut donner lieu a un dégagement important
ou a une atteinte majeure a lI'environnement, exigeant une attention et des recherches
particuliéres, le responsable du plan d'urgence hors site devrait identifier les organismes
par lesquels ces recherches seront effectuées et les informer comme il convient de la
mission qui leur incombe dans le cadre du plan hors site.
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8.5.6. ROle des services d'intervention

8.5.6.1. Le role des services de maintien de I'ordre, des services d'incendie, des
services sanitaires et autres services d'intervention devrait étre conforme a la pratique
normale du pays, chacun pouvant répartir différemment les taches décrites ci-apres.

8.5.6.2. Les services de maintien de l'ordre devraient assurer la protection des
personnes et des biens et régler la circulation pendant toute la durée de la situation
critique.

8.5.6.3. Selon les dispositions locales, il incombe notamment aux services de
maintien de l'ordre de refouler les badauds, d'évacuer la population, de s'occuper des
victimes, d'identifier les morts et d'avertir les familles.

8.5.6.4. La lutte contre un incendie sur le site devrait en principe étre dirigée par
le chef des sapeurs-pompiers dés son arrivée sur les lieux, en coopération avec
I'exploitant.

8.5.6.5. Selon les dispositions locales, le chef des sapeurs-pompiers peut
également étre chargé de diriger les opérations pour d'autres accidents majeurs tels
qu'une explosion ou un dégagement de produit toxique.

8.5.6.6. Les services publics d'incendie qui peuvent étre amenés a intervenir dans
des installations a risques d'accident majeur devraient en connaitre le plus tét possible
la configuration: emplacement de tous les depdts ou réservoirs de produits
inflammables, des points d'alimentation en eau et en mousse ainsi que des moyens
d'extinction.

8.5.6.7. Les services sanitaires — médecins, chirurgiens, hopitaux, centres
antipoisons, services d'ambulances, etc. — ont un réle vital a jouer en cas d'accident
majeur.

8.5.6.8. L'intervention des services sanitaires devraient étre expressément prévue
dans le plan d'urgence hors site.

8.5.6.9. Les services sanitaires devraient étre informés des effets sur les
personnes — a court et a long terme — de tout accident majeur pouvant survenir dans les
installations situées dans leur zone d'intervention.

8.5.6.10. Lorsque des produits dangereux sont stockés ou mis en ceuvre dans une
installation située dans leur zone d'intervention, les services sanitaires devraient
connaitre le traitement médical a appliquer aux personnes exposées a ces produits.

8.5.6.11. Lorsqu'un accident ayant des conséquences a I'extérieur du site
nécessiterait du matériel et des services médicaux autres que ceux qui sont disponibles
dans leur zone d'intervention, les services sanitaires devraient établir un plan de
coopération qui leur permette de recevoir l'aide des services des circonscriptions
Voisines.
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8.5.7. ROle des services d’inspection officiels

8.5.7.1. En fonction des dispositions locales, les services d'inspection officiels
devraient:

a) sassurer que l'exploitant a convenablement identifié les accidents majeurs
potentiels susceptibles d'affecter des personnes et I'environnement hors du site et a
fourni, lorsque cela est approprie, les informations requises aux autorités
compétentes;

b) sassurer que I'exploitant a préparé un plan d'urgence sur le site et I'a communiqué
aux autorités locales;

c) s'assurer que l'organisme responsable de I'élaboration du plan d'urgence hors site a
pris les dispositions nécessaires pour faire face aux situations critiques de tous
ordres;

d) s'assurer que tous les éléments du plan ont été testés et ont fait I'objet d'exercices
d'application;

e) connaitre avec précision les fonctions qu'ils auront & remplir en cas d'accident,
notamment en matiére de conseils et de surveillance;

f) en cas d'accident, indiquer a I'exploitant et au coordonnateur général des secours,
une fois la situation critique maitrisée, si la zone sinistrée peut étre réoccupée et
I'installation réutilisée;

g) deécider s'il y a lieu d'interdire l'accés a certaines parties de l'installation ou a
certains matériels en vue d'un examen sur place et d'essais ultérieurs;

h) interroger les témoins aussitdt que possible apres I'accident;

i) adopter toutes les mesures nécessaires a la lumiére des enseignements tirés d'un
accident majeur, y compris I'évaluation de I'efficacité du plan d'urgence.

8.5.8. Exercices d'application du plan

8.5.8.1. L'organisme responsable de I'¢laboration du plan d'urgence hors site
devrait en tester les dispositions de fagon appropriée a l'occasion des exercices
organisés sur le site.

8.5.8.2. L'organisme responsable de I'¢laboration. du plan d'urgence hors site
devrait veiller en particulier a ce que tous les moyens de communication requis pour la
coordination générale fonctionnent efficacement en cas de situation critique.

8.5.8.3. A la fin de chaque exercice, I'organisme responsable de I'¢laboration du
plan d'urgence hors site devrait procéder a une critique approfondie de celui-ci afin de
remedier a toute lacune ou a tout point faible. L'efficacité du plan devrait étre
réexaminée apres un accident majeur.
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Q. Information de la population au sujet des
installations a risques d'accident majeur

9.1. Information générale

9.1.1. Les autorités compétentes devraient adopter des dispositions en vue de
I'information de la population qui vit ou travaille au voisinage d'installations a risques
d'accident majeur. Ces dispositions devraient prévoir la nécessité pour I'exploitant
d'assurer cette information en coopération avec les autorités locales pour toutes les
installations existantes et, pour les nouvelles installations, avant leur mise en service.

9.1.2. Cette information devrait porter, en particulier, sur:

a) le fait que l'installation est considérée comme une installation a risques d'accident
majeur;

b) les activités de I'installation qui présentent un risque d'accident majeur, les produits
dangereux utilisés et les mesures de prévention adoptées (description générale en
termes simples);

c) lamaniere dont la population sera avertie en cas d'accident (systéme d'alarme);
d) les mesures que la population doit prendre en cas d'accident;

e) les effets connus qu'un accident majeur pourrait avoir sur la population;

f) les soins a administrer a toute personne affectée par un accident majeur.

9.1.3. Le groupe d'experts (voir 4.2.3) — ou tout autre organe compétent — devrait
étre consulté pour déterminer le périmetre autour de l'installation dans lequel la
population devrait étre informée.

9.1.4. Toutes les formes de communication disponibles devraient étre envisagées
afin de rendre ces dispositions aussi efficaces que possible compte tenu des différents
groupes cibles (écoles, hopitaux, etc.).

9.1.5. L'information devrait étre realisée périodiquement, et les données mises a
jour au besoin, pour tenir compte des mouvements de la population.

9.1.6. Les autorités locales devraient, en coopération avec I'exploitant, évaluer la
maniere dont lI'information a été effectivement communiquée et recue et prendre toutes
les dispositions utiles pour la modifier si nécessaire.

9.1.7. Les dispositions prises pour l'information de la population devraient tenir
compte du cas des installations situées prés d'un territoire ne relevant pas des mémes
autorités locales ou du méme pays que le territoire ou elles sont implantées; la
population qui réside sur le territoire limitrophe devrait étre informée de la méme
maniere que celle qui réside sur le territoire ou I'installation est située.
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9.2. Information en cas d'accident majeur

9.2.1. En cas daccident majeur, l'exploitant devrait avertir et informer la
population vivant ou travaillant prés de Il'installation aussitdt que possible apres
I'accident.

9.2.2. La population devrait étre informée selon les modalités décrites dans la
section 9.1.

9.2.3. Les informations fournies a la population devraient étre constamment
mises a jour par l'exploitant pendant toute la période critique, par exemple avec la
coopération des médias, en particulier s'il devient nécessaire que la population prenne
des mesures différentes de celles qui ont été indiquées dans les premiéres informations.

9.3. Information apres un accident majeur

9.3.1. L'exploitant devrait communiquer, pour transmission a la population quia
été affectée par un accident majeur, les résultats de I'enquéte effectuée apres l'accident
ainsi que des informations concernant les effets a court et a long terme que celui-ci peut
avoir sur la population et I'environnement.

9.3.2.  Apres un accident majeur, I'exploitant devrait, en consultation avec les

autorités locales et la population, revoir l'information générale donnée a la population
en vue d'y apporter les corrections qui pourraient étre nécessaires.
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10. Politique d'implantation et plans d'occupation des sols

10.1. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions pour que les
nouvelles installations a risques d'accident majeur soient convenablement séparées de la
population vivant ou travaillant aux alentours. Ces dispositions devraient prendre en
compte la probabilité relative d'un accident majeur et ses conséquences, en méme
temps que les facteurs locaux particuliers.

10.2. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions pour limiter
I'urbanisation aux alentours d'une installation a risques d'accident majeur, et notamment
la construction de batiments destinés a recevoir un grand nombre de personnes.

10.3. Les autorites compeétentes devraient aussi prendre conseil aupres d'une
instance désignée dans leur pays — par exemple le groupe d'experts — afin de formuler
une politique d'implantation des installations a risques d'accident majeur et
d'occupation des sols aux alentours.

10.4. Pour ce qui est des projets de construction aux alentours des installations a
risques d'accident majeur, cette politique devrait prendre en compte:

— le facteur d'occupation du batiment considéré (maison, magasin, hotel);
— lataille du batiment: nombre d'usagers a un moment quelconque;

— les possibilités d'évacuation ou d'application d'autres mesures en cas de situation
critique sur le site;

— la vulnérabilite des personnes appelées a occuper le batiment (enfants, personnes
handicapées, personnes agées);

— les caractéristiques matérielles du batiment (hauteur, type de construction).

10.5. Les autorités compétentes devraient, s'il y a lieu, appliquer cette politique
pour délimiter des zones autour des installations a risques d'accident majeur, en
indiquant avec précision le type de constructions approprié a chacune de ces zones.

10.6. Cette politique devrait tendre a faire construire les établissements sociaux
(écoles, hopitaux, maisons de retraite) a une distance plus grande des installations a
risques d'accident majeur que, par exemple, les usines et les maisons d'habitation.

10.7. Par ailleurs, les autorités compétentes devraient délimiter des zones
convenant a l'implantation de nouvelles installations a risques d'accident majeur, en
fonction de la nature et de la quantité maximale des produits dangereux qui devraient
s'y trouver.

10.8. Les autorités compétentes devraient passer en revue toutes les installations
a risques d'accident majeur existantes afin de déterminer si la distance qui les sépare
des établissements voisins correspond aux normes qu'elles ont établies. Dans le cas
contraire, elles devraient décider s'il y a lieu de prendre des mesures correctives.
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11. Rapports aux autorités compétentes

11.1. Dispositions générales

11.1.1. Le systeme de prévention des accidents majeurs devrait prévoir
I'obligation, pour I'exploitant, de fournir par écrit aux autorités compétentes, dans des
délais determinés, les notifications ou rapports suivants:

a) notification de I'existence ou du projet de construction d'une installation a risques
d'accident majeur;

b) rapport sur les dangers de l'installation & risques d'accident majeur et les mesures
de prévention prévues (rapport de sécurité);

c) déclaration immédiate des accidents majeurs.

11.2. Obijectifs des rapports

11.2.1. Les rapports aux autorités compétentes devraient étre présentés de maniere
que les informations puissent servir:
a) au sein de l'installation:

— asensibiliser le personnel aux dangers de l'installation;

— ainformer les travailleurs concernes;

— adéterminer le niveau de sécurité a réaliser et les mesures a prendre;

b) hors de l'installation:
— ainformer les autorité compétentes;

— a fonder les décisions relatives a l'utilisation des sols et a I'implantation des
installations;

— a aider les autorités compétentes a établir des priorités pour l'inspection des
installations;

— afaciliter la préparation des plans d'urgence hors site;
— ainformer les populations avoisinantes.

11.3. Notification des installations a risques d'accident majeur

11.3.1. L'exploitant devrait notifier aux autorités compétentes l'existence de toute
installation a risques d'accident majeur ou tout projet d'implantation d'une telle
installation. Dans le cas d'une installation nouvelle, la notification devrait précéder le
début des travaux de construction. La notification devrait étre faite dans le délai prescrit
par les autorités competentes.

11.3.2. La notification devrait contenir des informations sur:
a) l'exploitant;
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b) [linstallation;

c) les autorisations obtenues;

d) les produits dangereux, leur désignation, les quantités maximales prévues et leur
état physique.

11.3.3. La notification d'une nouvelle installation devrait tenir compte de toute
augmentation prévisible de la gamme ou de la quantité des produits dangereux due a
une extension de l'installation.

11.4. Rapport de sécurité

11.4.1. Dispositions générales

11.4.1.1. L'exploitant d'une installation a risques d'accident majeur devrait fournir
aux autorités compétentes ou mettre a leur disposition un rapport de sécurité contenant
toutes les informations relatives a la securité de l'installation.

11.4.1.2. Le rapport de sécurité devrait étre elaboré sous la responsabilité directe
de I'exploitant. Une attention particuliere devrait étre accordée a la contribution et a la
participation de travailleurs connaissant [l'installation. Pour certaines questions
spécifiques, I'assistance de consultants extérieurs peut se révéler utile.

11.4.1.3. Le rapport de sécurité devrait étre présenté de maniere a donner des
informations sur l'installation, sur ses dangers et sur les mesures de prévention. Il
devrait:

a) indiquer la nature et la quantité des produits dangereux mis en ceuvre dans
I'installation;

b) rendre compte des dispositions prises pour assurer la sdreté de fonctionnement de
I'installation, pour maitriser toute condition anormale susceptible d'entrainer un
accident majeur et pour déclencher des mesures d'intervention sur le site;

c) indiquer la nature, la probabilité relative et les conséquences des accidents majeurs
qui pourraient se produire;

d) établir que I'exploitant a identifié les risques d'accident majeur de l'installation et
qu'il a pris les mesures de sécurité appropriées.

11.4.1.4. Le rapport de sécurité devrait contenir suffisamment d'informations pour
étre compréhensible sans connaissance préalable de I'installation en question.

11.4.1.5. Le rapport de sécurité devrait contenir:
a) ladescription de l'installation, des procédés et des produits dangereux;

b) la description des dangers, des mesures de prévention et des conséquences, pour les
travailleurs, la population et I'environnement, des accidents majeurs potentiels, au
moyen d'une étude systématique des dangers;

c) ladescription de I'organisation de l'installation et de la gestion de la sécurité;
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d) la description des mesures d'urgence prévues pour atténuer les conséquences d'un
accident majeur.

11.4.2. Description de I'installation, des procédés et des produits dangereux

11.4.2.1. La description de l'installation devrait fournir les informations qui
intéressent la sécurité sur:

a) l'installation et le voisinage;

b) les paramétres techniques de conception de I'installation;
c) les zones de protection;

d) laclassification des zones;

e) I'équipement et les matériaux utilisés.

11.4.2.2. Ladescription des procédés devrait renseigner sur:
a) lafinalité technique de l'installation;
b) les principes de base des procédés;

c) les conditions dans lesquelles se déroulent les procédes, y compris les paramétres
statiques et dynamiques et les données ayant trait a la sécurité;

d) les modes d'alimentation en énergie et en fluides d'exploitation;

e) les modes d'évacuation, de confinement, de recyclage ou d'élimination des
effluents liquides, gazeux et solides.

11.4.2.3. Une liste de tous les produits dangereux devrait étre fournie, y compris:
a) les matieres premiéres et les produits finis;
b) les produits intermédiaires et les sous-produits;
c) les déchets;
d) les catalyseurs, additifs, etc.

11.4.2.4. Les informations relatives aux produits dangereux devraient notamment
concerner:

a) les phases du procédé au cours desquelles les produits sont mis en ceuvre;
b) les quantités de produits utilisees;

c) les données physiques et chimiques intéressant la sécuriteé;

d) les données toxicologiques;

e) les données concernant les incidences sur I'environnement.

11.4.3. Description des dangers et des mesures de prévention

11.4.3.1. La description des dangers de l'installation devrait étre effectuée sur la
base d'une étude systématique des dangers, comprenant:

a) l'identification des dangers;
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b) [I'analyse des dangers;
c) I'évaluation des conséquences des accidents majeurs.

11.4.3.2. L'exploitant devrait, le cas échéant, utiliser une méthode de classement
rapide afin:

a) d'obtenir rapidement une indication des dangers des diverses parties de
I'installation;

b) de fixer des priorités pour un examen plus détaille.

11.4.3.3. L'identification des dangers devrait révéler les éléments importants pour
la sécurité. Cette identification devrait étre effectuée de préférence sur la base d'une
étude préliminaire des dangers.

11.4.3.4. L'analyse des dangers devrait étre axée sur les éléments importants pour
la sécurité. Elle devrait étre effectuée sur la base d'une étude des dangers et des
conditions de fonctionnement ou d'une étude équivalente reconnue.

11.4.3.5. La description des composants importants pour la sécurité devrait fournir
des informations sur:

a) leur fonction, leur type et leurs caractéristiques de fonctionnement;

b) les critéres de conception;

c) les systémes de commande et de régulation et les systémes d'alarme;

d) les systémes de décompression (soupapes de sdreteé, etc.);

e) les cuves de vidange, les systemes de pulvérisation et de protection contre
I'incendie.

11.4.3.6. Pour les éléments particulierement délicats tels que les instruments, une
étude de fiabilitt complémentaire devrait étre envisagée pour s'assurer que les
précautions prises sont suffisantes.

11.4.3.7. Le rapport de sécurité devrait contenir I'évaluation des conséquences
d'un accident majeur éventuel. Ces informations devraient porter notamment sur:

a) le dégagement d'énergie sous forme d'onde de choc, y compris les effets sur le
voisinage;

b) en cas d'incendie, le rayonnement thermique;

c) la dispersion des produits dégagés, notamment des produits chimiques toxiques, y
compris les effets sur le voisinage.

11.4.4. Description de I'organisation

11.4.4.1. Le rapport de sécurité devrait contenir des informations sur
I'organisation de Il'installation et la gestion de la sécurité. 1l devrait décrire:

a) lastructure de la direction;
b) la politique générale suivie dans l'installation en matiére de sécurité;
c) les obligations et les responsabilités de I'exploitant et des travailleurs;
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d) les procédures de consultation avec les travailleurs et leurs représentants;
e) les pratiques de sécurité et les modes opératoires.

11.4.4.2. Un organigramme devrait étre inclus, montrant le niveau et la nature des
responsabilités des divers services de production et d'appui: exploitation, sécurité,
service technique, entretien, etc.

11.4.4.3. Lastructure et la délégation des responsabilités au sein de la direction de
I'entreprise en matiére de securité devraient étre précisées. Le rble et les obligations des
travailleurs, de I'exploitant et des services de sécurité devraient étre exposés en détail.

11.4.4.4. Les procédures de consultation des travailleurs sur les questions de
sécurité devraient étre décrites. Le rapport devrait indiquer si le comité d'entreprise ou
le comité de sécurité y sont associés et spécifier le role du service de sécurité et du
service médical dans le cadre de ces procédures.

11.4.4.5. Des informations devraient étre données sur:

a) le niveau dinstruction et les qualifications requis des travailleurs affectés a
certaines taches spécifiques dans I'installation;

b) laformation des travailleurs.

11.4.4.6. Toutes les procédures intéressant la sdreté de fonctionnement de
I'installation devraient étre décrites. Ces procédures devraient figurer dans le rapport,
sinon référence devrait étre faite aux informations disponibles dans l'installation. Le
rapport devrait décrire notamment les procédures concernant:

a) la conception et les modifications de I'installation;

b) le démarrage, le fonctionnement et I'arrét de I'installation;
c) l'inspection, I'entretien et les réparations;

d) lanotification et le suivi des accidents;

e) lesaudits internes de sOreté;

f) laréalisation des modifications techniques.

11.4.5. Description des mesures d'urgence prévues

11.4.5.1. Les mesures d'urgence prevues tant sur le plan technique que sur le plan
de l'organisation devraient étre décrites dans le rapport de sécurité.

11.4.5.2. Les mesures d'organisation a décrire devraient inclure:
a) les consignes et les procédures a observer;
b) les communications a I'intérieur de I'installation et avec des organismes extérieurs;

c) la liaison entre les services d'intervention sur le site et les services d'intervention
extérieurs;

d) la formation pratique et les exercices d'application du plan d'urgence.
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11.4.5.3. Les mesures techniques a décrire concernent notamment:
a) les systémes d'alarme;
b) les systemes d'arrét d'urgence;
c) I'équipement de lutte contre I'incendie;
d) les plans d'évacuation;
e) les equipements de protection individuelle, etc.

11.4.6. Utilisation et évaluation du rapport de sécurité

11.4.6.1. Les autorités compeétentes devraient veiller a ce que le rapport de
sécurité soit complet et précis et examiner si des mesures de sécurité supplémentaires
sont nécessaires.

11.4.6.2. L'exploitant et les autorités compétentes devraient utiliser les
informations contenues dans le rapport de sécurité pour évaluer les mesures de sécurité.

11.4.6.3. L'évaluation du rapport de sécurité devrait étre effectuée par les autorités
compétentes, conformément aux directives nationales établies par le groupe d'experts
ou par tout autre organe.

11.4.6.4. L'évaluation du rapport de sécurité devrait comporter une étude
systématique des risques d'accident majeur que présente l'installation, tenant compte de
I'effet «domino» et des effets de projection.

11.4.6.5. L'évaluation devrait porter sur:

a) toutes les opérations de manutention, y compris les transports a l'intérieur de
I'installation;

b) les conséquences de I'instabilité du procédeé et de toute modification importante des
parameétres du procéde;

c) les conséquences de la localisation de différents produits dangereux dans
I'installation les uns par rapport aux autres;

d) les conséquences de défaillances courantes, telles qu'une coupure totale
d'électricité;
e) les conséquences des accidents majeurs potentiels sur la population avoisinante.

11.4.6.6. S'il y a lieu, les autoritées compétentes devraient faire appel a des
consultants extérieurs pour I'évaluation des installations a risques d'accident majeur,
particulierement si lI'accident est susceptible d'avoir des conséquences trés graves hors
du site.

11.5. Mise a jour du rapport de sécurité

11.5.1. Le rapport de sécurité devrait étre mis a jour par l'exploitant aux
intervalles prescrits par les autorités compétentes.
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11.5.2. Le rapport de sécurité devrait étre immédiatement modifié lorsque des
changements importants sont apportés a l'installation.

11.5.3. La mise a jour du rapport devrait prendre en compte toutes les
informations nouvelles d'une certaine importance relatives aux dangers des produits et
procédés utilises.

11.5.4. Les informations relatives aux changements mineurs opérés dans
I'installation devraient étre consignées dans un dossier tenu dans I'entreprise. Le rapport
de sécurité devrait étre entierement réactualisé au moins une fois tous les cing ans.

11.6. Rapports d'accident

11.6.1. Premier rapport

11.6.1.1. L'exploitant devrait déclarer immediatement tout accident majeur aux
autorités compétentes.

11.6.1.2. La déclaration devrait contenir, dans la mesure ou elles sont disponibles,
les informations nécessaires a une évaluation initiale de I'accident, telles que:

a) lanature de l'accident;
b) les produits en cause;

c) les effets aigus possibles sur les personnes et sur lI'environnement ainsi que les
données nécessaires a I'évaluation de ces effets;

d) les premiéeres mesures prises.

11.6.1.3. La déclaration devrait contenir des informations permettant aux autorités
compétentes et, le cas échéant, aux autorités locales de décider si des mesures d'urgence
sont nécessaires a I'extérieur du site et si le plan d'urgence hors site doit étre mis en
ceuvre.

11.6.1.4. Les autorités competentes devraient fournir une formule type pour la
déclaration immédiate des accidents majeurs.

11.6.2. Rapport détaillé

11.6.2.1. L'exploitant devrait par la suite fournir des informations
complémentaires aux autorités compétentes dans un rapport détaillé.

11.6.2.2. Le rapport détaillé devrait contenir:
a) une analyse des causes et des facteurs aggravants de I'accident;
b) les mesures prises pour en atténuer les effets, tant immédiats qu'a long terme;
c) les mesures prises pour prévenir la répétition de l'accident;
d) les enseignements tirés de I'accident pour la sécurité de l'installation;

e) toutes les données disponibles utiles a I'évaluation des effets éventuels a long
terme sur les travailleurs, la population et I'environnement.
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11.6.2.3. Les autorités compétentes devraient mettre les informations recueillies
sur les accidents a la disposition des entreprises et a celle des autorités compétentes
dans d'autres pays ou d'autres ressorts administratifs.
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12.  Mise en ceuvre du systeme de prevention des accidents majeurs

12.1. Dispositions générales

12.1.1. Les autorités compétentes devraient, par la voie d'un programme ou de
dispositions législatives ou réglementaires, établir un calendrier pour la mise en
ceuvre des divers éléments du systeme de prévention des accidents majeurs.

12.1.2. Ce calendrier devrait étre fixé en fonction:

a) des ressources disponibles a I'échelon local et national pour les différents
éléments du systeme;

b) du nombre d'installations a risques d'accident majeur existant dans le pays.

12.1.3. Les autorités compétentes devraient fixer des priorités pour la mise en
ceuvre progressive du systeme de prévention des accidents majeurs. Lorsque les
ressources locales sont limitées, il importe de ne pas fixer des objectifs trop ambitieux
a court terme.

12.1.4. Lorsque les ressources disponibles a I'échelon national et local sont
suffisantes, les autorités compétentes devraient veiller a ce que toute nouvelle
installation a risques d'accident majeur soit incluse dans le systeme global de
prévention. Elles devraient accorder un délai aux installations existantes pour leur
permettre de satisfaire a toutes les exigences du systeme global.

12.2. ldentification des installations a risques d'accident majeur

12.2.1. Les autorités compétentes devraient établir une définition des
installations a risques d'accident majeur. Cette définition, basée sur une liste de
produits dangereux avec les quantités seuils, devrait étre précise et dépourvue
d'ambiguité.

12.2.2. Les autorités compeétentes devraient inclure cette définition dans la
législation sur les risques d'accident majeur pour permettre l'identification des
installations a risques existantes et de celles qu'on se propose d'établir.

12.2.3. Dans un premier temps, en l'absence de dispositions législatives, les
autorités compétentes devraient examiner la possibilité d'identifier les installations a
risques d'accident majeur existantes a l'aide de criteres provisoires.

12.3. Groupe d'experts
12.3.1. Dans les pays qui envisagent de créer un systéeme de prévention des

accidents majeurs, les autorités compétentes devraient prévoir la constitution d'un
groupe d'experts.
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12.3.2. Ce groupe, composé principalement d'ingénieurs, de chimistes et de
physiciens qualifiés, aurait pour tadche de conseiller les autorités compétentes, les
exploitants, les syndicats, les autorités locales, les services d'inspection, etc., sur tous
les aspects du systéme de prévention des d'accidents majeurs.

12.3.3. S'il y a lieu, les autorités compétentes devraient faire appel a des experts
de l'industrie, des syndicats, des universités, des instituts de recherche et de technologie
et a des consultants.

12.3.4. Les autorités compétentes devraient veiller a ce que les experts auxquels il
est fait appel travaillent en groupe de fagcon a mettre leur expérience en commun.

12.4. Plans d'urgence sur le site

12.4.1. Les autorités compétentes devraient veiller a ce que toutes les installations
a risques d'accident majeur aient un plan d'urgence sur le site.

12.4.2. Les exploitants devraient prendre des dispositions pour établir un plan
d'urgence sur le site. Celui-ci devrait étre elaboré sur la base des conséquences des
accidents majeurs potentiels.

12.4.3. Les exploitants devraient veiller a ce que les effectifs de sécurité
disponibles — travailleurs et cadres — correspondent a ceux qui sont prévus dans le plan
d'urgence sur le site.

12.4.4. Les exploitants devraient veiller a ce que le plan d'urgence sur le site soit
testé et soumis a des exercices d'application de facon a en déceler les lacunes et a y
remédier au plus vite.

12.5. Plans d'urgence hors site

12.5.1. Les autorités competentes devraient préciser, par la voie d'un programme
ou de dispositions législatives ou réglementaires, si I'élaboration des plans d'urgence
hors site incombe aux exploitants ou aux autorités locales.

12.5.2. Lorsque I'¢laboration des plans d'urgence hors site incombe aux autorités
locales, les exploitants devraient fournir a ces dernieres les informations techniques qui
leur sont nécessaires.

12.5.3. Les plans d'urgence hors site devraient étre élaborés sur la base des
informations relatives aux conséquences que des accidents majeurs pourraient avoir en
dehors des installations.

12.5.4. Les plans d'urgence hors site devraient étre compatibles avec les plans
d'urgence sur le site.
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12.5.5. Toutes les parties concernées par un plan d'urgence hors site devraient étre
informées de leur mission par l'autorité responsable.

12.5.6. Les plans d'urgence hors site devraient prévoir expressément si les
personnes vivant a proximité de l'installation doivent rester chez elles ou étre évacuées
et, dans I'un ou l'autre cas, quelles mesures doivent étre prises.

12.5.7. Les exploitants ou les autorités chargées de I'élaboration des plans
d'urgence hors site devraient veiller a ce gu'ils soient testés et soumis a des exercices
d'application de facon a en déceler les lacunes et a y remédier au plus vite.

12.6. Politique d'implantation et plans d'occupation des sols

12.6.1. L'implantation des installations a risques d'accident majeur et I'utilisation
des zones avoisinantes devraient étre considérees par les autorités compétentes comme
un élément essentiel du systeme de prévention des accidents majeurs.

12.6.2. Les autorités compétentes devraient établir des critéres pour
I'établissement d'un périmétre de sécurité approprié entre les installations et la
population vivant ou travaillant a proximité.

12.6.3. Si nécessaire, le groupe d'experts pourrait donner des avis pour
I'établissement de ces critéres.

12.6.4. Les autorités competentes devraient se fixer comme tache prioritaire la
formulation d'une politique appropriée d'implantation des nouvelles installations a
risques d'accident majeur.

12.6.5. Lorsque la distance séparant une installation des constructions
environnantes est inférieure a celle qui est prévue dans la politique d'implantation, les
services d'inspection officiels devraient envisager de toute urgence le renforcement des
mesures de sécurité sur le site.

12.7. Formation des inspecteurs des services officiels

12.7.1. Les autorités compétentes devraient prendre en compte l'importance du
role joué par les services d'inspection officiels dans la mise en ceuvre du systeme de
prévention des accidents majeurs.

12.7.2. Les autorités competentes devraient prendre des mesures pour donner aux
inspecteurs une formation appropriée leur assurant les qualifications techniques et
professionnelles nécessaires pour remplir leurs fonctions dans le cadre du systeme de
prévention des accidents majeurs, a savoir notamment:

a) identifier les installations a risques d'accident majeur;
b) délivrer les autorisations;
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c) inspecter les installations;
d) évaluer les rapports de sécurité établis par les exploitants;
e) fournir des conseils pour I'élaboration des plans d'urgence hors site.

12.7.3. Les autorités compétentes pourraient appeler le groupe d'experts a
participer a la formation des inspecteurs des services officiels.

12.7.4. Les formules suivantes pourraient aussi étre envisagées:
a) participation a des cours de formation sur la sécurité dans l'industrie;

b) bourses d'études permettant aux bénéficiaires de recevoir une formation sous la
direction d'inspecteurs expérimentés, soit dans le pays, soit a I'étranger (en cas de
besoin);

c) réunions et colloques professionnels sur les risques d'accident majeur;

d) périodiques et rapports traitant des progres réalises en matiére de prévention des
accidents majeurs dans d'autres pays dotés de systémes de prévention.

12.8. Préparation de check-lists

12.8.1. Les autorités compétentes et les exploitants devraient envisager d'établir
des check-lists, moyen efficace de faire profiter les utilisateurs moins expérimentés de
I'expérience acquise par d'autres.

12.8.2. S'il y a lieu, des check-lists pourraient étre établies dans les domaines
suivants:

a) propriétés des produits dangereux;

b) normes techniques détaillées;

c) systemes d'inspection;

d) systemes internes d'audit;

e) systémes de contrdle de la gestion;

f) etablissement des rapports de securité;

g) rapports sur les accidents majeurs;

h) évaluation des risques;

i) préparation des plans d'urgence sur le site et hors site;
j) implantation geographique et implantation interne des installations;
k) enquétes sur les accidents.

12.8.3. Pour étre efficaces, les check-lists devraient étre mises régulierement a
jour.
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12.9. Inspection des installations par les services d'inspection officiels

12.9.1. Les autorités compétentes devraient prendre des dispositions pour que
les installations a risques d'accident majeur soient inspectées a intervalles réguliers
par des inspecteurs des services officiels.

12.9.2. Le programme d'inspection initial devrait étre établi sur la base des
informations fournies lors de la notification. Les inspections ultérieures devraient
prendre en compte les résultats de l'examen du rapport de sécurité ainsi que les
résultats des inspections precédentes.

12.9.3. Les inspecteurs devraient, pour chaque installation, fixer des priorités
pour le programme d'inspection et procéder par sondage, c'est-a-dire choisir, pour
chaque type d'éléments, un élément considéré comme representatif quant a la sécurité
de tous les éléments semblables et inspecter cet élément.

12.9.4. Les inspecteurs devraient vérifier sur place quelles sont les parties de
Iinstallation qui contiennent des produits dangereux en quantité telle qu'elles
pourraient étre le siége d'un accident majeur.

12.9.5. Les inspecteurs devraient, en contr6lant comme il y a lieu les mesures
prises par les exploitants, s'assurer que ceux-ci ont les compétences necessaires pour
diriger leur installation dans des conditions de sécurité et maitriser la situation en cas
d'accident.

12.9.6. Les inspecteurs devraient tenir un registre de toutes les inspections
effectuées et noter les mesures requises des exploitants, cela pour assurer la continuité
de leur action compte tenu des mouvements de personnel au sein du service
d'inspection.

12.9.7. Les inspecteurs devraient prendre des mesures pour qu'il soit remédié a
toute défectuosité importante découverte lors des inspections.

12.10.Inspection des installations par des spéecialistes

12.10.1. Les inspecteurs généralistes des services officiels devraient bénéficier de
I'assistance de spécialistes, notamment d'ingénieurs en électricité, en mécanique, en
génie civil et en chimie.

12.10.2. Les autorités compétentes devraient examiner la nécessité de disposer de
tels spécialistes dans leur pays, en fonction des ressources disponibles.

12.10.3. La tache de ces spécialistes devrait consister, par exemple, a:

a) conseiller les inspecteurs généralistes des services officiels sur la sélection des
éléments qui seront inspectés par sondage dans les installations a risques d'accident
majeur;
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b)

inspecter les appareils sous pression pour Vérifier s'ils sont conformes aux normes
agréées et a la réglementation pour ce qui est de leur conception, de leur
fonctionnement et de leur entretien;

contréler la précision et la fiabilité des logiciels dans les installations a risques
d'accident majeur commandées par ordinateur;

veérifier les procédures de modification des installations pour s'assurer que celles-ci
conservent leur sdreté initiale aprés une modification;

veérifier les regles de conception et d'entretien des tuyauteries ou des conduites
transportant des produits dangereux:

12.10.4. Les spécialistes devraient se tenir informés des accidents relevant de leur

discipline survenus dans le monde pour étre en mesure de conseiller en conséquence les
inspecteurs genéralistes des services officiels ainsi que les exploitants.

12.11.Suivi de I'évaluation des rapports de sécurité

12.11.1. L'évaluation effectuée sur la base des rapports de sécurité devrait fournir

aux exploitants et aux services d'inspection les données nécessaires pour:

a)
b)

c)

d)
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décider si la mise en ceuvre d'un nouveau procédé peut étre autorisée;

déterminer si I'implantation interne d'une nouvelle installation ou d'un nouveau
procédé est adéquate;

déterminer si les systétmes de commande et de regulation (organes matériels,
procédures, consignes, etc.), par exemple les robinets d'isolement automatiques,
sont adéquats;

élaborer le plan d'urgence sur le site et fournir les informations nécessaires pour le
plan d'urgence hors site;

se prononcer sur le périmetre de sécurité prévu entre l'installation et les
établissements voisins;

déterminer I'étendue de I'information a donner a la population avoisinante sur les
installations a risques d'accident majeur.
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I. Recours aux services de consultants

1. Dispositions générales

1.1. Les services de consultants devraient étre utilisés soit par les exploitants, soit
par les autorités compétentes, lorsqu'ils ne disposent pas de connaissances techniques
suffisantes pour s'acquitter de toutes les taches requises dans le cadre du systéeme de
prévention des accidents majeurs. Les autorités compétentes devraient notamment
envisager d'y avoir recours pendant les premiéres étapes de I'établissement et de la mise
en ceuvre de ce systeme.

1.2. Les consultants de niveau national ou international devraient étre choisis en
fonction de leurs domaines de compétence: chimie, ingénierie des procedés, commande
et régulation des procédés, étude systématique des dangers, sciences de
I'environnement, toxicologie, planification des secours, formation des travailleurs.

2. Recours aux services de consultants par les autorités compétentes

2.1. Les autorités chargées de mettre en ceuvre le systeme de prévention des
accidents majeurs devraient avoir recours de préférence a des consultants ayant acquis
ailleurs I'expérience d'un tel systéme.

2.2. Lorsque cela est nécessaire, les autorités compétentes devraient avoir recours
aux services de consultants pour des taches telles que:
a) la definition des installations a risques d'accident majeur;

b) la constitution et la formation d'un groupe d'experts au niveau des autorités
compétentes;

c) l'analyse des études des dangers préparées par les exploitants;
d) la préparation des plans d'urgence hors site;

e) I'élaboration d'une politique d'implantation des installations a risques d'accident
majeur.

3. Recours aux services de consultants par les exploitants

3.1. L'exploitant devrait avoir recours a des consultants uniquement si son
expérience et son personnel ne sont pas suffisants pour mener a bien les taches
requises dans le cadre du systeme de prévention des accidents majeurs. Ces taches
devraient étre, si possible, assumées par I'exploitant.

3.2. Si nécessaire, I'exploitant devrait avoir recours aux services de consultants
pour:

a) la préparation, en étroite coopération avec I'exploitant, de I'étude des dangers et
du rapport de sécurite;

b) la mise au point de directives de securité pour la conception et I'exploitation de
I'installation et I'application de ces directives dans la conception des composants,
la commande et la régulation du procéde, les manuels de service, etc.;
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c) lanalyse par la modélisation des conséquences des accidents potentiels (par
exemple dispersion de produits toxiques, ondes de choc, rayonnement thermique)
afin d'évaluer leurs répercussions éventuelles;

d) [I'établissement de plans d'urgence sur les site et, le cas échéant, hors du site;
e) laformation des travailleurs.
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71



Prévention des accidents industriels majeurs
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process accidents, Symposium Series No. 110 (Rugby, Warwickshire, 1988).
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13¢ Colloque international pour la prévention des accidents du travail et des
maladies professionnelles dans I'industrie chimique: réduction des risques
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Prévention des accidents
industriels majeurs

La production et la mise en ceuvre, par l'industrie moderne, d'une
guantité toujours croissante de produits dangereux entrainent une
considérable augmentation des risques d'accident majeur. Elaboré avec
le concours d'un groupe international d'experts, ce recueil vise a
protéger les travailleurs, la population en général et I'environnement par
un ensemble de mesures d'ordre juridique, administratif et technique
propres a prévenir ces accidents ou, s'il devait néanmoins s'en produire
un, a en limiter les conséquences.

Les directives, applicables aux installations de production, de
transformation ou de stockage de produits dangereux, traitent de tous les
aspects du systeme de prévention et d'intervention en cas d'accident:
principes d'implantation et d'occupation des sols, étude des dangers,
prévention des causes d'accident, slreté de fonctionnement des
installations, planification des secours sur le site et hors du site,
responsabilités des parties concernées, information de la population,
notification aux autorités compétentes. L'ouvrage pourra servir de
guide, pour I'élaboration de prescriptions de sécurité, aux autorités, aux
exploitants, aux services d'intervention, aux services d'inspection et a
tous ceux qui participent a l'action de prévention. Il sera utile aussi aux
organisations d'employeurs et de travailleurs.

Prix: 20 francs suisses ISBN 92-2-207101-8
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