
 
 

การเลือกปฏบัิติในท่ีทํางาน: คําถามและคําตอบ 
 
คําถาม การเลือกปฏิบัติคืออะไร 

การเลือกปฏิบัติในการจางงานและการประกอบอาชีพหมายถึงการปฏิบัติตอบุคคลอยางแตกตางกันและดอยกวากัน อัน
เนื่องจากลักษณะท่ีไมสัมพันธกับหลักคุณธรรมหรือเงื่อนไขของงาน ลักษณะเหลานี้ไดแก ชาติพันธุ สีผิว เพศ ศาสนา ความเห็น
ทางการเมือง การกีดกันทางเชื้อชาติ และพ้ืนเพเดิมทางสังคม  

การเลือกปฏิบัติในการทํางานเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งทําใหเสียความสามารถพิเศษของมนุษยไปโดยเปลา
ประโยชน และเปนผลรายตอความสามารถในการผลิตและความเจริญทางเศรษฐกิจ การเลือกปฏิบัติทําใหเกิดความไมเสมอภาค
ทางสังคมและเศรษฐกิจซ่ึงบ่ันทอนความสามัคคีและความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสังคม และเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
ความยากจน 

การเลือกปฏิบัติประเภทอ่ืนๆ ท่ี ILO และสมาชิกใหความสนใจมาก ไดแก อายุ ความพิการ เอชไอวี/เอดส ศาสนาและ
รสนิยมทางเพศ ซึ่งมีการตอตานการเลือกปฏิบัติอยางแข็งขันและกวางขวาง การขจัดการเลือกปฏิบัติเปนเปาหมายหลักตามที่
ระบุในปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน 

 
คําถาม เมื่อไรที่การปฏิบัติที่แตกตางกันไมถูกจัดวาเปนการเลือกปฏิบัติ 

การปฏิบัติการและการใหรางวัลท่ีแตกตางกันบนพ้ืนฐานของระดับผลิตภาพที่แตกตางกันมิใชการเลือกปฏิบัติ คนงาน
บางคน และอาชีพบางอาชีพมีผลิตภาพมากกวา โดยเปนผลสะทอนมาจากฝมือ คุณสมบัติ และความสามารถที่แตกตางกัน นํามา
ซึ่งผลตอบแทนในการทํางานท่ีแตกตางกัน ซึ่งถือวาเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติที่แตกตางกันบนพื้นฐานของ 
คุณธรรมสวนบุคคล อาทิ พรสวรรค ความรูและฝมือ จึงมิใชการเลือกปฏิบัติ 

การปฏิบัติท่ีแตกตางกันเพื่อใหเขาถึงความตองการพิเศษของบางคน และสรางความเชื่อมั่นวาเขาจะไดรับโอกาสที่เทา
เทียมกับคนอ่ืนๆ ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ ตัวอยางเชน การจัดสถานที่ทําการใหเหมาะสมสําหรับคนงานที่มีความพิการ หรือ
การปองกันไมใหคนงานที่กําลังต้ังครรภตองทํางานในสถานที่อันตราย ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้น การมีมาตรการ
เพ่ือชวยเหลือสมาชิกของกลุมท่ีเสียเปรียบจากการถูกเลือกปฏิบัติในอดีตหรือปจจุบัน ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติเชนกัน 
 
คําถาม ทําไมความเสมอภาคทางเพศจึงเปนเปาหมายหลักของนโยบายตอตานการเลือกปฏิบัติของ ILO 

ความเสมอภาคทางเพศเปนองคประกอบสําคัญของยุทธศาสตร ILO เพ่ือสงเสริมใหหญิงและชายมีโอกาสเทาเทียมกัน
ในการที่จะไดงานที่มีคุณคาและสงผลดีในสภาพแวดลอมที่มีเสรีภาพ ความยุติธรรม และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

การแกปญหาการเลือกปฏิบัติทางเพศเปนพื้นฐานที่ทําใหการแกปญหาอ่ืนๆ สวนใหญประสบผลสําเร็จแมการแกปญหา
การเลือกปฏิบัติทางเพศเองจะยังไมบรรลุผลสมบูรณก็ตาม ความไมเสมอภาคทางเพศยังคงเปนปญหาท่ีฝงรากลึกและผูหญิงยัง
เปนเหยื่อสวนใหญของการเลือกปฏิบัติ ย่ิงกวานั้นความไมเสมอภาคทางเพศซึ่งมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอยังทําใหไม
สามารถวิเคราะหปญหาได และความเกี่ยวของกับปจจัยอื่นๆ ในระดับทองถ่ินและระดับโลกทําใหจําเปนตองปรับกลวิธีในการตอสู
กับความไมเสมอภาคทางเพศอยูเร่ือยไป 
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คําถาม การปฏิบัติการอยางสรางสรรคคืออะไร 
การปฏิบัติการอยางสรางสรรคคือการใชมาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนผูอยูในกลุมท่ี

เสียเปรียบเพ่ือเรงฟนฟูพวกเขาจากการถูกกระทําอยางตอเนื่องยาวนาน (เชน การจางบุคคลหรือจัดตําแหนงงานสําหรับบุคคลที่
ถูกเลือกปฏิบัติมาเปนเวลานาน) 

การปฏิบัติและการใหโอกาสอยางเทาเทียมกันมีความหมายมากกวาการปฏิบัติกับบุคคลตางๆ เหมือนกัน แตหมายถึง
ความริเร่ิมที่จะใหคนทุกคนมีโอกาสแขงขันกันอยางเปนธรรมเพื่อจะไดงานที่มีคุณคา 

ดังนั้นการปฏิบัติการอยางสรางสรรคจึงไมใชการเลือกปฏิบัติเพราะมีจุดมุงหมายเพ่ือทําใหสนามแขงขันมีความเทาเทียม
กันหลังจากที่เกิดการแบงแยกมาเปนเวลานาน และการทําใหการเลือกปฏิบัติเปนสิ่งผิดกฎหมายยังไมใชการดําเนินงานที่ดีพอ 
 
คําถาม ชองวางของคาแรงอันเกิดจากเพศคืออะไร 

ชองวางของคาแรงอันเกิดจากเพศมักใชวัดความเสียเปรียบของผูหญิงในตลาดแรงงาน ชองวางของคาแรงอันเกิดจาก
เพศสวนหนึ่งเกิดจากทักษะ คุณสมบัติ ความรับผิดชอบ ประสบการณในการทํางาน และความอาวุโสที่แตกตางกัน ตลอดจน
จํานวนชั่วโมงทํางานและปการศึกษา แตนอกเหนือจากนั้นชองวางของคาแรงเกิดจากการเลือกปฏิบัติทางเพศ 

การเลือกปฏิบัติเร่ืองคาแรงมีสองประเภท 
• การใหคาแรงตางกันสําหรับงานชนิดเดียวกัน จํานวนคาแรงขึ้นอยูกับคนงานวาเปนชายหรือหญิง 
• การใหคาแรงตางกันสําหรับงานท่ีมีลักษณะไมเหมือนกันแตมีคุณคาเทากัน จํานวนคาแรงขึ้นอยูกับงานนั้นวาเปนงานที่

ผูหญิงหรือผูชายทําเปนสวนใหญ 
การเลือกปฏิบัติสองแบบนี้เกิดจากอคติและทัศนคติโดยทั่วไปของสังคม ระบบการใหคาตอบแทนท่ีไมเปนธรรม และวิธี

ประเมินผลงานที่เคยใชกันมา การเลือกปฏิบัติทั้งสองประเภทน้ีขัดกับ “การใหคาตอบแทนเทากันสําหรับงานท่ีมีคุณคาเทากัน” ซึ่ง
เปนหลักสําคัญของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 100 
 
คําถาม จะขจัดการเลือกปฏิบัติไดอยางไร 

กฎหมายที่หามการเลือกปฏิบัติในการทํางานและสงเสริมความเสมอภาคเปนสิ่งจําเปนที่ขาดเสียไมได แตกฎหมายเพียง 
อยางเดียวก็ยังไมเพียงพอ การเลือกปฏิบัติในการทํางานจะไมหมดสิ้นไปไดหากเพียงแคกําหนดหาม แมวาเกือบทุกประเทศจะมี
กฎหมายตอตานการเลือกปฏิบัติ แตการเลือกปฏิบัติยังคงมีอยูทุกที่ การบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการในทางสรางสรรค 
การศึกษาที่ปราศจากอคติ การบริการฝกอบรมและการจัดหางาน ตลอดจนขอมูลในการตรวจสอบความกาวหนา เปนสิ่งจําเปนเช
นกัน การผสมผสานระหวางนโยบายและเคร่ืองมือในการปฏิบัติเปนส่ิงสําคัญไมวาการเลือกปฏิบัตินั้นจะอยูในรูปแบบใด 

อุปสรรคตางๆ ของความเสมอภาคทั้งในและนอกรูปแบบตองถูกทําลายลง มาตรการเพื่อสงเสริมความเสมอภาค
จําเปนตองคํานึงถึงความหลากหลายของวฒันธรรม ภาษา สภาพครอบครัว และความสามารถในการอานและการคํานวณจํานวน 
ตัวเลข ท้ังนี้ความเสมอภาคในการครอบครองที่ดิน การฝกอบรม เทคโนโลยีและเงินทุนเปนกุญแจสําคัญในการขจัดการ 
เลือกปฏิบัติสําหรับคนงานภาคเกษตรและเจาของธุรกิจขนาดเล็กหรือของครอบครัว เฉพาะอยางยิ่งกลุมชาติพันธุและกลุมที่ 
ไมยอมรับบทบาทผูหญิง  
 
คําถาม ILO ชวยรัฐบาล องคกรลูกจาง และองคกรนายจางแกปญหาการเลือกปฏิบัติทางเพศอยางไร 

แมจะไมมีวิธีแกปญหาใดที่ใชไดผลกับทุกกรณีเพราะกรอบกฎหมาย ความจําเปน และความตองการของประเทศและ
กลุมตางๆ มีความแตกตางกัน แต ILO ก็ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและปจจัยสําหรับการฝกอบรมแกประเทศตางๆ เพ่ือ
สงเสริมความคิดริเร่ิมของหุนสวนทางสังคมท้ังหลาย 

ในกรณีนี้แนวปฏิบัติเพ่ือ “โอกาสการทํางานที่เทาเทียมกัน” หรือ “Equal Employment Opportunities” (EEO) ของ ILO 
เปนแนวปฏิบัติท่ีมีศกัยภาพมากเพราะแนะนําวิธีการใชกฎหมายของประเทศอยางมีประสิทธิผล อธิบายความหมายของ EEO 
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และผลประโยชนที่ธุรกิจจะไดรับจาก EEO และใหคําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายการรับสมัครพนักงาน สภาพการทํางาน และวิธีให
คาตอบแทนซ่ึงสามารถใชปรับปรุงเร่ืองความเสมอภาคในที่ทํางานได 
 
คําถาม ทําไมจึงเร่ิมตนการขจัดการเลือกปฏิบัติในสถานที่ทํางาน 

สถานที่ทํางานเปนจุดเร่ิมในเชิงยุทธศาสตรของสังคมที่ปลอดจากการเลือกปฏิบัติ เมื่อสถานที่ทํางานนําคนงานที่มีความ 
แตกตางกัน อาทิ ชาติพันธุ เพศ และอายุ มาอยูรวมกัน และปฏิบัติตอคนงานดวยความเสมอภาค จะชวยสรางความสํานึก 
ในเปาหมายรวมกัน และจะชวยลดการลอกเลียนรูปแบบที่เหมือนกันและอคติตางๆ ท่ีเปนหัวใจของการเลือกปฏิบัติออกไป 
ได การตอสูกับการเลือกปฏิบัติในสถานที่ทํางานชวยลดความเสียเปรียบตางๆ อาทิ ดานการศึกษาในระดับไมสูง ท่ีมีผลจากการ
ถูกเลือกปฏิบัติ 

 


