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PRIMERA PARTE

INFORME GENERAL

A.

Introduccién

1. Deconformidad con € articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié la Comision

sobre la a para considerar e informar sobre el punto |11 del orden del dia: «Informacionesy
memorias aplicacion de convenios y recomendaciones». Integraron la Comisién
241 miembros: 131 miembros gubernamentales, 30 miembros empleadores y 81 miembros
trabgjadores. También formaron parte de la Comision 7 miembros gubernamentales
adjuntos, 55 miembros empleadores adjuntos y 152 miembros trabgjadores adjuntos.
Ademés, 26 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas
por observadores *.

. LaComision Eligié lasiguiente Mesa:

Presidente: Sra. Noemi Ria (miembro gubernamental, Argentina)

Vicepresidentes: Sr. Alfred Wisskirchen (miembro empleador, Alemania)
Sr. Luc Cortebeek (miembro trabajador, Bélgica)

Ponente: Sra. Maria Helena Robert Lopes (miembro gubernamental, Portugal)

Varios miembros de la Comision destacaron que por primera vez en la historia de la
Comision, la Presidente y 1a Ponente eran mujeres.

. LaComision celebrd 20 sesiones.

. De conformidad con su mandato, la Comision procedi6 a examen de los siguientes

asuntos: i) informaciones sobre la sumisién a las autoridades competentes de los convenios
y de las recomendaciones adoptados por la Conferencia, presentadas en virtud de
articulo 19 de la Constitucion, ii) memorias sobre la aplicacion de los convenios
ratificados, presentadas de conformidad con los articulos 22 y 35 de la Congtitucion, y
iii) memorias solicitadas por € Consgo de Administracién en virtud del articulo 19 de la
Constitucién sobre e Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), y la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984
(nim. 169), y a los aspectos referidos a la promociéon del pleno empleo, productivo y
libremente eegido del Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975
(nim. 142) y de la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y
medianas empresas, 1998 (ndm. 189) 2. De acuerdo con la decisiéon del Consgjo de
Administracion y de la Conferencia, la Comision examind el informe de la séptima reunién

! Para los cambios en la composicién de la Comisién, véanse los informes de la Comision de
Proposiciones, Actas Provisionales nims. 5 a5J. Paralalista de organizaciones no gubernamentales
internacionales, véase Acta Provisional nim. 4-1.

2 Informe |11 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones; Parte 1A 1I: Documento informativo
sobre ratificaciones y actividades normativas; Parte 1B: Promover empleo: politicas, capacitacion,
empresas.
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(septiembre de 2003) del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacién de
la Recomendacion relativa a la situacion del personal docente. EI Consgo de
Administracion también solicité a la Comision que celebrase una sesion especia sobre la
aplicacion por Myanmar del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), en
aplicacion de |a resol ucion adoptada por la Conferencia en 2000 °.

Homenaje a la memoria de Sir William Douglas
y Nicolas Valticos

5. La Comision rindié homengje a la memoria de Sir William Douglas y Nicolas Valticos,

fallecidos en agosto y noviembre de 2003. Los miembros empleadores recordaron que en
su caliidad de Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Sir William Douglas, contribuy6 a positivo desarrollo de las relaciones
entre la Comisiéon y la Comision de Expertos. Después de referirse a los logros del
Sr. Nicolas Vaticos, quien se desempefié como Director General Adjunto de la OIT y
Director del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, lamentaron la pérdida
para la OIT de esta gran personalidad. En su homenaje, los miembros trabajadores
subrayaron €l importante papel desempafiado por estas personas eminentes en defensa de
la causa de las normas internacionaes del trabajo, tema a que ambos dedicaron gran parte
de su vidalabora.

Trabajos de la Comision

6. Conforme con la préctica habitual, la Comisién inicid su labor con una discusion genera

sobre la aplicacién de los convenios y de las recomendaciones, asi como sobre la manera
en gue los Estados Miembros cumplen con las obligaciones derivadas de la Constitucion
de la OIT. Esta parte de la discusion se refirid a la primera parte del informe de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y a Documento
informativo sobre ratificaciones y actividades normativas. Este afio, a igual que en afios
anteriores, la Comision dedicd especia atencion a sus métodos de trabgjo durante la
primera parte de la discusion general. A este respecto, se refirio a documento D.1 relativo
atrabajos de la Comision *. Se resume esta parte de la discusion general en los apartados
correspondientes de las secciones A y B de la Primera Parte de este informe.

. La segunda parte de la discusion general se dedico a Estudio general de la Comisiéon de

Expertos relativo a promover empleo: politicas, capacitacion y empresas. En la seccion D
de la primera parte de este informe se realiza un resumen. La parte final de la discusion
general se dedico a informe sobre e personal docente del Comité Mixto OIT/UNESCO de
Expertos. Se resume esta discusion en la seccion C de la primera parte de este informe.

. Después de la discusion general, la Comision inicio el examen de los casos individuales

sobre la aplicacion por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones relacionadas
con las normas internacionales del trabgjo. En la seccion E de la primera parte de este
informe figuran informaciones sobre estos casos individuales.

% CIT, 88.2reunién (2000), Actas Provisionales nims. 6-1 a5.

* CIT, 92.2reunién, Comision de Aplicacion de Normas, C.App./D.1.
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9. La Comision celebré una sesion especial sobre la aplicacion del Convenio sobre €l trabgjo
forzoso, 1930 (num. 29) por parte de Myanmar. Se resume la informacion comunicada por
el Gobierno, las discusionesy conclusiones en la Tercera Parte de este informe.

10. Durante la segunda semana, la Comisién examind veinticuatro casos individuales sobre la
aplicacion de varios convenios. El examen de los casos individudes se baso
principalmente en las observaciones contenidas en el informe de la Comision de Expertos
y en las explicaciones escritas u orales facilitadas por 10s gobiernos interesados. Como de
costumbre, la Comision se refirié también a las discusiones celebradas en afios anteriores,
a los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, asi
como también, llegado € caso, alos informes de los otros 6rganos de control dela OIT y
de otras organizaciones internacionales. Como de costumbre, en virtud del poco tiempo
disponible, la Comision se vio obligada a realizar entre las observaciones de la Comision
de Expertos una seleccion de un nimero limitado de casos a discutir. En relacion con el
examen de estos casos, la Comision reitera la importancia que otorga en la gecucion de
sus tareas al didlogo tripartito y confia en que todos aquell os gobiernos de paises sobre los
que hubo una discusién individua se esforzarédn por tomar las medidas necesarias para
cumplir con las obligaciones que han asumido a ratificar convenios. La Parte |l del
presente informe contiene un resumen de las informaciones proporcionadas por los
gobiernos, de las discusiones celebradas y de las conclusiones adoptadas por la Comision
sobre | os casos individual es sel eccionados.

11. Para seleccionar los casos a ser discutidos durante la segunda semana, los miembros
trabgjadores y los miembros empleadores presentaron un proyecto de lista de casos®.
La Comision adopté lalista.

12. Después de la adopcion de la lista, los miembros trabajadores sefidaron que numerosas
observaciones formuladas este afio por la Comisién de Expertos podrian ser la base paraun
didlogo serio y Util en relacion con la aplicacion de los Convenios. En relacién con la
seleccion de los casos a discutir los miembros trabajadores se refirieron a la discusion del
afno ultimo en la Comision sobre los criterios de seleccién que pueden servir para
establecer una lista equilibrada y relevante, y, por consiguiente, permitir a la Comision
llevar a cabo su tarea. Ademas de los criterios relativos a equilibrio geogréfico, a tipo de
convenios y alaurgenciay gravedad de los casos, |os miembros trabajadores se refirieron
alalista de criterios presentados por la Oficina € afio pasado en el documento sobre los
métodos de trabgjo de la Comision de Aplicacion de Normas®; estos criterios fueron
tenidos en cuenta este afio en la eleccion de los casos de la lista. Los miembros
trabajadores esperaron que la lista adoptada promueva un didogo global. Los veinticuatro
casos de la lista no quitan relevancia a otras observaciones formuladas por la Comision de
Expertos, dado que & didogo es necesario en relaciéon con todos los casos en diferentes
Estados y que se necesita una accion urgente en relacion con todas las observaciones.

® CIT, 92.2reunién, Comision de Aplicacion de Normas, C.App/D.4.

® CIT, 91.2 reunién, Comisién de Aplicacion de Normas, C. App/D.1 péarrafo 17: se indica que:
«una lista breve de citerios para la seleccion podria incluir los siguientes: la naturaleza de los
comentarios de la Comision de Expertos, en particular la inclusion de dichos comentarios de notas
al pie; el acance y la persistencia de las faltas de la aplicacion del Convenio; la urgencia de una
situacion especifica; los debates anteriores sobre el mismo caso (que suministren argumentos ya sea
afavor o en contra de lainclusion en la presente reunion); la naturaleza de una situacion especifica
(s se trata de una cuestion no debatida hasta la fecha o s €l caso presenta un enfoque interesante
que favorezca la resolucion de los problemas de aplicacion), y la posibilidad de que la discusion del
caso tenga un efecto tangible.
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13.

14.

15.

En cuanto a las reacciones sobre la lista, |os miembros trabajadores sefialaron que durante
més de 80 afios € sistema de control habia dado prueba de su valor. El sistema tiene por
obj etivo asegurar un didlogo con los mandantes sobre la base de las obligaciones asumidas
y de la informacion comunicada. No tiene por objetivo promover un debate politico o
formular juicios arbitrarios. Consideraron que la lista no deberia provocar sorpresa o
indignacion. Las observaciones de la Comision de Expertos se conocen con anticipacion a
la primera sesion de la Comision y la lista existe sOlo por que se constatan casos de
incumplimiento de las obligaciones asumidas. En cuanto a los Estados Miembros gque se
guejaban de que la situacion descrita en € Informe de la Comisién de Expertos no se
correspondia con larealidad o sefial aba que habia evolucionado, 1os miembros trabajadores
consideraron que estos gobiernos deberian haber enviado informacién completa en sus
memorias en tiempo oportuno, de manera que esa informacion pudiera ser tenida en cuenta
al momento de la adopcion de la lista. Estaba claro que la informacion que no habia sido
comunicada a los Expertos no podia ser tenida en consideracion. Los miembros
trabajadores subrayaron la importancia del funcionamiento tripartito de la Comision, que
significa que, sobre la base del andlisis imparcial realizado por la Comision de Expertos,
los miembros trabagjadores y los miembros empleadores toman parte en la toma de
decisiones en igualdad de condiciones con los gobiernos. El tripartismo reflga la
percepcion actual de la democracia. El tripartismo de la Comisién no es una cuestion de
coincidencia, sino un elemento esencial de un sistema democratico; los gobiernos no
pueden ser jueces y partes en e proceso de supervision. Resulta también esencial para €l
funcionamiento democratico de la Comision, que se basa en e respeto del papel distinto
pero mutualmente complementario de los interlocutores sociadles y los gobiernos.
Confundir estos papeles significa permitir un enfoque arbitrario.

En lo que respecta a los casos seleccionados, se han seleccionado once observaciones
relativas a la libertad sindical y la negociacion colectiva. Los miembros trabajadores
manifestaron que debe otorgarse particular atencion y prioridad a estos Convenios dado
gue son la base del desarrollo social y democréatico de los paises y una piedra angular del
funcionamiento del sistema normativo. En cuanto a trabajo forzoso, se han seleccionado
cinco observaciones. En lo que respecta a la igualdad de oportunidades y de trato, se han
seleccionado tres observaciones. Se han seleccionado dos importantes casos relacionados
con € trabgo infantil. Los miembros trabajadores sefialaron que los llamados convenios
técnicos también atrgjeron su atencion, y desearon iniciar un didlogo este afio en relacion
con la aplicacion de los convenios sobre proteccion de la maternidad, trabajadores con
responsabilidades familiares, proteccion del salario, inspeccion del trabgjo y politica de
empleo.

Los miembros trabagjadores llamaron la atencion sobre cierto nimero de casos que ho
fueron mencionados en la lista: en €l &rea de la libertad sindical, e caso de Cuba, con
respecto a cual, pese a las conclusiones adoptadas el afio pasado por la Comision, aln
siguen en prisién sindicalistas por haber querido gercer su derecho de organizarse
libremente; el caso de Dinamarca, en donde los trabajadores empleados a bordo de buques
daneses que no sean residentes no pueden ser representados por las organizaciones
sindicales de su eleccion; € caso de Argentina, en donde la ausencia de progreso es
inquietante; e caso de Alemania en relacion con € cual se mostraron particularmente
sorprendidos por € tono y el contenido de la memoria del Gobierno sobre la situacion de la
libertad sindical en € sector publico; € caso de Camerdn, que, no obstante haber sido
mencionado en un parrafo especial del informe de la comision del afio pasado, sigue sin
escuchar los llamados para poner su legislacién en conformidad; y los casos de Burundi y
Ecuador, en los que la persistencia y la seriedad de los problemas de aplicacion de los
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949
(nim. 98) es muy preocupante. En el area de trabajo forzoso, los miembros trabajadores
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sefidlaron que la cuestiéon de esclavitud en Mauritania alin continua abierta, a pesar de la
inclusion de este caso en un parrafo especia del informe de la Comision e afio pasado.
También manifestaron su decepcidn en relacion con la observacion relativa a Japon. Seria
deseable que € afo proximo la Comisiéon de Expertos permita a esta Comisién examinar
de manera exhaustiva la evolucion de este caso, con la completa y franca cooperacién del
Gobierno del Japdn. El caso de Swazilandia también merece particular atencion. En cuanto
a la igualdad de trato, los miembros trabgjadores lamentaron que no hubiera una
observacién sobre la aplicacion del Convenio sobre laigualdad de trato (seguridad social),
1962 (nim. 118) por Libia, un caso mencionado en un pérrafo especid el afo pasado. Los
miembros trabajadores confian en que e afio préximo, la Comision de Expertos recibira
informacion relevante a este respecto de parte del Gobierno. En € area de trabgjo infantil,
los miembros trabajadores lamentaron que, pese a la solicitud expresa a este respecto, los
Expertos no formularon una observacion coordinada sobre los problemas interdependientes
de aplicacion de los Convenios fundamentales en los paises afectados por trafico de nifios
en el Africa Occidental.

16. Los miembros empleadores se refirieron a sus comentarios sobre la confeccion de la lista
de casos en e marco de las discusiones sobre |os métodos de trabajo de esta Comision (ver
a respecto en «Métodos de trabgjo»). Declararon que €l sistema en si esta en orden, pero
gue los resultados no siempre son satisfactorios. Los miembros empleadores lamentaron
por € emplo que Panamé no aparezca en la lista con respecto ala violacion de los derechos
de los empleadores en relacion con € Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). La Comision de Expertos no haformulado una
observacion este afio y confian en que habrd una e proximo afio. Observaron también que
lalista esta demasiado enfocada en paises de América Central. No obstante, es inherente a
sistema que en la seleccion de casos deba tenerse en cuenta varios factores y que no todas
las partes estén conformes con el resultado. Corresponde a esta Comisién esforzarse para
mejorar € funcionamiento del sistema.

17. Los miembros empleadores sefialaron que los Estados Miembros concernidos no siempre
estan satisfechos con el examen de |os casos individuales. Sin embargo, no pueden evitarse
las criticas basadas en |a inadecuada aplicacion de obligaciones aceptadas voluntariamente.
Los miembros empleadores se esfuerzan por mantenerse equitativos y por actuar con €
espiritu del didlogo socia. Sin embargo, opinaron que no debe sobrestimarse la
importancia del didlogo socia. El didogo socia no es un objetivo en si mismo, sino una
herramienta para obtener resultados importantes. Un didlogo social que funciona actla
como un vehiculo para iniciar y acelerar un proceso. Un didogo social exitoso es en
primer lugar un signo de una sociedad maduray democréticay se corresponde con el ideal
de autodeterminacion y subsidiaridad; requiere en primer lugar y desde su inicio la
confianza de todas las partes. Confiaron en gque la Comision podria llevar a cabo sus
discusiones con este espiritu.

Métodos de trabajo de la Comision

18. Los miembros trabgjadores recordaron que el pasado afio, cierto nimero de gobiernos se
opusieron a los métodos de trabgo de la Comisién, en particular, en lo relativo a la
confeccion de la lista de los casos individuales. De hecho los miembros trabajadores
estaban sorprendidos por |os ataques realizados €l afio Ultimo por ciertos gobiernos. Detras
de estos ataques existe una peligrosa evolucion, de pensamientos y de actitudes, que puede
perjudicar la credibilidad y la eficacia del sistema de control de la Organizacion.
Consideraron que la posicion de estos gobiernos refleja una oposicién encubierta al
sistema de control de la OIT. Si los gobiernos ya no aceptan el sistema de control, las
actividades de la OIT corren € riesgo de perder su valor. Los miembros trabgjadores no
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19.

20.

21.

22.

23.

desean ser responsables de dlo y continuaran defendiendo € papel crucia de esta
Comision.

En lo que respecta a establecimiento de la lista de casos, los miembros trabajadores
sefidlaron que la mencion de un pais en lalista de casos individuales no implica que lalista
no sea equilibrada o se base en criterios de seleccion occidentales, o en criterios de
proteccionismo 0 neocolonialismo. Recordaron que para establecer la lista de casos
individuales, esta Comision de la Conferencia basa sus trabgjos en primer lugar en €
informe de la Comision de Expertos. Luego busca un cierto equilibrio geogréfico, un
equilibrio entre paises industrializados y paises en desarrollo y finalmente un equilibrio
entre convenios fundamentales y otros convenios. En lo que concierne a los miembros
trabajadores, 10s criterios actuales para establecer la lista de los casos individuales eran
relativamente objetivos, aun si pueden mejorarse ’.

El fondo de los casos a discutir se basa en un andlisis imparcial realizado por la Comision
de Expertos. Al discutir estos casos, la Comision de la Conferencia no tiene € deseo o
intencién de convertirse en un tribunal. Por € contrario, los miembros trabaj adores desean
gue estas discusiones se basen més en € contenido de textos legales, en estadisticas
fiables, etc., en vez de en criticas dirigidas al sistema de control 0 alos métodos de trabajo
de la Comision. El objetivo final es e respeto de las hormas internacionales del trabajo y
los miembros trabaj adores acogen favorablemente todo |o que contribuya atal fin.

Los miembros empleadores consideraron que las discusiones sobre los métodos de trabajo
de la Comisién se estaban convirtiendo en repetitivos. Manifestaron que las criticas,
principalmente dirigidas al establecimiento de lalista de casos individuales a discutir en la
Comisién, provienen en gran medida de gobiernos de paises gque repetidamente han
violado convenios importantes.

En relacion con lalista de casos, |os miembros empleadores reafirmaron que el objetivo de
la Comision es establecer una lista justa, pero que en redidad la perfeccion es dificil de
alcanzar. La OIT adoptdé 184 convenios y los gobiernos en 2003 han comunicado
1.500 memorias sobre las que la Comision de Expertos ha formulado 750 comentarios.
Segun los empleadores, existen sdlo dos maneras posibles de establecer la lista de casos:
1) de acuerdo a un sistema matematico, tal como un orden afabético 0 de una manera
puramente aleatoria; sin embargo esto no seria deseable; y 2) de acuerdo a un sistema de
andlisis que no puede garantizar un resultado en el sentido de exactitud cientifica. A este
respecto, los miembros empleadores no siempre estan totalmente de acuerdo con la lista;
por ejemplo les hubiera gustado discutir un caso relativo a la violacién de los derechos de
los empleadores en relacion con el Convenio num. 87. No han podido hacerlo, pero esto no
significaque e sistema sea defectuoso.

Los miembros empleadores se adhirieron a la declaracién de los paises del IMEC de que
no existen problemas mayores en lo que respecta a los méodos de trabgo de esta
Comision (ver parrafo 25). No obstante, piensan que la Comision de la Conferencia debe
estar atenta a posibles mejoras. Los miembros empleadores recordaron que la Comision de
Expertos ha incluido notas de pie de pagina a fina de algunas observaciones por medio de
las cuales se hainvitado alos gobiernos a comunicar mayores explicaciones ala Comision
de la Conferencia sobre la aplicacion del Convenio respectivo. Aunque la Comision de la
Conferencia no estd obligada a seguir la sugerencia de la Comision de Expertos,

" Véanse parrafos 12 y 13 en la Seccion A de la Primera Parte de este informe para la referenciaa
los criterios utilizados para sel eccionar |a lista de casos individuales de este afio.
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usualmente se invita a esos gobiernos a informar ala Comision. Sin embargo, por razones
de transparencia, la Comision de Expertos deberia suministrar una breve explicacion sobre
los motivos por los que incluyé una nota de pie de pagina.

24. Muchos miembros gubernamentales se mostraron de acuerdo en continuar la discusion de
los métodos de trabagjo de la Comision de la Conferencia y los esfuerzos para mejorar su
funcionamiento (Brasil, Cuba en nombre de los paises mencionados en € parrafo 27,
Kenya, Libano, México, Namibia, la Federacién de Rusia, Sudéfrica, Emiratos Arabes
Unidos hablando en nombre de los Estados miembros del Consgjo de Cooperacion del
Golfo, Estados Unidos en nombre de los gobiernos de los paises industrializados con
economia de mercado (IMEC). Junto con varios otros paises, €l miembro gubernamental
de Namibia subray6 que € objetivo fina de la revisién de los métodos de trabgjo deberia
ser megiorar la transparencia, la objetividad y e funcionamiento de la Comision de la
Conferencia con especia énfasis en el método para establecer la lista de casos y la
redaccion de las conclusiones.

25. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, en nombre también de los miembros
gubernamentales de los paises del IMEC, recordd que durante los dltimos dos afios, la
Comision de la Conferencia ha debatido en extenso sus métodos de trabgo. Aungue en
consecuencia se realizaron algunos gjustes, e IMEC considera que las discusiones han
demostrado que, en general, la Comisién funciona bien. Continlan pensando que no
existen mayores problemas con los métodos de trabgjo de esta Comision, pero que resulta
aconsgj able mantener un control sobre posibles g ustes menores que mejorarian aun mas la
eficiencia, transparencia y objetividad de la Comision y de ese modo aumentar su
credibilidad como «conciencia» de la Organizacion Internacional del Trabajo. Observando
gue algunos miembros de la Comision han objetado la seleccién de los casos para
discusion y laredaccion de las conclusiones en esos casos, expreso la esperanza de que la
lista de este afio sera equilibrada y razonable, tanto en términos de paises como de
Convenios. En seguimiento alas discusiones y consultas sobre los criterios para establecer
la lista de casos, resulta claro que parece poco probable que una serie de criterios
automaticos, puramente cientificos, puedan gustarse a todas las situaciones. Segun el
IMEC, la mgjor solucién seria un esfuerzo de buena fe, basado en criterios generales, para
garantizar € equilibrio o laimparciaidad para establecer una lista de casos sobre los que
existe una razén convincente para ser tratados en el marco de un didogo tripartito. Esto
incluiria graves casos de incumplimiento de Convenios ratificados, asi como significativas
cuestiones de principio. El nimero de casos de la lista deberia limitarse para permitir una
amplia discusién y un mangjo del tiempo eficiente. Afiadio que las conclusiones de la
Comision deberian congtituir un reflejo equilibrado y correcto de las deliberaciones en
cada caso. Para ese fin, todos los casos deberian ser conducidos de la misma manera, y
sugirio gue se redlice una breve pausa después de cada caso para otorgar tiempo a la
presidencia para formular las conclusiones con, si ello fuera necesario, los portavoces de
los miembros trabajadores y de los miembros empleadores y €l ponente de la Comision.
La pausa deberia ser suficientemente corta de manera que no se perturben los trabajos de la
Comision y no exista la percepcion de la existencia de negociaciones inapropiadas; pero
debe ser suficientemente larga para garantizar que las conclusiones describa claramente y
de manera apropiada ladiscusion y posicién de la Comision.

26. Los miembros gubernamentales de Canada, Italia, Japén y Noruega haciendo uso de la
palabra en nombre de los Gobiernos de Noruega, Dinamarca, Finlandia, Islandiay Suecia
expresaron su apoyo a la declaracion realizada por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos en nombre del grupo IMEC. El miembro gubernamental de Italia, a
tiempo que apoy0 todas las cuestiones planteadas en la declaracion, subray6 en particular
aquellas declaraciones relacionadas con los criterios para la seleccién de los casos
individuales.
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27. El miembro gubernamental de Cuba, haciendo uso de la palabra en nombre de 18 paises

28.

(Argelia, Beéarts, Burundi, China, Cuba, Egipto, Etiopia, India, Indonesia,
JamahiriyaArabe Libia, Maasia, Myanmar, Pakistdn, Repulblica Arabe Siria, Sudén,
Venezuela, Viet Nam y Zimbabwe), recordd gque en la 91.2 Conferencia Internaciona del
Trabgjo € movimiento de paises no-alineados reaiz6 una declaracion manifestando su
preocupacion por los métodos de trabgjo de la Comision de Aplicacion de Normas y
solicitd que se redizase un nuevo examen de dichos métodos. Subray6 que durante esa
reunion varios grupos regionales gubernamental es habian expresado preocupacion por los
actuales métodos de trabgjo de la Comisién de Aplicacion de Normas y que en dicha
ocasion €l Presidente de la Comision invito a los miembros a preparar nuevas propuestas
paralaactua reunién. Por estos motivos, € grupo de paises mencionados ha elaborado una
propuesta de ideas que present6 oficialmente a la Secretaria, como aporte al proceso de
perfeccionamiento de los métodos de trabgjo de la Comision y que, de manera substancial
han sido leidos ante la Comision. Exhort6 a los miembros de la Comision a que hicieran
llegar sus ideas a la Secretaria para poder acordar acciones concretas que fortalezcan la
eficiencia, transparenciay objetividad del trabajo de la Comision. En nombre de 18 paises
solicitd a la Oficina Internacional del Trabagjo que tome debidamente en cuenta las
siguientes propuestas en la preparacion de un nuevo documento sobre los métodos de
trabgjo y que la cuestion de la revison de los métodos de trabajo de la Comision se
mantenga en la agenda de trabajo de la Comision en el futuro. Se propone mantener la
celebracion de una sesion de informacion a inicio de los trabgos de la Comision de
Aplicacion de Normas y las Actas Provisionales. La Mesa debe continuar siendo presidida
por un miembro gubernamental, pero se debe establecer una tercera vicepresidencia, que
ostentara un segundo miembro gubernamental para ser consistente con las proporciones de
representacion que tiene esos tres Grupos, en la Conferencia y en € Consgjo de
Administracion. De esta forma la Mesa quedaria compuesta por cinco miembros, y estos
cinco deberian rotar anualmente de forma geograficamente equitativa entre las cuatro
regiones geogréficas que reconoce la OIT. Los Grupos de los Trabgjadores, los
Empleadores y Gubernamental deberan tener en cuenta esta rotacion para proponer sus
candidatos.

El miembro gubernamental de Cuba (en nombre de los 18 miembros gubernamentales)
propuso también que el método de determinacion de la lista de los paises para € examen
de los casos individuales se debe determinar sobre la base de un grupo de criterios
permanentes establecidos por la Comision de Expertos y presentados a la Comision de la
Conferencia de la 93.2 reunion, para su aprobacion. Lalista de los paises (alrededor de 25)
deberia ser propuesta por la Comision de Expertos y aprobada por la Comision de
Aplicacion de Normas en su primera sesion de trabajo de cada afio. Al proponer 1os casos
individuales, la Comision de Expertos tendrd en cuenta un relativo equilibrio geogréfico.
Deberé tener en cuenta, la necesidad de dar un tratamiento justo, equitativo y sobre bases
similares a los casos provenientes de todas las regiones del mundo. La seleccion de los
Convenios a examinar sera sobre la base de una adecuada proporcién entre los [lamados
fundamentales y los convenios técnicos (50/50). Como €l informe de la Comision de
Expertos debe ser sometido al Consgjo de Administracion, en su reunion del mes de marzo
de cada ano, los paises miembros podran conocer con algo mas de dos meses de
anticipacion agquellos que serén objeto de andlisis en la préxima sesion de la Comision la
Conferencia, asi como el Convenio por e cua serd analizado. Los gobiernos deberian
contar con € tiempo suficiente para exponer su situacion y para responder a las
alegaciones y preguntas que existan sobre su caso. Es fundamental que se garantice €
respeto a los principios de objetividad, imparcialidad y no selectividad para €
fortalecimiento del didlogo y €l debate. La Comision de la Conferencia no debe funcionar
ni como un tribunal inquisidor, ni como un 6rgano de condenas o confrontacién. Las
conclusiones sobre cada caso solo pueden elaborarse después de concluido el debate del
caso en cuestion y deben ser redactadas por € Presidente de la Comision, los tres
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Vicepresidentes y el Ponente. Las conclusiones no deberian adoptarse autométicamente y
deberian reflgar todos los criterios expresados durante € debate en la Comision sobre la
situacion del pais en cuestion y sobre el contenido del informe de la Comision de Expertos.
El pais concernido debera ser notificado del proyecto de conclusiones antes de someterlo a
la aprobacion de la Comision. Los miembros de la Comision deben tener la oportunidad de
expresar democréticamente sus posiciones antes de que se aprueben las conclusiones. En €
caso que no exista consenso sobre las conclusiones propuestas para determinado pais, esta
situacién debe quedar reflejada debidamente en e acta provisiona de la Comision.

29. Un cierto nimero de miembros gubernamentales (Belarls, China, Egipto, Sudan,
Republica Arabe Siria'y Zimbabwe) reiteraron su apoyo a las propuestas realizadas por €l
miembro gubernamental de Cuba en nombre de 18 miembros gubernamentales.
El miembro gubernamental de Zimbabwe advirtié que se causan perjuicios cuando los
sistemas funcionan en un ambiente poco claro y objetd el hecho de que siempre figuran
muchos paises en desarrollo en la lista de casos individuales a examinar por la Comision
de la Conferencia. Sospecha que en la préactica no se trata de la violacion de convenios
ratificados sino de razones politicas |0 que provoca su inclusion en la lista. La Comision
debe asegurarse de no dar ninguna razon para ser acusada de imparcialidad en la
realizacion de sus tareas. El Secretariado debe ser igua de flexible ante las quejas de los
paises débiles como de los paises fuertes. La aplicacion de las normas internacional es debe
ser el objetivo principal del trabajo de esta Comision, y deberia evitarse acumular criticas
solamente hacia los paises en vias de desarrollo.

30. Al tiempo que manifesté su apoyo a la propuesta realizada por el miembro gubernamental
de Cuba en nombre de 18 Estados Miembros, € miembro gubernamental de Sudan declar6é
gue seria tranquilizador para los gobiernos mencionados en la lista de casos individuales
saber que ha sido un 6rgano de indole juridica como la Comision de Expertos e que ha
establecido la lista. En consecuencia, las organizaciones que normalmente proponen los
casos podrian evitar los preuicios y la acusacion. Cuando la Comision de Expertos
propone la lista de casos, debe informarse con suficiente tiempo de antelacion del requisito
de presentarse ante la Comision de la Conferencia a efectos de permitir la necesaria
preparacion. Propuso la existencia de un adjunto del Presidente para garantizar un
equilibrio equitativo en los trabajos de la Comision. Al tiempo que indicd que el objetivo
de mejorar los métodos de trabgjo de la Comision es € acanzar los objetivos de la
Organizacion Internaciona del Trabajo a través de las normas internacionales del trabgjo,
subray0 la necesidad de tratar los casos individuales sin motivos politicos ni prejuicios y
todo ello con transparencia. Las conclusiones que se adopten en la Comision de la
Conferencia en relacion con los casos individuales deben ser equilibradas y deben tener en
cuenta los progresos alcanzados en €l pais respectivo, o que actualmente no ocurre.

31. Considerando que los trabajos de la Comision de la Conferencia se han politizado en
demasia, e miembro gubernamental de Belarls observéd que la lista de casos incluye un
nimero creciente de paises en desarrollo y transicidn. A este respecto, subrayd que estos
paises reciben fuertes criticas pero que en la practica no reciben mucha ayuda. Considera
gue la propuesta presentada por el Gobierno de Cuba, apoyada por su Gobierno, constituye
una solucién de compromiso de manera que los paises de todas las regiones del mundo
puedan desarrollar un mayor papel en la Comision de la Conferencia y en particular
estableciendo la lista de casos individuales. Es tiempo de concluir las discusiones sobre
este temay de tomar |as medidas especificas necesarias.

32. La miembro gubernamental de Egipto, también uno de los 18 paises, indico que las
propuestas tienen por objetivo aumentar la objetividad y transparencia en los trabgjos de la
Comisién de la Conferencia. Sugirio que los miembros de la Mesa de la Comision sean
elegidos sobre una base geogréfica equitativa entre las cuatro regiones e indicd que esto
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33.

35.

36.

37.

deberia ser tenido en cuenta por los mandantes tripartitos al nombrarlos. Subray6 la
importancia de utilizar criterios objetivos y de un trato equitativo entre todas las regiones
al seleccionar los casos individuaes. En cuanto al nimero de casos, considerd que 24 6
25 casos son muchos y que un nimero tan elevado puede disuadir a los gobiernos a
ratificar convenios. Los gobiernos necesitan un tiempo suficiente para prepararse para cada
caso y comunicar respuestas a los distintos alegatos y preguntas.

En tanto que uno de los 18 paises representados por la declaracién leida por Cuba, €l
miembro gubernamental de China sefia 6 que las sugerencias de la propuesta se formularon
con objeto de mejorar la transparencia de los procedimientos de esta Comision y para tener
més en cuenta los puntos de vista de los miembros gubernamentales. En relacién con
aquellos casos de paises que no dan cumplimiento a las normas, hizo un llamamiento para
gue se realicen mayores esfuerzos para entender las razones de dicho incumplimiento y a
gue se otorgue asistencia técnica a efectos de obtener mejoras a nivel nacional.

Haciendo un Ilamado para que las conclusiones de la Comision de la Conferencia tengan
un caracter més promocional y de asistencia, e miembro gubernamental del Japén propuso
gue las conclusiones vayan unidas a programas individuales de cooperacion técnica. Esto
daria apoyo a los trabgjos de la Comisién de la Conferencia, que es un mecanismo
importante para garantizar la aplicacion de las normas internacionales del trabgjo gracias a
los otros medios de accion que pone a disposicion la OIT. Se mostré de acuerdo con otros
oradores en gque debe garantizarse gque los trabgjos de la Comision sean transparentes y
justos.

Refiriéndose a la seccion V, B del documento D1, relativo a los casos individuales, el
miembro gubernamental de Brasil consideré importante establecer criterios mas claros y
transparentes en la seleccion de tales casos, ho con la intencién de crear requisitos mas
estrictos, sino para hacer més claros los motivos de seleccion de los casos individuales.
También consider6 fundamental alcanzar un equilibrio geogréfico y basado en razones de
tipo normativo en la seleccién de casos individuales.

Refiriéndose a los criterios de seleccion y a la notificacion de la lista, € miembro
gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos, en nombre de los Estados miembros del
Consgjo de Cooperacién del Golfo, subrayé la importancia de establecer criterios claros
parala seleccion de los casos a discutir en la Comision de la Conferencia. Lalista de casos
deberia anunciarse a inicio de las reuniones de la Comision para otorgar a los gobiernos
tiempo para prepararse y comunicar documentos relevantes.

También refiriéndose a estas cuestiones asi como a las conclusiones de la Comision de la
Conferencia, e miembro gubernamental de la Federacién de Rusia, subray6 el carécter
unico del sistema de control de la OIT. Por lo tanto, en toda revision de los métodos de
trabajo de la Comisién de la Conferencia, debe tenerse en cuenta los puntos de vista de los
miembros gubernamentales, asi como el de los miembros trabgadores y miembros
empleadores. Segln su opinidn, la transparencia de los procedimientos actuales puede
mejorarse, en particular en 1o que respecta a los métodos para la seleccién de los casos
individuales. En cuanto al momento del establecimiento de la lista de casos individuales a
discutir, considera que seria preferible que esto se hiciera lo antes posible en los trabajos
de la Comision. Para ello, sugirioé que podria contactarse a los interlocutores sociales para
gue indiquen antes de la Conferencia los casos que consideran mas problematicos. Esta
propuesta de casos podria ser de naturaleza informal y no vinculante y podria modificarse
posteriormente. En cuanto a la redaccion de las conclusiones de la Comision de la
Conferencia sobre los casos individuales, subrayé la necesidad de que reflgje la discusion
que tuvo lugar. Sugirié por lo tanto que para |os casos individuales discutidos en el mismo
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dia, las conclusiones podrian ser presentadas la mafiana siguiente a la Comisiéon de la
Conferencia.

38. Subrayando la necesidad de encontrar soluciones aceptables para todos, € miembro
gubernamental de Sudéfrica declar6 que su Gobierno compartia dgunas de las
preocupaciones manifestadas con respecto a los métodos de trabgjo de la Comision y
apoyd una mayor claridad y transparencia en relacion con los criterios utilizados para la
seleccion de los casos. Las conclusiones deben tener plenamente en cuenta e incluir las
declaraciones realizadas por € Gobierno durante la discusion de los casos. A su entender,
no son menores 10s g ustes que hacen falta. Si se desea mantener la integridad del sistema
de control las preocupaciones puestas de relieve en las discusiones de esta Comision de la
Conferencia deben estudiarse seriamente y o antes posible.

39. Al tiempo que propuso la elaboracion de un documento de seguimiento por parte de la
Oficina en € que se incluya los comentarios realizados en esta Comision de la
Conferencia, la miembro gubernamental de México elogid los numerosos y constructivos
informes que ayudardn a suministrar mayor objetividad, transparencia y credibilidad a
trabajo de la Comision. Acogio favorablemente las ideas sobre la necesidad de que lalista
de casos individuales guarde un equilibrio geografico y temético y que las conclusiones de
la Comisién reflgjen de manera precisa los debates llevados a cabo durante € examen de
cada caso individual. Estos temas ya han sido puestos de relieve y presentados a la
Comision de la Conferencia por € Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC) en
sesiones anteriores.

40. En lo que respecta a la sesion de informacion a inicio de los trabajos de la Comision, un
cierto nimero de paises (Brasil, Cuba, Namibia en nombre de 18 paises) indicaron que se
trata de una ayuda que debe continuar.

41. Lamiembro trabgjador de Brasil expreso que los cuestionamientos de paises en desarrollo
sobre los procedimientos de 1a OIT, no ponen en peligro los mecanismos de control, como
ya algunos lo expresaron. Manifestd que, a su juicio, los cuestionamientos y debates dan
vidaalaOIT. El pluralismo sindical, la diversidad de ideas 'y €l equilibrio entre paises en
desarrollo que necesitan €l apoyo de la OIT y paises desarrollados son parte integrante del
proceso democréatico. Lo que pone en peligro los mecanismos de la OIT son las presiones
politicas contra los paises, como por gemplo ocurre en el caso de Venezuela. También
pone en peligro ainstituciones como la OIT € atropello de las decisiones internacionales,
la mentira, la humillacion y la tortura de prisioneros como en el caso de Irag. Por dltimo,
manifestd que la Comisidén de la Conferencia debe revisar los criterios de seleccion de
casos y examinar casos muy graves de paises desarrollados sefialados desde hace afios y
asi garantizar un mayor equilibrio y transparencia.

42. Los miembros empleadores manifestaron que las propuestas presentadas por e miembro
gubernamental de Cuba, en nombre de 18 paises, no implicardn ninguna mejora a los
métodos de trabajo de la Comision. Por € contrario, la propuesta contiene reglas que van
en contra de los principios bien establecidos de la Organizacion. Los miembros
empleadores estan en total desacuerdo con la propuesta de que la Comision de Expertos
establezca la lista de casos o los criterios para establecer la lista, dado que tal decision
fracasaria en €l reconocimiento de los mandatos distintos de la Comision de Expertos 'y la
Comisién de la Conferencia. La propuesta de elegir un vicepresidente mas del sector
gubernamental constituye una clara violacién de los principios del tripartismo y de la
«autonomia de |os grupos», ambos principiosimportantes de la OIT.

43. Los miembros trabajadores consideraron que resulta totalmente impensable cambiar las
reglas sobre casos individuales y otros procedimientos durante la Conferencia. A su juicio,
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B.

45.

algunas de las propuestas formuladas durante la discusion de los métodos de trabajo son
muestra clara de un concepto erréneo de ciertos principios legales bésicos. Consideraron
que objetar estos principios basicos compromete el sistema en su totalidad.

La Presidente de la Comision observo el ato grado de consenso sobre la metodologia
actual de los métodos de trabao que garantiza transparencia y objetividad en la seleccién
de los casos individuales ademas de un adecuado equilibrio en su eleccién, teniendo en
cuentala diversidad de las normas, las distintas regiones geograficas y sus particularidades
de desarrollo. Observd gque también hubo coincidencia en que la lista de casos debe ser
conocida con una antelacion prudente a fin de facilitar la intervencion de los paises
involucrados. En lo que respecta a la adopcion de las conclusiones, a igua que e afio
anterior, se insistio en la necesidad de que €l Presidente tenga un tiempo suficiente de
reflexion para elaborar las conclusiones de la Comision en cada caso y efectuar las
consultas previas con los Vicepresidentes y con e Ponente. En cuanto a la propuesta
presentada por algunos miembros gubernamentales por el momento no existe consenso
sobre la necesidad de cambiar los métodos de trabajo. Subrayd que siempre existe la
posibilidad de cambiar los métodos de trabajo sobre la base del didlogo social.

El representante del Secretario Genera de la Conferencia aseguré a la Comisiéon de la
Conferencia que e Secretariado realizara todos los esfuerzos para facilitar € intercambio
deideasy el examen de todas las propuestas que puedan ayudar a mejorar los métodos de
trabgjo.

Cuestiones generales relativas a las normas
internacionales del trabajo

Aspectos generales de los procedimientos de control

46.

47.

La Comisiéon lament6é que la Presidente de la Comision de Expertos no hubiera podido
asistir a la Conferencia por motivos de salud. Los miembros empleadores y 1os miembros
trabgjadores confian en que esto no afectara la buena relacion de trabgo que se ha
desarrollado con € paso de los afios entre las dos comisiones. Esperan que continte la
tradicion de que la Presidente de la Comision de Expertos participe en la discusion general
de laComision de la Conferencia

El representante del Secretario General present6 informaciones sobre los distintos temas a
tratar y sobre los acontecimientos relacionados, sobre la politica normativa, los
procedimientos constitucionales y de otra indole, los procedimientos especiales en materia
de libertad sindical y la promocion de las normas y la asistencia técnica. Informé que a
1.°de junio de 2004 €l nimero de ratificaciones era de 7.214; se han registrado 81 nuevas
ratificaciones desde el afio pasado en esta misma fecha. En relacion con la obligacion del
envio de memorias, a fina de la reunién de la Comision de Expertos |os gobiernos habian
comunicado € 65,9 por ciento de las memorias debidas — un ligero aumento en relacion
con d ano pasado. Sin embargo, a 1.° de septiembre de 2003, fecha en la que las
memorias debian llegar a la Oficina, sblo se habia recibido un 25 por ciento de las
memorias. Sefiall0 que 103 Estados Miembros han ratificado los ocho convenios
fundamentales. Por Ultimo, se refirid a las importantes referencias a las normas
internacionales dd trabgjo en e informe «Por una globalizacion justa» de la Comision
Mundial sobre la Dimension Socia de la Mundiaizacion y e Informe de seguimiento del
Director General a la Conferencia. En este contexto, € sistema de control de la OIT,
incluido el trabajo de esta Comision, tiene un papel urgente e importante a desarrollar para
asegurar que las normas internacionales de trabajo continlen siendo una herramienta
fundamental parala promocion de lajusticia social.
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48. A solicitud de la Presidenta de la Comisién de Expertos, el representante del Secretario
General suministré informaciones sobre los cambios en la presentacién del informe de la
Comisién de Expertos. Estos cambios han tenido como objetivo hacer de més facil lectura
el informe, que e mismo sea mas accesible a los no especialistas y mejorar la coherencia
de los comentarios agrupados por materia, de manera que se pueda contar con una vision
general de la situacion de un pais en relacion con un tema especifico. Toda lainformacién
relativa a las actividades normativas del Departamento han sido incluidas en una
reformulada Parte |1 del informe de la Comision de Expertos.

49. En lo que respecta a los cambios en la presentacion del informe de la Comision de
Expertos, los miembros empleadores no querian concentrarse en los aspectos de forma,
aunque pensaban que los cambios hacen dificil determinar s el tamafio del informe ha
aumentado. En relacion con las innovaciones de fondo, los miembros empleadores
recordaron sus criticas anteriores sobre la inclusion de temas que van mas ala del mandato
de la Comision de Expertos. Tal informacion incluye cambios en los miembros de la OIT,
la adopcién y enmiendas de normas o la abrogacion de normas, denuncias y ratificaciones,
politica normativa, varias medidas y procedimientos vinculados a la Constitucion de la
OIT asi como un comentario relativo a las medidas adoptadas por otros Organos.
Consideraron que con la inclusion de tales temas da la impresion de que la Comision de
Expertos se considera e méximo tribunal y censor de toda la Organizacion. Por lo tanto,
dieron especial bienvenida a nuevo formato que actuamente separa € informe de la
Comisién de Expertos de lainformacion suministrada por la Oficina. No obstante, dudaron
sobre la necesidad de denominar a las dos partes del informe «Aplicacion de las normas
internacionales del trabajo, 2004». Este titulo no corresponde a documento de informacion
de la Oficina, que contiene informacion relativa a las normas, pero que no esta relacionada
con su aplicacion.

50. Otra preocupacion de los miembros empleadores sobre el informe era el uso de la balanza
de lajusticia que aparece en latapa de las dos partes. Dudaron sobre o apropiado de este
simbolo, dado que representa los tribunales de justicia. Dado que la Comision de Expertos
no es un érgano de adopcion de normas ni un Grgano que decide entre dos partes y sus
observaciones no son decisiones legales, e uso de este simbolo puede provocar falsas
expectativas. Ademés, dudaron sobre que una organizacion mundial como la OIT deba
usar un simbolo tan europeo. Solicitaron a la Oficina que revise los gréficos de las tapas
del informe, asi como los titulos de las publicaciones.

51. Haciendo especial hincapié en el volumen I, los miembros empleadores apreciaron la «nota
a lector» a inicio del informe de la Comision de Expertos, que contiene una breve
explicacion técnica del informe de la Comision de Expertos.

52. En cuanto alaseccién relativa ala colaboracion con otras organizaciones internacionaes y
funciones relativas a otros instrumentos internacionales, los miembros empleadores
objetaron la conveniencia de esta seccién en el informe de la Comision de Expertos, dado
gue no se trata de actividades de los Expertos, sino de Departamentos de la Oficina
De manera similar, €l control de las hormas adoptadas por las Naciones Unidas u otras
organizaciones usualmente se asigna a 6rganos especiales en estas organizaciones.
La Comision de Expertos esté [lamada a actuar en una sola &rea, en particular en relacién
con & Cadigo Europeo de Seguridad Social y su Protocolo. Sin embargo, esta actividad no
esta basada en € mecanismo de control de la OIT sino en un acuerdo concluido entre la
OIT y e Consgjo de Europa, de conformidad con el articulo 74 del Cadigo. Los miembros
empleadores tenian dudas importantes sobre si debe otorgarse un lugar preferencial en €
informe a los acuerdos social es europeos.
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53.

55.

56.

57.

58.

59.

Los miembros empleadores observaron cambios en relacion con e examen de los casos
individuales, en seguimiento a una decision del Consgjo de Administracion de establecer
grupos teméticos de convenios. Los primeros cuatro grupos se refieren a los convenios
fundamentales, cubriendo los temas de libertad sindical, trabajo forzoso, trabgo infantil e
igualdad. Observaron que no todos los convenios examinados en estos grupos
corresponden a los convenios fundamentales o convenios prioritarios, pero fueron
examinados en estos grupos por razones teméticas. Consideraron que los gue utilizan €
informe se acostumbraran a este nuevo formato.

Los miembros trabajadores consideraron Util recordar una vez mas que las relaciones de
trabajo entre las dos Comisiones son complementarias y marcadas por € respeto mutuo y
€l sentido de una responsabilidad compartida. Aungue las tareas de las Comisiones difieren
en su naturaleza, el objetivo final es el mismo y sus funcionamientos contribuyen a éxito
del mecanismo de control delaOIT.

En relacién con e nuevo formato del informe, los miembros trabaj adores reconocieron que
los cambios lo han modernizado, pero también han hecho que su lectura sea més dificil y
menos accesible. Consideraron que en virtud del nuevo formato resulta dificil determinar si
la Comision de Expertos habia formulado una observacién sobre un convenio dado.
Un lector no especializado no estard en condiciones de identificar convenios especificos en
relacion con ciertos temas. Por |o tanto sugirieron que e informe deberia en primer lugar
especificar los convenios en relacion con los temas que se tratan.

Los miembros trabgjadores lamentaron que las notas de pie de pagina ya ho aparezcan en
un parafo especia y que aparezcan con las solicitudes de memorias detalladas y
anticipadas. Lamentaron también que las cuestiones relacionadas con la palitica normativa
hayan sido desplazadas a segundo volumen del informe, sin adertar de esto a lector.
Sin embargo, consideraron que la evolucion de los perfiles por paisinvitando alos Estados
Miembros a ratificar los Convenios actualizados es una buenainiciativa en e marco de la
promocion de las normas, que la Oficina debe apoyar. Por segunda vez, una Comision de
la Conferencia examina un tema en el marco del enfoque integrado; este afio se trata e
tema de los trabgadores migrantes. Los miembros trabajadores siguen detenidamente este
tema para garantizar que este nuevo enfogque no afecte las normas existentes en lamateria.

Los miembros trabg adores lamentaron que el informe de la Comision de Expertos no haya
tenido en cuenta su propuesta de otorgar un mayor espacio a los casos de progreso.
Sefialaron también que € informe de la Comision no sdlo deberia tener como punto de
mira a una audiencia especializada, sino también a publico interesado.

Por ultimo, los miembros trabajadores sefid aron que la cooperaci dn con las organi zaciones
regionales ha dado resultados fructiferos en € terreno. Esta cooperacién deberia
aumentarse. Seria también apropiado que la OIT promueva en otras organizaciones
cuestiones sociales y en particular los convenios fundamentales. Los conocimientos
adquiridos por la OIT en la materia podrian ser un valor agregado a trabgjo de otras
organizaciones internacional es, respetdndose su autonomiay su mandato.

Cierto nimero de oradores (miembros gubernamentales de Egipto, Kenya y € miembro
trabajador de Senegal) sefidaron la excelente caidad del trabgjo de la Comisién de
Expertos, que reflejaba e respeto de los principios de independencia, imparciaidad y
objetividad. Los miembros gubernamentales de BelarUs e India subrayaron la importancia
de estos principios para e funcionamiento del sistema de control. EI miembro
gubernamental de Belarus recordd que su Gobierno consideraba de gran valor el papel de
la OIT y su mecanismo de control. EI miembro gubernamental de India reiteré la
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importancia de que la Comision funcione de manera transparente y justa para mantener su
credibilidad.

60. En relacion con € nuevo formato del informe de la Comisién de Expertos, varios oradores
(Canada, Cuba, Italia, México, Namibia, Estados Unidos en nombre de los miembros del
IMEC y un miembro trabgjador de Brasil) se mostraron satisfechos con la nueva
presentacion y forma del informe, a que consideraron de mas fécil lecturay acceso a la
informacion. La miembro gubernamental del Libano manifest6 su agrado por el volumen |1
del informe (Documento Informativo sobre ratificaciones y actividades normativas).
No obstante, la oradora no considera que € nuevo formato del volumen | sea de lectura
més fécil. El miembro trabagjador de los Paises Bgjos apoy6 € punto de vista manifestado
por el portavoz de los trabajadores en cuanto a que el nuevo formato del informe de la
Comisién de Expertos no es convincente ni de lectura fécil. EI miembro trabgjador de
Senegal tomoO nota de la intencion de brindar un documento de lectura més facil.
Sin embargo, € orador manifestdé su preocupacion porque la informacion que figuraba
anteriormente en e informe general de la Comisién de Expertos, figurara a partir de ahora
en el documento informativo y que las notas de pie de pagina ya no cumpliran su cometido
inicial y por lo tanto perderan su utilidad. Un miembro trabajador de Brasil consideré que
laimagen de la balanza de |a portada era perfectamente compatible con los objetivos de la
Comision.

61. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, en nombre de los miembros
gubernamentales de los paises del IMEC, recordd que la cdidad dd informe de la
Comisién de Expertos tenia un impacto directo en la caidad de |os trabajos de la Comision
de la Conferencia. Elogié la continua revision de los métodos de trabagjo de la Comision de
Expertos y esperd continuar recibiendo mas informacion sobre sus debates a respecto.
Recordando que la Oficinajuega un papel fundamental en el eficiente y eficaz trabajo del
sistema de control, manifesté que esperaba recibir informaciones sobre las medidas
tomadas por la Oficina para revisar sus propios procedimientos y métodos de trabajo. Hizo
un llamamiento a Director General para que apoye plenamente al Departamento de
Normas, asegurandose que se le otorguen 10s recursos necesarios y se coordinen e integren
sus actividades con los demas programas de la Oficina.

62. El miembro gubernamental de Noruega, haciendo uso de la palabra en nombre de los
Gobiernos de los paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia)
apoyo la declaraciéon del IMEC. Recordd que el pasado afio, la OIT subrayé como un
mecanismo global positivo el sistema de control. Este sistema incluye la promocion, la
ratificacion, y el apoyo a la aplicacién préctica de las normas internacionales de trabgjo.
Setrata de un sistema de control moderno y eficaz. La atencion especial dedicada a los
convenios fundamentales ha ayudado ala OIT a promover laimportancia de |os convenios
fundamentales en los procesos de desarrollo. La importancia de las normas fue puesta de
relieve en e informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Socid de la
Globalizacion. Tal como lo recomienda la Comision, la OIT debe estar derta en lo que
respecta a casos graves y persistentes de abuso de los principios fundamentales y derechos
en e trabgjo. La Congtitucion de la OIT otorga los medios para poner presién en los
gobiernos que sisteméticamente incumplen sus obligaciones internacionales o no acatan las
decisiones de los oOrganos de control de la OIT. Aunque la OIT es mencionada
frecuentemente en debates y articulos sobre la globalizacion, muchas de estas referencias
no estén basadas en un conocimiento solido de las normas internacionales del trabajo o del
sistema de control. La OIT deberia determinar la mejor manera de tratar estas cuestiones.
L os paises noérdicos dieron la bienvenida a la accién del Banco Mundia y de varios bancos
de desarrollo regiona de integrar los principios y derechos fundamentales en sus politicas.
Durante esta Conferencia, la importancia de los 6rganos de control de la OIT ha sido
manifestada en el Informe del Director General ala Conferencia «Por una mundializacion
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63.

65.

66.

67.

justa— el papel de la OIT». El Comité de Libertad Sindical ha mencionado cierto nimero
de casos como graves y urgentes, especiamente aquellos que tratan sobre asesinatos,
amenazas de muerte y agresiones fisicas y los gobiernos de los Paises Nérdicos apoyan
este enfoque.

Refiriéndose a la ratificacion de los convenios fundamentales, el miembro gubernamental
de los Emiratos Arabes Unidos, en nombre de los Estados miembros del Consejo de
Cooperacién del Golfo, declaré que la adopcion de la Declaracién sobre los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo en 1998 ha impulsado a todos los Estados parte del
Consgo de Cooperacion del Golfo a ratificar los Convenios fundamentales. Estos Estados
también se han mostrado de acuerdo en realizar esfuerzos para ratificar mas convenios y
para ampliar la participacion politica en & proceso de toma de decisiones. Dichos
esfuerzos permitirén a la sociedad civil desenvolverse en un clima de independenciay de
mayores libertades. Al tiempo que felicité a la OIT por su campafia en curso para la
ratificacion de los ocho convenios fundamentales reconocidos internacionalmente, e
miembro gubernamental de Kenya manifestd que la OIT deberia también intensificar sus
esfuerzos para promover la ratificacion y aplicacion de todas sus normas como la unica
manera segura de acanzar la agenda del trabajo decente. Su Gobierno est4 totalmente
comprometido con las normas de la OIT como un medio seguro de proteccion basica de los
derechos de | os trabajadores en su pais.

El miembro gubernamental de Cuba expresd su apoyo a la préctica seguida por la
Comision de Expertos de indicar los casos de los gobiernos que han adoptado medidas
para contribuir a una mejora en la aplicacion de los convenios ratificados, a tomar nota de
dichos casos con satisfaccion y con interés. Esta préctica debe mantenerse, dado que
resulta un incentivo para los Gobiernos y equilibra el contenido de las observaciones que
solo se refieren adeficiencias en laley y en la préctica

El miembro gubernamental de Angola sugirié que los comentarios de la Comisién de
Expertos no sdlo deberian tomar nota de hechos, sino también incluir propuestas de
mejoras para la aplicacion de las normas en laley y en la préctica. Observo por g emplo
que su pais ha ratificado varios convenios maritimos, pero que las leyes de aplicacion en
algunos casos no estén actualizadas como consecuencia de la modernizacion del sector.
Existen actualmente muchas empresas privadas en € sector pero 10s inspectores de trabajo
no estdn preparados para garantizar la aplicacion de las leyes dado que no estédn
actualizadas. Sugirié que la Comisién de Expertos estudie la manera en que las
observaciones puedan ser utilizadas como la base de un plan coherente con € objetivo de
prestar asi stencia técnica a aquellos paises que larequieran.

La miembro gubernamental del Libano se felicitd por los esfuerzos de la Comision de
Expertos en mejorar sus métodos de trabajo. No obstante le hubiera gustado observar una
evolucion sobre la aplicacion de la recomendacién efectuada por la Comision de Expertos
en 2003 que tenia por objetivo reducir la carga de trabajo de sus miembros En 2004, habia
17 miembros de la Comision de Expertos en comparacion con 19 en 2003, mientras que la
tasa de memorias enviada en virtud del articulo 22 aument6 en un 70,11 por ciento
en 2004, frente a un 64,57 por ciento en 2003. La oradora propuso que se aumente €l
nimero de miembros de la Comision de Expertos a efectos de equiparar € aumento de la
carga de trabgjo y solicitd que en particular se aumente el nimero de expertos érabes.
Solicitd que se promulgue un corrigéndum de la version en arabe del articulo 24 de la
Congtitucién de la OIT para reemplazar |a palabra «queja» por la palabra «reclamaci dn» de
manera de distinguirlas de aquellas previstas en €l articulo 26.

En lo que respecta a la seccion IV de la primera parte del informe de la Comision de
Expertos sobre cooperacién con otras organizaciones internacionales y funciones
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69.

70.

71.

72.

73.

relacionadas con otros instrumentos internacional es, la miembro gubernamental de México
expresd su preocupacion en relacién con la ausencia de un andisis por parte de la
Comisién de Expertos sobre las ventgjas y beneficios que han resultado del didlogo con
otras organizaciones especializadas del sistema de las Naciones Unidas. Reiter6 la
necesidad de considerar la posibilidad de distribuir una copia de las declaraciones de los
gobiernos a otras organizaciones especializadas del sistema de las Naciones Unidas 0 alos
organismos mencionados en el parrafo 102 del informe. Ademés, seria oportuno informar a
los gobiernos interesados sobre los comentarios de otras organizaciones a fin de permitir a
aquellos que lo deseen presentar una respuesta. Consideré que la participacion de otros
actores sociales en la aplicacion de los convenios de la OIT, a través de un proceso de
intercambio de informacion, puede dar laimpresion errénea de que el mecanismo tripartito
de la OIT ya no es €eficiente y ya no alcanza sus objetivos. El trabgjo de la Comision de
Expertos y de la Comision de Aplicacion de Normas podria verse afectado s 10s expertos
ya no respetan € mandato que se les otorgd. A su juicio, este mandato consiste en
examinar lainformacion presentada por |os gobiernos en sus memorias.

El miembro gubernamental de India se felicitdé por la colaboracion de la OIT con otras
organizaciones internacionales y por sus funciones relacionadas con otros instrumentos
internacionales. No obstante, subray6 que dicha colaboracion debe ser incondicional y no
deberiair en contra de las aspiraciones justas de | os paises en desarrollo.

El miembro gubernamental del Canada apoyd las medidas adoptadas para dar seguimiento
al trabgjo realizado por e Grupo de Trabajo sobre la politica de revision de normas e hizo
un llamamiento a los Estados Miembros para que ratifiquen la enmienda congtitucional que
permitirala abrogacion de los convenios obsol etos.

Varios miembros gubernamentales (Kenya, Libano, Republica Arabe Siria) suministraron
informacion detallada sobre las medidas |egid ativas adoptadas 0 completadas en sus paises
en el campo del derecho laboral, asi como € fortalecimiento de los sistemas judiciaes a
nivel nacional. EI miembro gubernamental de la Republica Arabe Siria indicd que las
nuevas medidas legislativas tuvieron en cuenta los comentarios de la Comision de
Expertos. A este respecto, detall6 los derechos sindicales, la libertad sindical y el derecho
de huelga.

El miembro trabgjador de Colombia declaré que se discute actualmente sobre la vida
mismadelaOIT, en particular S setiene en cuentalaagendade laOMC, las directrices de
lasinstituciones financieras y de manera general la aplicacion del modelo neoliberal que da
lugar a situaciones cada vez mas criticas. Por esta razén la Comisién de Expertos y la
Comisién de la Conferenciatienen una gran responsabilidad de mejorar su eficacia.

Un miembro trabgjador de Francia declaré que el mundo del trabgjo y de la empresa junto
con la comunidad internacional han cambiado durante los ultimos 30 afios. Por el
contrario, lareaccion de los miembros empleadores ala parte general demuestra una mayor
consistencia. Ademés, esta reaccion no esta muy actualizada en relacion con € contexto de
globalizacién en €l que, tal como se explicaen € Informe de la Comision Mundia sobre la
Dimension Social de la Globaizacion, la organizacion del trabagjo se ha convertido en
internacional. La globalizacién requiere normas universales para evitar una competencia
entre los sistemas sociaesy el dumping socidl.

El miembro trabajador de Senegal subray6 el hecho de que lainterrelacion entre el examen
técnico sobre la aplicacion de los convenios por parte de la Comision de Expertos, que es
imparcia e independiente, y el examen realizado por la Comision de la Conferencia, tenga
como unico propdsito garantizar € funcionamiento eficaz del mecanismo de control de la
OIT. Un miembro trabajador de Brasil observo que € objetivo de la Comision de Expertos
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74.

ha sido siempre la efectiva aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 10 que no
siempre es fécil de alcanzar y resulta 16gico que no todos estén satisfechos. ES necesario
subrayar los aspectos positivos del trabajo de la Comision de Expertos, tales como el hecho
de que ha mejorado la imparcialidad de su trabgjo juridico, los miembros de la Comision
se esfuerzan por promover la correcta aplicacion de las normas através del fortalecimiento
del didogo y han creado nuevos mecanismos tales como los contactos directos, que
forman parte de la herencia juridica de la OIT. El trabgjo de aplicacién incluye la
interpretacion, a mismo tiempo que se fortalecen los pilares de la OIT, tales como €l
multilateralismo y el tripartismo, que son el marco en el cua el didogo socia se desarrolla
y que son indispensables para a canzar una buena gobernabilidad.

El miembro trabgjador de los Paises Bagjos subrayd que deben reconocerse los méritos y
calidades del sistema de control de laOIT que es superior a de las Naciones Unidas como
consecuencia de sus dos aspectos fundamentales: 1) el papel de la Comision de Expertosy
su relacion con la Comision de la Conferencia; y 2) su naturaleza tripartita. Ademas, el
sistema funciona en virtud de la calidad del Departamento de Normas Internacionales del
Trabgjo, que no siempre recibe el reconocimiento que merece dentro de la Organizacion.
No es posible mantener esta calidad al tiempo que se recortan los recursos. El sistema de
control y sus dos pilares principales, son muy valiosos y deben preservarse de los atagues
gue vienen produciéndose desde los uUltimos 40 afios. No obstante, esta necesidad de
defender e sistema no pertenece a pasado. Mientras que existan regimenes que otorguen
poca o ninguna importancia a los valores de la OIT, tales atagues continuaran. El orador
considerd que e hecho de que tales ataques contintien prueba que el sistema funciona.

Aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo:
discusidn sobre hechos destacados y grandes
tendencias en ciertos ambitos

75.

76.

Refiriéndose a los parrafos 12 a 43 del informe de la Comision de Expertos, sobre hechos
destacados y grandes tendencias en la aplicacidn de las normas internacionales del trabajo
en ciertos ambitos, los miembros empleadores hubieran deseado encontrar una explicacion
sobre por qué se han elegido como temas la inspeccion del trabgjo, los pueblos indigenas y
tribales y la proteccion de la maternidad. También se preguntaron si corresponde incluir en
el informe un andlisis general de este tipo. A su juicio, debe cuestionarse € valor de tales
hechos destacados y grandes tendencias basadas sobre los resultados del examen de
algunos casos individuales — en particular teniendo en cuenta la posibilidad de llevar a
cabo estudios generaes en virtud del articulo 19 de la Constitucion dela OIT. Los estudios
generales se basan en la informacién suministrada por los paises que han ratificado y que
no han ratificado y estos Ultimos generamente representan la mayoria de los paises
examinados. S esto es asi, los estudios generales no intentan examinar € acance de la
aplicacion. En cambio, proporcionan un andlisis general de la situacion en los paises en
relacion con los instrumentos y sobre todo tratan sobre los obstaculos para la ratificacion
de convenios particulares.

Los miembros empleadores no consideraron que esta parte del informe podia proporcionar
una base para determinar si 1os convenios que deben ser enmendados o derogados, dado
gue ésta es una decision politica que debe adoptarse exclusivamente por otros rganos
responsables de la Organizacion Internacional del Trabgo. Se preguntaron también s el
propdsito de esta seccion podria ser € establecer una interpretacion general o filosofia
sobre convenios y por o tanto establecer una especie de manual de interpretacion. A este
respecto, recordaron que en 2001, la Comision de Expertos dedicé més de un tercio de su
informe general a Convenio sobre € trabgo forzoso, 1930 (nim. 29) y en particular ala
cuestion del trabgjo en las prisiones. Sin embargo, a inicio de sus consideraciones la
Comisién de Expertos indicé que contaba solo con un nimero reducido de memorias que
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78.

habian sido comunicadas por los Estados Miembros. Por consiguiente, estas
consideraciones de estilo de un manual interpretativo eran de naturaleza puramente tedrica,
y contienen en agunos casos resultados extrafios y exagerados. Los miembros
empleadores creian gque tales consideraciones de estilo manual no se encuentran dentro del
mandato de la Comision de Expertos.

Los miembros trabajadores se felicitaron por la inclusiéon de esta parte en € informe.
En relacion con los temas que se tratan, lamentaron que pese ala solicitud que realizaron el
ano pasado, |os expertos no hayan examinado la cuestion del tréfico y explotacion de nifios
en Africa Occidental.

Un cierto nimero de oradores (miembros gubernamentales de Cuba, México y Senegal)
manifestaron su acuerdo con lainclusion de los temas sel eccionados por 1os expertos sobre
los que proporcionaron informaci ones sobre hechos destacados y grandes tendencias.

Inspeccion del trabajo (Convenios niums. 81y 129)

79.

80.

81.

L os miembros empleadores llamaron la atencion sobre el parrafo 18 en e que se identifica
a las «sanciones apropiadas» que deben adoptarse en aplicacion del articulo 18 del
Convenio sobre la inspeccién del trabgjo, 1947 (nim. 81) como multas suficientemente
importantes que se imponen a los empleadores que violan las normas laborales. Esta
declaracion les hizo recordar que €l criterio parainterpretar los Conveniosde laOIT erala
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, |o que fue confirmado por
todos los 6rganos de la OIT, incluida la Conferencia. De conformidad con la Convencion
de Viena y de acuerdo con € derecho internacional en general, la redaccion de una
disposicion de derecho internacional determina su sentido, savo que las partes en €
tratado hayan decidido lo contrario. Dado el hecho que las reglas de interpretacion difieren
en los sistemas legales nacionales, € derecho internacional ha desarrollado reglas
independientes para la interpretacion. Los miembros empleadores se refirieron también al
conocido jurista suizo Emer de Vattel, que declaré que nada debe interpretarse que no
deberia ser interpretado. La Corte Internaciona de Justicia considerd que la Convencion de
Viena confirma este principio. La base de lainterpretacion es el texto mismo, por g emplo,
la redaccion de un convenio de acuerdo con su significado usual y natura bgjo € [lamado
«regla de sentido ordinaria». Los trabajos preparatorios (travaux preparatoires) de un
convenio resultan de importancia solo s su redaccion no esta clara. Pueden también
utilizarse para confirmar una interpretacion clara de la redaccion del texto. Los miembros
empleadores se han referido a esta cuestion en un cierto nimero de ocasiones en € pasado
y una vez méas recordaron que esta es su posicion sobre otros puntos, por giemplo, en lo
gue respecta a derecho de huelga que claramente no se encuentra regulado de acuerdo con
la redaccion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87).

Los miembros empleadores recordaron también que la Comision de Expertos indicd
expresamente en 1998 que sélo algunos Convenios contienen clausulas especificando €l
tipo de sanciones que deben imponerse en caso de violaciones de las disposiciones
contenidas en ellos. De esta manera, corresponde a los Estados Miembros determinar las
sanciones apropiadas, de acuerdo ala préctica nacional.

Los miembros trabgadores observaron que la Comisién de Expertos inform6 sobre
progresos en €l funcionamiento de la inspeccién del trabajo en los sectores del comercio y
la industria. No obstante, a su juicio este progreso no resulta evidente en la practica en la
region de América Latina, donde existen cada vez nuevos medios para los servicios de
inspeccién. Consideraron que lainspeccion del trabajo es de fundamenta importanciaen el
sector informal y para combatir € trabgo infantil, pero e informe no aclara el valor
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83.

85.

86.

87.

anadido de los servicios de inspeccion en estas &reas. A juicio de los miembros
trabajadores, la inspeccién del trabajo continta siendo el medio principal para asegurar la
aplicacion practica de los convenios. No obstante, su correcto funcionamiento requiere una
rea voluntad politica, que debe traducirse en recursos suficientes y en un adecuado nivel
de capacitacion de sus funcionarios. Los gobiernos deben asumir su responsabilidad para
garantizar el correcto funcionamiento de lainspeccion del trabgjo, la independencia de los
inspectores y el suministro de estadisticas confiables.

En cuanto a lainspeccién del trabajo en el sector de la agricultura, en € que se encuentran
los trabgjadores més vulnerables, los miembros trabagadores observaron que la misma se
encuentra en un estado embrionario. Asi 1o demuestra el bajo nimero de ratificaciones del
Convenio sobre la inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (nim. 129) en comparacion
con el Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) que ha sido ampliamente
ratificado.

Los miembros trabajadores se mostraron también preocupados sobre la situacion y las
condiciones de trabagjo de los inspectores de trabgo en ciertos paises en los que los
criterios de independencia y estabilidad en € empleo requeridos por los convenios
respectivos no se respetan. Ademas, existe el riesgo de privatizacién de los servicios de
inspeccion en agunos paises. Los miembros trabajadores subrayaron que |os trabajadores
deberian involucrarse en la aplicacion y respeto para una responsabilidad social en las
empresas, alas que un nimero creciente de empresas se refieren. En este contexto, la OIT
podria preparar una estrategia que permitiria a las empresas multinacionales asumir sus
responsabilidades sociales.

Varios oradores (miembros gubernamentales de Cuba, Egipto, Pert, Tunez y Venezuela)
gue se refirieron a este tema, subrayaron € papel fundamental que desarrollala inspeccion
del trabgjo en la aplicacion de las normas del trabgjo. EI miembro gubernamental del Pert
indicO que desarrolla este papel en términos de prevencion, castigo y disuasion.
El miembro gubernamental de Egipto subrayé laimportanciade la eficiencia

Un cierto nimero de oradores (miembros gubernamentales de Kenya, Sudafricay Tunez;
miembros trabgjadores de Colombia y Senegal) apoyaron la importancia que otorga la
Comision de Expertos a papel de la inspecciéon dd trabgjo para combatir € trabgjo
infantil.

Varios oradores (miembros gubernamentales de Kenya, Per(i y Venezuela; 1os miembros
trabajadores de Senegal y Sudafrica) subrayaron las dificultades que enfrentan las
inspecciones del trabgjo y la necesidad de reforzar los sistemas nacionales de inspeccion
del trabgjo a través del aumento de recursos financieros y humanos. EI miembro
gubernamental de Venezuela subrayd la importancia de fortalecer lainspeccion del trabgjo
en lalinea de lo dispuesto en los parrafos 13 a 23 del informe de la Comision de Expertos.
El miembro trabagjador de Sudafrica hizo un llamamiento para que los gobiernos asignen
mayores recursos a los servicios de ingpeccion del trabgjo y que las organizaciones de
trabajadores faciliten recursos humanos para ampliar la capacidad de los inspectores de
trabajo.

Para tratar las deficiencias existentes, el miembro gubernamental del Per( declaré que
resulta vital para la OIT suministrar cooperacion técnica para resolver esta situacion.
A este respecto, sugirié que e Programa InFocus SafeWork lleve a cabo en América
L atina programas de asistencia técnica en € campo de la inspeccion del trabago. Se refirid
también a vinculo entre libertad sindical y el respeto de los derechos de los trabajadores.
Indicd que para garantizar el cumplimiento de las normas laborales un movimiento sindical
organizado es més eficaz que un gército de inspectores. A este respecto, considero vital un
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vinculo estrecho entre la inspeccion del trabgjo y la libertad sindical para obtener mejores
resultados en sectores en los que tradicionalmente es dificil que la inspeccion del trabajo
actle, tal como la agriculturay las pequefias empresas.

88. Compartiendo € punto de vista de la Comisién de Expertos sobre la delicada situacion de
la inspeccién de trabajo en muchos paises, en particular en los paises en desarrollo, €
miembro gubernamental de Kenya subray6 la necesidad de que se tome real conciencia de
la necesidad de proteger a los trabajadores en €l gercicio de sus tareas y que se asignen
presupuestos adecuados para contar con sistemas de inspeccion eficaces.

89. La miembro gubernamental del Libano no creia que la inspeccion de trabgo pueda
efectuarse sin una programacion del trabajo de los inspectores. Esto no obstaculizaria de
ninguna manera € elemento sorpresa del proceso de inspeccion del trabgjo, siempre que
las partes externas no conozcan e momento de la inspeccion. Subray6 la necesidad de una
capacitacion periédica de los inspectores, de una inspeccion especializada y de
inspecciones a nivel de sector.

90. Varios miembros gubernamentales (Egipto, Sudéfrica, Republica Arabe Siria, Tunez y
Venezuela) describieron las actividades de la inspeccidén del trabajo en sus paises.
El miembro gubernamental de Egipto observd que en su pais lainspeccion de trabgjo en la
agricultura era una parte de un amplio sistema de la inspeccion del trabgo en las
actividades agricolas, comerciales e industriales. Se le otorga a los inspectores de trabgjo
los poderes necesarios para que lleven a cabo sus tareas y que los empleadores tienen la
obligacion de cooperar y dar toda la asistencia necesaria a los inspectores de trabgjo.
El miembro gubernamental de Sudéfrica declar6 que su Gobierno ha tomado varias
medidas para fortalecer los servicios de la inspeccion de trabgjo en afios recientes,
incluidas la formacién en materia legidativa, la adquisicion de herramientas y la
contratacion de inspectores adicionales. La aplicacion de la legislacion a través de los
inspectores de trabajo incluye otorgarles poder de ingreso, poderes de examinar y
consultar, el control de la aplicacion y del cumplimiento de 6rdenes, asi como la
posibilidad de acudir alos tribunales del trabajo para obtener érdenesjudiciales.

91. El miembro gubernamental de la Repiblica Arabe Siria se refirié a un cierto nimero de
decisiones que han sido dictadas instruyendo a las gobernaciones para que se asignen alos
servicios de inspeccidn de trabgjo los recursos humanos y financieros necesarios para
garantizar que las administraciones del trabgo puedan cumplir sus obligaciones al
inspeccionar las explotaciones agricolas y garantizar la seguridad e higiene ocupacional en
el lugar de trabgo. EIl miembro gubernamental de Tunez indicé que & servicio de
inspeccién del trabgjo estd compuesto por funcionarios con una formacion minima de
diplomados en ciencias del trabajo, en ciencias juridicas 0 econdmicas y se benefician de
una capacitacion adecuada. Tunez ha ratificado 57 convenios internacionales de trabgjo,
incluidos los ocho convenios fundamentales. Se esfuerza por garantizar que la legislacion
nacional esté en conformidad con las normas internacionales que ha ratificado y que su
aplicacion sea controlada regularmente por los servicios de inspeccion del trabgjo. Se
realiza un informe anua sobre las actividades de |os inspectores de trabajo en conformidad
con & Convenio nim. 81. Indico que una inspeccion del trabajo eficiente ayuda a prevenir
conflictos individuales y colectivos de trabgjo; tiene por lo tanto un papel importante en la
instauracion de una paz social prolongada en el tiempo. Debe otorgarse a la inspeccién del
trabajo la autoridad para llevar a cabo sus tareas y por ello Tunez ha asignado a sus
inspectores de trabajo la condicion de funcionarios de ejecucion de la ley; las actas que
redactan hacen fe hasta que se pruebe gque es incorrecta.

92. El miembro gubernamental de Venezuela indico que la Comision de Expertos tomé nota
con interés de las medidas adoptadas por su pais en relacién con e Convenio nim. 81.
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94.

95.

96.

Durante los pasados cinco afios el nimero de inspectores en su pais se ha duplicado, se ha
establecido una politica de capacitacion y se ha consolidado la carreray la condicion de los
inspectores de trabgo. Ademas, en 2002 ha comenzado a funcionar e Instituto de
Prevencidn, Salud y Seguridad Laboral. Actualmente sectores de la economia que
anteriormente habian sido excluidos de la inspeccidn por razones politicas, tales como la
mineria, la industria del petréleo y los hidrocarburos en genera, se encuentran bgo la
supervision del Estado en relacion con la seguridad labora y social. A efectos de reforzar
€l sistema de inspeccidn, se han introducido sanciones disuasivasy se han ssimplificado los
procedimientos para su aplicacion. Subray6 el papel fundamental que puede desarrollar la
cooperacion de laOficinaa asistir alos ministerios de trabajo sobre este tema

El miembro trabgjador de Colombia declard que lainspeccidn de trabajo es una institucién
gue esta desapareciendo en varios paises de la regidn, con serias repercusiones para los
derechos fundamentales de los trabagjadores. Expresd su preocupacion en relacion con la
teoria de que los gobiernos no deberian intervenir en conflictos entre los empleadores y los
trabajadores, y que los mismos deberian resolverse directamente entre las partes. Considera
que esta teoria esta ganando aceptacion. Sin embargo, cuando los empleadores solicitan
inspecciones las mismas se llevan a cabo rapidamente, 10 que no ocurre cuando las
denuncias son realizadas por |os trabajadores en relacion aviolaciones de los conveniosy a
actos perjudiciales en contrade lalibertad sindical.

El miembro trabagjador de Senegal apoy6 los comentarios formulados por la Comisiéon de
Expertos, en particular en lo que respecta a la importancia de la capacitacion de los
inspectores y a la necesidad de asignar recursos adecuados a la inspeccién. Indico que su
pais ha adoptado recientemente nuevas disposiciones para fortalecer y racionaizar los
servicios de inspeccion del trabgjo. EI miembro trabajador de Sudafrica expresd su punto
de vista segun € cual la eficacia de lainspeccién del trabajo depende en primer lugar de la
importancia que se asigne a pape de la inspeccion del trabajo por aguellos que toman
decisiones politicas. Una de las mejores garantias de un funcionamiento eficaz de un
sistema de inspeccion de trabgjo es € involucramiento de los interlocutores sociales.
Es particularmente importante para los representantes de los interlocutores sociales que se
acompafie a los inspectores de trabajo en aguellos casos en los que pueden ser objeto de
intimidacion o que deben enfrentar otros obstéculos de naturaleza préactica en € gjercicio
de sus actividades.

Un miembro trabgjador de Francia observé que en cuestiones de inspeccién del lugar de
trabajo, es razonable considerar la imposicién de sanciones en casos de violaciones de las
normas sobre salud, seguridad y condiciones de empleo. La ausencia de un trabgo y un
salario decentes es la linea divisoria entre trabgjar en libertad y el trabgjo forzoso. Las
inspecciones de los lugares de trabgjo cuyos informes son ignorados y ridiculizados no
deberian existir. Considerd que e Convenio nim. 87 es una garantia esencial para los
trabajadores y para la empresa, y que la competencia desleal y el dumping social pueden
prevenirse através de la aplicacién de este convenio.

Un miembro trabgjador de Alemania se felicité por las informaciones contenidas en €
Informe de la Comision de Expertos en los parrafos 12 a 23 relacionados con lainspeccion
del trabgjo. La inspeccion del trabajo ha estado en la mira de la OIT desde su fundacion y
es particularmente importante con respecto a los riesgos ocupacionales. En virtud de los
cambios demogréficos, los trabgadores deben trabgjar més tiempo, 1o que sin embargo
solo es posible si se toman medidas preventivas en el campo de la salud ocupacional. Los
riesgos ocupacionales y su prevencion no son correctamente evaluados lo que en
consecuencia aumenta la carga del sistema de seguridad socia y provoca costos
adicionales. Por lo tanto, sugirié que se establezca un estudio sobre la préctica y tipo de
prevencion del riesgo ocupaciona en los paises industrializados. Ademés, considerd que
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los inspectores del trabajo deben gozar de los poderes apropiados de intimacion y de
iniciar demandas en casos de peligro a la salud y la seguridad de los trabgjadores. Las
sanciones son de importancia vital para asegurar la eficaciadel sistema de inspeccion.

97. En lo que respecta a las indicaciones de los miembros empleadores relativas a la
Convencién de Viena sobre los Tratados (1969), un miembro trabgjador de Alemania
declar6 que no existe en derecho internacional un principio genera que prevea la
aplicacion compulsiva de la Convencion de Viena a las hormas de las organizaciones
internacionales. El articulo 5 de la Convencion de Viena dispone que las reglas de
interpretacion establecidas por las organizaciones internacionales tienen preeminencia
sobre sus disposiciones. Dado que la OIT ha desarrollado durante décadas sus propias
reglas de interpretacion, las disposiciones de la Convencién de Viena son subsidiarias y
por lo tanto no aplicables. No obstante, alin s la Convencién de Viena se tomara en
consideracion, el articulo 31, inciso 3 de la misma impediria la aplicacion de las reglas de
interpretacion, dado que la practica de las partes en la aplicacion de un tratado actla como
precedente sobre |as disposiciones de la Convencion de Viena. Consideré que laOIT debe
mantener sus mecanismos de control caracterizados por su objetividad e imparcialidad.
Sobre e mismo tema, e miembro trabgjador de Francia observé que para agunos
oradores, sdlo los Estados tienen la capacidad de interpretar la Convencién de Viena
de 1969, que codifica el derecho internacional de los tratados. Sin embargo, la OIT fue
fundada 50 afios antes y la Comision de Expertos 40 afios antes de la adopcion de este
tratado. Los derechos humanos han sido parte del derecho internacional consuetudinario
durante 60 afios. De hecho, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los
Pactos de 1966 de Naciones Unidas garantizan que estos derechos son indivisibles e
imprescriptibles. También garantizan que las normas del trabagjo fundamentales se
encuentran integradas en estos derechos y que en consecuencia deberian ser consideradas
como imprescriptiblesy universales.

98. En respuesta, los miembros empleadores recordaron que la OIT no ha establecido sus
propias reglas de interpretacion. El articulo 37, incisos 1y 2 de la Congtitucion de laOIT
solo indica cudl es € 6rgano responsable para la interpretacion de los convenios, pero no
contiene reglas sustantivas de interpretacion. Por lo tanto, no existen reglas de la OIT que
tengan preeminencia sobre las reglas de interpretacién de la Convencién de Viena. Los
puntos de vista presentados por los miembros empleadores sobre este tema son de hecho
los de los érganos respectivos de la OIT. Sefialé ademas, que la Comision de Expertos se
ha referido a la Convencion de Viena en su Estudio General de 1990 sobre € Convenio
sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (num. 147). Ademas, € Consgo de
Administracion en 1993 y la Conferencia Internacional del Trabajo en su 88.2 reunion
de 2000 confirmd la aplicacion de la Convencion de Viena alos convenios internacionales
del trabgjo.

Pueblos indigenas y tribales (Convenios nums. 107 y 169)

99. Los miembros empleadores observaron que estos Convenios han sido ratificados por unos
pocos Estados y que la Oficina ha recibido sblo una parte de las memorias solicitadas.
Presumiblemente esta debe ser la razon por la cua la Comisiéon de Expertos ha realizado
UNOS POCOS comentarios muy generales.

100. Los miembros trabagjadores expresaron su preocupacion en relacion con e nldmero
reducido de ratificaciones de los Convenios sobre pueblos indigenas y tribales y sobre el
reducido nimero de memorias enviadas sobre su aplicacion. Hicieron un [lamamiento alos
gobiernos para que tomen las medidas necesarias con vistas a mejorar las condiciones de
vida, asi como las condiciones de trabgo de los pueblos indigenas y tribales que
constituyen uno de los grupos més pobres y excluidos a nivel nacional. Los trabajadores
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102.

hicieron un [lamamiento a los gobiernos para que ratifiquen e Convenio sobre pueblos
indigenasy tribales, 1989 (nim. 169).

La miembro gubernamental de México sefidd que esta seccidén no brinda indicaciones
sobre las tendencias que resultan del examen de las memorias recibidas y analizadas, dado
que tal como lo indica el pérrafo 25 del informe de la Comisién de Expertos, se han
recibido y examinado pocas memorias. A este respecto, subrayé que la Comision de
Expertos deberia tener en cuenta el nimero no muy elevado de ratificaciones del Convenio
num. 169 que en particular provienen de una misma regién. En consecuencia resulta dificil
establecer hechos que no estén basados en un examen universal y general sobre la
aplicacion del Convenio nim. 169. Declar6 también que la Comision de Expertos no
deberia confundir su misién con la de la Oficina, especiamente en conexion con las
actividades llevadas a cabo en € marco de las Naciones Unidas que no tienen relacion
alguna con la aplicacion del Convenio nim. 169 o con las actividades promocionales
Ilevadas a cabo por 1a OIT por medio dela Oficinay € Consgjo de Administracion. A este
respecto, subrayd que la mayor fuente de informacion para la Comisién de Expertos
deberia ser aguella contenida en las memorias de los gobiernos que han ratificado los
conveniosdelaOIT.

El miembro gubernamental del Perd lamenté los resultados poco satisfactorios
relacionados con la aplicacion de las normas internacionales del trabagjo en relacion con los
pueblos indigenas. El miembro gubernamenta de Venezuela consideré que es importante
subrayar la situacién de los pueblos indigenas y tener en cuenta su condicion de pobrezay
exclusion en e mundo. EI compromiso de su Gobierno hacia los pueblos indigenas ha
derivado en la reciente ratificacion del Convenio nim. 169. La nueva Constitucion
Nacional establece derechos alosindigenas. Se refirid también alas medidas politicas para
la recuperacion y reintegro de tierras a los pueblos indigenas que han sido ilegalmente
invadidas por terratenientes, asi como a la adopcion de legidacion delimitando las tierras
indigenasy el acceso a crédito y latecnologia.

Proteccidon de la maternidad (Convenios nims. 3, 103y 183)

103.

104.

105.

106.

Refiriéndose al parrafo 29 del informe en relacion con la proteccion de la maternidad, los
miembros empleadores observaron que los Estados Miembros han sido firmemente
alentados a ratificar el Convenio nim. 183. Sin embargo, tenian serias dudas sobre s
dichas recomendaciones formaban parte del mandato de la Comision de Expertos.

Los miembros trabajadores subrayaron que, en virtud de la entrada en vigor del Convenio
nim. 103 y més recientemente del Convenio nim. 183, el campo de la proteccion se ha
extendido y € nimero de personas protegidas ha aumentado. Lamentablemente la tasa de
ratificaciones de estos Convenios sigue siendo baja. Los miembros trabajadores insistieron
en que los gobiernos ratifiquen y apliquen estos Convenios, dado que la proteccién de las
muj eres trabajadoras embarazadas sigue siendo indispensable. Ciertos jemplos como las
pruebas obligatorias de embarazo en algunas zonas francas de exportacion, € riesgo de
despido y la redlizacién de trabgjos peligrosos siguen siendo ejemplo de la necesidad
urgente de accion.

Refiriéndose a la informacién contenida en e informe de la Comisién de Expertos, €
miembro gubernamental del Peril manifesté una mesurada satisfaccion en relacién con los
resultados al canzados con respecto a la proteccion de la maternidad.

Varios miembros gubernamentales (Cuba, Kenya, Libano, Sudafrica) comunicaron
informaciones en relacién con sus situaciones a nivel nacional. La miembro gubernamental
de Cuba indico que su Gobierno, ademas de haber ratificado € Convenio nim. 183, adopto
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el decreto legidativo nium. 234 del 13 de agosto de 2003 que ratifica derechos ya
establecidos con anterioridad como son € receso laboral a las 34 semanas de embarazo, el
otorgamiento de 18 semanas de licenciaretribuiday el derecho opcional de acogerse a una
prestacién social del 60 por ciento del salario a partir del vencimiento de la licencia
postnatal hasta que €l hijo o hijaarribe a primer afio de vida, y otras licencias retribuidas o
no retribuidas para la atencién a menor. Dicho decreto prevé nuevas normas relacionadas
con la responsabilidad compartida de los padres y las madres para e cuidado de sus hijos.
Este nuevo decreto también resuelve problemas sefialados por la Comisidn de Expertos en
sus comentarios relacionados con e derecho a las pausas en € trabgjo para la lactancia.
Estas pausas son consideradas como tiempo de trabgjo. Una vez vencidas las 18 semanas
de licencia por maternidad y la etapa de lactancia materna, ambos padres pueden decidir
cua de ellos se beneficiard de la prestacion social y € receso laboral hasta que € hijo o
hijaarribe al primer afio de vida. El miembro gubernamental de Sudéfrica indico que se ha
iniciado recientemente la discusion con los interlocutores sociales sobre la posibilidad de
ratificar el Convenio nim. 183. EI miembro gubernamental de Kenya se mostré de acuerdo
con la Comisién de Expertos de que e otorgamiento de la licencia por maternidad deberia
ser tanto una obligacion como un derecho y sobre la necesidad de prestaciones de
maternidad y de una proteccién adecuadas. El otorgamiento de la licencia post-maternidad
a las mujeres en su pais esta adecuadamente tratado por la reciente revision de la
legislacion labora nacional. La miembro gubernamental del Libano indicd que e
Convenio num. 3 esta todavia en vigor y por consiguiente se preguntd como es posible dar
cumplimiento a los Convenios nims. 3 y 103 teniendo en cuenta las diferencias existentes
entre ellos. Hizo referencia a un proyecto de enmienda que ha sido preparado por un
comité tripartito por Ordenanza Ministerial 1/210 de 21 de diciembre de 2000, que incluye
disposiciones que estan en conformidad con algunos principios del Convenio nim. 183.

107. En relacién con € tema al que hace referencia la Comision de Expertos sobre e término
«baja por maternidad», la miembro gubernamental de México considerd gque este término
es ambiguo en espariol, dado que puede considerarse que una madre puede dar aviso 0 ser
despedida como consecuencia de la maternidad, mientras que e Convenio nim. 183 otorga
la posibilidad de obtener una licencia durante la cua la mujer embarazada no trabajara por
un periodo de al menos 14 semanas y que podra comenzar a trabajar nuevamente luego de
ese periodo.

108. La miembro trabajadora de Noruega se mostré de acuerdo con los expertos de que la
proteccion de la maternidad es un tema que siempre ha recibido una gran atencion por
parte de la OIT. No obstante, lamentd que todo este trabgo haya brindado pocos
resultados. L os tres convenios sobre proteccién de la maternidad han sido poco ratificados,
lo que indica que la mayor parte de los Estados Miembros no consideran importantes las
normas de proteccion de las mujeres embarazadas. L as atas expectativas que siguieron ala
adopcion del Convenio nim. 183 no han sido por ahora acanzadas dado que unos pocos
gobiernos han ratificado este Convenio. Las organizaciones de trabagadores nordicos
lamentaron que sus respectivos gobiernos no hayan ratificado € Convenio nim. 183, pese
ala existencia de una buena proteccion de la maternidad en la legislacion naciona y en los
convenios colectivos. El Gobierno de Noruega, por giemplo indico que no podiaratificar el
Convenio nim. 183 porque incluye el principio de que las pausas para lactancia deben
considerarse como un tiempo de trabajo pago. Mientras que este principio no esta
contenido en la legisacion de Noruega, existe en muchos convenios colectivos. Ademés,
las mujeres y los sindicatos acogerian con satisfaccion la inclusion de este principio en la
legidacion nacional y ello no seria costoso especiamente dado que la licencia por
maternidad podria extenderse a un afio (cubriendo por lo tanto €l periodo de lactancia para
gran parte de las mujeres). El problema de la no ratificacion de |os convenios de proteccion
de la maternidad frecuentemente se debe a ciertos prejuicios y actitudes en contra de las
mujeres. Este aspecto falta en el andlisis de la Comision de Expertos. El orador hizo un
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109.

[lamamiento para que se lleve a cabo una camparia de ratificacion del Convenio nim. 183
y para que este tema de importancia figure en un lugar principal en laagendadelaOIT.

El miembro trabgjador de Colombia advirtié que la implantacién del modelo neoliberal
impide la proteccion de la maternidad. El miembro trabgjador de Senegal subray6 que la
situacion de las mujeres trabajadoras debe continuar siendo una preocupacion de ambas
comisiones de control. Consideré que el Convenio nim. 3 no deberia continuar abierto a
ratificaciones a efectos de brindar una mayor coherencia entre los instrumentos legales
internacionales.

Respeto de las obligaciones

110.

111.

112.

113.

Los miembros empleadores tomaron nota de la informacién contenida en el informe de la
Comisién de Expertos sobre la manera en que los Estados Miembros han dado
cumplimiento a sus obligaciones de envio de memorias y sus obligaciones de respuesta a
solicitudes de informacion. Es vergonzoso que sdlo 24 por ciento de los Estados Miembros
hayan comunicado sus memorias a su debido tiempo. Hace diez afios que los miembros
empleadores sugirieron que se estableciera una lista con los paises que comunican sus
memorias entre el final de lareunidn de la Comision de Expertosy €l inicio de las sesiones
de la Comisién de la Conferencia en junio. Esa lista existe ahora desde hace cinco afios en
el informe de la Comision de Expertos y sirve para indicar los casos en los que el envio
tardio de memorias es una préctica sistemética. Barbados y Chipre han estado en la lista
durante los pasados cinco afios y Céte d’Ivoire, Dinamarca, Antillas Holandesas, Niger,
Eslovenia, Eslovaquia y Republica Unida de Tanzania han estado en la lista desde hace
cuatro afos. Los miembros empleadores urgieron a esos gobiernos a que cambien su
actitud y a que no continten violando los principios basicos del envio de memorias en
tiempo oportuno. La informacion relativa a nimero de afios que los paises han sido
incluidos en estalista deberiaincluirse en €l informe de la Comision de Expertos.

Los miembros empleadores se felicitaron por el énfasis dado por la Comisién de Expertos
en su informe a la cuestion de la importancia de las obligaciones constitucionales de los
Estados Miembros. Se trata de una evolucion positiva que subraya | os esfuerzos conjuntos
de ambas Comisiones. Al tiempo que tomaron nota con satisfaccion de que lalista de casos
de progreso habia aumentado, |os miembros empleadores también vincularon este progreso
a aumento de Estados Miembros y de ratificaciones. Con respecto a aumento de
comentarios presentados por organizaciones de empleadores y de trabajadores, observaron
gue en realidad s se compara con € pasado afio su nimero ha disminuido. Lainformacion
relativa a nimero de afios que los paises han sido incluidos en esta lista deberia incluirse
en el informe de la Comisién de Expertos.

Los miembros trabagjadores manifestaron también su preocupacién por el porcentgje
elevado de memorias no recibidas o recibidas tardiamente. Hicieron un llamamiento a la
Oficina para que adopte un enfoque més personalizado en relacion con aquellos paises que
incumplen sus obligaciones durante varios afios de manera sucesiva. Los miembros
trabajadores lamentaron que el nimero de comentarios enviados por las organizaciones de
trabajadores hubiera disminuido considerablemente — habiendo pasado de 327 a260 — y
solicitaron aclaraciones sobre esta cuestion. EI miembro trabajador de Senegal considerd
gue la Comision de la Conferencia deberia realizar todos los esfuerzos para garantizar que
los Estados Miembros cumplan con todas sus obligaciones relacionadas con las normas.

El miembro gubernamental de Kenya Ilamé la atencion sobre la preocupante tendencia de
la extensa lista de paises mencionados por la Comisién de Expertos en su informe bajo €l
titulo «Problemas especiales». Observo que todos los paises en cuestién son paises en
desarrollo 0 en transicion que parecen necesitar de manera urgente asistencia técnica de la
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Oficina para ayudarlos a superar las dificultades en relacién con sus obligaciones en virtud
delaCongtitucion dela OIT.

114. Un cierto nimero de miembros gubernamentales (Canada, Egipto, India, Italia, Libano,
Sudafrica) se refirieron a laimportancia que otorgan sus gobiernos a cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucion de la OIT. El miembro
gubernamental de Italia compartio las preocupaciones de la Comisién de Expertos sobre e
nimero de informes recibidos tardiamente y manifesté que e nuevo sistema de
agrupamiento de Convenios para el envio de memorias podria aliviar la carga de trabgjo de
la Oficina y de los mandantes y resolver esta practica, que perjudica € correcto
funcionamiento del sistema de control. Se mostr6 de acuerdo con la satisfaccion
manifestada por la Comision de Expertos en relacion con los casos de progreso y subray6
laimportancia de las discusiones en la Comision de la Conferencia que también contribuye
aque haya progresos.

115. El miembro gubernamental de Canada observé e pequefio aumento en € porcentgje de
memorias sobre convenios ratificados recibidos en la OIT. Sin embargo, aun con este
aumento, sdlo se recibié un 66 por ciento de las memorias solicitadas. Subray6 la
importancia de enviar las memorias en tiempo oportuno para la eficacia del sistema de
control, incluida la Comision de la Conferencia. Por lo tanto alentd a los Estados
Miembros a que continlen esforzandose para cumplir con sus obligaciones
constitucionales de envio de memorias y a que recurran ala asistencia de los especiaistas
de normas de la OIT para que les ayuden a superar las dificultades en el envio de
memorias.

116. Algunos miembros gubernamentales (Egipto, India, Libano) suministraron aclaraciones o
informaciones actualizadas sobre la informacion que se brinda en esta seccion del informe
de la Comisién de Expertos. Por gemplo, € Gobierno de India se refirio a parrafo 83 del
informe. Inform6 a la Comisién que su Gobierno ha sometido a las autoridades
competentes los tres instrumentos adoptados en la 90.2 reunién de la Conferencia y €
Protocolo del Convenio nim. 81. Indico también que se estaba recabando informacion para
preparar una respuesta adecuada a los comentarios realizados en relacion con los
Convenios nums. 100, 105 y 107. La miembro gubernamental del Libano indicé que su
Gobierno habia ratificado recientemente el Convenio nim. 15 sobre seguridad e higiene
(trabgjo portuario). Indicod también que se esta preparando para su sumision € Convenio
sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 2003 (nim. 185). EI miembro
gubernamental de Sudéfrica se refirié a la consideracion tripartita de los nuevos
instrumentos adoptados por la OIT. A este respecto, sefid6 que se realizaban esfuerzos
para considerar la incorporacion en la estrategia naciona de cooperativas las medidas
identificadas en la Recomendacién sobre la promocién de las cooperativas, 2002
(ndm. 193).

117. En cuanto a parrafo 66 del informe, la miembro gubernamental de Egipto se refiri6 d
Convenio sobre la proteccion dd salario, 1949 (nim. 95), ratificado por Egipto en 1960.
Indic6 que en su pais se han adoptado las medidas necesarias para garantizar un equilibrio
entre los salarios y los precios. La legidacion estd en conformidad con las disposiciones
del Convenio, incluida una orden ministerial que establece el Consgjo Naciona del Sdario
y que define e salario minimo a nivel nacional. Recordd que & Codigo de Trabajo anterior
fue remplazado por € nuevo Codigo de Trabajo nim. 12, adoptado en 2003 y que entré en
vigor en julio de 2003.
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Asistencia técnica en el &mbito de las normas

118.

119.

120.

121.

122.

Los miembros trabajadores y los miembros empleadores subrayaron la importancia de los
servicios de asistencia técnica en el ambito de las normas suministrada por el
Departamento de Normas y los especiaistas en el terreno. Constituye una parte esencia
del trabgo de la Oficina y contribuye a mejorar la aplicacion de las normas y €
funcionamiento del sistema de control. A este respecto, los miembros trabagjadores se
refirieron a la importancia de que la Oficina asigne recursos suficientes para permitir que
estas actividades se |leven a cabo eficazmente.

Cierto nimero de miembros gubernamentales (China, Italia, Libano y Noruega, en nombre
de los gobiernos de | os paises nérdicos) apoyaron también las actividades de cooperacion y
asistencia técnica en e &mbito de las normas redlizadas por la Oficina e indicaron que le
otorgan gran importancia a tales actividades. EI miembro gubernamental de Italia subray6
la alta calidad de este trabgjo. Manifestd su aprecio por los esfuerzos realizados por €
Departamento para desarrollar y modernizar su sistema de informacion legidativa y las
bases de datos ILOLEX, APPLIS y NATLEX. EI miembro gubernamental de Noruega,
haciendo uso de la palabra en nombre de los cinco paises nérdicos, apoyl e énfasis
creciente que la Oficina otorga ala necesidad de integrar las normasy principiosde laOIT
en programas de cooperacion técnica. EI miembro gubernamental del Libano llamé la
atencion sobre la necesidad de que se asigne asistencia financiera adecuada para las
actividades del Departamento de Normas. Agradecio también a la Oficina Regiona de
Beirut por los servicios prestados a su Gobierno y alos interlocutores sociales.

Varios miembros gubernamentales (Angola, China, Egipto, Japdn) subrayaron que
mientras que el sistema de control suministra la informacién necesaria, podria ofrecerse
mayor asistencia a los paises para ayudarlos a superar las dificultades que enfrentan para
su aplicacion. Sobre esta cuestion, el Gobierno de Japdn subrayé que los paises bgo
examen por la Comision de la Conferencia deberian beneficiarse del apoyo financiero y
técnico delaOIT.

El miembro gubernamental de China aprecio la informacion contenida en e informe de la
Comisién de Expertos relativa a progreso realizado en la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo como resultado de la cooperacion técnica. Hizo un [lamamiento
alaOIT y alos Estados Miembros para que se continte brindando asistencia a los paises
en desarrollo, inclusive a través de la publicacién de informaciones, la asistencia sobre las
normas de la OIT y la asistencia para la redaccion y reforma de la legislacion laboral.
Segun e punto de vista de su Gobierno, la OIT deberia continuar Ilevando a cabo estas
actividades dado que se trata de medios eficaces para reforzar la aplicacion de las normas
internacionales del trabgjo.

El miembro gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos en nombre de los Estados
miembros del Consgo de Cooperacion del Golfo hizo un Ilamamiento para que se
nombren especidistas de lengua &rabe en Beirut, El Cairo y Ginebra. Estos especidistas
podrian brindar la cooperacion técnica necesaria y ayudar a capacitar a los funcionarios
gubernamentales para redactar mejor las memorias sobre la aplicacion de los Convenios.
También hizo un Ilamamiento para que los informes de la Comision de Expertos sean
traducidos al érabe en lasede dela OIT a efectos de garantizar su exactitud. Ademas, todos
los documentos relacionados con la Comisién de la Conferencia deberian traducirse a
arabe para facilitar la comunicacion entre la sede y la region &rabe. Por dltimo, sugirio que
los especidistas en normas internacionaes del trabagjo deberian ser invitados a participar
en la Conferencia Internacional del Trabgjo para garantizar que los puntos de vista de
todos los paises y todas las éreas de conocimientos técnicos en las materias relacionadas
con las normas estén igualmente representadas. EI miembro gubernamental de Egipto
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también expresd la esperanza de que la Oficina del Cairo también contard con un
especialista en normas de lengua arabe para brindar asistencia alos mandantes.

123. Varios miembros gubernamentales (Canadd, Camboya, China, Irag, Kenya, Libano,
Malawi) se ficitaron por la asistencia técnica recibida o que estan recibiendo de parte de
la OIT. Por ggemplo, el miembro gubernamental de Kenya indico que se esta redactando
una nueva legidacion labora con la asistencia de la OIT. El miembro gubernamental de
Iraq explicd que con la asistencia de la OIT su pais se encuentra en un proceso de
modificacion de la legidacion labora teniendo en cuenta las normas internacionales del
trabgjo y los acontecimientos politicos y econdmicos. Expreso la esperanza de que
nuevo Cédigo de Trabajo sirva de modelo para la region. EI miembro gubernamental de
Canada agradecio a los funcionarios que participaron en un seminario en febrero de 2003 y
asesoraron y brindaron asistencia a |os representantes gubernamentales de Canadé de todas
las jurisdicciones, sobre libertad sindical, la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en € trabajo y los mecanismos de control de la OIT. La miembro
gubernamental del Libano agradecié a la Oficina Regional su reciente sesién de
capacitacion de marzo de 2004 sobre inspeccion de trabagjo infantil, que tuvo como
resultado la elaboracion de un proyecto de formulario de inspeccion que actualmente esta
siendo finalizado por la Oficina. Afiadié que € Libano se encuentra definiendo un nimero
de programas de cooperacion técnica con € fin de solicitar la asistencia de la Oficina de
Beirut. Los miembros gubernamentales de Camboya y Malawi indicaron que recibieron
asistencia técnica para fortalecer la capacidad de los funcionarios locaes para cumplir con
sus obligaciones constitucional es de envios de memorias.

124. Otros miembros gubernamentales (Republica Centroafricana, Egipto, Irag, Letonia,
Mongolia) indicaron que desearian recibir asistencia técnica en el futuro. Por gjemplo, €
miembro gubernamental de Iraq realizd una solicitud de asistencia para preparar la
ratificacion de més convenios internacionaes del trabgjo. EI miembro gubernamenta de
Egipto hizo un [lamamiento a la OIT para que organice mas seminarios de capacitacion
sobre la aplicacion de convenios, en particular sobre las cuestiones réelativas a envio de
memorias y otras informaciones derivadas de las normas internacional es propuestas por €
Consgjo de Administracion en 2002.

125. El representante del Secretario General respondi6 a las preguntas y comentarios realizados
por los miembros de la comision durante la discusion general. En lo que respecta a las
preguntas de los miembros gubernamentales del Golfo y del Medio Oriente relacionadas
con el nombramiento de especialistas en normas internacionales en las oficinas de El Cairo
y Beirut, indicd que ya ha sido seleccionado €l especialista que comenzara su trabgo en
El Cairo en septiembre. En cuanto ala oficina de Berut, € especialista en normas dejo su
puesto € 1.° de mayo y se redlizan esfuerzos para identificar a su reemplazante.
En respuesta a los comentarios de la miembro gubernamental del Libano relacionados con
ciertos problemas de traduccién a &aabe de varios documentos, se redlizarén las
correcciones necesarias, en particular en 1o que respecta a la traduccién dd articulo 24 de
la Constitucién de la OIT, y en el futuro se dara una especia atencién ala calidad de las
traducciones & érabe. Se refirio también al idioma espafiol como lengua de trabajo de la
organizacion e indico que se incluiria este idioma en la sesion informa de informacion
sobre los métodos de trabgjo de la Comision de la Conferencia. En respuesta a las
preguntas de los miembros trabajadores y empleadores en relacion con la informacion de
que desde la Ultima sesion la Comision harecibido 297 observaciones (comparado a 400 el
ano ultimo), mencionada en el parrafo 74 del Informe de la Comision de Expertos, indicd
gue la expresion utilizada inducia a errores. EI nimero de 297 observaciones es correcto y
aunque implica una reduccion en el nimero de observaciones comparado a afio ultimo,
esto debe ser situado en su contexto; las 400 observaciones recibidas € afio ultimo habian
sido un récord absoluto. Este afio el nimero de observaciones esta muy cerca del de los
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C.

anos anteriores. En respuesta a los comentarios, criticas y sugerencias relativas a la nueva
presentacion del Informe de la Comision de Expertos, subrayd que los cambios en el
formato del informe reflgjan los deseos expresados por los miembros de la Comision de
Expertos, en particular en cuanto a agrupamiento de los convenios por temas. Por |o tanto,
la nueva estructura del informe se mantendra. Antes de dar su aprobacion, 1os miembros de
la Comision de Expertos deliberaron detenidamente sobre los cambios propuestos al
informe. En un esfuerzo por hacer que este informe sea més accesible, se ha reducido el
nimero de palabras en un 17 por ciento. El secretariado, de acuerdo con los expertos,
intentara, teniendo en cuenta las sugerencias realizadas por los miembros de la Comision
de la Conferencia, introducir algunos cambios el proximo afio, en particular en lo que
respecta a la inclusién de un indice, € agrupamiento de las notas de pie de pagina para
facilitar un acceso mas facil a los comentarios sobre los paises, a tipo de letra utilizado
para la presentacion del informe y a la division de la informacion sobre normas entre el
Informe de la Comisién de Expertos y € documento informativo sobre ratificaciones y
otras actividades relacionadas con las normas. La informacion sobre la politica normativa
consta en e volumen |l porque no es competencia de la Comision de Expertos. Sobre este
altimo punto, indic6 que las actividades de la OIT sobre politica hormativa son muy
importantes y que e objetivo es e de facilitar la coordinacion entre estos temas. En
respuesta a los comentarios realizados en relacion con e simbolo de la balanza en la
portada de la Comision de Expertos, subray6é que las balanzas no sdlo representan la
justicia. Este simbolo ser& revisado.

Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos
sobre la aplicacion de las recomendaciones
relativas al personal docente

126.

127.

128.

L os miembros trabajadores observaron que € examen del informe de la octava reunién del
Comité Mixto OIT/UNESCO (CEART) era una ocasion para que la Comision de la
Conferencia examinara més de cerca la aplicacion de las recomendaciones relativas a la
situacion del personal docente de 1966 y 1997. Reafirmé la importancia de la educacion y
la formacion. La situacion del personal docente es fundamental para la educacion, que
prepara €l futuro para la vida en un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente.
Sin embargo, € informe demuestra que e personal docente todavia enfrenta muchos
obstaculos.

El informe subraya la importancia de una profesién de educacion de ata calidad para una
mejor calidad de la educacion y como una condicién previa para las reformas estructurales
para la educacion. Los miembros trabagjadores observaron que € enveecimiento del
personal docente y 1os objetivos del programa «Educacion para Todos» puede provocar un
déficit de cuando menos 15 millones de docentes en un futuro proximo, llevando a
consecuencias que pueden perjudicar la caidad de la educacion y las condiciones de
trabajo de los docentes. El CEART ha observado casi ninguna 0 muy poca mejora en las
condiciones de trabagjo de los docentes. El impacto de las nuevas tecnologias sobre la
educacion es dificil de evaluar en e informe, y se observa muy poco progreso en relacion
con los temas de VIH/SIDA y género. Ademas, en lo que respecta a la ensefianza superior,
el informe no es muy concluyente, en particular en un momento en que la educacion esta
siendo en gran medida comercializada. Aunque no faltan declaraciones politicas y se fijan
objetivos ambiciosos en relacion con estas cuestiones, € gjuste estructural y 10s recortes
presupuestarios en virtud de politicas neoliberales en un buen nimero de paises ha tenido
como resultado la situacion precaria de |os docentes en el mundo actual .

Para los miembros trabgadores, tres temas eran importantes y requerian una accion
urgente. A efectos de solucionar lafalta de docentes y de asegurar una educacion adecuada
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y condiciones de vida a persona docente, el financiamiento de la educacion requiere una
accion urgente, dandosele la prioridad que se merece en virtud de los objetivos de
Educacion para Todos (EPT) y los compromisos por parte de los docentes y de las
organizaciones a la EPT. En segundo lugar, € didlogo social es importante para encontrar
una solucion definitiva a las preocupaciones del personal docente, dado que € didlogo
socia podria ser e punto de partida para un progreso en la eliminacién de los obstaculos
identificados. En tercer lugar es importante promover las Recomendaciones de la
OIT/UNESCO de 1966 y 1997 relativas ala situacion del personal docente, especialmente
la dltima de ellas relativa a persona docente de ensefianza superior. En toda discusion
futura sobre la situacion de los docentes, deberia tomarse nota de todo progreso sustantivo
en relacién con las condiciones de empleo, en la lucha contra e VIH/SIDA y las
cuestiones de género. Por ultimo, la OIT deberia facilitar la aplicacion de las
Recomendaciones y los gobiernos deberian aplicarlas en la préctica para acanzar los
objetivos de la EPT en interés de la dignidad en € trabgjo para las futuras generaciones y
de un mundo en paz.

129. Los miembros empleadores recordaron que la Comisién de la Conferencia examina esta
cuestion, tal como lo hace cada tres afios, a solicitud del Consgjo de Administracion, y no
en virtud de lo dispuesto en € articulo 7 del Reglamento de la Conferencia, que le otorga
el mandato para las otras cuestiones que examina. La profesion docente constituye una
ocupacion excepcional desde muchos puntos de vista. Se han adoptado Recomendaciones
especificas en 1966 y 1997 relativas sdlo a esta profesion, y ellas han sido objeto de
control de manera separada por un Comité Mixto en e que participan la OIT y la
UNESCO. Los miembros empleadores consideraron justificado este enfoque en virtud de
la gran importancia de los docentes en todas las sociedades. Se mostraron de acuerdo con
los miembros trabgjadores en que sin la megjor educacion y formacion posible, e futuro
estd comprometido, hoy mas que nunca en la historia. No obstante, lamentaron que €
informe ante la Comisién de la Conferencia no haga mayor hincapié en la importancia del
papel de los docentes y que haya sido comunicado solo para informacion ala Comision de
la Conferencia.

130. Los miembros empleadores observaron que el Comité Mixto, constituido para controlar y
promover las dos Recomendaciones esta integrado exclusivamente por miembros de la
profesion docente. Esto ofrece un conocimiento intimo de la profesion y de los requisitos
para una buena educacion, pero no es necesariamente ideal para una discusion objetiva
basada en los principios de imparcialidad e independencia. Sin embargo, €l informe actual
congtituye una mejora en relacion con e anterior. Observaron las recomendaciones del
Comité Mixto para que se lleven a cabo un nimero de estudios, en € marco de los recursos
limitados y disponibles, asi como los Ilamados para actualizar el Boletin de 1984 sobre la
situacién de los docentes; quiza los propios docentes 0 sus asociaciones podrian tomar la
iniciativa de actualizar este documento.

131. En cuanto a didogo social, los miembros empleadores manifestaron que su importancia en
la educacion no debe ser sobrestimada. Hicieron énfasis en € papel crucia que
desempefian otros interlocutores, en particular los padres y madres, que tiene la obligacion
de garantizar que sus hijos reciban una buena educacion, asi como laimportancia de que €
empleador se involucre en el didlogo socia para la educacion. Los empleadores pueden
contribuir con su conocimiento directo de las caificaciones necesarias cuando los
estudiantes pasan del colegio a una capacitacion en el marco de una relacion laboral.
El didlogo socia efectivo en el sentido amplio incluye la participacion en e proceso de
toma de decisiones, pero no debe entenderse que las decisiones deben adoptarse sdlo
cuando los docentes estan en total conformidad con €ellas. En un estado democrético, las
decisiones esenciales, incluidas las del campo de la educacion, deben ser adoptadas por €
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132.

133.

134.

135.

parlamento electo libremente, aunque € didlogo socia en una primer etapa puede influir
en las decisiones politicas.

Segun los miembros empleadores, el andlisis redlizado en e informe del aumento de la
presencia de lamujer en la profesion docente, combinado con una baja representacién de la
mujer en los puestos de direccidn, deber ponerse en su contexto. Segun los miembros
empleadores, las mujeres estdn mas interesadas en las funciones fundamentales de la
ensefianza, concretamente educando y ocupandose de los jovenes, que en € gercicio dela
autoridad administrativa en la profesion. Consideraron que las mujeres probablemente son
mejores docentes desde un punto de vista pedagdgico y que € aumento del nimero de
muj eres estudiantes llevard inevitablemente a un aumento de las mismas en |os puestos de
altadireccion.

Los miembros empleadores se refirieron también al papel y a la situacién de los docentes.
Consideran de gran importancia que los docentes reciban una formacion basica adecuada
antes de entrar en contacto con los alumnos; muchos docentes poseen un buen
conocimiento de su materia, sin que por ello posean las cualidades necesarias para brindar
ensefianza a los estudiantes. En la sociedad de conocimiento actual, la prensa y las
tecnologias modernas tienen un papel creciente en la educacion, y los docentes deben estar
preparados para enfrentar nuevos problemas tales como la adiccion de los nifios a esas
nuevas tecnologias. Un entrenamiento y capacitacion continuo deberia preparar a los
docentes para tomar la iniciativa de iniciar una mayor capacitacion. Se mostraron de
acuerdo también con la afirmacion redizada en € informe de que la educacidén no sera
exitosa s & nimero de alumnos por docente es demasiado elevado. El informe demuestra
que las condiciones relativas a la situacion de los docentes varia de manera importante de
un pais a otro en virtud de las situaciones econémicas y sociales a nivel nacional. Son
importantes las condiciones y términos de trabajo, pero no es posible establecer una norma
internacional uniforme sobre estas condiciones. Sin embargo, cada pais debe garantizar
gue los docentes no se encuentran en el Ultimo rango de la escala de acuerdo a los recursos
y circunstancias de | os paises.

Al tiempo que observaron que € nimero de quejas presentadas por organizaciones de
docentes desde € afio 2000, los miembros empleadores consideraron que € mismo no es
elevado para un organo internacional. Los miembros empleadores consideraron que €
informe muestra que e Comité Mixto ha enfrentado ciertas dificultades para investigar |os
alegatos presentados. En aquellos casos en los que las condiciones de trabgjo no son
adecuadas, las personas que toman decisiones deberian tomar medidas para resolver la
situacion de manera positiva. Confian en que las vehementes demandas realizadas por 1os
docentes y sus asociaciones para que se lleven a cabo cambios a este respecto, generaran
también e mismo nivel de pasion para brindar lamejor educacién posible a sus alumnos.

El miembro gubernamental de Filipinas se refiri6 a la seccién del informe sobre
tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) y la educacion. Pese a ato
porcentgje de inmigracién externa, la poblacién de Filipinas alin posee un alto grado de
conocimiento en tecnologias modernas, incluidos los teléfonos portétiles y las
computadoras. Existe una alta demanda en Filipinas y en los mercados laborales externos
de oficios TIC y un alto nimero de escuelas de TIC han sido creadas para dar respuesta a
esta demanda. Sin embargo, la solicitud de aprendizaje de oficios esta cambiando y los
empleadores ahora buscan graduados que posean un conocimiento especifico de la
industria y competencias técnicas. Las escuelas de TIC enfrentan problemas vinculados
con la evolucion constante del conocimiento y las técnicas, 1o que requiere una renovacion
constante de las facilidades y del conocimiento de los docentes. Aungue los costos del
reemplazo del material sean elevados y frecuentemente son asumidos por |os estudiantes,
si dichas inversiones no se realizan, las escuelas se encontrarian por debgjo de las hormas
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industriales. Por consiguiente, las escuelas de TIC necesitan recursos de financiacion
diferentes a pago de la escolaridad. Para que las escuelas mantengan su importancia,
deben continuar manteniendo fuertes vinculos con los empleadores, los que a través de las
inserciones en el mercado, pueden realizar una contribucién importante para el disefio de
los cursos y direcciones en la investigacion. Sin embargo muchas escuelas de TIC no han
establecido las alianzas necesarias y existe una declinacion alarmante en € nivel del
conocimiento del inglés, tanto a nivel de los estudiantes como de los docentes. Para
mejorar la educacion de las TIC, resulta necesario iniciar un didlogo abierto sobrelas TIC,
para promover laintegracion de las TIC y otros oficios, y una mejor coordinacion entre los
sectores publicos y privados paramejorar la eficiencia de la capacitacion delas TIC.

136. La miembro gubernamental de Cuba indicé que el informe en estudio es de importancia
parala agenda de la OIT porque el derecho a empleo y a una politica de empleo exitosa
depende del derecho a la educacion. Los recortes en € presupuesto de educacion afectan e
derecho de empleo, asi como las perspectivas de empleo de muchas personas jovenes que
trabajan en e sector de la educacion. La educacion para todos es la base de la democracia.
Su pais ha realizado esfuerzos enormes en este campo, habiendo eliminado el
analfabetismo hace 40 afios y elevado el nivel de caificacion de toda la poblacion. Pese a
los limitados recursos, en Cuba se han introducido tecnologias de avanzada, tales como €l
uso de computadoras y de medios audiovisuales en todas |as escuelas, desde la ensefianza
primaria, incluyendo las escuelas de montafias donde aun no hallegado la el ectricidad, con
el uso de paneles solares como energia. EI nimero de alumnos por clase ha podido ser
reducido a 20 alumnos por maestro en la ensefianza primaria, en la cual estan matriculados
el 100 por cien de los nifios. La nueva tecnologia constituye un apoyo a trabgjo de los
docentes y mejora la calidad de la ensefianza. El Sindicato Naciona de Trabgjadores de la
Educacién, Cienciay Cultura participa en el didlogo socia. Este didlogo rebasa los marcos
tradicionales con la participacion de las asociaciones estudiantiles y de los padres que
contribuyen con sus enfoques a desarrollo del proceso docente.

137. El miembro gubernamental de Jap6n se refirié a informe del CEART en lo relativo a
alegato recibido de parte del Sindicato del Personal Docente y de la Educacion de Japdn
(ZENKY O). Debe elogiarse al CEART por el examen serio que ha realizado de este caso.
Pese a €ello, € Gobierno no puede aceptar las conclusiones del CEART porque ellas se
basan principalmente en las afirmaciones del ZENKY O e incluyen errores de comprension
sobre las condiciones actuales en Japon. L os sistemas de direccidn de personal establecidos
para tratar con los docentes con habilidad insuficiente son mejoras en los sistemas
existentes y ya han sido aplicados. El nuevo sistema de evaluacién de tareas de los
docentes se encuentra bajo examen y los consgjos de educacion han elaborado y dirigido
estos sistemas de manera apropiada. Pese a estar en desacuerdo con las conclusiones del
CEART sobre este caso, su Gobierno esta dispuesto a comunicar informacion adicional al
CEART de manera que sus ideas y esfuerzos puedan ser comprendidos correctamente.

138. El representante de la Internacional de la Educacion manifest6 que € informe del Comité
Mixto OIT/UNESCO de Expertos muestra claramente los desafios que enfrenta la
profesion docente y que sus conclusiones y recomendaciones son totalmente apropiadas.
No obstante, entre los temas a los que debe prestarse particular atencion, se incluye la
necesidad de aumentar los recursos humanos en la profesion docente. Existe una fata
importante de docentes debido a gran nimero de jubilaciones y a éxodo creciente de
individuos de la profesién docente, principalmente como consecuencia de las dificiles
condiciones de empleo. Deben adoptarse medidas para evitar que los docentes abandonen
la profesion. La Internacional de la Educacion considera que deben seguirse dos tipos de
politica, en particular, deben realizarse megjoras en las condiciones de trabgjo de los
docentes para hacer que las carreras de la educacion sean més atractivas y mejorar la
calidad de la capacitacion de los docentes. La idea de que los docentes puedan ser
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139.

140.

141.

contratados sin una adecuada capacitacion debe abandonarse. Una segunda area de
preocupacion la constituye la cuestion relativa a las libertades profesionales y académicas.
Estas libertades no son privilegios, sino que son indispensables para la evolucién y la
transmision del conocimiento. El Estado y la sociedad deben garantizar unas condiciones
académicas a persona que les permitan cumplir sus funciones sin temor a medidas
represivas y sin riesgos a su independencia, carrera o sus vidas. Estas condiciones slo
pueden alcanzarse en € marco de un clima democrético, en el que las escuelas continlien
siendo lugares de paz. Un enfoque participativo através del didogo social también deberia
desarrollarse, tal como se menciona en e informe del CEART y también lo mencionan los
empleadores; esta no es la situacion actualmente en todas partes. Su organizacion
considera que es necesario promover aln mas la recomendacién relativa a la situacién del
personal docente de 1966 y |a recomendacion relativa la Comisidn del Persona Docente de
Ensefianza Superior de 1997.

En relacion con la calidad de la educacion, varios miembros trabajadores se refirieron ala
importancia de la educacion para e futuro, a las inversiones educativas, a papel de los
docentes y a sus condiciones de empleo. Para responder a los cambios y desafios del
mundo actual, e miembro trabajador de Colombia subray6 la necesidad de aumentar los
salarios, mejorar las condiciones de empleo y la seguridad social de los trabajadores de la
educacién, aumentar € bajo nivel de los presupuestos educativos y mejorar la capacitacion
del persona de la educacién — los docentes no deberian pagar por su formacion como
ocurre en América Latina. Salvo algunas excepciones, la educacion en AméricaLatinay €
Caribe estd marcada por bgos niveles de calidad, elitismo, y un aumento marcado de
busgueda de beneficios por parte de instituciones privadas; todo ello resulta preocupante
paralos trabgjadores. El orador apoyd las recomendaciones contenidas en el informe sobre
el didogo socia incluyendo a las asociaciones de docentes en consultas relativas a la
politica educativa.

La miembro trabagjador del Reino Unido se felicitd por el claro apoyo del informe a valor
de la educacion continuay de la educacion ala sociedad y alas comunidades. Puso énfasis
en la seguridad del empleo de los docentes y del personal académico, lo que es esencia
para la libertad de accion y de pensamiento, y por ello en € corazén mismo de una
sociedad libre. La utilizacion desmedida del uso de contratos de corta duracion en la
ensefiaza superior, implica que €l persona docente debe enfrentar mayor presion en
términos de libertad académica, comprometiendo los términos de libertad en la sociedad tal
como se indica en los comentarios del Comité Mixto; la oradora apoy6 plenamente las
recomendaciones del informe relativas a la seguridad del empleo. Deben redlizarse todos
los esfuerzos para proteger a aquellos que brinden educacion, especialmente dado que con
ciertos regimenes los docentes pueden de hecho encontrarse en la primera linea de defensa
de las libertades de la sociedad.

El miembro trabajador del Senegal subray6 laimportancia del papel de los docentes como
mediadores en los tiempos modernos y actuando como la conciencia de la sociedad.
Lafalta de docentes provoca preguntas sobre la voluntad de las autoridades publicas para
suministrar 10s recursos necesarios a sector de la educacion en un contexto de
restricciones presupuestarias estrictas. Los desafios especificos que deben acanzarse
incluyen: la capacitacion de los docentes; la ausencia de docentes, que pese a que no
depende Unicamente de consideraciones financieras solo puede resolverse a través de
alcanzar ciertos niveles salariales y de condiciones de empleo; la discriminacion hacia las
muj eres docentes; recursos adecuados para la investigacion; y la sequridad de los docentes
paragjercer su profesiéon. La calidad de la educacion constituye un aspecto fundamental del
informe del Comité Mixto, y debe ser plenamente tenido en cuenta para garantizar una
eficaz aplicacion de sus recomendaciones.
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D. Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122),
Recomendacién sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias), 1984 (num. 169),
aspectos relacionados con la promocién del pleno
empleo, productivo y libremente elegido del Convenio
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975

(nim. 142), y Recomendacion sobre la creacion

de empleos en las pequefias y medianas empresas,
1998 (num. 189)

142.

La Comision consagré parte de su discusion general a examinar el Estudio general
readizado por la Comision de Expertos sobre la aplicacion del Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (num. 122), y la Recomendacion sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169), y los aspectos del Convenio sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142) y de la Recomendacién sobre la
creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189) relacionados
con la promocion del pleno empleo, productivo y libremente elegido. De acuerdo con las
précticas habituales, este estudio tomo en consideracion lainformacién comunicada por los
gobiernos en virtud dd articulo 19 de la Constitucion, la informacion comunicada por los
Estados Miembros que han ratificado los instrumentos en sus memorias sometidas en
virtud delos articulos 22 y 35 de la Constitucion, asi como los comentarios recibidos de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores a las que se comunicaron las memorias
de los gobiernos en virtud del articulo 23, parrafo 2, dela Constitucion dela OIT.

Observaciones generales

143.

144.

145.

L os miembros empleadores se congratularon por el Estudio general, y observaron que, en
contraste con los instrumentos cubiertos por 10s estudios generales de os Ultimos afios, 10s
convenios y recomendaciones objeto de este Estudio general, y especialmente & Convenio
nam. 122, ponen de relieve la interseccién e interrelacion entre la economia 'y las normas
del trabajo. Consideraron que durante los dos Ultimos decenios ha sido imposible ignorar €
hecho de que la parte econdmica y la parte normativa de la OIT no siempre han
interactuado. Por consiguiente, la aplicacién de las normas a veces no esta vinculada con la
creacion de puestos de trabgjo.

L os miembros empleadores afiadieron que e Convenio nim. 122 puede ser diferenciado de
la gran mayoria de los convenios tratados por la Comision de la Conferenciay la Comisién
de Expertos en que no trata de normas per se, Sino mas bien de la economia de la creacion
de empleos, y en que su naturaleza no es inherentemente juridica. Tal como se ha puesto
de manifiesto durante muchos afios en el examen por parte de la Comisién de la
Conferencia de casos sobre el Convenio nim. 122, y tal como reconoce la Comision de
Expertos en € parrafo 493 del Estudio general, en contraste con muchos otros convenios
dela OIT, e Convenio nim. 122 no exige resultados, sino que requiere que se establezca
un conjunto de politicas paralograr e pleno empleo, productivo y libremente elegido.

Los miembros trabgjadores hicieron hincapié en que e Estudio general tiene que ser
contemplado en & contexto de una situacion global en la que hay 188 millones de personas
declaradas desempleadas. A esta cifra hay que afadir la cantidad de personas
desempleadas que no estan registradas, y todos os que estan subempleados en la economia
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146.

147.

148.

149.

formal y en la economia informal. Por lo tanto, €l contexto est4 tan lgjos como podria
imaginarse de una situacion de pleno empleo. Sin embargo, recordaron que desde €
principio €l logro del pleno empleo ha sido una de las misiones fundamentales de la OIT.
En el momento de su creacion, en 1919, esta misién se expreso en términos de lucha contra
el desempleo. En 1944, con la Declaracion de Filadelfia la mision fue la de buscar el pleno
empleo, y se afirmé el derecho al trabgo.

Los miembros trabagjadores se refirieron con interés a vinculo establecido en el Estudio
general con e Programa Globa del Empleo. A este respecto, plantearon la cuestion de la
compatibilidad con las metas de empleo de ciertas politicas puestas en practica por las
autoridades nacionales e internacionales, ya que observaron una verdadera indiferencia
respecto a aumento del desempleo, que contradice profundamente los compromisos
solemnes adoptados en 1995 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social. Una cierta
banalizacion de la cuestién condujo aque el desempleo se considerase como una maldicion
pasgjera, consderada como inevitable debido a la transicién hacia la sociedad post-
industrial, la reestructuracion de las economias planificadas, la entrada en la sociedad del
conocimiento o la nueva division internacional del trabgjo. Los encargados de disefiar las
politicas estaban mas interesados en reaccionar frente a las consecuencias del aumento del
desempleo que en adoptar medidas para promover el derecho a trabajo.

Teniendo presente lo anterior, los miembros trabajadores consideraron que algunos de los
motivos expuestos por los paises para no ratificar los convenios pueden degjar perplegos.
incompatibilidad con la actual legidaciéon en Kuwait; en la India, la ratificacion no estaba
prevista hasta que los diferentes sectores no se hubiesen organizado mejor; en Mauricio,
sus prescripciones eran consideradas demasiado rigurosas por os empleadores, en México,
existian discrepancias entre el Convenio num. 122 y la legislaciéon nacional; y por udltimo,
en los Estados Unidos |os convenios todavia no habian pasado por € andisis tripartito que
determinaria la factibilidad de la ratificacion. A este respecto, |os miembros trabajadores
recordaron que & Convenio nim. 122 databa de 1964 y el Convenio nim. 142 de 1975, lo
cual ya habia degjado un amplio margen de tiempo para el andlisis.

Asimismo, los miembros trabajadores expresaron su preocupacion por €l hecho de que, tal
como se indica en d informe titulado Por una globalizacion justa, en la préctica las
ingtituciones financieras internacionales a veces tienden a considerar el empleo como un
subproducto de su mandato principal, y no un objetivo en si. La OMC, a favorecer la
expansion del comercio, considera que éste es la mejor base para la creacion de empleo.
El FMI prevé politicas financieras sanas como base del crecimiento y de la creacién de
empleo. El Banco Mundia tiende a creer que lo que se necesita para crear empleo y
generar ingresos es crecimiento. Como resultado de todo ello, e empleo y la iniciativa
empresarial ho se perciben como objetivos importantes de por si. Esto se ve claramente
debido a la poca importancia concedida al empleo en las estrategias de lucha contra la
pobreza (DELP). Por lo tanto, la OIT tiene que gercer su influencia, no solo sobre los
Estados Miembras, sino también sobre otras organi zaciones internacional es para garanti zar
gue el objetivo del pleno empleo pueda perseguirse de forma efectiva en la préctica.

Algunos miembros gubernamentales, a congratularse por € Estudio general, también
pusieron de relieve que la busqueda del pleno empleo, productivo y libremente elegido es
una meta fundamental de la OIT y deberia ser uno de los principales objetivos politicos de
todos los Estados Miembros. EI miembro gubernamental de Polonia advirtié la
importanciadel empleo como algo fundamental paralas actividades de la OIT y sefial 6 que
este Estudio general era muy oportuno en € contexto de la globalizacion. EI miembro
gubernamental del Per(l, recordando que la pobreza en cuaquier lugar del mundo
congtituye un peligro para la prosperidad de todos, también comentd las diversas
iniciativas de la OIT sobre la necesidad de tener en cuenta la dimension social de la
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globalizacién. EI miembro gubernamental de Bélgica expresd que, tomando en cuenta
diferentes puntos de vista, el Estudio general haria una valiosa contribucion a logro de los
compromisos internacionaes sobre el empleo. Afirmd que no existe ninguna politica capaz
de lograr €l pleno empleo, productivo y libremente reconocido, tal como se reconocié en el
Programa Global del Empleo de la OIT. La miembro gubernamental de Australia recordd,
a este respecto, que cada pais necesita adoptar un enfoque hecho a medida para adaptarse a
sus condiciones nacionales. Estuvo de acuerdo respecto en que e Estudio general
representa una contribucion importante a este debate politico.

150. El miembro gubernamental de Italia sefidé que compartia la opinién de la Comision de
Expertos sobre € papel fundamental de las politicas activas para promover € pleno
empleo, productivo y libremente elegido. Era de importancia fundamental poner énfasis en
lalibre elecciéon del empleo y laigualdad de oportunidades a través de la prevencién de la
discriminacion. No deberia marginarse a ninguin trabajador por motivos de raza, origen
étnico, edad, color, sexo, orientacion sexual o identidad sexual, habilidades fisicas,
filosofia 0 creencias, opinién politica u origen social. Las discriminaciones de este tipo
estdn condenadas a tener un impacto negativo en toda la economia, en términos de
subutilizacion de los recursos humanos, sin mencionar la fata de respeto a los derechos
humanos.

151. Lamiembro gubernamental del Libano recordd que el Convenio nim. 122 se adopt6 hace
40 afios y que habia llegado e momento de ver los resultados logrados. Aungue €l
Convenio pretende lograr en todas partes una mejor calidad del empleo, basado en el
desarrollo econémico y en la interaccion social, € significado del pleno empleo y los
métodos para lograrlo han cambiado en los dltimos afios. Ahora es necesario adoptar un
enfoque integrado. Sin embargo, la oradora hizo hincapié en que e pleno empleo no seria
suficiente s éste no era decente, y que esto solo podrialograrse através de laformacion, la
educacion y los pasos dados a fin de cumplir con la demanda del mercado, poniendo
énfasis en la productividad. Los incentivos para la innovacion son esenciales para
promover la productividad y crear asi nuevas posibilidades de empleo.

152. La miembro trabajadora de Italia sefid6 varios factores importantes que dificultan la
creacion de empleo. Estos incluyen, en primer lugar, la guerra, lainestabilidad politicay €l
declive del multilateralismo, que han debilitado €l marco internacional parala creacion de
empleo. Por lo tanto, los gobiernos necesitaban fortalecer las Naciones Unidas y otras
ingtituciones multilaterales. En segundo lugar, aunque la mano de obra esta constituida
cada vez por mas mujeres, muchas de éstas son analfabetas. Estas mujeres estan excluidas
de los puestos atos del mercado de trabgjo y no pueden, por gemplo, acceder a los
trabgjos de la economia del conocimiento. En tercer lugar la mano de obra que esta
envej eciendo también tiene que hacer frente a ciertos problemas. L os trabajadores mayores
cada vez se encuentran mas discriminados, ya que los empleadores prefieren contratar a
jévenes trabajadores que son mas baratos y alos que se pueden hacer contratos precarios.

153. La miembro trabajadora de Italia expresd su preocupacion por € hecho de que las
instituciones internacionales que incluyen la promocion del empleo en su mandato,
incluidas las Naciones Unidas y las ingtituciones financieras internacionales (OMC y
OCDE) en la practica demuestren un escaso compromiso politico para llevar a cabo esta
parte de su mandato. Las ingtituciones internacionales todavia basan su accion en un
enfoque econdmico en virtud del cual la creacion de empleo es considerada un resultado
automédtico de las politicas econdmicas liberales. Y, sin embargo, es evidente que las
medidas de gjuste estructural conducen a una tasa més elevada de desempleo y a una
reduccion de los ingresos, de la proteccion social y de los derechos de los trabgjadores. Las
politicas comercides de la OMC han tenido un impacto negativo en los paises en
desarrollo, especiamente en los sectores textil y agricola, debido a los subsidios de la
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Union Europea y de los Estados Unidos. Ademés, la OMC apoya la libre circulacién de
bienes, pero no la libre circulacion de trabagjadores. Los trabgjadores migrantes tienen
derecho a dejar sus paises, pero no a entrar en otros paises, y estan sujetos a trafico, €
abuso y las formas atipicas de empl eo.

El cambio de contexto

154.

155.

156.

Los miembros empleadores recordaron que 40 afios después de la adopcion del Convenio
num. 122, en 1964, e mundo ha cambiado mucho. Incluso en 1984, cuando la Conferencia
adoptd la recomendacion adicional a Convenio nim. 122, la cuestién dominante todavia
eras definir «el derecho al trabajo» como algo que significaba la garantia del empleo, una
cuestion que ahora es un artefacto politico de la Guerra Fria. Yaen 1996, las caracteristicas
del mundo actual se hacian predominantes, tal como se reflga en las conclusiones de la
discusion general sobre politicas de empleo en un contexto global que tuvo lugar en la
84.2reunion de la Conferencia. EI mundo esta cada vez més interconectado. La caida de las
barreras comerciales, las comunicaciones instantaneas, 10s transportes rgpidos y baratos y
las tecnologias en rapido avance estan conformando la economia mundial. Se trata de una
era econdmica en la que los cambios se realizan de forma cada vez mas rapida; la
seguridad econdmica depende de seguir aprendiendo toda la vida; los trabgjos y la
competitividad ya no dependen de los puntos fuertes y las debilidades de la economia de
una sola nacién o base econdmica; y los intereses de |os trabajadores y de los empleadores
cada vez coinciden més. Se trata de realidades econdmicas que difieren sustancialmente de
las que prevalecian cuando se adoptaron la mayor parte de las normas de la OIT, incluido
el Convenio num. 122, y las politicas nacionales de empl eo.

Los miembros empleadores afadieron que, tal como se reflga en € parafo 199 del
Estudio general la importancia de las politicas econdmicas en un contexto globa esta
siendo redefinida En e siglo XXI la competitividad no consiste en una contienda
macroeconémica entre las naciones. Se trata de una lucha diaria llevada a cabo por los
empleadores y los trabagjadores en cada nacién del mundo. La funcién normativa es
proporcionar un contexto nacional e internacional de politicas de empleo que equilibre la
necesidad de las empresas de tener la suficiente flexibilidad y experiencia empresarial para
ser competitivas en los mercados globales, y que proporcione a los trabgjadores ciertas
protecciones sociales fundamentales y el acceso alaeducacion y formacidn necesarias para
adquirir y mantener la seguridad econdmica. Sin embargo, las normas internacionales del
trabgjo y las leyes nacionales sobre € trabgjo generamente pretenden corregir las
imperfecciones del mercado del trabgjo sin tener en cuenta su impacto en los empleos.
Estas normas y politicas fueron desarrolladas durante un periodo de prosperidad y
crecimiento econdmico sin precedentes, especialmente en los paises desarrollados, y
fueron adoptadas creyendo que no tendrian consecuencias negativas sobre la creacién de
empleo, la productividad, la innovacién, € éxito empresarial, € nivel de vida de los
trabajadores y el crecimiento econdmico a nivel naciona. Los miembros empleadores
consideraron que la situacion habia cambiado, pero que no siempre era evidente que los
gobiernos nacionaesy la Comision de Expertos reconociesen siempre esta realidad.

Los miembros empleadores hicieron hincapié en la necesidad fundamenta de un contexto
econdémico y de mercado de trabgjo que facilitase € continuo crecimiento econémico y la
productividad y recordaron que el desarrollo de las empresas es la principal forma de
combatir la pobrezay e desplazamiento de los trabgjadores, y de megorar €l nivel de vida
de los trabajadores. Lo anterior requiere un entorno econdmico gue proporcione claros
incentivos a las empresas para lainversion y la creacion de empleos. Al mismo tiempo, se
necesitan politicas sociales e ingtituciones que faciliten la movilidad y flexibilidad del
mercado de trabgjo, y que promuevan sistemas de participacion de los trabgjadores para
aumentar la productividad. Afiadieron que, para determinar 1o que es e pleno empleo,
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tienen gue tenerse en cuenta los cambios en la estructura del empleo, incluidas las nuevas
formas de empleo flexible y de la organizacion del tiempo de trabajo. Por lo tanto, deberia
desarrollarse una cobertura social para las formas aternativas de empleo, teniendo
debidamente en cuenta su impacto en la creacién de empleo.

157. Con respecto ala cuestion de la revision de las normas de la OIT sobre la promocion del
empleo, los miembros empleadores manifestaron que resulta evidente que las
consideraciones relacionadas con la reforma de las politicas nacionales de empleo también
son aplicables tanto a la revision de las vigjas normas de la OIT como a la adopcion de
nuevas normas que tienen un claro impacto a nivel nacional después de su ratificacion. Las
normas de la OIT que ya no se adaptan a las caracteristicas de |os trabg os modernos o las
nuevas normas que pretenden resolver cada imperfeccion del mercado de trabgjo son
contraproducentes en relacion con el objetivo del pleno empleo, especialmente debido a
que e pleno empleo tiene relacion con la cuestion basica de la capacidad de las empresas
de crear empleo, aumentar la productividad y mejorar €l nivel de vida de los trabajadores.
Por lo tanto, los convenios que ya nho se adaptan a las necesidades de los trabgjos del
siglo X X1 constituyen una desventaja competitiva paralos paises que |os habian ratificado.

158. Los miembros trabajadores sefialaron que el Estudio general demuestra claramente que €
concepto de pleno empleo estan estrechamente relacionado con e derecho a trabajo.
Enlos paises de economia de mercado, no existe e derecho individua a trabgo.
Sin embargo, esto no deberiaimpedir la reflexion sobre la base juridica de ciertos aspectos
del derecho a trabgjo. Uno de estos es la no discriminacion en € acceso a empleo.
Durante los Ultimos afios se han realizado progresos significativos a este respecto.
Asimismo, deberia reflexionarse sobre el derecho a mantener un empleo, es decir, sobre la
proteccion contra €l despido. En agunos paises, la proteccion contra el despido se esta
cuestionando, algunas veces a instancias de ingtituciones internacionales. El concepto de
derecho a trabgo se estd poniendo a prueba, en especid, en e contexto de la
reestructuracion de empresas. Sin embargo, en 1o que concierne a las organizaciones de
trabajadores, e derecho de los empleadores a despedir a los trabajadores tiene que ser
severamente restringido. En situaciones de reestructuracion de empresas, los empleadores
deberian hacer todo 1o posible para evitar los despidosy el desempleo. Pero las autoridades
también pueden intervenir, tal como ha ocurrido en muchos paises, con resultados que la
OIT deberia hacer publicos. Lamentaron que este aspecto no se contemple lo suficiente en
el Estudio general.

159. Los miembros trabajadores comentaron diversas cuestiones tratadas en € Estudio general.
En primer lugar, € concepto de pleno empleo habia sido definido como la situacion en el
gue la tasa de desempleo esta por debgo de un 3 por ciento. Esta norma ha sido
posteriormente cuestionada con el pretexto de que el mercado moderno del trabgjo tendria
necesariamente que hacer frente a més problemas a tener que armonizar la oferta 'y la
demanda, y, que por lo tanto, habria mucho empleo marginal. Este punto de vista no tiene
en cuenta la verdadera mision de las autoridades publicas y de los interlocutores sociales,
especialmente lo que respecta alaformacién profesional. El pleno empleo podriano ser un
objetivo vago. Tendria que convertirse en cifras.

160. Otra cuestion muy importante para los miembros trabajadores es el concepto de empleo.
En la préactica, se puede observar unatendencia a perseguir € objetivo del pleno empleo no
a través de la creacion de empleos sino mediante la redefinicion del concepto de empleo.
Desde este punto de vista se acusa a las organizaciones de trabajadores de aferrarse a un
concepto de empleo pasado de moda. Esto incluso Ilegd hasta la promocion del concepto
de trabgo voluntario, como ocurrié en Polonia. Esto condujo a la fuerte tentaciéon de
centrarse completamente en la economia informal y de apartarse gradualmente del marco
bien definido de la OIT. Los miembros trabagjadores no podian suscribir un enfoque que
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vacia de sentido € concepto de pleno empleo. Ademés, recordaron que el concepto de
pleno empleo es inseparable del concepto de trabgjo decente. El trabgjo deberia ser una
fuente de bienestar y prosperidad, y esto solo puede alcanzarse s ciertos criterios bien
definidos son respetados dentro del marco del trabajo decente. A este respecto, tal como se
indicd en la resolucién de 2002 sobre el trabgjo decente y la economia informal, la
economia informal no deberia ser concebida como estadio final. Una politica de pleno
empleo deberia permitir a los trabgjadores de la economia informa acceder
progresivamente a los sectores estructurados de la economia. Este es precisamente el punto
de la nocion de empleo productivo tal como est4 establecido en el Convenio nim. 122,
aungue ese aspecto no se hatenido o suficientemente en cuenta en e Estudio general.

El objetivo del pleno empleo presupone la existencia de una politica del empleo.
Sin embargo, segin los miembros trabajadores parece que en ciertos paises, que no han
desarrollado |os mecanismos para la aplicacion de tales politicas en colaboracion con los
interlocutores sociales no existen politicas de este tipo. En ciertos paises, las politicas
adoptadas tratan de «activar» a los desempleados para que acepten un empleo o creen su
propio empleo. Esta tendencia proviene de una concepcidn segin la cua e desempleado es
responsable de su situacion y ha sido utilizada como pretexto para reducir las prestaciones
sociales.

Varios miembros trabajadores pusieron en evidencia e impacto de la globalizacién sobre
el empleo. El miembro trabajador de la India expresd que la globalizacién ha conducido a
lareducciony cierre de empresas y ala disminucion de empleo. Sin embargo, 1aOIT no se
refiere al derecho al trabgo, solo a los derechos en el trabgjo. Los trabgjadores tienen
derechos mientras trabajaban pero los pierden cuando degjan de trabajar. Por |o tanto, instd
ala OIT a proponer una enmienda constitucional a fin de disponer un derecho minimo a
trabgjo, que facilitaria el desarrollo de una sociedad en la que todos los trabajadores
estarian empleados y en la que la produccién tendria como fin satisfacer las necesidades de
la gente, y no la codicia del capital. EI miembro trabajador de Tunez afiadié que € trabajo
decente es un elemento importante en las discusiones sobre la creacion de empleo. Sefidé
que es importante superar las situaciones en las que lalegislacion del trabajo no se respeta,
tal como ocurre en las zonas econdémicas especiales y con los contratos individuaes que no
cumplen con la legidacion del trabgjo para que los trabajadores no sean tratados como
productos y que su derecho a participar en negociaciones verdaderas se mantenga.
El miembro trabajador de Colombia expreso la opinion de que € apoyo brindado por la
OIT para la promocién del empleo no es suficiente frente a las orientaciones politicas de
las instituciones financieras internacionales, que conducen a tasas de desempleo cada vez
mayores. De hecho el desempleo es uno de los peores problemas de América Latina, en
donde pone en peligro la paz social, frustra a los jovenes, excluye alas mujeresy margina
alos mayores, a quienes se niega la oportunidad de ganarse la vida.

Un miembro trabgjador de Francia observo que la importancia del tema tratado en el
Estudio general es confirmada por € informe de la Comisién Mundial sobre la Dimensién
Socia de la Globalizacion, que considera, a igual que las organizaciones de trabgjadores,
gue la globalizacion no ha producido el efecto beneficioso sobre el crecimiento que se
habia predecido, y que € resultado de ello es € aumento del desempleo en el mundo, y €l
crecimiento de la desigualdad y de lainseguridad. A este respecto, la miembro trabajadora
de Italia hizo hincapié en la importancia del Programa Globa del Empleo de la OIT y
pidi6 a la OIT que promueva foros para la coordinaciéon interinstitucional a fin de
establecer politicas de empleo coherentes entre las diversas instituciones y que se lance una
iniciativa para evaluar e impacto sobre e empleo de los acuerdos e iniciativas
internacionales. Deberia promoverse una discusion sobre este tema basada en la propuesta
redizada por la Comisiéon Mundial de crear un Fondo Fiduciario Mundial para e Empleo.
Asimismo, deberia darse apoyo a los gobiernos para que desarrollasen estrategias
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presupuestarias que tengan como objetivo la creacion de empleo, junto con la ayuda al
desarrolloy € alivio deladeuda.

Los componentes de una politica activa de empleo

164. Los miembros empleadores subrayaron varios factores econémicos, politicos y juridicos
gue en su opinion deberian estar presentes para lograr €l pleno empleo. Estos incluyen: un
entorno econdémico, politico, juridico y socia estable; bajainflacion; bajos tipos de interés;
politicas macroecondémicas coherentes; tipos de cambio estables; garantia de los derechos
humanos; derechos de propiedad seguros; contratos ejecutorios; mercados abiertos; precios
estables de las materias primas; impuestos bgjos; liberalizacion de la divisa; y reduccion de
la deuda. En especial, hicieron hincapié en los factores clave para la creacion de empleo.
Dijeron que un sistema juridico legitimo y consistente es esencid. Los inversores y los
empresarios necesitan garantias de que |os contratos seran gjecutorios, de que las reglas de
la vida econdmica son claras, de que las leyes no cambian de forma arbitrariay de que los
castigos no se imponen de forma caprichosa. La infraestructura financieray fisicatiene su
importancia. El acceso a crédito, la estabilidad de los precios y la transparencia financiera
son factores fundamental es que afectan alas inversiones. Deigual forma, la disponibilidad,
fiabilidad y eficiencia de las comunicaciones, y las infraestructuras del transporte, la
informacion, y energéticas son factores criticos. La innovacion tiene su importancia
Deben promoverse constantemente tanto |as fuentes pablicas como las fuentes privadas de
investigacion, innovacién y difusion de la tecnologia. La dindmica del mercado de trabgjo
tiene su importancia. Los mercados de trabgjo que poseen altas tasas de creacion de
empleo también estdn sujetos a atas tasas de renovacion, de eliminacion de empleos y
otros resultados del cambio. Las barreras de protecciéon gue dificultan la eliminacion o €
cambio de los empleos existentes hacen que las empresas no se animen a correr € riesgo
de crear nuevos empleos. La flexibilidad es importante. La existencia de varios tipos de
acuerdos y estructuras de trabajo contribuye ampliamente a la creacion de empleo. Las
opciones positivas para la creacion de empleo incluyen e trabgjo tempora y a tiempo
parcial, los contratos temporales, |os trabajadores independientes, € trabajo a distancia, las
primasy la participacion de los trabajadores en |os beneficios de la empresa, |a flexibilidad
en las horas de trabgjo y una cierta libertad en las innovaciones y en los planes de trabgj o.

165. Los miembros empleadores también consideraron que los impuestos elevados inhiben la
actividad empresarial @ imponer una tasa a éxito, exigiendo una parte mayor de los
beneficios de las empresas florecientes, mientras que los gobiernos sdlo comparten una
pequeiia parte de los riesgos. Para la mayor parte de los empresarios, las tasas reducen los
activos necesarios para promover su expansion mediante la adquisicion de equipos 'y de la
contratacion de mas trabgjadores. Sin embargo, afadieron que se debia aceptar el fracaso
de las nuevas empresas, ya que la creacién de empleo implica riesgos y fracasos como
complemento necesario para € éxito. En general, las economias que consiguen los mas
altos niveles de creacion de empleo también experimentan los niveles mas altos de fracaso
de nuevas empresas. Ademas, mientras que los cambios tecnolégicos conducen al
crecimiento econdémico alargo plazo, ala productividad y ala mejora del nivel de vida, 1a
concepcion y la difusion de nuevas ideas, productos y técnicas de produccién en una
economia suponen un proceso de destruccion creativa. Las nuevas tecnologias destruyen
empleos en algunas industrias, especial mente entre los empleos poco calificados, mientras
crean trabgjos en otras industrias que requieren otras calificaciones. El impacto de la
tecnologia en el empleo y en la economia en general puede ser positivo siempre que los
mecanismos para convertir la tecnologia en empleo no estén afectados por deficiencias en
los sistemas de formacidén y de innovaciones, y por rigideces en los mercados de
productos, del trabajo y financieros. Los gobiernos necesitan convertir las innovaciones y
las politicas de difusidén de la tecnologia en una parte como parte integrante de la politica
econdémica globa. Por lo tanto, las industrias obsoletas deben desaparecer. Las politicas
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para intentar apoyar a las industrias que han perdido sus ventgias comparativas o su
potencial econdémico de supervivencia crean inevitablemente barreras parala emergenciay
el crecimiento de nuevas industrias gque tienen potencialidades para conducir a la creacion
de empleo. En vez de prolongar artificialmente la vida de empresas en declive, deberian
adoptarse politicas que aceleren latransicién hacia el nuevo paradigma.

Los miembros empleadores también observaron que, en especial en los paises en
desarrollo, el proceso de creacion de empleo puede tener mas éxito en las economias que
son abiertas y estan orientadas hacia € mercado, y €l éxito serd mas rapido cuando exista
un consenso socia. Sin embargo, consideraron que deberia rechazarse un enfoque gradual
de la liberalizacién del comercio, la privatizacion y la reestructuracion econdmica, y
anadieron que las normas laborales de la mayor parte de los paises meoran
progresivamente con el aumento del nivel de vida que resulta del desarrollo. En su opinién,
las politicas de empleo para los paises industrializados son méas complicadas debido a la
mezcla de las cuestiones macroecondémicas y de las politicas de empleo. Sin embargo,
deberia prestarse una clara atencion a los costos del mercado de trabgjo y a sus rigideces
cuando se reformen los mercados de trabajo, aumentando las politicas activas de mercado
de trabgjo y reduciendo los costos no salariales del trabajo.

En suma, los miembros empleadores subrayaron cuatro principios fundamentales de las
politicas de empleo: primero, € objetivo principal de las politicas de empleo deberia ser
mejorar la capacidad que tienen las empresas de crear empleos, aumentar la productividad,
y mejorar €l nivel de vida de los trabajadores. Segundo, las politicas de empleo deberian
basarse en una buena comprensién de las actuaes condiciones y précticas en € lugar de
trabajo. Son las pequefias empresas que innovan, las nuevas empresas establ ecidas sobre la
premisa de que pueden hacer un mejor trabajo, 10s negocios innovadores para los que la
excelencia siempre es su objetivo y las empresas dinamicas las que conducen € proceso de
creacion de empleo, que hace que las iniciativas empresariales se conviertan en un camino
hacia la prosperidad para hombres y mujeres. Tal como se reflgja en € Estudio general,
estas condiciones son igualmente aplicables a los que buscan trabgjo y a los desempleados
gue necesitan conocer los requisitos de los trabajos disponibles y adquirir conocimientos
actualizados, formacion y las habilidades necesarias para alcanzar un buen nivel. Tercero,
las politicas de empleo deberian implementarse a nivel de empresay por parte de quienes
sean los mas directamente afectados, permitiendo la flexibilidad en el logro de las metas
definidas. Y, cuarto, las politicas de mercado de trabago deberian incitar alos individuos a
ser socialmente responsables y atener un trabajo. Los miembros empleadores consideraron
que estos principios eran esenciales para las politicas de empleo racionales del siglo XXI.

Los miembros trabajadores hicieron hincapié en que una politica de pleno empleo no sdlo
deberia ser una politica que abordase el desempleo, sino que sobre todo deberia ser una
politica para € crecimiento econémico, la preservacién y creacion de empleo y una mejor
distribucion de los trabgjos. Tal como se explicaen e Programa Global del Empleo, 1aOIT
pidi6é que se diese a objetivo de pleno empleo una importancia central en las politicas
macroecondmicas de cada pais. Las politicas para combatir la pobreza, de la misma forma
que las précticas para combatir el desempleo, tienen que formar parte de un marco politico
integrado. Sin embargo, pocos paises han dado explicaciones en sus memorias sobre como
han integrado el empleo en sus politicas macroecondmicas. Los objetivos de empleo a
menudo son sacrificados a otros objetivos macroecondémicos, taes como combatir la
inflacion, equilibrar los presupuestos, reducir 10s impuestos y, en algunos casos, reducir la
deuda externa. Asimismo, se refirieron a la funcién de las autoridades publicas en la
colocacion de los trabgjadores y recordaron que existia presiéon internaciona para
liberalizar e sector de los servicios, incluida la colocacién. De hecho, la OCDE se ha
declarado abiertamente a favor de dicha liberaizacién. Sin embargo, se han observado
problemas en algunos paises en los que e principio de libre colocacién ha sido puesto en
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cuestion. En su opinion, hay pocas posibilidades de que dicha liberalizacion sea una
ventgja para los desempleados. Desde e punto de vista liberal, la idea es proporcionar €
reemplazo més rapido en cada tipo de trabgjo a precio més bgo, en detrimento, por
gjemplo, delainversion alargo plazo através de laformacién profesional.

169. A este respecto los miembros trabgjadores observaron que, aunque sigue existiendo la
tendencia a considerar a los servicios publicos como sinénimo de burocracia e ineficacia,
existen muchos g emplos en todo & mundo de servicios de empleo pablico que funcionan
muy bien, contribuyendo de esta forma a la creacion de un mercado de trabgjo eficiente y
socialmente més justo. En su opinidn, los servicios de empleo publico son, por lo tanto,
una prioridad y deben establecerse siempre que sean necesarios, y de esta manera esta
funcién no se dgjard en manos del mercado y los intereses privados.

170. El miembro trabgjador de Tunez hizo suyo el punto de vista de que, si € trabgo no debe
considerarse como un bien, e trabgo decente debe estar en e centro de cualquier
discusion sobre la creacion de empleo. Un miembro trabajador de Francia también sefial &
gue e Estudio general demuestra que una de las principales razones para el aumento del
desempleo es e hecho de que el objetivo de pleno empleo, productivo y libremente elegido
no esta integrado como prioridad en todas las politicas econdmicas y sociaes. Por €l
contrario, las politicas y estrategias de empleo han sido ahogadas durante afios por
politicas econdmicas restrictivas que dan prioridad a las politicas presupuestarias,
monetarias y financieras. Como resultado de ello, laimplementacion efectiva del Convenio
nam. 122 y sus instrumentos relacionados requerira una completa revision de las politicas.
Anadio que los trabajadores no quieren aceptar la responsabilidad de estos fracasos y
rechazan totalmente las actitudes que intentan echarles la culpa del desempleo. A este
respecto, se condena absolutamente la tendencia que se produce en ciertos paises de
imponer, con € pretexto de una «politica activa de mercado de trabajo», reducciones en las
prestaciones de desempleo que pretenden inducir a los trabajadores a aceptar empleos que
de hecho son precarios, estan mal pagados, son a medio tiempo o se tienen que realizar
lgos de sus casas. Dichas politicas buscan sacar de las estadisticas del desempleo a
trabajadores que no han elegido libremente sus trabajos, 1o cual va total mente en contra del
espiritu del Convenio.

171. Varios miembros gubernamentales contribuyeron a la discusion sobre las medidas y
enfoques de las politicas de empleo proporcionando informacion sobre las politicas
adoptadas en sus paises 0 sobre la asistencia parad desarrollo proporcionada a otros paises
y laimplementacion de politicas para promover la creacién del empleo.

172. El miembro gubernamental de Argentina advirtié que €l pleno empleo, productivo y
libremente elegido deberia ser un objetivo importante para los paises, y no un resultado
secundario de la politica econdmica. Refiriéndose a la situacion de su pais, dijo que en €
pasado reciente se considerd que la creacion de empleo debia ser un resultado de la politica
econdmica, pero que esto habia conducido a la marginacion, exclusion y precarizacion de
amplios sectores de la poblacién argentina. La politica actual estaba orientada a poner €l
empleo en e centro de las politicas econdmicas, de acuerdo con los puntos de vista
expresados en e Estudio general. De acuerdo con €llo e Gobierno enfoca las cuestiones
de poalitica de empleo como un todo, ya que estan claramente vinculadas con la educacion,
la salud y la paz social. A este respecto, informé de que en mayo de 2004 habia tenido
lugar en Buenos Aires la Conferencia Regional de Empleo del MERCOSUR, con
participacion de la OIT. A dicho evento, concurrieron los ministros de trabao y
representantes de las areas de la educacion y de la economia. La mencionada reunion
formulé una Declaracion Ministerial que ha previsto desarrollar un Plan Estratégico de
Empleo para e MERCOSUR, integrando a los demas organos del MERCOSUR
vinculados con las cuestiones sociales y educacionales, poniendo el empleo en e centro de
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las politicas de laregion. En el marco de las consultas tripartitas previstas por € Convenio
num. 144, el Gobierno y los interlocutores sociales tienen previsto continuar estudiando la
posibilidad de ratificar el Convenio nim. 122.

La miembro gubernamental de Australia declaré que la politica de empleo de Australia
reflegja los principios y normas contenidos en los Convenios nims. 122 y 142 y que su
Gobierno considera que la megor forma de afrontar el desempleo es promover e
crecimiento econdémico sostenible nacional. Por |o tanto, € Gobierno ha dado prioridad a
establecimiento de las condiciones econdmicas que fomenten lainversion de las empresas
y e crecimiento, y sus programas de empleo forman parte integra de la agenda de
politicas econdmicas y sociales. Opind que este enfoque politico ha dado prueba de su
éxito por los resultados de la economia y del empleo en Australia, que continta teniendo
uno de los niveles de més fuerte crecimiento econdmico entre los paises de la OCDE.
Latasa de desempleo ha descendido y se han creado arededor de 1.200.000 puestos de
trabajo. Ademas, expresd su acuerdo con la Comision de Expertos respecto a que es
importante controlar de cerca el progreso de las politicas econdmicas y sociales, y sobre €
hecho de que tener informacion adecuada sobre el estado del mercado de trabajo es
esencial para la adopcion de medidas apropiadas. El amplio sistema de informacién del
mercado de trabajo que posee su pais es de gran utilidad para el Gobierno afin de evaluar
los efectos de las politicas econdmicas y sociadles sobre e crecimiento econémico.
Asimismo, se refirié a la creacion del Job Network (Red de Empleo) como un cambio
revolucionario en los servicios proporcionados a los desempleados de Australia. Una
caracteristicaimportante de esta red de organizaciones comunitarias y privadas contratadas
por e Gobierno australiano para proporcionar servicios de empleo es su modelo de
financiacion basado en los resultados, de tal forma que los miembros de la Red de Empleo
son pagados por |os resultados obtenidos y no por los tramites ef ectuados

El miembro gubernamental del Japon recordd que su pais ha ratificado los Convenios
nuams. 122 y 142 y ahora esta llevando a cabo su noveno plan nacional para el empleo que
incluye creacion de empleo, desarrollo de los recursos humanos y cumplimiento de las
funciones del mercado de trabgjo, y politicas para los jévenes y los mayores. Mediante €
noveno plan, los niveles de desempleo se han reducido y ahora estén entre el 5y €l 6
por ciento. Pero sigue habiendo problemas graves, incluidas la disparidad entre la oferta'y
la demanda de jovenes trabgjadores y empleos, y diferencias entre las regiones. Los
cambios estructurales tales como un aumento de | os trabajadores atipicos también plantean
un desafio. El Gobierno japonés hace frente a estos problemas a través de las consultas, la
orientacion, la cooperacién y los vinculos entre las politicas laborales y de empleo a nivel
regional para la creacion de empleo, y €l desarrollo de los recursos humanos a través del
sector privado. Sin embargo, el empleo de los jévenes sigue siendo un problema
importante. Habia sido habitual para las empresas japonesas la préctica de contratar a
trabajadores jovenes sin formacion y formarles sobre e terreno. Ultimamente las empresas
han buscado contratar a trabajadores formados que tengan las habilidades requeridas.
El empleo atipico también esta aumentando entre los jovenes trabgjadores, 10 que puede
conducir a algunos de €ellos a la exclusion de la sociedad. Para tratar esta situacion el
Gobierno lanzé lainiciativa «desafios para la independencia» destinada a los jovenes. Dijo
gue esperaba gque la OIT convocase un foro sobre esta cuestion a fin de que los paises
pudiesen compartir sus experiencias sobre el empleo parajovenes.

Lamiembro gubernamental de Poloniaindicd que, como resultado de los cambios politicos
ocurridos desde finales de los afios 80, el mercado del trabgjo polaco habia sufrido una
transformacion significativa, que habia conducido a un aumento del desempleo oficid y a
tasas de actividad profesional decrecientes en un contexto de reestructuracion econémica,
cambios organizativos en las empresas, progreso técnico y un descenso en la demanda
local e internacional. Con el apoyo proporcionado por la OIT a su Gobierno, se habia
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puesto énfasis en la estimulacién del empleo y en la eliminacion de los obstécul os formales
para el establecimiento de nuevas empresas, el funcionamiento de las existentes y €
fortalecimiento del sector servicios. Debido a un entorno socia y econémico dinamico, la
tasa de desempleo empezd a reducirse hace varios meses y se confirma que dichatendencia
se mantendra. Al mismo tiempo, observé la creciente necesidad del establecimiento de un
sistema de actividades para incrementar la flexibilidad del mercado de trabgjo. Hizo
hincapié en e significado clave del aumento del empleo para garantizar la paz socia y
eliminar la exclusion socia. Por lo tanto, las politicas de mercado de trabgjo deberian
concentrarse en la creacion de un entorno que mejorase las actividades econdémicas,
mientras que, por otra parte, las calificaciones de la mano de obra deberian aumentar
mediante las inversiones en educacién y formacion profesional para facilitar la adaptacion
a cambio. Asimismo, anuncié la adopcion de una nueva ley sobre la promocién del
empleo y las ingtituciones del mercado de trabajo, que entré en vigor € 1 de junio de 2004,
a fin de promover las soluciones innovadoras para la organizacién, la financiacion y el
funcionamiento del mercado de trabgjo. La nueva ley proporciona orientaciones para las
instituciones del mercado de trabajo, cuyas actividades deben centrarse en € desarrollo de
los recursos humanos y el aprendizaje durante toda la vida. Esta ley también pretende
conseguir gue mejore el funcionamiento de los servicios publicos de empleo através de su
reorganizacion, aprovechando las tecnologias informéticas y garantizando la amplia
participacion de los interlocutores sociales, ya que €l éxito en este &mbito solo es posible a
través del didogo tripartito.

176. El miembro gubernamental de Bélgica se refirid ala asistencia que su pais proporciona a
los paises de los Balcanes para €l desarrollo de la coordinacién regiona de la politica de
empleo. Aunque la politica de empleo de dicha subregion todavia tiene que demostrar su
efectividad, ya se encuentra beneficiando de la asistencia integrada de la OI T, del Consgjo
de Europay de los paises participantes. La metodologia utilizada en dicho contexto tiene
similitudes con |la Estrategia Europea del Empleo, que es e instrumento clave utilizado por
la Unidn Europea para conseguir un enfoque integrado gque responda a las preocupaciones
regionales y locales, y que favorezca la convergencia en un mercado transnacional.
El gercicio emprendido implica que cada uno de los paises concernidos desarrolle un plan
nacional de accidn que incluya un balance genera de las paliticas de empleo.

177. Lamiembro gubernamenta del Libano indicd que, para aplicar los Convenios nims. 122,
142, asi como el Convenio nim. 9 de la Organizacién Arabe del Trabgjo, su pais adopto
una legidacion y ha establecido incentivos econdmicos para crear futuros trabgjos. La
universidad tecnol 6gica brinda formacién para empleos productivos de naturaleza técnica.
Las instituciones nacionales de empleo acercan la oferta y la demanda de empleo,
incluyendo a las personas discapacitadas. ES necesario también prestar atencion a sector
informal. Su Gobierno esta preparando un marco de estrategias y planes de trabgjo para
coordinar las politicas de empleo en € Libano y se beneficia de los programas de 1aOIT a
través de la Oficina regiona de Beirut. La oradora propuso que se realice una nueva
Conferencia Internacional del Empleo, a fin de reunir a todos los interlocutores sociales y
ministros interesados, para encontrar los mejores medios de integrar las politicas
econdmicas y sociales y la politica de empleo. Por su parte la OIT deberia distribuir la
informacion sobre la creacién de empleo por medio de seminariosy cursos de formacion.

178. El miembro empleador de la India record6 que e empleo es e mayor desafio de cada pais,
y dijo que, con € declive del empleo publico, las empresas se han convertido en €
mecanismo central para la creacion de empleo. Se trata de saber qué estrategias hay que
seguir, si hay que adoptar leyes, reglamentos y normas internacionales, o s se deberia
crear un entorno flexible que permitiese a las empresas crecer y crear empleo. El primer
enfoque ahoga a las empresas y tiende a la proteccion de los empleos. El otro enfoque
permite a las empresas liberar su potencial de creacion de empleo, tal como demuestra la
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bgja tasa de desempleo en paises que lo han adoptado. Ademés, € sector informal se esta
convirtiendo en una importante &rea de creacion de empleo. La calidad de los empleos en
este sector es inadecuada y la OIT deberia centrarse en la megjora del empleo en el sector
informal. EI miembro empleador de Cuba estuvo de acuerdo en que las politicas
macroeconémicas que promueven € crecimiento y desarrollo econémico conducen
inevitablemente a la creacién de nuevos trabgjos. Las medidas que ponen obstaculos a
comercio internacional y a la transferencia de tecnologia, asi como la imposicion de
medidas unilaterales que dificulten el desarrollo del comercio, constituyen un obstéculo
para la competitividad de las empresas y para la creacion de empleo. Las medidas que
promueven el comercio internaciona y la eliminacion de las barreras existentes podran,
por lo tanto, contribuir mucho a la promocién del empleo a escala global. EI miembro
empleador de la Republica Isamica del Irdn, cuyo pais necesita crear alrededor de un
millén de nuevos empleos cada afio, dijo que lalegidacion nacional era un obstaculo para
la promocion del empleo. Ademés, su pais sufre de baja productividad y sus directivos
tienen una escasa preparacion. Por lo tanto, pidié a la OIT que ayudase a su pais, en
consulta con los interlocutores sociales, a hacer frente a dichos problemas.

La funcidn de las pequefias y medianas empresas
en la promocién del empleo

179.

180.

181.

Muchos Miembros de la Comision hicieron hincapié en la importante funcion
desempefiada por las pequefias y medianas empresas (PYME) en la promocion del empleo.
L os miembros empleadores consideraron que las pequefias empresas y | os trabajadores por
cuenta propia necesitaban apoyo, como se reconoce en el Estudio general. Recordaron que
la mayor parte de las innovaciones, nuevos productos y nuevos servicios que conducen a
una creacion de empleo importante son producto de empresarios individuales. La mayor
parte de las grandes empresas empezaron como peguefios negocios. El hecho de que las
pequefias empresas sean consideradas como arriesgadas les impide e acceso a la
financiacion y alos mejores talentos. Las politicas financieras innovadoras pueden ayudar
a controlar los riesgos de los peguefios negocios colocando fondos de las empresas mas
pegueiias en inversiones menos arriesgadas. Estos paquetes pueden consolidarse en activos
financieros y negociarse por € intermedio de instituciones financieras, permitiendo que las
pequeiias empresas accedan a los mercados financieros globales a mejores tasas.

Los miembros trabgjadores, observaron que segin e Estudio general, los Estados
Miembros tienen dificultades para informar de sus politicas de promocién de las PYME.
En su opinidn, quiz4 se trate de ago positivo ya que revela que, en estos paises, las
politicas sobre las PYME no se enfocan de forma diferente a las politicas sobre otras
empresas. Los miembros trabajadores consideraron que las politicas sobre las PYME no
deberian separarse de las politicas econdmicas y sociaes globaes, debido a riesgo de
discriminacion que presentan las dispensas juridicas en el ambito de los derechos laborales.
Nunca puede excluirse la posibilidad de que una PY ME se convierta en una gran empresa.
Esto eslo que sostienen las PYME y, por lo tanto, nunca deben ser exceptuadas de respetar
los derechos de los trabgjadores. Ademas, los miembros trabajadores lamentaron que €
Estudio general no tratase lo suficiente la participacion de los trabgjadores en las PYME y
gue, en €l terreno, la presencia de sindicatos en las PY ME sea a menudo un tema tab.

El miembro gubernamental de Italia dijo que las PYME desempefian un papel importante
tanto en la promocion del empleo como en la insercion econdmica de los grupos
marginales, proporcionandoles una ampliacion de su abanico de opciones para redizar
actividades remuneradas. Sefial0 que su pais posee una larga tradicion de creacion de
PYME como parte integral de sus politicas de empleo, con referencia particular a las
mujeres y a los jovenes. El Estado proporciona incentivos fiscales a las empresas del sur
del pais y alas empresas creadas por mujeres y jovenes. El miembro gubernamental de
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Australia se refirié a la ayuda especifica otorgada a los empresarios de grupos especiales,
en virtud del nuevo Programa de sistemas para incentivar a las empresas (NEIS) para los
desempleados y algunos programas indigenas tales como el Plan indigena de asistencia de
capital (ICAS). El miembro gubernamental de Venezuela afiadid que era dificil superar la
pobreza cuando la mayoria de la poblacion no tiene acceso a los medios de produccion o a
la tecnologia. Por lo tanto, su Gobierno adopta medidas financieras para que los
trabajadores puedan crear sus empresas y participar en mercados que hasta ahora han
estado reservados a las grandes empresas y monopolios. Se ha establecido un sistema de
financiacion publica, que se concreta en € Banco de la Mujer y el Banco del Pueblo, a
tiempo que obliga a la banca privada a financiar de manera preferencial a las pequefias y
medianas empresas. El acceso a las micro, pequefias y medianas empresas al mercado de
las compras gubernamentales también se promueve para generar oportunidades.
El miembro gubernamental de Tanez indico que en su pais las condiciones generales de las
empresas, incluidas las condiciones juridicas, han sido adaptadas a los nuevos desafios que
enfrentan dichas empresas sin ignorar principios basicos tales como la vigilancia y la
proteccion de los derechos sociales de los trabgjadores establecidos por las normas que
regulan las relaciones profesionales. Se han puesto en préctica muchos mecanismos para
ayudar a la creacion de empleos independientes, en particular en materia del
financiamiento de micro-empresas, y la creacion de nuevas empresas. De ahi que el
incentivo general de las inversiones junto con e fomento del empleo independiente se
hayan convertido no solo en una de las fuentes importantes de ingresos para aquellos que
buscan trabajo, sino también en una forma de reincorporar a los que perdieron su empleo
por razones econdmicas. El miembro gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia indico
gue la promaocion de las PYME através del fomento de las iniciativas individuales tanto de
hombres como de mujeres es una caracteristica destacada de la politica de empleo de su
pais.

La inversion en la economia del conocimiento

182. Los miembros empleadores advirtieron la necesidad de promover las inversiones
individuales y colectivas en capital humano. Tal como se reconoce en el parrafo 232 del
Estudio general, € aprendizgje a lo largo de la vida y la formacion son esenciales para
garantizar que la mano de obra esta preparada y disponible para cubrir oportunidades
potenciales de empleo gque surjan en un entorno competitivo y tecnol 6gicamente dinamico.
Incluso con diferentes niveles de desarrollo econémico, la flexibilidad del mercado de
trabajo puede mejorarse en todos los paises a través de: la megora de los sistemas de
formacion y de empleabilidad de los trabajadores; el fomento del desarrollo delasPYME a
través del acceso a los mercados de capitales y de mejores calificaciones empresariales y
de direccidn; la supresion de las barreras discriminatorias en los lugares de trabgjo; la
reforma de los mercados de trabajo; la promocidn de la participacion de los trabajadores en
las decisiones de la empresa y centros de trabajo que fomenten la creacion de empleo, la
flexibilidad y la seguridad; fomentar la investigacion y e desarrollo; y desarrollar €
didogo tripartito parala generacion de empleo anivel nacional.

183. Varios miembros gubernamentales también hicieron hincapié en la necesidad de generar
empleo a través de politicas generaes, técnicas y de formacién profesional. EI miembro
gubernamental del Pert indico gue se trataba de un el emento determinante de la promocion
del empleo, que muestra su aspecto més negativo en los paises en desarrollo y es un
elemento fundamental de cualquier estrategia para superar la pobreza. EI miembro
gubernamental de Venezuela indico a este respecto que su Gobierno comparte e reto de
ampliar la cobertura en términos de beneficiarios y de calidad de los servicios de
instruccion bésica, media 'y hasta universitaria asi como de capacitacion laboral de modo
gue se haga posible que millones de personas, excluidas y apartadas de las oportunidades
de desarrollo, puedan incorporarse y participar en el mercado de trabajo, y asi, elevar la
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184.

calidad de sus vidas y de sus familias. El Gobierno de Venezuela se habia apartado de los
dogmas neoliberales. En los Ultimos diez meses, Venezuela, con la ayuda internacional,
alfabetiz6 a 1.200.000 personas e incorpor6 a las aulas de la ensefianza media y
universitaria a otro millén de estudiantes de las mas diversas edades. La primera
responsabilidad de los Estados debe dirigirse a aumentar los gastos en educacién y
capacitacion. Venezuela ha recibido € reconocimiento de la UNESCO por encontrarse
encaminada hacia el cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio en el &mbito de
la educacion. Haciendo suya laidea de que la formacion y educacién durante toda la vida
han adquirido una funcion vital, el miembro gubernamental de Italia reiterdé que también
era necesario que la educacion y la formacion estuviesen relacionadas con € empleo y que
fuesen accesibles y adaptables a todos, en particular, alos grupos sociales més vulnerables
gue corren el riesgo de la exclusion social.

El miembro trabajador de Colombia observo que respecto ala discusién sobre la necesidad
de aumentar |as capacidades propias a fin de poder conseguir un empleo, ya sea através de
la formacion profesional o de la educacidn universitaria, las perspectivas de empleo
dependen en Ultima instancia de las escasas ofertas de empleo, o que implica que se
necesitan soluciones estructurales para el desempleo.

La importancia del didlogo social
parala promocion del empleo

185.

186.

187.

Los miembros empleadores observaron que, en general, los interlocutores sociales no se
implican lo suficiente en la adopcién de medidas econdémicas cuando su interlocutor no es
el Ministerio responsable del empleo y asuntos sociales. En su opinion, a referirse
simplemente a las consultas y no alas negociaciones con vistas a alcanzar acuerdos con los
interlocutores sociales, e Estudio general inexplicablemente deja de lado muchos emplos
de buenas préacticas en los que las autoridades publicas y los interlocutores sociales pueden
alcanzar un consenso en la politica econémicay social general, a menudo con excelentes
resultados en el ambito del empleo.

Diversos miembros gubernamentales también sefialaron la importancia de fomentar una
amplia base de apoyo para las politicas de empleo a través de la participacion de los
interlocutores sociadles y otras partes interesadas en el didlogo socia. EI miembro
gubernamental del Pert hizo hincapié en laimportancia de la participacion efectiva de las
fuerzas vivas de la sociedad en €l desarrollo de las politicas como la Unica forma en la que
puede alcanzarse la suficiente claridad de propdsitos para garantizar que las decisiones
tomadas tienen la suficiente eficacia socia. Indicd que también seria necesario acordar a
didlogo socid la suficiente importancia a nivel nacional y regiona, y dedicar méas
esfuerzos para que la OIT, crisol gemplar de didlogo social, se convierta paulatinamente
en e ambito institucional mundial donde la dimension socia encuentre su instrumento mas
eficaz. Con miras a lograr un enfoque integrado, & miembro gubernamental de Italia
sefia 6 la importancia de un amplio, consensuado y concentrado esfuerzo de los gobiernos,
empleadores y trabgjadores para adoptar e implementar las politicas de empleo.
El miembro gubernamental de Bélgica, advirtiendo que la experiencia de los interlocutores
sociales es indispensable para desarrollar y adaptar las politicas de empleo, pidié su
colaboracion para el desarrollo de politicas de empleo que sean més eficaces en Europa.

El miembro gubernamental de Venezuela afiadido que las politicas de empleo, y
especiamente las que promueven las iniciativas empresariales entre |0s grupos vulnerables
no serian viables o sostenibles sin e apoyo, consenso y didogo socia entre las partes
interesadas y las organizaciones de trabajadores y de empleadores, comprometidos con un
concepto de democracia participativa y de justicia social, abiertos a una pluraidad y
diversidad de agentes, transparentes en la presentacion de sus proyectos y propuestas de
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transformacion de la sociedad actual. Sefid6 que, por ello, su Gobierno potencia acuerdos
sectoriales que colocan a empleo digno en el centro de sus objetivos, facilitando la
transformacion en un marco instituciona vetusto que impedia € gercicio real de los
derechos por parte de los ciudadanos.

Conclusiones

188.

189.

190.

Los miembros empleadores tomaron nota de que la amplia discusién que habia tenido
lugar hacia justicia a un Estudio genera bien preparado. Sefialaron que parecia que habia
dos puntos de vista principales. Con respecto a pleno empleo, productivo y libremente
elegido, para agunos €l vaso estaba medio [leno y para otros medio vacio. En su opinion la
creacion de empleo requiere una actitud positiva. Recordaron que el Convenio nim. 122 es
instrumento promociona en € que acertadamente no se intentd definir e pleno empleo,
gue no puede determinarse mateméticamente, sSino que tiene que ser determinado en
relacion con las circunstancias de cada pais. Sin embargo, el objetivo esta claro, tendrian
gue crearse los empleos suficientes para cubrir la demanda de los trabagjadores calificados
para desempefiarlos. Algunas intervenciones mencionaron la necesidad de trabao decente
en relacion con la creacion de empleo sin definir de que se trataba. Alcanzar € objetivo del
Convenio nim. 122, es decir, la creacién de trabajo productivo, ya era lo suficientemente
dificil sin tener que afiadir el hecho de que el trabajo sea decente. Aunque tendria que
exigtir claramente un equilibrio entre la proteccion social y la flexibilidad empresarial, los
niveles de proteccion social no debian ser tan elevados como para obstaculizar la creacion
de empleo. La clave para la creacion de empleo es un entorno empresaria estable, un
entorno educacional solido y un aprendizaje durante toda la vida que garanticen que los
trabajadores alcancen la preparacidon necesaria para desempefiar trabagjos cada vez mas
complejos.

Los miembros trabgjadores opinaron que la discusion habia sido muy fructifera y
agradecieron a la Comisién de Expertos la excelente calidad del Estudio general. Este
estudio también influira en las discusiones que tendrén lugar en la Comision de los
Recursos Humanos que esta revisando la Recomendacion sobre desarrollo de |os recursos
humanos, 1975 (nim. 150). Hicieron hincapié en que el concepto clave del Estudio
general es € de pleno empleo, o, en otras paabras, el derecho a trabgjar. Este concepto
debe permanecer en e centro de las actividades de la OIT y otras organizaciones
internacionales. No resulta suficiente que la Unién Europea siga una estrategia de empleo
en ausencia de una politica econdmica comun para promover € crecimiento, especial mente
si la politica monetaria adoptada va contra este objetivo. Asimismo, resulta inadecuado
referirse a una globalizaciéon justa cuando no existen estructuras permanentes en las
ingtituciones internacionales que permitan e didogo y la coordinacion de las actividades
en este campo.

Paralograr el objetivo del pleno empleo, la OIT tendria que gercer presion y apoyar alos
Estados Miembros cuando sea necesario a través de la asistencia técnica. Los miembros
trabajadores instaron a las organizaciones internacionales a que convirtiesen e pleno
empleo en un objetivo real, especidmente en € marco de la lucha contra la pobreza.
Ademas, sefidaron que la nocion de pleno empleo tiene que combinarse con la de trabgjo
decente. A este respecto, esta claro que el pleno empleo no puede alcanzarse simplemente
a través de la expansion de la economia informal que genera una baja productividad sin
ofrecer la proteccion adecuada a los trabgjadores o, flexibilizando las condiciones de
trabajo en la economia formal 1o que conlleva un aumento del empleo precario. El desafio
del trabgjo decente no debe verse como la misién principal de la OIT, sino como una
responsabilidad de todas las organizaciones internacionales. Todas las empresas, sin
excepcion, deberian orientarse hacia e trabajo decente, incluidas las PY ME cubiertas por
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E.

191.

192.

la Recomendacion num. 189, asi como las empresas de las zonas francas de exportacion
gue evitan cumplir con las normas fundamental es.

Tomando nota de que algunos paises han expresado su deseo de ratificar los Convenios
nams. 122 y 142, los miembros trabajadores instaron a los paises en cuestién a tomar las
medidas necesarias para ratificarlos o antes posible, previa consulta con los interlocutores
sociales.

Para concluir, los miembros trabajadores dijeron que e mayor desafio para los Estados
Miembros y para las instituciones internacionales es la articulacion de la nocion de pleno
empleo con € concepto de trabgo decente. La OIT tiene que desempefiar un papel
fundamental en este campo. Recordaron que en los comentarios finales del Estudio
general, la Comisién de Expertos subrayd la importancia de integrar €l objetivo del pleno
empleo en |as politicas macroecondmicas. Por |o tanto, la OIT deberia trabgjar mas en este
sentido, y a mismo tiempo garantizar € examen continuo de los acontecimientos en los
diversos paises y la difusién de las buenas practicas. A este respecto, los miembros
trabajadores se preguntaron si no seria posible atreverse air mas lgjos y adoptar e mismo
enfoque respecto a las politicas medioambientales, mientras el objetivo centra de pleno
empleo se convertiria en cada pais en un criterio cuantitativo especifico.

Cumplimiento de las obligaciones especificas

193.

194.

Al examinar los casos individuales relativos a cumplimiento por los Estados de sus
obligaciones derivadas de las normas internacionales del trabgjo o relacionadas con €llas,
la Comision aplicd los mismos métodos de trabajo e idénticos criterios que e afio anterior.

En la aplicacion de estos métodos, la Comisién decidio invitar a todos los gobiernos
interesados por los comentarios que figuran en los parrafos 51 (omisién de envio de
memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados desde hace dos 0 més afos),
58 (omisién de envio de primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios
ratificados), 62 (omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios de la
Comisién de Expertos), 92 (fata de sumision de los instrumentos a las autoridades
competentes) y 98 (omision de envio de memorias sobre convenios no ratificados,
recomendaciones y protocol os durante los Ultimos cinco afios) del informe de la Comision
de Expertos, a que suministre informaciones ala Comisién durante la primera parte de una
reunién consagrada a los parraf os mencionados.

Sumision de convenios y recomendaciones
a las autoridades competentes

195.

196.

De conformidad con su mandato, la Comision examind la forma en que se habia dado
efecto alos parrafos 5 a7, del articulo 19 de la Constitucién de la OIT. Estas disposiciones
requerian de los Estados Miembros que sometan, en el término de 12 meses o, a titulo
excepcional, de 18 meses, a partir de la clausura de cada reunién de la Conferencia, los
instrumentos adoptados en dicha reunién a la autoridad o autoridades competentes a
guienes competa el asunto, al efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidasy
gue informen al Director General de la OIT de las medidas tomadas a tal fin, sefialando
cud eralaautoridad o autoridades consideradas competentes.

La Comision observé en e informe de la Comision de Expertos (parrafo 84) que se han
realizado esfuerzos apreciables en ciertos paises en relacion con la obligacion de sumision,
asaber: Angola, Indiay Suriname.
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197.

Ademés, en e curso de la reunion, la Comision fue informada por varios Estados de las
medidas tomadas con miras a someter los instrumentos a las autoridades nacionales
competentes. Se felicitd por los progresos alcanzados y expresd la esperanza de que
intervengan nuevas mejoras en los paises que encuentran dificultades en e cumplimiento
de sus obligaciones.

Falta de sumision

198.

La Comisiéon lamenté tomar nota de que no se habia facilitado informacion sobre la
adopcion de medidas destinadas a someter, en virtud del articulo 19 de la Constitucion, a
las autoridades competentes | os instrumentos adoptados por la Conferencia en al menos las
Ultimas siete reuniones (de la 83.2 a la 89.2 reuniones), por los Estados siguientes:
Afganistdn, Armenia, Camboya, Haiti, Islas Salomén, Republica Democrética
Popular Lao, Letonia, Santo Toméy Principe, Sierra Leona, Somalia, Turkmenistan
y Uzbekistan.

Envio de memorias sobre los convenios ratificados

199.

La Comisién examind en la Parte B de su informe (cuestiones generales relativas a las
normas internacionales del trabgjo), € cumplimiento por parte de los Estados de su
obligacion de enviar memorias sobre los convenios ratificados. Para la reunion de la
Comision de Expertos de 2003, la proporcion de memorias recibidas fue de 65,9 por ciento
(comparado a 64,5 por ciento parala reunion de 2002). Desde entonces, otras memorias se
habian recibido, representando la cifra de 72,6 por ciento (frente a 71,8 por ciento en junio
de 2003y 72,2 por ciento en junio de 2002).

Omision de enviar memorias e informaciones
sobre la aplicacion de los convenios ratificados

200.

201.

202.

La Comisién lamentd tomar nota de gue ninguna memoria sobre los convenios ratificados
haya sido proporcionada desde hacia dos o mas afios por los Estados siguientes:
Afganistdn, Armenia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Haiti, Islas Salomédn,
Kirguistan, Liberia, Sierra Leona, Somalia, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

La Comisién también lamentd tomar nota de que ninguna de las primeras memorias sobre
los convenios ratificados habia sido proporcionada por los Estados siguientes: desde 1992
— Liberia (Convenio nim. 133); desde 1995 — Armenia (Convenio nim. 111); Kirguistan
(Convenio nim. 133); desde 1996 — Armenia (Convenios nims. 100, 122, 135, 151),
Uzbekistan (Convenios nims. 47, 52, 103, 122); desde 1998 — Armenia (Convenio
niam. 174), Guinea Ecuatorial (Convenios nims. 68, 92), Uzbekistan (Convenios
nams. 29, 100); desde 1999 — Turkmenistan (Convenios nums. 29, 87, 98, 100, 105, 111),
Uzbekistan (Convenios nims. 98, 105, 111, 135, 154); desde 2001 — Armenia (Convenio
nuim. 176), Kirguistan (Convenio nim. 105), Tayikistan (Convenio nim. 105); y desde
2002 — Azerbaiyan (Convenios nims. 81, 129), Bosnia y Herzegovina (Convenio
nuim. 105), Chad (Convenios nims. 132, 182), Gambia (Convenios nims. 29, 105, 138),
Kirguistan (Convenio nim. 81), Saint Kittsy Nevis (Convenios nims. 87, 98, 100, 111,
144), Santa Lucia (Convenios nims. 154, 158, 182), Yemen (Convenio num. 182).
LaComision subrayd la importancia muy particular de las primeras memorias sobre las
que la Comision de Expertos basa su primer examen de la aplicacion de los convenios
ratificados.

En su informe de este afio, la Comision de Expertos tomd nota de que 37 gobiernos habian
omitido comunicar respuestas a todas o algunas de las observaciones y de las solicitudes
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203.

204.

205.

directas sobre los convenios respecto de los cuaes se habian pedido memorias para su
examen este afio, abarcando un total de 325 casos (comparado a 379 casos en diciembre
de 2002). La Comision fue informada que, después de la reunion de la Comisiéon de
Expertos, 10 gobiernos concernidos habian enviado respuestas, las cuales seran
examinadas por la Comisién de Expertos en su proxima reunion.

La Comision lamenté que no se habia recibido todavia informacion alguna referente a
todas 0 a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comision de Expertos, respecto de las cuales, se habia pedido una respuesta para €
periodo que finaliz6 en 2003 alos paises siguientes: Albania, Antigua 'y Barbuda, Bosnia
y Herzegovina, Camboya, Republica Centroafricana, Chad, Republica Democrética
del Congo, Dinamarca (Groenlandia), Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Georgia,
Granada, Guinea, Haiti, Islas Salomoén, Israd, Kirguistdn, Republica Demaocr ética
Popular Lao, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Mali, Paraguay, Reino Unido
(Montserrat), Serbiay Montenegro, Sierra Leona, Swazilandia, Tayikistan.

La Comisién tomo6 nota de las explicaciones proporcionadas por los gobiernos de los
paises siguientes sobre las dificultades que tenian para cumplir con sus obligaciones:
Camboya, Republica Centroafricana, Chad, Dinamarca (Groenlandia), Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Isradl, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Mali,
Paraguay, Reino Unido (Montserrat), Serbiay M ontenegro y Swazilandia.

La Comision puso de relieve la obligacién del envio de memorias que constituye la base
del sistema de control. La Comision insistio para que el Director General tome todas las
medidas para mejorar la situacién, y se solucionen los problemas mencionados
anteriormente tan rdpido como sea posible. Expresd la esperanza de que las oficinas
subregionales prestarian en sus acciones en el terreno toda la atencion a las cuestiones
relativas a las normas y en particular a la gecucion de las obligaciones en materia de
normas. La Comision también recordd |os mecanismos sobre las memorias aprobados por
el Consgjo de Administracion en noviembre de 1993 y que estédn funcionando desde 1996
y la modificacion del procedimiento adoptado en marzo de 2002 que entré en vigor en
el 2003.

Envio de memorias sobre los convenios no ratificados,
las recomendaciones y los protocolos

206.

207.

La Comision tomé nota de que 283 memorias de las 545 solicitadas en virtud del
articulo 19 de la Congtitucion de la OIT relativa al Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (num. 122), y a la Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (num. 169), y a los aspectos referidos a la promocion del pleno
empleo, productivo y libremente elegido del Convenio sobre € desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 142) y de la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las
peguenias y medianas empresas, 1998 (num. 189), se recibieron paralafecha de la reunién
de la Comision de Expertos; tres otras memorias se recibieron mas tarde; o que significa
un 52 por ciento de memorias recibidas.

La Comisién lament6 tomar nota de que durante los Ultimos cinco afios ninguna de las
memorias sobre los convenios no ratificados, las recomendaciones y los protocolos,
solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion, habian sido suministradas por 1os
paises siguientes: Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Camerun, Congo,
Republica Democrética del Congo, Edovaquia, Ex Republica Yugodava de
Macedonia, Georgia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Irag, Irlanda, Islas Salomdn,
Kirguistan, Liberia, Mali, Mongolia, San Vicente y las Granadinas, Santo Tomé y
Principe, Sierra Leona, Tayikistan, Turkmenistan, Uganday Uzbekistan.
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Comunicacién de copias de las memorias a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

208.

Este afio nuevamente, la Comision no tuvo que aplicar € criterio segin e cual «el
Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Ultimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabgadores a las cuades, de conformidad con €
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, deben comunicarse copias de las memorias e
informaciones proporcionadas ala OIT en virtud de los articulos 19 y 22».

Aplicaciéon de convenios ratificados

200.

210.

211.

La Comision tomo6 nota, con particular interés, de las medidas tomadas por algunos
gobiernos para asegurar € cumplimiento de la aplicacion de los convenios ratificados.
LaComision de Expertos pudo dar cuenta, en € parrafo 69 de su informe, de los nuevos
casos en que los gobiernos habian introducido cambios en su legislacion y en su practica,
como consecuencia de los comentarios formulados sobre e grado de conformidad de las
legislaciones 0 précticas nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado.
Dichos casos, cuyo nimero ascendia a 34, concernian a 28 Estados; desde que la Comisién
de Expertos comenzé a elaborar la lista de estos casos en su informe de 1964, se han
registrado 2.376 casos donde la Comision habia estado en condiciones de expresar su
satisfaccién en relacion con los progresos alcanzados. Estos resultados constituian una
prueba tangible de la eficacia del sistema de contral.

Este afio, la Comision de Expertos enumerd en e parrafo 71 de su informe, 1os casos en los
cuales se habia tomado nota con interés de las medidas adoptadas que garantizaban una
mejor aplicacion de los convenios. Setrata de 213 casos considerados para 106 paises.

En e curso de la presente reunion, la Comision de la Conferencia fue informada sobre
cierto nimero de casos en gue los gobiernos habian adoptado recientemente, o estaban a
punto de adoptar, medidas para asegurar la aplicacién de los convenios ratificados. Aun
cuando le corresponde a la Comision de Expertos la tarea de examinar tales medidas en
primerainstancia, la Comision de la Conferencia se congratul 6 por los esfuerzos realizados
por los gobiernos para cumplir con sus obligaciones internacionales y dar efecto a los
comentarios efectuados por |os 6rganos de control.

Informaciones especificas

212.

Los miembros gubernamentales de Camboya, Republica Centroafricana, Chad,
Dinamarca (Groenlandia), Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Edovaquia, Iraq,
Irlanda, Israel, Letonia, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Mali, Mongolia,
Paraguay, Reino Unido (Montserrat), Serbia y Montenegro, Swazilandia, Uganda y
Yemen, se comprometieron a cumplir con sus obligaciones de enviar las memorias lo
antes posible.

Casos de progreso

213.

La Comision comprobd con satisfaccion gque en cierto nimero de casos — incluidos varios
relacionados con los derechos humanos fundamental es — |os gobiernos habian introducido
cambios en sus legidaciones y précticas, a fin de eliminar divergencias anteriormente
discutidas por la Comision. Hizo resaltar estos casos, [0 que constituye un enfoque positivo
parainfluir en los gobiernos de manera de que respondan alos comentarios de los érganos
de control.
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Sesion especial sobre la aplicacion por Myanmar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

214.

La Comision celebrd una sesion especial, de conformidad con la resolucion adoptada por
la Conferencia en 2000, sobre la aplicacion del Convenio nim. 29. Un acta detallada de la
sesion se publico en la Parte 3 del presente informe.

Caso especial

215.

216.

La Comision consideré que se debia llamar la atencion de la Conferencia sobre la
discusion que habia tenido lugar sobre € caso mencionado en el parrafo siguiente y cuyo
resumen completo figura en la segunda parte del presente informe.

Sobre la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (nam. 87) por Myanmar, la Comisién tomoé nota de la declaracion del
representante gubernamental y de la detdlada discusion que tuvo lugar a continuacion.
LaComision recordd que habia discutido este grave caso en numerosas oportunidades en mas
de veinte afios, asi como gque desde 1996 sus conclusiones habian figurado en un parafo
especia por fdta continua de aplicacion. La Comision debe sefidar, sn embargo, nuevamente
que a pesar de que este caso ha sido examinado repetidamente, no ha habido ninglin progreso
en lo que respecta d establecimiento de un marco legidativo que permita que se constituyan
organizaciones de trabajadores libres e independientes. La Comision tomd nota con grave
preocupacion de la informacidn facilitada sobre nueve personas, incluidas tres personas que
han sido condenadas por dtatraicion por haber mantenido contactos con la OIT y por haberse
afiliado ala Federacion de Sindicatos de Birmania. La Comision tomé nota del caso urgente y
grave ante d Comité de Libertad Sindical cuyos degatos se refieren a la condena de tres
personas por gercer actividades sindicales, dos de las cuaes estaban cumpliendo penas de
prison. La Comision urgio a Gobierno a que se libere a los que siguen en prisién y que
suminigtre € texto de la sentencia que condend en ausencia a un dirigente sindicd. La
Comision tomo debida nota de las informaciones del Gobierno segun las cuaes la Convencion
Nacional esta preparando una Congtitucion y que una vez que la Congtitucion se haya
promulgado, realizara esfuerzos para establecer un marco legidativo para d reconocimiento de
lalibertad sindical. Recordando que desde que & Gobierno ratificd € Convenio hace 50 afios,
subsisten divergencias fundamentales entre la legidacion y las précticas naciondes y
Convenio, la Comisiéon urgio d Gobierno en los términos mas enérgicos a que adopte con
carécter urgente las medidas y mecanismos necesarios para garantizar en lalegidaciony en la
préctica a todos los trabgadores y empleadores, € derecho a congtituir y dfiliarse a las
organi zaciones que estimen convenientes sin autorizacion previa, asi como e derecho de estas
organizaciones a &filiarse a las federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales
sin injerencia de | as autoridades publicas. Asmismo, la Comision subrayd que € respeto de las
libertades publicas es esencid parae gercicio delalibertad sindica y urgio a Gobierno aque
tome las medidas necesarias para que los trabgjadores y los empleadores puedan gjercer los
derechos garantizados por el Convenio en un clima de plena libertad y seguridad exento de
violenciay de amenazas. La Comisidn urgié a Gobierno a que comunique todo proyecto de
legidacion relevante, asi como una memoria detallada sobre las medidas concretas adoptadas
para asegurar una mayor conformidad con e Convenio, inclusive una respuesta a los
comentarios presentados por la CIOSL, a efectos de que dicha memoria sea examinada por la
Comision de Expertos este afio. La Comision expresd la esperanza de que € afio proximo
estara en condiciones de constatar progresos significativos a este respecto. La Comision
decidié incluir sus conclusones en un parrafo especial de su informe. También decidié
mencionar este caso como caso de falta continua de aplicacion del Convenio.
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Falta continua de aplicacion

217. LaComision recuerda que sus métodos de trabagjo prevén que se enumeren |os casos en que ha
continuado registrandose durante varios afios omision en cuanto a la aplicacion de los
convenios ratificados que habia discutido previamente. Este afio, la Comisiéon comprobd con
gran preocupacion que hubo una fata continua de aplicacion, durante varios afios, para
eliminar graves deficiencias en la aplicacion por parte de Myanmar del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn, 1948 (nam. 87).

218. Seinvitaa gobierno mencionado en el parrafo 216 del presente informe a que proporcione
las memorias e informacién pertinentes, que permitan ala Comision dar seguimiento a las
cuestiones mencionadas en la proxima reunion de la Conferencia.

Participacion en las labores de la Comisién

219. La Comisiéon expresd su gratitud a los 32 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporcionandole informaciones sobre la situacion en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

220. Sin embargo, la Comision lamentd que, a pesar de las invitaciones dirigidas a los
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacion con e cumplimiento de sus obligaciones constitucionaes de enviar memorias
los Estados siguientes: Afganistan, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Republica
Democratica dd Congo, Ex Republica Yugodava de Macedonia, Georgia, Haiti,
Kirguistan y Somalia. La Comisién decidid6 mencionar a estos paises en los parrafos
pertinentes del presente informe e informar a los gobiernos de conformidad con la préctica
habitual.

221. La Comisién lamenté observar que los gobiernos de los paises que no estuvieron
representados en la Conferencia, a saber: Antigua y Barbuda, Gambia, Granada,
Guinea Ecuatorial, 1dlas Salomon, Republica Democr atica Popular Lao, Saint Kittsy
Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra
Leona, Tayikistdn y Turkmenistan no estuvieron en condiciones de participar en
examen de los casos correspondientes. Decidid mencionar estos paises en los parrafos
apropiados del presente informe e informar alos gobiernos, de conformidad con la préctica
habitual .

Ginebra, 15 de junio de 2004. (Firmado) Sra. Noemi Ridl,
Presidente.

Sra. Maria Helena Robert Lopes,
Ponente.
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