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|. OBSERVACIONES E INFORMACIONESRELATIVASA LASMEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADOS
(ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION)

A. Observaciones gener ales e infor maciones sobre algunos paises

@) Omision de envio de memorias sobre la aplicacion de convenios
ratificados desde hace dos afios 0 mas

L os miembr os tr abajador es subrayaron que el respeto de la obliga-
cién de enviar memorias es el elemento en el que se apoya el sistemade
control de la OIT. Las informaciones contenidas en dichas memorias
deben estar |o més detalladas posible. Resulta lamentable observar que
los cambios realizados estos Ultimos afios en el procedimiento de pre-
sentacion de memorias para simplificar la labor de los gobiernos no
hayan podido mejorar por el momento la situacion en la materia. Los
paises que no cumplieron con su obligacion de enviar memorias tienen
una ventaja injustificada en la medida en la que la ausencia de memoria
imposibilita el examen por parte de la Comision de sus legislaciones y
practicas nacionales con respecto a los convenios ratificados. Como
consecuencia, la Comision debe insistir para que los Estados Miembros
adopten las medidas necesarias a fin de respetar, en el futuro, esta obli-
gacion.

L os miembros empleador es sefialaron que los mecanismos de con-
trol de la OIT son considerados como los més eficaces dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas. Sin embargo, deben relativizarse las
cosas, ya que no se puede actuar en derecho internaciona a no ser que
los Estados cooperen voluntariamente en el proceso, yaque, a finy a
cabo, son Estados soberanos. Por |o tanto, un primer paso en este pro-
ceso es el envio de memorias por parte de los Estados Miembros sobre
aplicacion de convenios ratificados. A este respecto, los miembros
empleadores recordaron que el proceso de presentacion de memorias
fue facilitado hace algunos afios gracias a la extension del intervalo
entre los periodos de sumisién. Los miembros empleadores mostraron
su satisfaccion ante el gran nimero de paises que cumplen con su obli-
gacion de enviar memorias. Desgraciadamente, muchos paises conti-
ndan sin enviar sus memorias ala Comision de Expertos. Lo considera-
ron lamentable, ya que ello impide a la Comision determinar s los
Estados Miembros cumplen con las normas que acordaron aplicar. Esta
situacion otorga a esos paises ventajas desleales con respecto de aque-
Ilos que si cumplen con sus obligaciones de envio de memorias. Los
miembros empleadores pidieron por lo tanto a aquellos Estados que
figuran en la lista del parrafo 187 que cumplan sus obligaciones en el
futuro.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina
recordd que su pais es un Estado con una estructura organizativa muy
particular. Por esta razon, se enfrenta a algunos problemas en cuanto a
funcionamiento y la coordinacion entre las instituciones del Estado
Federal y de sus dos entidades. A estas dificultades cabe afiadir la falta
de experiencia en la preparacion de memorias, lo que explica que su
Gobierno no ha podido responder todavia ala obligacién de presentar a
tiempo las memorias en virtud de la Constitucion de la OIT.

La interviniente afirmé que el nuevo Gobierno, que se constituy6 en
el mes de marzo, expresa su firme voluntad de adoptar todas las medi-
das posibles afin de responder alas demandasy recomendaciones men-
cionadas en €l Informe de la Comision de Expertos. El Ministerio de
Asuntos Civiles y de Comunicaciones de Bosnia 'y Herzegovina, en
calidad de ingtitucién nacional responsable de la coordinacién entre las
entidades, se compromete a redactar lamemoria general con base en las
memorias parciales relativas a dos convenios preparadas por ambas
entidades. Estas ya han sido preparadas y se enviarian en cuanto fuera
posible alos servicios competentes dela OIT.

La oradora aproveché la ocasién para agradecer a la OIT su com-
prension ante la complejidad de la situacion en Bosnia'y Herzegovina,
asi como por su apoyo y voluntad para ayudar, en su caso, a su
Gobierno en latraduccién de los documentos.

Un representante gubernamental de Dinamarca lamenté que la
OIT no haya recibido memorias de las Islas Feroe. El Gobierno danés
pidié a las Islas Feroe que cumplieran sus obligaciones de envio de
memorias. Mantuvo numerosos intercambios con las Islas Feroe a este
respecto, se dirigié a los funcionarios pertinentes, envié cartas solici-

tando que se remita la memoria, y les informé de su obligacién de
enviar memorias sobre |os convenios ratificados. Recordd ala Comision
que, al tener las Islas Feroe completa autonomiaen el area de lapolitica
social, el Gobierno no puede intervenir, ni enviar lamemoriaen lugar de
las Islas Feroe. Sin embargo, aseguré a la Comisién que su Gobierno
continuariainstando alas Islas Feroe a que cumplan sus obligaciones de
envio de memorias.

L os miembros empleadores sefialaron que pocos gobiernos desea-
ron dirigirse ala Comisién sobre este particular. Muchos gobiernos no
estén acreditados para la Conferencia y, de aquellos que lo estan, sola-
mente dos de ellos han tomado |a palabra por conducto de sus represen-
tantes. El miembro gubernamental de Bosniay Herzegovina se refirié a
lafalta de experiencia del Gobierno parajustificar la omision del envio
de sus memorias. Aungue lo consideraron comprensible, |os miembros
empleadores estimaron que es posible superar este obstaculo con la
asistencia técnica de la Oficina. También subrayaron que los gobiernos
reciben instrucciones claras de la Oficina de como redactar sus memo-
rias. Respondiendo a los comentarios del representante gubernamental
de Dinamarca acerca de las I slas Feroe, los miembros empleadores dije-
ron que comprenden la incapacidad de Dinamarca para intervenir. En
cualquier caso, estimaron gque e Gobierno central deberia poder ejercer
cierta influencia para motivar a las Islas Feroe para cumplir sus obliga-
ciones de sumision de memorias. A este respecto los miembros emplea-
dores recordaron que reviste sumaimportancia que el Gobierno cumpla
con sus obligaciones, sobre todo cuando se trata de memorias que no
han enviado desde hace muchos afios. Por lo tanto, esta omision de
envio deberia ser sefiallada en el Informe genera de la Comision de la
Conferencia

L os miembr os tr abajador es observaron que Unicamente dos paises
invitados a expresarse |o hicieron en cuanto a la omisién de su obliga-
cién de enviar memorias, ya que los demas estaban ausentes o no esta-
ban acreditados ante la Conferencia. Dichos paises se refirieron a los
distintos elementos que explicaban sus omisiones, pero los miembros
trabajadores sefid aron que la Comisién debe continuar insistiendo a los
Estados Miembros para que adopten todas las medidas posibles afin de
respetar esta obligacion. La necesidad de reforzar el sistema de control
permaneceratedricas los gobiernos no respetan la obligacion de enviar
memorias sobre los convenios que han ratificado. Por dltimo, los miem-
bros trabajadores subrayaron que la Comision debe recordar a los
gobiernos que pueden recurrir alaasistenciatécnicadelaOIT.

La Comisién recordé la importancia fundamental que reviste el
envio de memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados, y de
realizarlo dentro del plazo estipulado. Dado que esta obligacién
constituye el fundamento del sistema de control, la Comision
expresd la firme esperanza de que los gobiernos de Afganistan,
Armenia, Bosniay Her zegovina, Republica Democr atica del Congo,
Dinamarca (Islas Feroe), Ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Guinea Ecuatorial, I slas Salomén, Kirguistan, Republica Democr a-
tica Popular Lao, Santo Toméy Principe, Sierra Leona, Republica
Unida de Tanzania (Zanzibar), Turkmenistan, Uzbekistan, que
hasta la fecha no han enviado todas las memorias sobre la aplica-
cion delos conveniosratificados o la mayoria deellas, procedan a su
sumisién lo antes posible, y decidié mencionar estos casos en una
seccion apropiada de su I nforme general.

b) Omision de envio de primeras memorias sobre la aplicacion de
los convenios ratificados

L os miembros empleadores destacaron la importancia de las pri-
meras memorias y observaron que la Comision de Expertos insistio a
respecto. Sefidlaron que solo cuando se envia una primera memoria
sobre un convenio ratificado puede la Comision de Expertos determinar
s un pais esta cumpliendo con las nuevas obligaciones contraidas en
virtud de dicho convenio. La presentacién de la primera memoria no
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deberia suponer un obstéculo insalvable. Los miembros empleadores
advirtieron a los Estados Miembros contra la consideracion del proce-
dimiento de ratificacion como automatico, sefialando que un examen
atento y una deliberacion son necesarios para determinar s un pais
puede ratificar o no un convenio. Este examen de legislacién y préctica
nacionales congtituye la base de la primera memoria. En este sentido,
cuando se toma |a decision de ratificacion se entiende que las condicio-
nes necesarias parala elaboracion de la primera memoria existen y que,
por lo tanto, los paises deben cumplir sus obligaciones. Lo contrario
indicariaque e proceso de ratificacion fue llevado a cabo sin una consi-
deracion precisa de sus consecuencias. Por lo tanto, los miembros
empleadores manifestaron su sorpresa ante lafalta de envio de primeras
memorias por parte de |os paises sobre convenios ratificados. Lamenta-
ron este hecho e hicieron un llamamiento a los Estados Miembros para
gue envien sus primeras memorias. Finalmente, invitaron a los gobier-
nos a responder a los comentarios formulados por los miembros
empleadores a este respecto.

L os miembros trabajadores expresaron su acuerdo con los miem-
bros empleadores. La primera memoria sobre la aplicacién de los con-
venios ratificados es particularmente importante, ya que representa la
base sobre la cual la Comision de Expertos realizarala evaluacion de la
legislacion y de la préctica de los paises. Las primeras memorias permi-
ten igualmente evitar errores de interpretaci 6n sobre |os convenios. Los
miembros empleadores recordaron que €l envio de primeras memorias
constituye un elemento indispensable del sistema de control. Rogaron a
los Estados Miembros implicados que realicen un esfuerzo especial
para cumplir la obligacién de envio de las primeras memorias sobre la
aplicacion de convenios ratificados.

Un representante gubernamental de Liberia indicé que su pais
mantuvo comunicaciones con la Comisién de Expertos sobre el envio
de la primera memoria sobre el Convenio nim. 133. Informé a la
Comision de la Conferencia de que la tardanza de su Gobierno en el
envio de la primera memoria sobre el Convenio nim. 133 se debe al
hecho de que |os organismos gubernamental es encargados de las cues-
tiones maritimas no suministraron informacioén. Sin embargo, con ante-
rioridad a la reunién de la Comision de la Conferencia, se celebraron
reuniones y la informacion pertinente fue suministrada. La primera
memoria sobre dicho Convenio esté siendo preparada y serd enviada
préximamente.

Una representante gubernamental de M ongolia se disculp6 por e
envio tardio por parte de su pais de |as primeras memorias, recordando
que afines de mayo de 2001 se enviaron las memorias concernientes a
los 12 convenios mencionados. Explicd que la demora en el envio de
las primeras memorias se debi6 a cambios institucionales que tuvieron
lugar en julio de 2000, cuando el Ministerio de Salud y Bienestar Social
fue dividido en dos entidades: el Ministerio de Bienestar Social y de
Trabajo y e Ministerio de Salud. Tomé algin tiempo restablecer el
Ministerio de Bienestar Socia y de Trabajo y la mayoria del personal
era alin nuevo e inexperimentado; sin embargo, asegur6 ala Comisién
que su Gobierno enviard memorias atiempo en el futuro.

Una representante gubernamental de Botswana sefiadd que la
preparacion y presentacion de las memorias detalladas sobre los Conve-
nios nims. 111 y 151 fueron muy lentas debido a las amplias consultas
celebradas con otros ministerios y departamentos del Gobierno y con
los interlocutores sociales. Informé a la Comisién de que estaba en
posesion de las dos memorias pendientes que presentard en el curso de
la Conferencia. Se disculpd por el retraso en la presentacion de las
memoriasy reafirmé el deber de su pais de cumplir sus obligaciones.

Un representante gubernamental de Burkina Faso declaro, res-
pecto ala ausenciadel envio de primeras memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados, que su pai's acoge con beneplécito |a perti-
nencia de las observaciones de la Comisién de Expertos, cuyo objetivo
esfortalecer la eficaciadel sistema de control para una aplicacion efec-
tivade los convenios ratificados. Las memorias en consideracion versan
sobrelos Convenios nims. 141, 161y 170, que Burkina Faso ratifico en
1997. Estos instrumentos forman parte de una lista de unos 20 conve-
nios cuyas memorias fueron solicitadas para el periodo que finalizaba
el 31 de marzo de 1999. Estas memorias fueron comunicadas a la Ofi-
cinalnternacional del Trabajo en el mes de octubre de 2000, con lapre-
cision de que aquellas relativas a los Convenios nims. 141, 161y 170
se comunicarian posteriormente. Debido a restricciones administrati-
vas, no se pudieron enviar, desafortunadamente, las memorias en los
plazos requeridos. El Gobierno quiere excusarse por |os inconvenientes
gue este retraso haya ocasionado ala Comisiony a sistema de control,
y se compromete a adoptar todas las medidas necesarias para la trans-
mision de estas memorias, de conformidad con las disposiciones cons-
titucionalesdelaOIT.

L os miembr os trabaj ador es subrayaron que solo cuatro paises pre-
sentaron explicaciones por la falta de cumplimiento de |a obligacién de
envio de primeras memorias sobre los convenios ratificados. Tomaron
nota de que a menudo se invocaban las mismas razones y mencionaron
que es inaceptable que la primera memoria de algunos paises no haya
sido presentada desde 1992. Si un pais tiene un problema debe informar
alaOficinalo antes posible con el fin de beneficiarse de la ayuda téc-
nica. Los miembros trabajadores desearon que la Oficina tomase con-
tacto con dichos paises con €l fin de determinar las razones de dicho
retraso.

Los miembros empleadores aprobaron los comentarios de los
miembros trabajadores sobre |as dificultades de carécter administrativo
mencionadas por los gobiernos y que deberian poder ser superadas.
Dado que e Gobierno no respondi6 a la pregunta de los miembros
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empleadores, repetirian ésta € préximo afio, tal y como hicieran en
afios anteriores. Por consiguiente, reiteraron que la ratificacion de los
convenios requiere un exhaustivo andlisis para determinar s €l pais se
encuentra en situacion de ratificar el Convenio. Por cuanto los resulta-
dos de tal andlisis deben servir de base para la primera memoria, los
miembros empleadores no acanzaban a comprender cémo los gobier-
nos podian ratificar conveniosy luego no ser capaces de presentar las
primeras memorias rel ativas a esos instrumentos.

La Comisién tomo6 nota de la informacion y explicaciones pro-
porcionadas por los representantes gubernamentales que intervi-
nieron en la discusion. La Comision reiterd la capital importancia
de enviar las primeras memorias sobre la aplicacion de los conve-
nios ratificados. La Comisién decidié mencionar los siguientes
casos. desde 1992: Liberia (Convenio nim. 133); desde 1995: Arme-
nia (Convenio nim. 111), Kirguistan (Convenio ndm. 133); desde
1996: Armenia (Convenios nims. 100, 122, 135 y 151), Granada
(Convenio nim. 100), Uzbekistan (Convenios nums. 47, 52, 103 y
122); desde 1998: Armenia (Convenio nim. 174), Guinea Ecuato-
rial (Convenios nims. 68 y 92), Mongolia (Convenio ndm. 135),
Uzbekistan (Convenios nums. 29 y 100); y desde 1999: Burkina
Faso (Convenios nums. 141, 161 y 170), Chipre (Convenio nam.
175), Turkmenistan (Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105y 111) y
Uzbekistan (Convenios nims. 98, 105, 111, 135y 154) en la seccién
apropiada del Informe general.

¢) Omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios
dela Comisién de Expertos

Los miembros trabajadores subrayaron que la falta de envio de
informacion en respuesta alos comentarios de la Comision de Expertos
dificultalostrabajos de la Comisién de laConferenciay delaComisién
de Expertos. Los comentarios de la Comision de Expertos deben ser
tomados en serio y |os paises deberian respetar sus obligaciones.

L os miembros empleadores indicaron que los casos enumerados
en el parrafo 198 del Informe general forman parte de la obligacién
general de los Estados Miembros de enviar memorias sobre |os conve-
nios ratificados, ya que algunas memorias resultan a veces dificiles de
comprender o estan incompletas, y requieren por lo tanto que la Comi-
sion de Expertos pida informacion adicional. De esta forma la obliga-
cién de enviar informacion en respuesta a las preguntas realizadas por
la Comisién de Expertos esta relacionada con la obligacion general de
enviar memorias. Sefialaron que existen 389 de estos casos de omision
referentes a 42 paises mencionados en el Informe. Es un nimero muy
considerable que, cuando se compara con 10s 411 casos que concernie-
ron a 46 paises el afio pasado, no supone una mejora relevante. La
Comision de Expertos hizo mencion de estos casos individualmente en
su Informe. Los miembros empleadores recordaron a los Estados que
para asegurar un funcionamiento adecuado del sistema de control es
importante que |os gobiernos proporcionen informacién, incluyendo las
respuestas a cuaquier cuestion adicional que sea planteada por la
Comision de Expertos.

Un representante gubernamental de Argelia explicd que todaslas
respuestas solicitadas por la Comision de Expertos se prepararon con la
ayuda de los servicios (Departamentos Ministeriales) competentes y se
transmitieron a Departamento de Normas de la OIT el pasado mes de
mayo. Lamenté que estos documentos no se hubiesen recibido a
tiempo, lo que habria evitado a su Gobierno ser mencionado en este
contexto. Reiterd lavoluntad y el compromiso por parte de su Gobierno
de someterse rigurosamente a las obligaciones constitucionales de la
OIT, especialmente en materia normativa, y desed vivamente que la
Comision tuviera en cuenta las explicaciones suministradas sobre esta
cuestion.

Un representante gubernamental de Camerdn respondié a
comentario de la Comision de Expertos deplorando tras la celebracion
de un seminario organizado en Yaoundé sobre las normas internaciona-
les del trabajo, con el apoyo delaOIT y del EMAC, el envio de memo-
rias se inicio gradualmente. Es posible que algunas memorias no hayan
llegado a tiempo ala OIT, pero esta situacion deberia solucionarse con
rapidez.

Un representante gubernamental de la Republica Checa informé
a la Comisién de la Conferencia de que su Gobierno ya habia dado
cumplimiento a sus obligaciones de presentaci 6n de memorias; lainfor-
maci6n pertinente fue comuni cada por escrito ala Comision.

Un representante gubernamental del Congo indico que su pais ha
comunicado todas las informaciones exigidas por la Comisién de
Expertos tal y como consta en las comunicaciones escritas de su
Gobierno. Lament6 que las informaciones no hayan llegado atiempo y
declar6 que su pais adoptaria las disposiciones necesarias para que ello
no serepitiera.

Un representante gubernamental de Céte d’Ivoire aseguré a la
Comision que su pais no eludiria sus obligaciones. El hecho de que las
memorias no hayan llegado a tiempo se debe a los momentos dificiles
que atraveso Cote d’lvoire durante el afio 2000. En efecto, el afio 2000
representd para Cote d’'lvoire un periodo nefasto de su historia, un
periodo de transicion militar en el que todo funciond muy despacioy en
el que se produjeron muchos cambios en los diversos sectores. Cote
d’lvoire se compromete a enviar o antes posible las memorias debidas
relativas a los convenios mencionados.

Un representante gubernamental de Dinamarca se refirié a su
declaracion anterior sobre las Islas Feroe. En relacion con Groenlandia,



afirmé que es lamentable €l hecho de que no hayan presentado las
memorias sobre |os convenios ratificados y respondié a la directa soli-
citud realizada por la Comision de Expertos. En el pasado, Groenlandia
comunicaban sus memorias oportunamente. Sin embargo, debido a un
cambio producido en el personal del Ministerio de Asuntos Sociales en
Groenlandia, no se cuenta con personas experimentadas en laredaccién
de dichas memorias. Por lo tanto, Dinamarca inicié la formacion del
nuevo personal que se encargara de la redaccién de las memorias sobre
los conveniosdela OIT.

Un representante gubernamental de Eslovaquia insistio en su
compromiso de su pais de comunicar informaciones sustanciales a los
6rganos de control delaOIT. Por ello lamentd que su Gobierno no haya
podido presentar a su debido tiempo algunas de las memorias solicita-
das en respuesta a los comentarios formulados por la Comision de
Expertos, por problemas de personal. Las memorias y las informacio-
nes solicitadas fueron preparadas y redactadas recientemente, y se
comunicarian a la Oficina en julio y agosto de 2001 de conformidad
con los articulos 22 y 23 de la Constitucion de la OIT y en virtud del
articulo 5, parrafo 1, d), del Convenio niim. 144, ratificado por la Repl-
blica de Eslovaguia. Se disculpd por este inconveniente. En cuanto al
Convenio nim. 87, sefialé que comunicaria la memoria y la informa-
cién pertinente ala Oficina en julio o agosto de 2001. Las enmiendas a
laley sobre negociacion colectiva se adoptaron el 18 de mayo de 2001
y se trataran en la memoria 'y en la informacién comunicada sobre el
Convenio en cuestion. Con relacién a Convenio ndm. 89, indicé que su
pais lo denunciaria este afio y se comunicaria lainformacion pertinente
alaOficina. Con respecto a Convenio nim. 95, lamemoriafue presen-
tada ala Oficina en abril de 2001. La memoria sobre el Convenio nim.
155 fue comunicada a la Oficina en mayo de 2001. Afiadié que las
memorias sobre los Convenios ndms. 115, 122, 148 y 159 se comunica
rian ala Oficina en agosto de 2001.

Un representante guber namental de Fiji suministré informacion a
laComisidn en referencia ala situacién actua en su pais. Sefial 6 que el
Gobierno no pudo cumplir sus obligaciones constitucionales para con
la OIT debido alas consecuencias del fallido golpe de Estado que tuvo
lugar e 19 de mayo de 2000. El intento de golpe de Estado dio lugar a
una crisis politica que dafi6é profundamente la economiay el entramado
social del pais. Estacrisis no fue resuelta con éxitoy llevé al quiebre de
las relaciones entre los interlocutores sociaes, especiamente entre el
Gobierno interino y la central sindical nacional, el Congreso Sindical
de Fiji. Esta crisis demoré el cumplimiento por parte de Fiji de sus obli-
gaciones de envio de memorias. El Gobierno iniciaba un proceso de
envio de todas las memorias pendientes, asi como de los instrumentos
de ratificacion de los convenios fundamentales sobre derechos huma-
nos alaJunta Consultiva Laboral cuando el golpe de Estado fallido.

El orador explico que la Junta Consultiva Laboral es el 6rgano tri-
partito principal encargado de las cuestiones laborales y las relaciones
profesionales. Agregd que el 18 de mayo de 1998 su Gobierno ratifico
el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del tra-
bajo), 1976 (nim. 144), y la Junta Consultiva Laboral es el érgano tri-
partito consultivo superior segun las disposiciones de dicho Convenio.
Como consecuencia del fallido golpe de Estado, |a organizacion de tra-
bajadores més representativa, el Congreso Sindical de Fiji, seinvolucré
en el proceso politico oponiéndose a los intentos del Gobierno interino
de guiar a Fiji nuevamente hacia la democracia parlamentaria, y
rechaz6 su participacion en las reuniones de la Junta Consultiva L abo-
ral asi como en otros érganos tripartitos. Més recientemente, se negd a
formar parte de la delegacion de Fiji ala ConferenciadelaOIT en con-
cordancia con su negativa a reconocer a Gobierno interino. La delega-
cion de Fiji quiso subrayar que los cuestionamientos a la legalidad del
Gobierno interino estaban siendo tratados por el Tribunal de Apelacio-
nes del pais. Considerd, por lo tanto, que todo pronunciamiento a este
respecto seria prematuro y pondria en entredicho la competencia de
dicho Tribunal. Mientras tanto el Gobierno interino elaboré un pro-
grama paralarestauracion de la democracia parlamentaria, con eleccio-
nes previstas para el 12 de agosto de 2001. Dicho programa ha sido
apoyado por los érganos internacionales pertinentes que acordaron
supervisar € proceso de eleccion. Subray6 que es fundamentalmente
importante en ese periodo de crisis que los derechos de |os trabajadores
sigan siendo protegidos por la legislacion nacional. Ademés el
Gobierno no quiso violar el articulo 23 dela Constituciéon delaOIT y
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del tra-
bajo), 1976 (num. 144) enviando sus memorias directamente ala OIT
sin las previas consultas tripartitas requeridas. El Gobierno solicité la
cooperacion plena de los interlocutores sociales para permitirle tomar
las medidas necesarias paralograr larecuperacién econémicay cumplir
plenamente con sus obligaciones de envio de memorias. No pudo dar a
la Comision una fecha precisa en la cual su Gobierno seria capaz de
cumplir sus obligaciones sobre este aspecto, pero sefialé que podria
hacerlo después de las elecciones generales de agosto de 2001. En
dicho momento, el Gobierno expresd su deseo de restabl ecer relaciones
responsables y productivas con los interlocutores sociales. Mientras
tanto, agradeci6 alaOIT y alos Estados Miembros, especialmente alos
paises de laregion de Asiay el Pacifico, asi como ala Comisién de la
Conferencia, por su continua cooperacion y apoyo. Aclard que sus
comentarios constituian las respuestas de Fiji a los parrafos 198 y 230
del Informe general.

Un representante gubernamental de Francia lamenté no haber
dado cumplimiento a envio de memorias y reiter6 la voluntad de su
pais de hacer frente a sus obligaciones, ya sea para el envio de memo-
rias, o para la respuesta a los comentarios de la Comisién de Expertos.

Indicé que su pais habia optado por una politica de extension muy
amplia, a veces sistemética, de sus convenios ratificados, en sus territo-
rios no metropolitanos, en virtud del articulo 35 de la Constitucién. El
orador especifico que por ello su pais ostenta de lgjos € record absoluto
de memorias debidas. Ello comporta una enorme carga administrativa
y, aveces, dificultades de coordinacion. De esto se derivan consecuen-
cias, tanto en el didlogo con la Comision de Expertos como en las res-
puestas alos comentarios de la misma. De las 2.943 memorias solicita-
das este afio para todos los Estados Miembros, 275 habian sido
solicitadas a su pais, es decir, casi el 10 por ciento del total. No setrata
de una excusa, por supuesto, sino de un fallo de explicacion. Francia
proseguird con €l didogo y no escatimard esfuerzos en aras de un
mayor respeto de los plazos.

El miembro trabajador de Francia declar6é que, anivel genera, se
asociaba a las declaraciones de los miembros de los trabajadores y
empleadores. Tom6 nota de los comentarios del representante guberna-
mental de Francia pero quiso precisar que la Reunién es un departa-
mento francés y no un territorio no metropolitano. El orador recordo la
importancia de la natural eza de |os convenios en cuestion, que se refie-
ren alaviday lasalud de los trabajadores. Dichos convenios son por 1o
tanto absolutamente fundamentales. Por ello el orador expresd su deseo
de que las memorias solicitadas sean presentadas €l afio proximo.

Un representante gubernamental de Guatemala sefial6 que su
Gobierno compartia el criterio de la Comision de Expertos sobre la
importancia del envio de memorias y respuestas a sus comentarios, ya
gue la supervision de normas constituye una actividad primordial, y €l
centro de las actividades de la OIT para garantizar los derechos de los
trabajadores y los empleadores, y €l desarrollo de las sociedades. Con-
sidero, por lo tanto, que toda explicacion que pueda darse puede pare-
cer una excusa, lo cual no implicaba falta de compromiso por parte de
su Gobierno. Sefial6 que Guatemala ha ratificado 71 convenios, lo cua
representa una gran cantidad de trabajo. Sin embargo, afiadié que se
estaban realizando |10s esfuerzos necesarios para cumplir con los com-
promisos, reestructurando el Ministerio de Trabajo y fortaleciendo el
departamento administrativo responsable de la elaboracion de las res-
puestas mediante el nombramiento de més personal, incluido un nuevo
director. Sefiald que esperaba que estas medidas permitieran a su
Gobierno responder con més celeridad y €ficiencia a sus obligaciones
con los 6rganos de control de la OIT. Lament6 no haber podido propor-
cionar oportunamente la informacién requerida por la Comision de
Expertos. Afadié que dichainformacion seriaenviadaalabrevedad, ya
gue los informes estaban siendo preparados por la Unidad de Asuntos
Internacionales del Ministerio.

Un representante gubernamental de Jamaica explicé que su
Gobierno no pudo enviar las memorias debidas a causa de dificultades
administrativas, incluyendo la renovacion del persona y el envio tardio
de informacién por parte de varios organismos gubernamentales.
Informé ala Comisién de que dichos problemas fueron resueltos. Con-
firmé que Jamai ca es consciente de sus obligaciones ante la Comision y
aseguro que su Gobierno enviarialas memorias pendientes en septiem-
bre de 2001.

Un representante gubernamental de Liberia indicd que su
Gobierno habia dado respuesta ala mayor parte de los comentarios de
laComisién de Expertos en Aplicacién de Conveniosy Recomendacio-
nes a lo largo de los dos dltimos afios. Sin embargo, la fata de res-
puesta pormenoarizada de su Gobierno se debi6 a su necesidad de asis-
tenciatécnica. Sefiad 6 que la Oficinade laOIT de Dakar habiainiciado
el suministro de la asistencia solicitada, que permitiria pronto al
Gobierno el envio de las memorias solicitadas. Indico que, ademas de
la cuestion relativa a los convenios maritimos, a los que habia respon-
dido con anterioridad, quiere comentar |o relativo al Convenio nim. 87,
indicando que se habian derogado, efectivamente, las disposiciones
nacional es no conformes. Con respecto a Convenio ndm. 29, manifestd
gue no existe en Liberia trabajo forzoso, ni siquiera en sus formas mas
atenuadas. En los cuatro Gltimos afios, las autoridades civiles habian
aplicado las disposiciones nacionales del Convenio y no queda rastro
alguno en la actualidad de recurso a trabajo forzoso, ala coaccion o a
acoso, tal y como se mencionara en los comentarios de la Comision de
Expertos.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia
sefial 6, con referencia a parrafo 198 del Informe de la Comision de
Expertos, que su pais presté especial atencion a dicho informe, indi-
cando los beneficios obtenidos de sus métodos de trabajo y de la puesta
en conformidad de la legislacion nacional con las normas internaciona-
les del trabgjo. En respuesta a los comentarios de la Comision de
Expertos, la Comision General del Pueblo, que funciona como Consejo
de Ministros, promulg6 la ley nim. 259 de 1999 que establecid una
Comision Técnica Normativa Permanente con el fin de preparar lasres-
puestas requeridas. La Comision Técnica estaba compuesta por exper-
tos en el dmbito de la legislacion laboral, fuerza de trabgjo y normas
internacionales del trabajo. El articulo 2 de la ley especifica que la
Comision Técnica es responsable de las tareas siguientes: la puesta en
conformidad de la legislacion nacional con las normas internacionales
del trabajo y su sumision ala Comision General del Pueblo; la prepara-
cién de memorias periddicas y respuestas a las solicitudes y observa-
ciones realizadas por la Comision de Expertos; y la sumision de todos
los convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo
en las reuniones previas ala Comision General del Pueblo para su rati-
ficacion. El mismo articulo requiere que los 6rganos pertinentes cola-
boren con la Comisién Técnica a fin de llevar a cabo su trabajo y €
suministro de la informacién necesaria de acuerdo con las disposicio-
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nes legales. La Comision Técnica inicid sus actividades el afio anterior
cuando someti6 su informe para el afio 2000 al Director del Departa-
mento de Normas Internacionales del Trabajo. Luego de examinar los
comentarios de la Comision de Expertos, la Comision Técnica dividié
su trabajo en tres secciones referentes a lo siguiente: referente a los
convenios que requieren la modificacion de la legislacion nacional;
referente a aquellos relativos a los convenios que requieren la prepara-
cion de memorias periddicas, incluyendo informaciones estadisticas
varias, y aquellos referentes alos convenios que requieren la sumision a
la autoridad competente, de acuerdo con €l articulo 19 de la Constitu-
cién de la OIT. Se refirié alos convenios incluidos en la primera sec-
cion, esto es, alos Convenios nims. 1, 29, 52, 53, 95, 100, 103, 105,
111y 138. La Comisién Técnica el aboré también proyectos de ley para
enmendar la legislacién concerniente a los convenios mencionados con
el fin de ponerla en conformidad con |os comentarios formul ados por la
Comision de Expertos. Dichos proyectos fueron enviados a la Comi-
sion Generad del Pueblo, que a su vez la sometio a la Conferencia
General del Pueblo para su consideracién por parte de las Conferencias
Bésicas del Pueblo, que tienen la Ultima palabra en la decision de pro-
mulgar o enmendar las leyes.

En lo relativo a los Convenios nims. 81, 121, 122, 128, 130 y 152,
indic6 que los comentarios de la Comision de Expertos fueron tenidos
en cuenta al preparar las memorias sometidas al director del Departa-
mento de Normas Internacionales del Trabgjo en su informe consoli-
dado para @ afio 2000. Sefialé que Libia ratificd los Convenios nims.
87 y 182. Al hacerlo complet6 la ratificacion de todos los convenios
fundamentales de 1a OIT (nms. 29, 98, 100, 105, 111 y 138), en rela-
cién con la Declaracién sobre los principios y derechos fundamentales
en € trabajo de la OIT. Concluy6 asegurando a la Comision que Libia
estaba lista para considerar 10s comentarios de la Comisi6n de Expertos
y cooperar en €l refuerzo de las normas laborales, asi como proteger los
derechos fundamental es de | os trabajadores.

Una representante gubernamental de Mongolia indic6 que sus
comentarios en torno a péarrafo 198 del Informe general, se aplican
igualmente al parrafo 194, relativo a la ausencia de presentacién de una
primera memoria acerca del Convenio sobre los representantes de los
trabgjadores, 1971 (nim. 135), por parte de Mongolia.

Un representante gubernamental de Nigeria explicd que su
Gobierno no habia suministrado la informacion solicitada debido a pro-
blemas de comunicacion. Asegurd a la Comisién que Nigeria respon-
dera alas demandas de la Comision tan pronto como sea posible. Refi-
riéndose a la retificacion por parte de Nigeria de los convenios de la
OIT, sefial6 que su Gobierno ha ratificado cinco de los ocho convenios
fundamentales. Se ha dado ya comienzo a proceso de ratificaciéon de
los tres convenios restantes (Convenios nims. 111, 138 y 182). Indicd
que el Consgjo Consultivo Nacional en lo laboral, lainstitucion tripar-
tita competente, ha examinado los Convenios nims. 111, 138y 182y
los ha sometido al Gobierno para su ratificacion segin la legislacion
nacional. En lo que respecta a la aplicacion del Convenio nim. 87,
recordé a Comité que Nigeria tuvo dificultades con el cumplimiento
del Convenio mientras el pais se hallaba bajo un régimen militar. Con el
advenimiento de la administracién civil en Nigeria, el problemahasido
resuelto y los sindicatos pueden actuar de forma independiente, sin la
intervencion del Gobierno, para fomentar la paz y la armonia sociales.
Ademés, en lo que concierne a la aplicacion del Convenio ndm. 29,
sefial 6 que su Gobierno establecié recientemente la Fundacion para la
Erradicacion del Tréfico de Mujeres y del Trabajo de los Nifios. En
conclusién, reiter6 el compromiso de su pais en el cumplimiento de la
obligacion de envio de memorias.

Un representante gubernamental de |os Paises Bajos recordé que
el Reino de los Paises Bajos estaba dividido en tres partes, la parte
europeay dos partes caribefias separadas: Arubay las Antillas Neerlan-
desas, que podrian ser denominadas de manera més apropiada «paises»
dentro de una asociacion federal. De acuerdo con la Carta, que es la
Norma Fundamental del Reino, cada pais es auténomo en lo que res-
pecta a envio de memorias a la OIT. En consecuencia, Arubay las
Antillas Neerlandesas son responsables del cumplimiento de sus obli-
gaciones constitucionales. El socio europeo no puede tomar muchas
medidas que afectan dicha situacion. Sin embargo, el socio europeo en
primavera hizo pedidos esponténeos a nivel ministerial para que los
otros socios cumplieran con sus obligaciones ante la OIT la misma
mafiana. Las Antillas Neerlandesas entregaron a la Secretaria el docu-
mento requerido. Lament6 sefialar que no fue posible obtener resulta-
dos positivos en lo que concierne a Aruba. Aseguré ala Comision que
el socio europeo del Reino harialos mayores esfuerzos para corregir el
incumplimiento de Arubalo antes posible.

Un representante gubernamental de Papua Nueva Guinea
reafirmoé el compromiso de su pais con los objetivos de la OIT y reco-
nocio laimportancia de la Declaracion sobre los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y de los ocho convenios fundamentales,
que fueran ratificados por su pais. Subrayé también el compromiso de
su Gobierno de mantener un didlogo significativo con los 6rganos
supervisores dela OIT, asi como con € progreso en el cumplimiento de
sus obligaciones. Lamenté que su pais no haya podido enviar las
memorias debidas en respuesta alas solicitudes directas de la Comisién
de Expertos sobre los Convenios nims. 29 y 122 en tiempo oportuno.
Ello se debi6 a la partida intempestiva del funcionario del Departa-
mento de Trabajo y Empleo responsable de la elaboracién de dichas
memorias. Sin embargo, memorias detalladas fueron preparadas y se
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enviarian antes del 1.° de septiembre de 2001 para su examen por la
Comision de Expertos en su préxima reunion.

Un representante gubernamental del Reino Unido se disculp6
por la ausencia de respuesta oportuna por parte de Anguillay Jersey a
los comentarios realizados por la Comision de Expertos. Asegur6 a la
Comision de la Conferencia que el Reino Unido habia hecho todos los
esfuerzos posibles para asegurarse que sus territorios no metropolitanos
cumplan con sus obligaciones de envio de memorias en formay tiempo
oportunos. Sin embargo, los territorios en cuestion son administracio-
nes ampliamente auténomas. Ademés la carga administrativa del pro-
ceso de envio de memorias sobre los territorios pequefios podria ser
onerosa. Confirmd que los territorios involucrados estaban al tanto de
su responsabilidad de informar y examinan activamente las cuestiones
sefialadas por la Comision de Expertos con el fin de responder lo més
pronto posible.

Un representante gubernamental de Belice declar6 que, a pesar
de que su pais realiz6 progresos en el cumplimiento de otras obligacio-
nes, tales como el envio de las memorias previstas por el articulo 22 de
la Constitucion, algunas de sus respuestas a los comentarios realizados
por la Comision de Expertos estén alin pendientes. A este respecto,
informo ala Comision de la Conferencia de que como consecuencia del
intento del Gobierno de modernizar el Ministerio de Trabajo, el Gabi-
nete aprobd recientemente un aumento significativo del ndmero de fun-
cionarios del trabajo y de secretarias en € Departamento de Trabajo.
Nuevos empleados fueron reclutados, y e Ministerio de Trabajo
designé recientemente un nuevo responsabl e de los asuntos con 1a Ol T.
Su pais solicit6 la asistencia de la OIT para capacitar a este represen-
tante.

Los miembros empleadores sefialaron que ciertas explicaciones
fueron suministradas por los representantes gubernamentales sobre la
faltade envio de respuestas a los comentarios de | os érganos de control.
Muchas explicaciones ya han sido oidas. Los oradores indicaron un
nimero de problemas, incluyendo dificultades administrativas y la
carga de trabajo relacionado con la obligacion de envio de memorias,
asi como los problemas que deben enfrentar los gobiernos centrales con
los territorios no metropolitanos con administracién auténoma. A este
respecto, consideraron que el problema no podia resolverse en las mas
altas esferas ministeriales, sino enviando expertos que recuerden a los
gobiernos federales de la necesidad de solidaridad con el Gobierno cen-
tral derivada de la obligacién de compromiso mutuo a nivel guberna-
mental. Sin embargo, aunque no fue su deseo condenar a los paises que
no enviaron sus respuestas a los comentarios realizados por |os 6rganos
de control, los miembros empleadores tomaron nota con preocupacion
de la situacién. Los problemas evidenciados durante la discusion
podrian sentar |a base para el aborar unareflexion sobre laformaen que
la politica normativa podria ser mejorada sin ser abolida. El envio de
informacion y de memorias constituyen una parte esencial del meca-
nismo de control, el cual debe ser no sblo mantenido sino también
mejorado.

Los miembros trabajadores observaron que se habia dado €l
mismo tipo de explicacion que en el pasado en lo concerniente a las
razones por las cuales |os gobiernos no respondieron a los comentarios
de la Comisién de Expertos. Los gobiernos hicieron también muchas
promesas, pero de ellos no dieron explicaciones sobre la cuestion a
pesar de la oportunidad que les habia sido ofrecida. Habida cuentade la
importancia de la obligacién de enviar memorias, es necesario insistir a
los gobiernos para que tomen todas |as medidas necesarias a fin de res-
ponder en tiempo oportuno los comentarios de la Comision de Exper-
tos. Ademés, entre los paises que no cumplieron dicha obligacién, algu-
nos disponen o deberian disponer de las capacidades técnicas
necesarias y, con este fin, deberian reforzar su sistema de administra-
cién del trabajo.

La Comisién tomé debida nota de la informacion y de las expli-
caciones proporcionadas por los representantes gubernamentales
que intervinieron en el debate. Insistié en la gran importancia que
revestia, para la continuaciéon del didlogo, que la informacion
comunicada en respuesta a los comentarios de la Comision de
Expertosfuera claray completa. Reiter 6 que este aspecto formaba
parte de la obligacion constitucional de comunicar memorias. A
este respecto, expresd su profunda preocupacién por el gran
ndmero de casos de omisién de envio de infor macion en respuesta a
los comentarios de la Comisién de Expertos. Insisti6 en que los
gobiernos podrian solicitar la asistencia de la OIT para superar
cualquier dificultad experimentada.

La Comisién inst6 a los gobiernos en cuestion, en particular, a
Afganistan, Albania, Antigua y Barbuda, Argelia, Belice, Bosnia 'y
Herzegovina, Camerun, Coéte d’Ivoire, Republica Democr &tica del
Congo, Dinamarca (Groenlandia, Islas Feroe), Dominica, Eslova-
quia, Ex RepUblica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Francia
(Reunion), Gabon, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas
Salomén, Jamaica, Kirguistdn, Republica Democrética Popular
Lao, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Mongolia, Myanmar, Nige-
ria, Paises Bajos (Aruba), Papua Nueva Guinea, Reino Unido
(Anguilla, Jersey), Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra
L eona, Replblica Unida de Tanzania, Tayikistan y Viet Nam, a que
no escatimaran esfuerzos para proporcionar la informacion solici-
tadalo antesposible. La Comision decidié mencionar estos casos en
la seccién apropiada de su Informe general.



d) Informaciones escritas recibidas hasta el final delareunién de la
Comisién de Aplicacion de Normas

Argelia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envi6 las informaciones debidas sobre los conve-
nios no ratificados, las recomendaciones y los protocol os.

Botswana. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié la mayoria de las memorias debidas sobre
la aplicacion de convenios ratificados, asi como las primeras memorias
paralos convenios ndms. 29, 87, 95, 98, 100, 105, 138, 144, 173y 176.

Republica Centroafricana. Desde la celebracion de la reunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envié la mayoria de las memorias
debidas sobre la aplicacién de convenios ratificados, asi como respues-
tas alamayoria de los comentarios de la Comision.

Republica Checa. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién
de Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de la
Comision.

Congo. Desde la celebracion de lareunidn de la Comision de Exper-
tos, el Gobierno envio respuestas a todos los comentarios de la Comi-
sion.

1 Lalistadelas memorias figura en la segunda parte, IC, de este informe.

Egipto. Desde |a cel ebracién de la reunién de la Comision de Exper-
tos, el Gobierno envio respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Gambia. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de

Expertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre los convenios
no ratificados, las recomendaciones y los protocolos.

Georgia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié las primeras memorias debidas sobre la
aplicacion de los Convenios nims. 105y 117.

Jamahiriya Arabe Libia. Desde la celebracion de la reunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envi6 las primeras memorias debi-
das sobre |os convenios no ratificados, las recomendacionesy los proto-
colos.

Mauritania. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envio respuestas ala mayoria de los comentarios
delaComision.

Swazilandia. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre los convenios
no ratificados, las recomendaciones y los protocol os.
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C.29

B. Observaciones e infor maciones sobre la aplicacién de convenios

Convenio nam. 29: Trabajo forzoso, 1930

India (ratificacion: 1954). Un representante gubernamental
informé ala Comision de que, en enero de 2001, se habia enviado ala
OIT una memoria detallada, de conformidad con el articulo 22 de la
Constitucién, para €l periodo del 1 de junio de 1998 a 31 de mayo de
1999, que abarcaba las observaciones presentadas entre 1998 y 1999
por la Comisién de Expertos y los comentarios de la Comision de la
Conferencia. Lament6 €l retraso, que significd que el informe no se
habia podido tomar en cuenta en la observacién de la Comision de
Expertos. La memoria habia contenido la informacion solicitada de un
modo amplio y exhaustivo. En efecto, ésta se habia obtenido de no
menos de 28 Estadosyy 7 territorios de la Union, y se habia consultado a
no menos de 8 sindicatos centrales y organizaciones de empleadores, al
igual que aministeriosy departamentos centrales. Por tanto, no deberia
atribuirse €l retraso a una falta de interés o de compromiso. Con res-
pecto al trabgjo en régimen de servidumbre, insistio en que no habia
ninguna razén para asumir que el Gobierno carece de voluntad o inten-
cion de abolirlo. Ademas, e Gobierno cuenta con el mecanismo y la
infraestructura que le permiten llegar a nivel de base a estos fines.
Indicé que las Comisiones de control son los mecanismos més apropia-
dos paraidentificar el trabajo en régimen de servidumbre, de modo que
la funcion del Gobierno central consiste en coordinar una politica
nacional sobre el trabajo en régimen de servidumbre, mientras que los
Estados asumen la responsabilidad de aplicar las politicas. El compro-
miso del Gobierno de erradicar € problema esta especificado en e
articulo 3 de la Constitucion, que prohibe el tréfico de personas, la
mendicidad y otras formas similares de trabgjo forzoso. India habia
ratificado ya en 1954 el Convenio nim. 29. La Ley sobre el trabajo en
régimen de servidumbre (abolicién), 1976, prevé la abolicion del sis-
tema del trabajo forzoso y libera unilateralmente de la servidumbre a
todos los trabajadores sometidos a dicho régimen, con la liquidacién
simultanea de sus deudas. La Corte Supremade la India haencargado a
la Comisién Nacional de Derechos Humanos que vigile y controle la
aplicacion de la Ley, asi como los progresos realizados por |os gobier-
nos estatales. Por tanto, las disposiciones |egislativas y acciones relati-
vas demuestran ampliamente el compromiso del pais de erradicar €l tra-
bajo en régimen de servidumbre. Sin embargo, insisti6 en que €
problema del trabajo en servidumbre estaba estrechamente relacionado
con los problemas socioeconémicos mas amplios del desempleo, la
carenciade tierras, lapobrezay la migracion. Por tanto, exigia un plan-
teamiento global e integrado para que pudieran concentrarse los diver-
sos esfuerzos de desarrollo en |os sectores més necesitados de la socie-
dad, l6gicamente mas vulnerables a la servidumbre. Los programas
masivos para combatir la pobreza en India estaban encaminados a ser-
vir a tales grupos y no solo impedian la servidumbre, sino que
también ayudaban a proceso de rehabilitacion tras su liberacion. Tam-
bién estaba aplicandose un programa especifico para la rehabilitacion
de los trabajadores en régimen de servidumbre y se habia actualizado
con mayores niveles de asistencia desde mayo de2000. Entre
1998-1999 y el 31 de marzo de 2001, se habia rehabilitado aun total de
14.390 trabajadores liberados del régimen de servidumbre en siete
Estados. Afiadio que los juicios decisivos de la Corte Suprema han sido
innovadores y han tenido amplias consecuencias en la definicion del
trabajo forzoso. De conformidad con el Convenio, la expresion «trabajo
forzoso u obligatorio» designa «todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bagjo la amenaza de una pena cualquieray para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente». En la Ley sobre el trabajo en
régimen de servidumbre (abolicion), 1976, el trabajo en servidumbre se
define como un servicio prestado por una persona 0 miembros de su
familia por obligacién a otra persona alos fines de pagarle una deuday
a quien, en consecuencia, se ha negado la libertad de movimiento, la
eleccién de empleo y el derecho a vender su propiedad o productos a
los precios del mercado. Ambas definiciones abarcan el aspecto de la
coaccion, aunque la dltimainsistiaen el endeudamiento y en un sistema
de intercambio desigual. Sin embargo, los juicios de la Corte Suprema
van mas alla de las disposiciones contenidas en el Convenio. En 1982,
la Corte determiné que, siempre que una persona preste trabajo o servi-
cio a otra por una remuneracion inferior a salario minimo, el trabgjo o
servicio entra claramente en el &mbito de |as pa abras «trabajo forzoso»
con arreglo ala Constitucion. En 1984, determind que siempre que se
obligue a un trabajador a prestar trabajo forzoso, la Corte presumiria
que se le exige a trabajador realizar dicho trabajo a cambio de una
remuneracion anticipada o de cualquier otro beneficio econémico y
que, por tanto, se trata de un trabajador en régimen de servidumbre.
También en 1984, determind que siempre que se obligue a una persona
aprestar un trabajo no remunerado, se presumiria que se trata de un tra-
bajador en régimen de servidumbre, a menos que el empleador o el
Gobierno Estatal pudiera probar lo contrario. Por tanto deberia obser-
varse que las decisiones de la Corte Suprema suponian un régimen de
servidumbre aiin no habiendo endeudamiento de ningin tipo, y aun
cuando la persona se hubiera ofrecido voluntariamente pero percibiera
en cambio un saario inferior al minimo estipulado. Este fallo es mas
amplio que la definicion de trabajo forzoso contenida en el Convenio.
Sefial 6 que ésta es supuestamente |a causa de la confusi6n de | os obser-
vadores, que tienden a aplicar estos juicios a la aplicacion del Conve-
nio. Se enorgullecié de la tradicion de su pais, por ser un pais adelan-
tado, pero advirtié que e cumplimiento de las decisiones de la Corte
Suprema exigiria desplegar muchos maés esfuerzos. Esta cuestion es
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controlada regularmente por la Corte Suprema. Sin embargo, con res-
pecto a la aplicacion del Convenio, que preocupa a la Comisién de la
Conferencia, se deberia tratar a India de igual modo que a otros paises
sobre la base de la definicion de trabajo forzoso estipulada en € Conve-
nio.

Volviendo ala primera cuestion planteada en el Informe de la Comi-
sién de Expertos con relacion a la necesidad de compilar estadisticas
exactas sobre el nimero de personas que sigue trabajando en régimen
de servidumbre, y alaopinion de la Comision de la Conferencia acerca
de que el Gobierno deberia emprender un estudio amplio y fidedigno,
observé que se habia hecho referencia alas estadisticas sobre €l trabajo
en régimen de servidumbre facilitadas por el Instituto de la Paz de Gan-
dhi en 1978-1979. Sin embargo, dijo que el Gobierno no puede aceptar
las cifras de trabajo forzoso facilitadas por la Fundacion, ya que no se
han adoptado instrumentos o métodos estadisticos aprobados para la
compilacion de lainformacion elemental ; 1a Fundacion habia calculado
que el nimero de trabajadores en régimen de servidumbre se sitla
aproximadamente en 2,6 millones, apoyandose en un estudio basado en
un muestreo de arededor de 450.000 aldeas en diez Estados seleccio-
nados, de los cuales se han elegido 1.000 adeas. Se habia seleccionado
una de cada 450 aldeas censadas. Se desconoce si €l muestreo es repre-
sentativo en términos de la poblacién. Los resultados del estudio con
respecto a las 1.000 aldeas arriba mencionadas se han proyectado mul-
tiplicandolos por 450 hasta llegar a nimero total de trabajadores en
régimen de servidumbre en diez Estados. Dado que la metodologia uti-
lizada era inaceptable, el Gobierno se vi6 obligado a desconsiderar los
resultados. Declar6 que segiin la Ley sobre el trabajo en régimen de ser-
vidumbre (abolicién), 1976, laidentificacion y liberacion de trabajado-
res en régimen de servidumbre y su rehabilitacion es la responsabilidad
directa de los gobiernos estatales interesados. El Gobierno central
aconsej0 a los gobiernos estatal es que condujeran control es periédicos,
en la forma de: controles domésticos llevados a cabo por el Departa-
mento de Ingresos, con el fin de determinar grupos especificos para e
otorgamiento de terrenos de construccion y/o hogares; o a través de
controles integrados que incluyan la elaboracién de planes de vivienda
en el marco de los programas de desarrollo rural. Sobre la base de
dichos controles, los gobiernos de Andhra Pradesh, Bihar, Karnataka,
Madhya Pradesh, Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu, Maharastra, Uttar
Pradesh, Kerala, Haryana y Gujarat informaron la identificacion de
251.424 trabajadores en régimen de servidumbre hasta 1995, de los
cuales 230.915 fueron rehabilitados. Los trabgjadores restantes no
estan disponibles para su rehabilitacién. Todos los gobiernos estatales
indicaron en sus declaraciones juradas presentadas a la Corte Suprema
en 1995 que todos los trabajadores en régimen de servidumbre identifi-
cados y que estaban en condiciones fueron rehabilitados en sus Esta-
dos. Con el fin de verificar dichas declaraciones, la Corte Suprema
designo a una organizacién voluntariay aun abogado para cada Estado,
mientras que el Gobierno emitioé una orden con el fin de llevar a cabo
un estudio actualizado tendiente a identificar trabajadores en régimen
de servidumbre. Dichos estudios fueron Ilevados a cabo por todos los
gobiernos estatales en octubre-diciembre de 1996. Como resultado de
dichos estudios, siete provincias (Arunachal Pradesh, Karnataka, Mad-
hya, Pradesh, Maharashtra, Uttar Pradesh y Tamil Nadu) identificaron
28.916 trabajadores en régimen de servidumbre. Los Estados restantes
completaron nuevamente sus declaraciones juradas ante la Corte
Suprema significando que e trabajo en régimen de servidumbre no
teniaincidencia en sus Estados al momento del estudio. Subrayé que la
existencia del trabajo en régimen de servidumbre podria ocurrir nueva-
mente en cual quier momento en unaindustria o actividad. Por lo tanto,
se requeria una vigilancia y un control permanente apoyado en una
estructura institucional destinada a las quejas recibidas de aquellos que
trabajaban y vivian en condiciones de servidumbre. En mayo de 2000,
el Gobierno modifico el sistema central de rehabilitacion del trabajo en
régimen de servidumbre. Actualmente, dispone de una asistencia finan-
cieradel 100 por ciento para los Estados destinados a realizar estudios
sobre el trabajo en régimen de servidumbre. Cada Estado debe identifi-
car distritos sensibles en los cuales existen sistemas de trabajo en régi-
men de servidumbre de unaformau otra. Dichos estudios deben ser |le-
vados a cabo de manera regular cada tres afios en dichos distritos.
Segun este esquema, la asistencia financiera fue acordada a varios Esta-
dos en el periodo 2000-2001 con el fin de llevar a cabo dichos estudios
en 25 distritos. Durante el afio financiero 2001-2002 en curso, se
acordé asistencia financiera para estudios en 32 distritos mas. Los Esta-
dos restantes deben enviar propuestas para la realizacion de estudios en
distritos sensibles. Este esquema modificado incluye el otorgamiento
de créditos para la realizacion de estudios y controles de evaluacion y
de concienciacion, y la preparacion de cinco estudios de evaluacién por
parte de los gobiernos Estados sobre el impacto de |as relaciones basa-
das en la deuda sobre €l territorio que afecta a los trabajadores en régi-
men de servidumbre y la efectividad de los programas de disminucion
delapobrezay de la asistencia financiera suministrada. Subray6 que la
informacion recibida por €l Gobierno proveniente de los estudios pro-
vee estadisticas auténticas y fiables sobre el trabajo en régimen de ser-
vidumbre. Los estudios de evaluacion dan una idea del desarrollo de
los programas y sugeriran medidas correctivas. Debe tomarse nota en
este respecto que los esfuerzos para eliminar el problema estén apoya-
dos por un compromiso fuerte, accién de sostén y la decision de crear
una base de datos genuina frente a las tremendas dificultades de identi-



ficar el trabajo en régimen de servidumbre en primer lugar. Las cifras
sobre €l trabajo en régimen de servidumbre fueron suministradas al
Parlamento y no fueron refutadas por ninguna ONG ante la Corte
Suprema.

Respecto a los comentarios hechos sobre €l no funcionamiento de
las comisiones de vigilancia, |os gobiernos estatales declararon que las
comisiones de vigilancia fueron creadas a nivel distrital y subdivisional
y que reuniones se |levaban a cabo regularmente. Sin embargo, es posi-
ble que, teniendo en cuenta el nimero de distritos y las numerosas fun-
ciones de los funcionarios distritales, puede ser que en muchas instan-
cias dichas comisiones de vigilancia no se hayan reunido regularmente,
apesar de que esta préctica no sea generalizada. Con el esquema modi-
ficado para la rehabilitacion de trabajadores en régimen de servidum-
bre, habréa fondos disponibles para concienciar al publico y los numero-
sos estudios implicaran visitas continuas a terreno por los miembros de
las comisiones de vigilancia a nivel distrital y subdivisional, asi como
una organizacion institucional que recibalas quejas de aquellos que tra-
bajan y viven en condicién de servidumbre. Hay 172 distritos sensibles
en 13 provincias, en donde incidentes de trabajo en régimen de servi-
dumbre fueron observados de manera frecuente. Estudios y actividades
de concienciacién serén llevados a cabo con el fin de llevar claridad
conceptual a la definicion de trabajo en régimen de servidumbre, de
deuda de servidumbre y de las diferentes formas de trabajo en régimen
de servidumbre en el pais. Se necesita esfuerzos constantes para incul-
car el sentido de identidad individual y social en la mente de los que
estén desprovistos socia y econdmicamente de sus derechos basicos.
Esto requeriria ciertos programas y actividades con plazos de imple-
mentacion a nivel distrital y subdivisional, asi como el uso de la maqui-
naria de relaciones publicas existentes y de actividades innovadoras,
tales como obras de teatro calejeras y teatro local tradicional para
acentuar y propagar la absoluta inaceptabilidad del sistema de trabajo
en régimen de servidumbre, el cual es una negacién de los derechos
humanos. Se aentard a las personas competentes localesy al trabajo de
las ONG en el &rea para apoyar y contribuir a estas actividades. Ade-
mas, los fondos destinados a la rehabilitacion fueron duplicados y los
gobiernos estatales darén ayudas similares segun el esquema modifi-
cado.

Estos cambios fueron realizados luego de consultas con los gobier-
nos estatales. Debido a que fueron Ilevados a cabo en mayo de 2000,
eraalin muy pronto para suministrar informacion sobre las respuestas y
medi das tomadas por |os Estados. Sin embargo, el esquema no debe ser
visto de manera aidada, dado que su reaizacién esta estrechamente
ligada a los programas de reduccion de la pobreza. Se mostré optimista
en que el esquema alcanzara progresos notables en |os préximos afios,
sin embargo advirtio que dichos logros no podran ser medidos Unica-
mente en cifras debido a la extrema sensibilidad del problemay al
silencio que oculta generalmente ala servidumbre. Finalmente, esatra-
vés de la puesta en préctica en todo el sentido de la palabra que esta
préctica perniciosa sera eliminada. Si bien los nimeros actuales sobre
la prevencidn no estaran nunca disponibles, 1o que se debe ver eslagra-
dual disipacion del problema con la reduccion de la pobreza, el
aumento de la concienciacion y el aumento de la confianza.

En el parrafo 4 de su Informe, la Comision de Expertos habia solici-
tado informacion escrita sobre el progreso obtenido. Ademés de los
cambios logrados en el plan de rehabilitacion del trabajo en régimen de
servidumbre, indicé que altos funcionarios habian visitado Chennai,
Bangalore, Betiah, Bagaha, Madhubani, Saharsay Patna entre julio de
1999y abril de 2000, pararevisar y controlar 10s progresos experimen-
tados en la aplicacion de la Ley sobre trabajo en régimen de servidum-
bre (abolicién), 1976, asi como para controlar la utilizacion de los fon-
dos destinados a la rehabilitacion del trabajo en régimen de
servidumbre. Tras las discusiones con los funcionarios de los gobiernos
estatales que trabajan sobre este tema, se les aconsgj6 utilizar los fon-
dos de otros programas para la eliminacién de la pobreza con el objeto
de permitirles obtener |a méxima asistencia para recuperar su situacion
econdémicay su identidad. Afiadié que se habia celebrado una reunién
con los representantes de los gobiernos estatales en abril de 2000 con
objeto de examinar la aplicacion de la Ley sobre trabajo en régimen de
servidumbre (abolicién), 1976 y el plan de rehabilitacion de los trabaja-
dores en régimen de servidumbre. Se habia decidido realizar nuevos
estudios, identificar € trabajo en régimen de servidumbre, emitir certi-
ficados de liberacién tan pronto como dichos trabajadores fueran iden-
tificados, organizar su repatriacion en caso de trabajadores migrantes,
establecer propuestas para su rehabilitacion psicol 6gicay econémicaen
un lugar de su eleccion y perseguir alos empleadores, en funcién dela
ley. Paradllo, seinsisti6 en lanecesidad de que comités de vigilancia, a
nivel subdivisional y de distrito, se reunieran regularmente de acuerdo
con laley, y que se controlara continuamente el grado de trabajo en
régimen de servidumbre en sus respectivas areas. A finales de marzo de
1999 se habian rehabilitado un total de 243.375 trabajadores y se
habian destinado 464.985 millones de rupias a los gobiernos estatales
en funcion del plan de rehabilitacién de los trabajadores en régimen de
servidumbre. Durante €l afio financiero de 1999-2000, se liberaron 38,2
millones de rupias y se habian rehabilitado 8.195 trabajadores en régi-
men de servidumbre en cuatro Estados. En el periodo 2000-2001, se
habian destinado 86,5 millones de rupias para tres gobiernos estatales
con lafinalidad de liberar a5.256 trabajadores en régimen de servidum-
bre. Afiadié que la Comision Nacional de Derechos Humanos super-
visd la aplicacion de la ley sobre instrucciones de la Corte Suprema de
1976. En agosto de 1998 se constituyd un grupo de accion central, bajo
ladireccion de un antiguo Magistrado de la Corte Supremade la India,
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el cual se habiareunido cuatro veces hasta el presente. Por Ultimo, notd
que la informacion solicitada respecto a la liberacion y rehabilitacion
de los trabajadores en régimen de servidumbre, losinformes de lasvisi-
tas de los altos funcionarios, una copia de las reuniones de revision y
otros documentos disponibles ya habian sido enviadosala OIT.

En el parafo 5 de sus observaciones, la Comision de Expertos se
habia referido al proyecto desarrollado por la OIT como respuesta
directa alaadopcion del Convenio nim. 182 y ala Declaracion relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo, y habia espe-
rado que pudiera servir de ayuda al Gobierno para combatir €l trabajo
en régimen de servidumbre. Comentd que el proyecto se iba a g ecutar
en tres Estados. Apoyo la iniciativa y, en caso de que funcionara,
declaré la posibilidad de crear un modelo para su repeticion o aplica-
cién con modificaciones a otras éreas.

Se refirid posteriormente a algunos comentarios hechos por los
miembros trabajadores y empleadores. Un miembro empleador habia
solicitado informacion sobre la cantidad de funcionarios publicos y
federales que trabajaban diariamente en la identificacion y erradicacion
del trabajo en régimen de servidumbre. Respondié que era muy dificil
destinar funcionarios oficiales exclusivamente al trato del tema del tra-
bajo en régimen de servidumbre, ya que los mismos eran responsables
de otras materias, como la aplicacién de otra legislacion laboral y otras
funciones g ecutivas de importancia que les permiten gjercer su influen-
ciaen el trabajo relacionado con el trabajo en régimen de servidumbre
de modo efectivo, por gemplo, en el caso de los recaudadores y de los
funcionarios de sus subdivisiones. Un miembro empleador habia decla-
rado que el fendmeno del trabajo en régimen de servidumbre habia
aumentado con €l crecimiento de la poblacion, que e nimero de perso-
nas viviendo por debajo de la linea de pobreza habia aumentado, y que
las politicas del Gobierno no trataban los problemas sino que afadian
pobreza en las éareas rurales. Sin embargo respondié que no existian
bases paratal suposiciony que, tal como mostraba el Ultimo estudio de
2000, los indices de pobreza habian disminuido del 40 a 26 por ciento.
En lo que concierne a presunto incremento de trabajo en régimen de
servidumbre, sefialé que las declaraciones juradas presentadas por los
gobiernos estatales a la Corte Suprema en 1995 sefialaban que los tra-
bajadores en régimen de servidumbre habian sido rehabilitados. Los
nuevos estudios elaborados en 1996 concluyeron que sélo dos gobier-
nos estatales, a saber Arunachal Pradesh y Tamil Nadu, identificaban a
28.916 trabajadores en régimen de servidumbre en sus Estados. El
Gobierno tampoco se habia encontrado con més quejas referidas a que
los trabajadores en régimen de servidumbre hubieran vuelto al régimen
de servidumbre. En lo que respecta a los comentarios hechos por un
miembro trabajador alegando la existenciay continuacion de trabajo en
régimen de servidumbre en el estado de Punjab, y especialmente el
referido alaviolacién de una nifia que estaba trabajando con su madre,
aseguro que las alegaciones se habian llevado a las altas instancias. Se
demostré que los actores habian estado trabajando en las casas de unos
granjeros y ofrecian servicio doméstico por voluntad propiay en las
casas que ellos mismos escogian, con lo que no existian indicios para
considerarles trabajadores en régimen de servidumbre. En cualquier
caso, €l caso de violacion fue confirmado y a la victima se le otorgd
ayuda legal y una indemnizacion. Sefialé que con respecto a trabajo
infantil, subray6 que la preocupacién por los nifios y que el problema
continta siendo un area de preocupacion y contindia contando con el
compromiso de |0s sucesivos gobiernos. Los datos proporcionados por
un censo de 1991 sefialaron que el nimero de nifios que trabajaban en
el pais ascendia a 11,28 millones. Todavia se esperaban los resultados
del censo elaborado este afio. Sefial 6 que después de la adopcion de una
resolucion de la OIT sobre trabajo infantil de 1979, se elabord la poli-
tica nacional sobre trabajo infantil que consistia en: un plan normativo;
programas generales de desarrollo enfocados sobre los nifios cuando
fueran posibles; la formulacion de acciones basadas en proyectos en
areas donde hubiera una concentracion elevada de trabajo infantil en
empleo remunerado o parcialmente remunerado. El Ministerio de Tra-
bajo lanzé en 1988 el Plan Nacional del Trabajo Infantil (NCLP) parala
rehabilitacion del trabajo infantil en el pais. En este contexto, sefiald
que el nimero de distritos sumados al NCLP habia llegado a 100 este
afio, el nimero de ocupaciones y actividades en que €l trabajo infantil
se ha prohibido haaumentado a 70 este afio, de 64 €l afio pasado, €l pre-
supuesto para programas de eliminacion de trabajo infantil se habiaele-
vado desde 360 millones de rupias del afio pasado hasta 670 millones
de rupias, lo que constituye un incremento de mas del 86 por ciento, y
el enfoque puesto en los esfuerzos financieros y programéticos en el
préximo periodo quinquenal abarca a todos | os distritos endémicos que
todavia no se habian cubierto. El objetivo serfa dar nuevos enfoques a
los programas, incluyendo un esfuerzo para lograr la convergencia de
todos los programas de asistencia socia en areas como la educacion,
salud y actividades de generacion de ingresos. Se estan identificando
las deficiencias en los programas actuales con miras a iniciar nuevos
enfoques a través de una eval uacion precisa de todos |os proyectosen el
pais. Se estan internalizando y fortaleciendo |os mecanismos de ejecu-
cién y se estan utilizando como modelo los programas de ONG de
puesta en préctica de proyectos, con énfasis especial en los proyectos
enfocados a devolver a los nifios a las escuelas. EI Gobierno también
estd considerando la posibilidad de salvar las deficiencias de los pro-
yectos en marcha a través de planes de formacion vocacional, revisio-
nes regulares de salud y otras intervenciones sociales importantes para
los nifios que asistan alas escuelas creadas bajo estos proyectos. Varias
iniciativas también se han lanzado a través de proyectos con la asisten-
ciade IPEC en los Estados mas afectados por €l trabajo infantil. Indicd
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que forma parte de los continuos esfuerzos del Gobierno asegurar que
las escuelas para los nifios sometidos a trabajos peligrosos no solo les
saquen de sus lugares de trabajo, sino que ademés les proporcionen
medios para que sean autosuficientes y puedan mejorar su situacion. El
Gobierno también considera que la Unica forma de combatir €l trabajo
infantil esintegrar alos nifios a las escuelas donde se |es puede ofrecer
educacion y la oportunidad para que escojan su verdadera vocacion.
Informé ala Comision que el examen del Convenio nim. 182 se encon-
traba en una etapa avanzada y que seria sometido ala comision intermi-
nisterial préximamente con miras a acelerar el proceso de ratificacion.

En cuanto a problema de la prostitucion y la explotacion sexual,
sefial 6 que en India existe un marco legal solido paratratar con los deli-
tos de tréfico inmoral y la prostitucion, incluyendo la prostitucion
infantil, y que su Gobierno cuenta con el compromiso y la voluntad
firme para atgjar el problema. La norma fundamental esla Ley de pre-
vencion de trafico inmoral de 1956. La Corte Suprema también ha dic-
tado dos fall os importantes al respecto que han refortalecido los esfuer-
zos para hacer frente de una forma efectiva a la situacion. El Gobierno
ha previsto establecer un departamento central en el Ministerio de
Asuntos Sociales para hacer un seguimiento y coordinar las acciones
que se desarrollen por las distintas agencias nacionalesy en los progra-
mas de prevencidn, rescate y rehabilitacion de las mujeres y las victi-
mas infantiles. El Gobierno también esta preparando un manua que
contiene las directrices que han de seguir el poder judicia y la policia
ante casos de tréfico de mujeres y nifios, para asegurar procesos mas
répidos y acciones rigurosas contra los traficantes, bajo los auspicios de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos'y € Departamento de la
Mujer y del Desarrollo del Nifio. Sefid 6 que el Gobierno muestra una
gran preocupacion por la prostitucion y el tréfico inmoral. Indicé que el
indice de prostitucion esté relacionado con el bajo estatus de la mujer
en la sociedad, y a no ser que se hicieran progresos en e empodera-
miento econémico de la mujer seria dificil adoptar medidas para resol-
ver el problema; el Gobierno, por lo tanto esta en vias de implementar
varios programas con este objetivo, incluyendo un programa de micro-
créditos para mujeres pobres en el sector informal. Otras medidas de
apoyo también se estan desarrollando, como por g emplo casas de aco-
gida a corto plazo, guarderias y centros de asesoria familiar. Otros pro-
gramas de concienciacion se han establecido con €l fin de difundir
informacion entre las mujeres sobre sus derechos. Su Gobierno ha
demostrado su compromiso a este respecto al ratificar el Protocolo
Internacional para prevenir, erradicar y sancionar el tréafico de personas,
especialmente de mujeres y nifios. India también ha elaborado un con-
venio regional sobre la prevencion y lucha contra el tréfico de mujeres
y nifios con intencion de someterles ala prostitucion. Su Gobierno tam-
bién habia tomado la iniciativa de buscar la cooperacion de Nepal y
Bangladesh para combatir el trafico de personas.

En conclusion, sefialé que su Gobierno habia continuado enviando
informes orales y escritos sobre las preguntas que les habian planteado
los érganos de supervision. Su pais ha adoptado una actitud abiertaala
cuestion y ha adoptado las medidas ingtitucional es necesarias. Siempre
se ha mostrado dispuesto para colaborar con la OIT y espera que la
Comision tenga en cuenta que es una sociedad abierta y democrética,
con un poder judicial independiente y con una libertad de expresion
plena. Pocos paises en vias de desarrollo pueden contar con estas venta-
Jas. Hizo un [lamamiento ala Comisién para que comprendieray valo-
rase estos problemas que experimentan y a que no pasara por alto la
necesidad de tratar las causas del problema, que radica principal mente
en el desempleo a gran escala que existe en el paisy la gran dimensién
del sector informal. Sin una accion efectiva para combatir la pobreza
serdmuy dificil abordar el problema.

Los miembros empleadores convinieron con el representante
gubernamental en que los problemas del trabajo en servidumbre y €l
trabgjo infantil requieren abordarse en el contexto de un panorama
amplio de desarrollo nacional. Si bien esta claro que el Gobierno tiene
un amplio abanico de estructuras establecidas para tratar estas cuestio-
nes, ninguna cantidad de estructuras seria efectiva a la hora de encarar
asuntos econémicos mucho mas extensos de desarrollo y de erradica
cién dela pobreza. Los problemas afrontados incluyen un sector estruc-
turado pequefio y un gran sector no estructurado en el pais. Los miem-
bros empleadores declararon que, a pesar de la comunicacion de nueva
informacion este afio, existe la permanente impresién de que es poco o
gue ha cambiado en este caso a lo largo de los muchos afios en que
viene examindndolo la Comisién. Es desafortunado, en este sentido,
que lamemoria del Gobierno hubiese llegado después de la reunion de
la Comision de Expertos. Los miembros empleadores tomaron nota de
la declaracion del representante gubernamental segin la cual se habia
establecido la estructura legislativa necesaria y se habia dado prioridad
alos regimenes de rehabilitacion y al trabajo de las comisiones de vigi-
lancia para la identificacion de trabgjadores en servidumbre, para su
rehabilitacién. Sin embargo, es entendible que tales mecanismos pue-
dan no funcionar uniforme y adecuadamente en un pais tan vasto. Aun-
gue la Comisién habia venido examinando el caso durante algunos
afios, se enfrenta alin con estimaciones de amplios mérgenes en la
extension del trabajo en servidumbre. Destaco |a necesidad de estadisti-
cas fiables para definir el alcance del problemay de estrategias para
abordarlo. A pesar del hecho de que el Gobierno no habia aceptado las
cifras aportadas por la Fundacion de Paz Ghandi, sigue vigente la
impresion de que el Gobierno no habia establecido las estructuras nece-
sarias para identificar el verdadero alcance del problema. Es por esta
razén que se habia solicitado al Gobierno que pusiera en marcha un
estudio amplio y auténtico. Un problema afiadido parece guardar rela-
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cion con la falta de una definicién conceptual precisa de trabajo en ser-
vidumbre, con lasinterpretaciones del Tribunal Supremo contemplando
la cuestion de una manera mucho més amplia que |as definiciones con-
tenidas en el Convenio. Se requiere, por |o tanto, una aclaracion de los
conceptos utilizados por el Gobierno en cuanto a las cifras que habia
aportado para el trabajo en servidumbre. ¢Se basan éstas en la defini-
cién del Convenio o en un concepto mas amplio desarrollado por el Tri-
bunal Supremo? Los miembros empleadores pusieron de relieve que,
ante la ausencia de estadisticas fiables, no queda claro si el problema
del trabajo en servidumbre aumenta o disminuye. Ademés, el Gobierno
parece no contar con medios adecuados para |a rehabilitacion de los tra-
bajadores en servidumbre. Se preguntan si el proyecto delaOIT a que
se habia hecho referencia puede significar una ayuda en este sentido.
Los miembros empleadores afiadieron que no parece que los esfuerzos
del Gobierno hubiesen redundado en un éxito en laeliminacion del tra-
bajo infantil. La Comisién de Expertos exige cambios en la legislacion
del trabajo infantil, pero el representante gubernamental no habia abor-
dado esta cuestion. Al manifestar su satisfaccion por la futura ratifica-
cion por la India del Convenio nim. 182, los miembros empleadores
recordaron que, aun cuando se habian establecido la leyes y reglamen-
taciones necesarias, s la situacion no se resuelve en la préctica, e
Gobierno no habra dado cumplimiento a Convenio. Al tomar nota de
las cifras aportadas € afio anterior, segiin las cuales se cuentan entre
70.000 y 100.000 las prostitutas de la India, los miembros empleadores
serefirieron alas explicaciones dadas por el representante gubernamen-
tal de acuerdo con las cuales esta situacion se debe, en buena medida, a
lapobrezay a desempleo, y que se habia establecido lalegidacion para
impedir el tréfico de mujeres y nifios. Consideran que la politica mas
adecuada, ademés de un mayor nimero de programas y medidas espe-
cificos, seriala busqueda de soluciones a problema, a través del creci-
miento econdmico, la creacion de empleo, € desarrollo del sistema
educativo y la mejora de las condiciones, de modo que la gente pueda
pasar del sector no estructurado al sector estructurado de la economia.
L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental por la informacion comprensible que habia expuesto, aunque
lamentaron que el Gobierno no habia podido incluir esta informacién
en su memoria para que la Comision de Expertos |a hubiera examinado
en su reunién de 2000. Esto hubierafacilitado el trabajo de la Comisién
de Expertos y el de la Comisién de la Conferencia. No discrepan con
los comentarios del representante gubernamental referido a que India
sea un pais inmenso, pobre y todavia en desarrollo y que se necesitaria
aln mucho tiempo pararesolver |os problemas existentes. Sin embargo,
sefialaron que India habia ratificado el Convenio en 1954 y habia adop-
tado leyes prohibiendo el trabajo infantil hace 25 afios. Recurrir a la
pobreza no puede ser un recurso a la hora de evaluar si India ha cum-
plido con sus obligaciones derivadas del Convenio. Recordaron que la
Comision viene examinado €l caso desde hace 15 afios y que casi cada
afio se ha suministrado informacién muy similar. Por lo tanto, llegan a
la triste conclusién de que muy poco ha cambiado. Aunque efectiva-
mente se encuentran progresos en algunas areas, como por ejemplo, el
proyecto de microcréditos en Andhra Pradesh; al igual que otros dos
Estados, incluyendo Kerala, ha habido pocas historias con éxito. En
cualquiera de los casos expresaron su satisfaccion ante las noticia de
ratificacion del Convenio nim. 182. Desde su punto de vista, el mayor
obstéaculo a un progreso radica en la negacion constante por parte del
Gobierno a reconocer la magnitud del problema. Esta negacion difi-
culta al Gobierno formular respuestas adecuadas. Si el Gobierno conti-
nda afirmando que el problema es menor del que realmente es en la
préctica, afectara a la prioridad que se le dé para solucionar € pro-
blema, incluso en los recursos que se le asigne. Lo que incluso resulta
mas importante es que los gobiernos estatal es le seguiran dando menor
importancia siguiendo la actitud del Gobierno central. Los miembros
trabajadores sefialaron que el Gobierno rechaza constantemente las
conclusiones de cualquier estudio sobre el nimero de trabajadores en
régimen de servidumbre, incluyendo las del Instituto de la Paz de Gan-
dhi y el Instituto Nacional de Empleo, que ha situado el nimero total de
trabajadores en régimen de servidumbre en 2,6 millones. Resaltaron
que el Ingtituto Nacional de Trabajo es una institucion gubernamental.
Otras estimaciones elevan la cifra a unos 10 millones. Por el contrario,
el Gobierno afirma que, desde que se adopt6 la L ey de abolicion del tra-
bajo en régimen de servidumbre en 1976, se han identificado unos
280.411 trabajadores en régimen de servidumbre por los comités de
vigilancia. Cuando se compara con cifras mas recientes eso sugiere que
tan solo se han descubierto 71 casos durante el transcurso del pasado
afo. Eso pareceincreible, sobre todo cuando el Informe de la Comision
sobre trabajadores en régimen de servidumbre en Tamil Nadu sometido
ala Corte Suprema en 1995 estim6 que existian mas de un millén de
trabajadores en régimen de servidumbre sélo en ese Estado. Otros
informes han encontrado una ataincidencia de trabajadores en régimen
de servidumbre entre los tres millones de trabajadores en minas 'y en
canteras en el estado de Rajasthan, siendo el 95 por ciento de los afecta-
dos de castas bajas 0 de grupos indigenas. Los miembros trabajadores
también se refirieron a la declaracion del representante gubernamental
que se habia encontrado manifestaciones de trabajo en régimen de ser-
vidumbre en 13 Estados, pero como resultado de los esfuerzos inverti-
dos se habia logrado erradicar en dos de los mismos. Esto sugiere que
todavia hay 11 Estados en los que existe trabajo en régimen de servi-
dumbre. Estas cifras claramente demuestran que existe un problema de
subevaluacién y los miembros trabajadores apoyan la solicitud de la
Comision de Expertos de que se recaben estadisticas precisas sobre e
nimero de personas que contindian sufriendo el trabajo en régimen de



servidumbre, utilizando una metodologia estadistica vélida. Alentaron
a Gobierno para que continle trabajando con la OIT para lograr este
proposito. Un segundo aspecto planteado por los miembros trabajado-
res es la eficacia en las medidas adoptadas por el Gobierno paraidenti-
ficar y rehabilitar a los trabajadores en régimen de servidumbre. Esta
responsabilidad se ha delegado a los gobiernos estatales que debian
constituir los comités de vigilanciay mantener unos registros sobre tra-
bajo en régimen de servidumbre. A pesar de las declaraciones por parte
del Gobierno de que estos comités funcionaban perfectamente, la evi-
dencia sugiere lo contrario. En una presentacion a Comité de Consulta
Nacional sobre trabajo en régimen de servidumbre en septiembre de
2000, €l antiguo Secretario de Trabajo del Gobierno de India declaré
gue algunos gobiernos estatales habian llegado a la conclusién de que
no hubiera trabajadores en régimen de servidumbre en sus Estados,
incluso sin haber establecido los comités de vigilancia. Ademas, los
comités de vigilancia que se habian constituido no se reinen con fre-
cuenciani en intervalos regulares. El fracaso de los comités de vigilan-
cia se puede ilustrar con el gjemplo de Punjab, en e que una ONG de
India, Voluntarios para la Justicia Social, indico que existian 698 casos
de trabajadores en régimen de servidumbre sobre los cuales las autori-
dades no habian tomado ninguna accion. Casi todos estos casos habian
sido registrados ante la Comision de Derechos Humanos de Punjab o
ante laAlta Corte. Estos casos fueron descubiertos por la ONG y no por
los comités de vigilancia de Punjab. Se han hecho numerosos Ilama-
mientos a Gobierno en el pasado para mejorar esta coordinacion y
supervision de las medidas para combatir el trabajo en régimen de ser-
vidumbre. Los miembros trabajadores instaron a Gobierno a asumir
total responsabilidad en esta tarea y hacer mucho més para asegurar la
eficacia de los comités de vigilancia y de cualquier otra medida A
pesar de las iniciativas que adoptan la forma de visitas al terreno y
reuniones de supervision, la evidencia muestra que no son suficientes.
A lomegior lo que se necesita es un enfoque multidisciplinario en e que
estén involucrados el Gobierno central y estatal, los comités locales, los
sindicatos y las ONG. Los miembros trabajadores afiadieron que la
Comision de Expertos ha solicitado al Gobierno que proporcione infor-
macion sobre el nimero de procesos, condenas obtenidas y sentencias
dictadas contra aquellos que utilizan trabajadores en régimen de servi-
dumbre. Esta informacion mostraria la eficacia de la legislacion acerca
de laerradicacion del trabajo en régimen de servidumbre. Pero, unavez
mas, no se han suministrado estas estadisticas. No parece que propor-
cionar esta informacién sea dificil, a no ser que, efectivamente, no se
hayan producido o hayan sido pocos en la practica los procesos y las
penas. Si éste es el caso se deberiainformar ala Comision de Expertos.
Por lo tanto, hicieron un [lamamiento al Gobierno para que enviase la
informacién necesaria para demostrar que los mecanismos de aplica-
cion funcionan. En cuanto al tema del trabajo infantil, los miembros
trabajadores comparten la preocupacion expresada por la Comision de
Expertos y la Comision de Derechos del Nifio de Naciones Unidas
sobre la cantidad de nifios que son victimas de trabajo infantil, inclui-
dos trabajos en régimen de servidumbre especiamente en el sector no
estructurado, |as empresas familiares, como empleados domésticosy en
la agricultura, muchos de los cuales trabajan en condiciones peligrosas.
También expresaron su preocupacion relativa a la poca frecuenciaen la
que se aplican las normas de edad minima en materia de empleo y sobre
la necesidad de que se impongan sanciones apropiadas para asegurar
que los empleadores cumplen laley. También suscribieron la recomen-
dacién de la Comision de Expertos relativa a la necesidad de modificar
la Ley sobre trabgjo infantil y la Ley de fébricas para asegurar una
mejor proteccion de los nifios, y que no se dispense a las empresas
familiares, ni a las escuelas, centros de formacion publicos, y algunas
fébricas y talleres. Solicitaron al Gobierno que proporcionase informa-
cion sobre el nimero de empleadores que habian sido procesados por
violar la Ley sobre trabajo infantil y la Ley de fébricas y las penas
impuestas. También instaron a Gobierno que indicara un calendario
especifico sobre la adopcién de |as modificaciones de lalegislacion. En
lo que se refiere a la prostitucion y a la explotacion sexual, mostraron
su satisfaccion sobre el hecho de que el representante gubernamental
hubiera suministrado estadisticas detalladas. El problemade la prostitu-
cién y explotacion sexual de nifios es aparentemente grave. Comparten
la preocupacién de la Comision de la Conferencia sobre la necesidad de
fortalecer los mecanismos de aplicacion para que se investiguen ade-
cuadamente todas las quejas y se penalicen todas las infracciones. Mos-
traron también su preocupacion porque los casos registrados bajo la
Ley de prevencién de tréfico inmoral de 1956 se habia reducido. Esto
no se debe a una ausencia de violaciones ya que € Gobierno ha indi-
cado que 100.000 nifias han sido encontradas bajo esta forma de mise-
riay que las précticas de secuestros, raptos e incluso matrimonios for-
z0sos para llevar a nifias desde zonas ruraes a zonas donde hay una
demanda siguen existiendo. Hicieron un [lamamiento al Gobierno para
que suministrase informacion acerca del nimero de nifias que habian
sido liberadas de esta explotacion y rehabilitadas. Para terminar, insta-
ron a Gobierno a que cumpliera con sus obligaciones derivadas del
Convenio y erradicase el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
manifestaciones en el menor tiempo posible. Hacerlo contribuiraavivir
de acuerdo con los ideal es de una sociedad més justa e igual propugna-
dos por Mahatma Gandhi.

El miembro trabajador de India expresd su opinion de que, aun-
que se ha logrado cierto progreso en India, €l problema es amplio y
todavia muy grave. Por lo tanto, es necesario prestarle la atencion ade-
cuada. Afiadié que hay muchos problemas relacionados con la evalua-
cién de la amplitud real del problema. Por ejemplo, los empleadores
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nunca querrén admitir de buena gana que han contratado trabajadores
en servidumbre eincluso |os trabajadores en servidumbre puede que no
quieran admitir su situacion. Asimismo, no existe normamente un
registro del dinero que han pedido prestado. Por lo tanto, € problema
ha dado lugar a auténticas dificultades estadisticas, a pesar del desarro-
Ilo de los modernos métodos estadisticos. La situacién ha sido agravada
por e hecho de que, aunque las administraciones de distrito han reci-
bido laresponsabilidad de aplicar lalegislacion, los comités de vigilan-
cia no estan funcionando adecuadamente. Incluso muchos de ellos no
han sido reconstituidos, y algunos han dejado de funcionar. Ademas,
muchos comités de vigilancia han dejado de recoger datos. Otro tema
gue ha surgido es la cuestion de hasta qué punto los interlocutores
sociales estan involucrados en la aplicacion del Convenio. El represen-
tante gubernamental no ha hecho comentarios a este respecto. Recordd
gue todavia no hay un comité nacional tripartito que controle el trabajo
de las administraciones de distrito pararesolver el problema. Opinaque
los sindicatos podrian ayudar al Gobierno a este respecto y que, por lo
tanto, deberia prestarse mayor atenci6n a esta solucién. Con referencia
a las interpretaciones de la Corte Suprema respecto a los conceptos de
trabajo forzoso y trabajo en servidumbre, pidié que se intente seria-
mente asegurar el cumplimiento de las disposiciones sobre €l salario
minimo. No obstante, hizo notar que estas interpretaciones estan dirigi-
das al tema de |os trabajos que reciben un salario més bajo que d sala-
rio minimo para la subsistencia 'y que, por lo tanto, no cubren todo el
ambito del trabajo forzoso y del trabajo en servidumbre. Por consi-
guiente, estas interpretaciones deben contemplarse dentro del contexto
correcto. Hizo hincapié en que después de la adopcién de la legislacion
sobre el trabajo en servidumbre y, especialmente durante los Ultimos
diez aflos como resultado de la mundializacion, estan surgiendo nuevas
formas de trabajo en servidumbre. Bajo la presion de laliberalizacion y
delasupresion derestricciones, lasindustrias tradicionales y a pequefia
escala se estén desmoronando. Como resultado |os trabajadores afecta-
dos necesitan pedir dinero prestado para cubrir sus necesidades de sub-
sistenciay, por lo tanto, corren el riesgo de convertirse en trabajadores
en servidumbre. Afiadié que el aumento de la cantidad de ZFE, en las
cuales la legislacion laboral no se aplicay que no estan cubiertas por
los convenios de la OIT, también corre €l riesgo de promover nuevas
formas de trabajo en servidumbre. Hizo hincapié en que el fenémeno
del trabajo infantil estodavia un problema muy importante en su paisy
en que hay problemas especiales que surgen para |as nifias. Desafortu-
nadamente, no se han tomado las medidas suficientes para asegurar la
plena rehabilitacién de los nifios liberados del trabgjo infantil. Una
importante consideracion a este respecto es que la reforma agraria no
ha sido aplicada en todos los Estados. Muchos trabajadores y nifios
podrian librarse del trabajo en servidumbre si tuviesen su propiatierra.
Por lo tanto, estos problemas podrian reducirse considerablemente si se
contindian aplicando las medidas de reforma agraria. Respecto a la
cuestion de la prostitucion, que es un problema muy grave en este pais,
hizo notar que la mayoria de las medidas que se han tomado no estan
dentro del @mbito del Ministerio de Trabajo. Las acciones a este res-
pecto serian més efectivas si € Ministerio de Trabajo también adoptase
las medidas pertinentes, ya que la situacion se ha visto agravada por los
problemas relacionados con el empleo. Por Gltimo, lamenté el hecho de
gue, aunque exista una legislacién pertinente, todavia hay pocos proce-
samientos y el nimero resultante de condenas es también muy bajo.
Invité al representante gubernamental a que proporcione informacion
detallada sobre este problema, a que hay que prestar mucha atencién
paramejorar la observancia

El miembro empleador de India sefialé que una buena parte del
problema relativo al trabajo en régimen de servidumbre se planted
debido a unafata de claridad conceptual del término «trabajo en régi-
men de servidumbre». Existe una confusion derivada de la sentencia
del Tribunal Supremo y del Convenio nim. 29 de la OIT. Cuestiond su
validez y la autenticidad de sus estudios realizados por organismos pri-
vados, y manifesto que la encuesta del Gobierno deberia reconocerse
por si sola. A este respecto, observo que | as estadisticas proporcionadas
por el Gobierno se basaban en estudios detallados. En lo concerniente a
la cuestion del trabajo infantil, sefial 6 que muchos nifios acompafian a
sus padres a campo, dado que no se cuenta en la casa con nadie que l0s
cuide, se los llama «nifios trabajadores», un apelativo inapropiado. Sin
embargo, se mostr6 en desacuerdo con el hecho de que lo relativo al
conjunto de fébricas deberia enmendarse para que comprendiera
incluso a los negocios familiares, puesto que las industrias familiares
constituyen una fuente importante de empleo por cuenta propia. Consi-
deraba que estas industrias no deberian ser objeto de la inspeccion del
trabajo. Como conclusién, insistié en que India era un pais democrético
con un sistema de asistencia socia vigente, y donde la legislacion gje-
cutivay el poder judicial tienen el teson requerido para abordar los pro-
blemas del trabajo en régimen de servidumbre y el trabajo infantil.

Un miembro trabajador de Colombia sefial6 que la situacion de
pobreza, de exclusion socia y la profundidad de los problemas sociales
que viven hoy dia lamayoria de los trabajadores de la India interpela a
todos. Subrayé que, del Informe de la Comision de Expertos y de las
declaraciones del Gobierno, se concluye necesariamente que las pre-
ocupaciones del pasado tienen hoy la misma vigencia. Se pregunt6
sobre cudl seriala suerte de los trabgjadores del mundo si no existierala
OIT. Sefia 6 que a hablar del trabajo en servidumbre las cifras son muy
contradictorias: unos hablan de 300.000, otros de 2,5 millones y otros
de otras cifras, cabe preguntarse cuéles son los nimeros que reflejan la
verdad. Los niimeros no importan, ya que la realidad se impone por si
misma. Expreso su deseo de que, con el apoyo de laOI T, muy pronto se
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pueda conocer una estadistica confiable sobre el nimero de seres
humanos que padecen semejantes sufrimientos. No es posible aplicar
un medicamento correcto a una enfermedad si no se conoce afondo la
misma. Es urgente que la comunidad internacional se pronuncie por la
liberacién de los trabajadores esclavizados mediante e trabajo en servi-
dumbre. Sefialé que, en cuanto al trabajo infantil en servidumbre,
empleo doméstico, agricultura, fabricas, etc., habra siempre una justifi-
cacion en la pobreza, y esto es recurrente no solo en Indiasino en todos
los paises en vias de desarrollo; sin embargo, no se puede ser indife-
rente a este flagelo, ni con la prostitucion ni con nada que signifique la
indignidad para el trabajador. En consecuencia, insté a Gobierno de la
Indiay atoda la clase dirigente para que tome las medidas correctivas
necesarias para evitar tanta ignominia. También hizo un Ilamamiento a
los gobiernos de otros paises para que ayuden con decision y compro-
miso social a combatir la pobreza en muchos paises del mundo. Sin
embargo, sefial 6 que hay que merecer la ayuda que se solicitay ello se
logra a través de la adopcion de medidas que apunten ala solucion del
problema de fondo. En el caso de la India, €llo podria comenzar con la
ratificacion de los Convenios nims. 138y 182 dela OIT y dando plena
vigenciaa Convenio nim. 29.

El representante gubernamental expresd su agradecimiento a los
miembros trabajadores y empleadores por sus constructivas sugerencias
y lesinvitd a que estudiaran € problema de los trabajadores en régimen
de servidumbre en su pais, problema que se habia presentado a la
Comision en numerosas ocasiones, de un modo muy imparcial y obje-
tivo. Recordo laimportancia del control para identificar casos de régi-
men en servidumbrey para el establecimiento de sistemas alos fines de
reinsertar a trabajadores sujetos a dichos regimenes. Volviendo a la
cuestion de las estadisticas de trabajo en régimen de servidumbre,
afirmd nuevamente que las cifras facilitadas por los Gobiernos estatales
se presentaban bajo juramento a Tribunal Supremo. Se preguntaba si
las ONG que proporcionaban diferentes cifras estarian dispuestas a
comprometerse hasta este punto con el Tribunal Supremo, en particular
habida cuenta de su responsabilidad si las estadisticas eran equivoca
das, Ademés, India era un pais libre y las estadisticas oficiaes podian
desafiarse en caso de necesidad. Temia que muchas de las cifras facili-
tadas con respecto al trabajo en régimen de servidumbre en Indiafueran
irreales. Por tanto, instd ala Comision de Expertosy ala Comision de
la Conferencia a que respetaran las cifras facilitadas por el Gobierno.
Recordd que €l trabajo en régimen de servidumbre era un problema
dindmico, ya que la situacién cambiaba répidamente. Sin embargo,
cuando se identificaban casos de trabajos en régimen de servidumbre,
existia el marco paralaadopcién de medidas apropiadas. Ademés negd
las acusaciones relativas a que las Comisiones de Control no hicieran
bien su trabajo. Aunque era posible que hubiera una serie de defectos
en un pais de tal extension, record6 que todo el proceso estaba siendo
vigilado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, siguiendo
las instrucciones del Tribunal Supremo. Ademas, en vista de la estruc-
tura politica de India, la Unica opcion posible erala participacion de los
gobiernos estatales. Afiadié que la composicién de las Comisiones de
Control estaba legalmente estipulada y que éstas incluian una gran
variedad de miembros que representaban tanto a las organi zaciones ofi-
ciales como a la poblacion en general. Acogié con beneplécito las opi-
niones expresadas por 1os miembros empleadores y el hecho de que
éstos comprendieran la necesidad de enfrentarse a las verdaderas cau-
sas subyacentes del problema, haciendo particular referencia ala crea
cion de empleo y ala mejora del sistema educativo. Este era precisa
mente el planteamiento que el Gobierno estaba adoptando a tratar de
abordar estos problemas tan serios. Tomé notaigua mente de las obser-
vaciones relativas al nimero de acusaciones y de condenas de confor-
midad a la legislacion relativa a trabajo de régimen de servidumbre.
Asumi6 la responsabilidad de obtener las cifras necesarias. Sin
embargo, afladio que para resolver un problema tan complejo como €l
trabagjo en régimen de servidumbre, la imposicién de sanciones y la
creacion de otras sanciones sociales no era necesariamente el mejor
planteamiento. Se necesitaba una situacion social estable a nivel de
base para poder abordar €l problema debidamente. A este respecto, aco-
0i6 con beneplécito la referencia a los grandes ideales de Mahatma
Gandhi y asegurd a la Comision que su Gobierno concedia la mayor
importancia a mejorar la situacion de los necesitados y de todos ague-
llos que fueran objeto de discriminacion. Era necesario fomentar la
confianza de estas personas para que participaran en la sociedad. Con
respecto alafaltade claridad conceptual en lo referente ala cuestion de
trabgjo forzoso y en régimen de servidumbre, en particular en vista de
las interpretaciones del Tribunal Supremo, insté ala Comisién a que se
limitara alas disposiciones del Convenio a examinar |a situacion en su
pais. Pidi6 a otros miembros de la Comision que habian hecho referen-
ciaainformacion de la que no disponia el Gobierno a que facilitaran al
mismo las informaciones pertinentes. Acogi6 con beneplécito las suge-
rencias del miembro trabajador de India acerca de la conveniencia de
que los sindicatos participaran més activamente en la accién empren-
dida para erradicar € trabajo en régimen de servidumbre. Sin embargo,
rechaz6 su sugerencia acerca de que la legislacion del trabajo no se
aplicara a las zonas francas industriales. Refiriéndose a su comentario
sobre |la aparicién de nuevas formas de trabajo en régimen de servidum-
bre, pidi6 que se realizaran estudios para evaluar dichas formas. Ade-
més acogi6 con beneplécito la declaracion del miembro trabajador de
Colombia acerca de la necesidad de que los gobiernos influyentes pres-
taran asistencia a otros paises en su lucha contra la pobreza. Volviendo
alacuestion del trabajo infantil, expresd su convencimiento de que las
observaciones de la Comision en torno a que se prohiba el trabajo
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domeéstico realizado por nifios van mucho més allé de las disposiciones
del Convenio nim. 182. Advirti6 de que, en la enorme tarea de comba-
tir el trabgjo infantil, el primer objetivo debia ser centrarse en |os nifios
gue realizaban trabajos peligrosos. Otra prioridad era asegurar que
éstos asistieran a la escuela para que, a través de la educaci6n, no caye-
ran en latrampa del trabajo infantil. Laerradicacion del trabajo infantil
tendria que ser un proceso paulatino que se concentrara, en primer
lugar, en las peores formas de trabajo. Sin embargo, esperaba con impa-
ciencia la creacion del marco paralaratificacién y aplicacién del Con-
venio nim. 182.

L os miembr os empleador es subrayaron que se trataba de una situa-
cién muy seria. No se basa s6lo en estadisticas ya que aunque se tuvie-
ran en cuenta Unicamente las cifras del Gobierno, el problema sigue
siendo inmenso. Como toda la informacion sera enviada a la Oficina
hacia finales de julio, esperan que la Comisién de Expertos podra efec-
tuar una larga descripcion de los elementos del caso de manera que la
Comisién de la Conferencia pueda estar en el futuro en unamejor situa-
cién para tratar mas concretamente con los problemas del trabajo en
servidumbre, trabajo infantil, prostitucion y explotacion sexua en el
pais. Es de esperar sinceramente que los miembros de la Comisién
podran ver algin dia que India se ha embarcado en la eliminacion del
trabajo forzoso.

L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental por la informacion adicional que suministrd y expresaron su
acuerdo con la opinién de que €l trabajo en servidumbre, el trabajo
infantil, prostitucion y la explotacién sexual son todos temas extrema-
damente complejos que no deben sdlo ser abordados por planes especi-
ficos, sino que también requieren medidas en dmbitos tales como la
educacion, la asistencia médica y el desarrollo socia. Recordaron a
representante gubernamental que, Si se necesitaba ayuda, la OIT puede
facilitar asistenciatécnicay el programa |PEC puede ofrecer mas solu-
ciones précticas para superar algunas de las dificultades existentes.
Agregaron que se debe también considerar seriamente la participacion
delos sindicatos que, especialmente como representantes de las organi-
zaciones de base, podian hacer importantes contribuciones. Los miem-
bros trabajadores enfatizaron que las estadisticas exactas no eran sélo
una cuestion de curiosidad intelectual sino un medio fundamental de
determinar el verdadero alcance del problema, de manera ta que la
cuestion pueda ser vista con la claridad necesaria. Con respecto a las
referencias de la Corte Suprema sobre la interpretacién del concepto de
trabajo forzoso y en servidumbre, en relacion con las disposiciones del
Convenio nim. 29, recordaron que la OIT posee un importante cuerpo
de jurisprudencia en lo relativo a trabajo en servidumbre que puede
ayudar a clarificar la situacion. Por consiguiente recomendaron que el
Gobierno inicie un didlogo con la Oficina sobre este tema. La clarifica-
cién de cuestiones conceptual es serd importante para promover lareali-
zacion de encuestas y para garantizar que las encuestas estadisticas ten-
gan bases conceptuales viables. En cuanto a la cuestion del trabgjo
infantil, en particular cuando esrealizado en el hogar, |os miembros tra-
bajadores recordaron que, cuando Indiaratifique el Convenio nim. 182,
tendra que prestar atencién a tema de la inspeccion que no esta ligada
al lugar de trabajo y que abarcara todos los lugares donde nifios traba-
jan, tal y como se recomendara en la Reunion de Expertos sobre lalns-
peccion del Trabajoy €l Trabajo Infantil en septiembre de 1999. Enfati-
zaron que € trabajo llevado a cabo por los nifios en e hogar debe
también ser contemplado en lalegislacion laboral. Finalmente, se mos-
traron esperanzados en que el Gobierno accederd a aceptar la asistencia
y los proyectos ofrecidos por la OI T en relacién con esos problemas.

El representante gubernamental dese6 aclarar que de ninguna
manera habia querido dar la impresion que las interpretaciones de la
Corte Suprema sobre el concepto de trabajo forzoso, aunque muy
amplias, sean incorrectas o que é no estuviera de acuerdo con ellas.
Sélo deseaba decir que iban més alla de la definicién de trabajo forzoso
establecidaen e Convenio.

L os miembr os trabaj ador es subrayaron que no habia sido su inten-
cién sugerir que el representante gubernamental no aceptaba las inter-
pretaciones de trabajo forzoso realizadas por la Corte Suprema de
India. Indicaron solamente que entendian que el representante guberna-
mental consideraba que las interpretaciones eran muy amplias, lo que
resultaba en la ausencia de claridad conceptual, en relacion con el Con-
venio nim. 29.

La Comisi6n tomé nota de la detallada informacién suminis-
trada por €l representante gubernamental y de la discusion que
tuvo lugar a continuacion. La Comision lament6 tomar nota de que
25 afios después de la adopcion de la Ley sobre € sistema de tra-
bajo en servidumbre (abolicién) de 1976, pocos progresos han sido
realizados para la identificacion, liberacion y rehabilitacion de los
trabajadores en servidumbre, a pesar de los repetidos comentarios
de la Comision de Expertos y las numerosas discusiones de este
caso en la presente Comision. La Comision, como la Comisién de
Expertos, lament6 el hecho de que el Gobierno no haya comuni-
cado a tiempo la memoria que debia ser examinada en su Ultima
sesién. La Comision una vez masinsté al Gobierno a que emprenda
un estudio estadistico en todo €l pais sobre el trabajo en servidum-
bre, utilizando una metodologia vélida, en cooperacion con las
organizaciones de trabajadores y empleadores y con las organiza-
ciones e instituciones de defensa de los derechos humanos. La
Comision tomo nota de los esfuer zos del Gobierno para eliminar €
trabajo infantil con la colaboracién de la Oficina, pero observé que
la situacién de los nifios en servidumbre y otras formas de trabajo
obligatorio no ha sido suficientemente mejorada. La Comision



expreso la firme esperanza de que e Gobierno continuaré esfor-
zéndose en aplicar continuamente las leyes en materia de trabajo
infantil para eliminar la explotacion de los nifios, particularmente
en e sector informal y en las actividades peligrosas. En relacion
con la prostitucion y la explotacion sexual delos nifios, la Comisién
inst6 al Gobierno a continuar suministrando informacion completa
y detallada sobre esta cuestion, incluidas estadisticas fiables, asi
como también informaciones acerca de las medidas tomadas para
liberar y rehabilitar a los nifios explotados sexualmente. La Comi-
sion expresd una vez mas la firme esperanza que las medidas nece-
sarias seran tomadas a nivel nacional, estatal y local con miras a
alcanzar progresos concretos y significativos en la aplicacion, en
derecho y en la practica, de este Convenio fundamental, en un
futuro préximo.

El representante gubernamental lament6 que los comentarios que
hizo durante la discusi6n no fueran tomados en cuenta en la conclusion
dela Comision. Considerd que pareciera que la Comision hubiese fina-
lizado sus conclusiones incluso antes de que se hubiese comunicado al
opinién del Gobierno de laIndia.

Sudan (ratificacion: 1957). Un representante gubernamental de
Sudan sefial6 que su delegacion estudio el informe de la Comision de
Expertos y que deseaba suministrar cierta informacién a la Comision
sobre |os puntos tratados en é. Agreg6 que la cuestion de |l os secuestros
y raptos a mujeres y nifios fue discutida en el informe de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y en la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en el marco de los derechos humanos en
Sudan y dichos 6rganos concluyeron que no se trataba de préacticas de
trabajo forzoso, sino que eran simplemente raptos. Subray6 que su
Gobierno condenaba el uso de toda forma de esclavitud y remitié ala
Comisién a articulo 20 de la Constitucion de Sudan. Sefialé asimismo
que el Codigo Penal de Sudan impone una sancién de diez afios de pri-
sion por secuestro y siete afios en prision por rapto. El representante
gubernamental sefial 6 que la informacion contenida en el informe de la
Comision de Expertos provenia de Christian International Solidarity.
Seguin la opinién de su Gobierno, ésta no es una fuente fiable y neutral,
ademéas mantiene una posicion agresiva contra el Gobierno sudanés.
Como ejemplo, hizo referencia a una comunicacién enviada por la SCI
al Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das el 5 de julio seguin la cual 133 nifios pertenecientes a un programa
Comité para la erradicacion del secuestro de mujeres (CEAWC) del
UNICEF, tendiente a reunirlos con sus familias, se habian perdido en el
camino. En una carta fechada en julio de 2000, el UNICEF aclar6 que
dichos nifios Ilegaron sanos y salvos suministrando nombres y fechas.
Su Gobierno envié informacion respecto de este incidente pero la
Comision de Expertos no se refirié a ella en su informe. El represen-
tante gubernamental declaré que la guerra en el sur de Sudéan es el ori-
gen de consecuencias negativas, incluyendo el secuestro de mujeres'y
nifios provenientes de tribus de la region. Sefial6 que dicha préctica era
muy antigua y podia verse también en otras partes del continente afri-
cano, especialmente en donde hay conflictos, inestabilidad y falta de
seguridad. La préctica del secuestro de mujeres y nifios entre tribus es
particularmente comun en la tribu de Dinkay otras tribus del Sur. En
1997 se firmé un acuerdo entre la tribu Dinka y otras tribus para €l
retorno de las mujeresy los nifios, debido alaguerraactual, laley no es
respetada. Con € fin de llenar el vacio que resulta de la migracion de
estos adultos de las tribus, en mayo de 1999 el Ministro de Justicia esta-
blecié un Comité para la erradicacion del secuestro de mujeresy nifios
(CEAWC). Ello fue descrito por los 6rganos de las Naciones Unidas
€como un paso positivo realizado por el Gobierno con el fin de erradicar
dicha practica. Sefialé que este Comité se compone de miembros
gubernamentales y no gubernamentales y de miembros de las tribus
interesadas. A pesar de que el Gobierno esta plenamente comprometido
con laerradicacion de este problema, se enfrentaa numerosas dificulta-
des para a canzar este objetivo. Primero, 10s secuestrosy raptos ocurren
en una vasta region que carece de rutas pavimentadas que permitan a
las autoridades el acceso alazona Las fuerzas de seguridad carecen de
facilidades de comunicacion y transporte para cubrir lazona debido ala
mala situacién econémica. Ademas, las rutas en la region no son acce-
sibles en determinadas épocas del afio, especialmente durante la esta-
cion lluviosa. Subrayd que los secuestros y raptos ocurren en zonas
afectadas por laguerracivil. Mas alin, el CEAWC se enfrenta a muchas
dificultades que le impiden Illevar a cabo su mandato. En primer lugar,
es dificil tener acceso a las familias de los nifios sustraidos, ya que se
hallan en una region controlada por el ejército rebelde. EI Gobierno
intentd utilizar a personas neutrales para transferir a los nifios de su
zona aotra gque se encuentre bajo el control del ejército rebelde, pero no
recibié mucha cooperacién de los rebeldes en este aspecto. A este pro-
blema se le agregan |as dificultades | ogisticas debidas ala necesidad de
transportar y alimentar a dichas personas durante la transferencia. El
tema de la reunién de las familias da origen a conflictos con los intere-
ses de los rebeldes. Lamilicia rebelde insta a las tribus a llevar a cabo
ataques furtivos. Este conflicto se ve también alimentado por el movi-
miento rebelde que provocan un aumento en los secuestros y sustrac-
ciones, lo cual complicalatarea del CEAWC. Sudéan pidi6 ayuda de la
comunidad internacional con el fin de erradicar esta précticay recibié
asistencia de la Union Europea, de Salven a los Nifios (Save the chil-
dren), del Reino Unido y del UNICEF. A pesar de dichas dificultades,
el Gobierno esté determinado a erradicar esta préactica a través de su
legislacion y a través de la concienciacion con el fin de establecer la
coexistencia pacifica entre las tribus. Con dicho fin, indic6 que su
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Gobierno transmite emisiones radiales en la regiones afectadas. Dio
ejemplos de las medidas tomadas incluyendo simposi os conduci dos por
el CEAWC y una misién enviada para investigar sobre el secuestro de
12 nifios por los Dinkas de otras tribus del sur. Como resultado de la
misién llevada a cabo en julio de 2000, dos nifios se han reunido con
sus familias, €l Gobierno intenta alin reunir a un nifio con su familiay
otro de ellos fue trasladado a Jartum para tratamiento médico. Subray6
ejemplos de otras blsguedas exitosas de nifios sustraidos que tuvo lugar
entre diciembre de 2000 y enero de 2001. Respecto alas discrepancias
en las estadisti cas presentadas por el Gobierno en 2000y los datos pre-
sentados por el CEAWC en 1999 y 2000, subray6 que el Gobierno dio
la cifra correcta en su declaracion a la Comision de la Conferencia,
indicando que 353 de las personas sustraidas retornaron a sus familiasy
no 1.258 como figuraba en el informe de la Comisién de Expertos. En
conclusién, recordé que en agosto de 2000, un experto de la OIT del
EMD en Addis Abeba visité Sudan en una mision de tres semanas.
Durante dicho periodo, el experto mantuvo un didlogo con los represen-
tantes del Gobierno, los del CEAWC y otros miembros de la sociedad
civil. EI Gobierno respondi6 a todas las cuestiones de los expertos y
cooperd con su mision, pero ello no fue mencionado en el informe dela
Comision de Expertos.

L os miembros empleador es sefialaron que el caso de la aplicacion,
parte de Sudan, del Convenio nim. 29 habia desafortunadamente
durado mucho tiempo. Record6 que la Comisién de Expertos habia
estado discutiendo sobre este tema de forma consecuente, desde 1989,
y que la Comisién habia tratado este caso en seis ocasiones. El informe
de la Comisién de Expertos se referia a puntos planteados en afios ante-
riores. Sin embargo, hastalafecha no se habian experimentado mejoras
decisivas, sino que, por el contrario, dicho informe hacia referencia a
muchas violaciones del Convenio, confirmadas por varias fuentes,
como las principales federaciones sindicales, una misién canadiense
para evaluar la seguridad humana en Sudén y el Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Estas viola-
ciones incluian actos de crueldad relacionados con el secuestro y rapto
de mujeresy nifios e incidentes de muerte, violacion y esclavitud. Estas
précticas implicaban principalmente a la poblacién dinka y a los habi-
tantes de las montafias de Nuba. Eran muchos | os testigos que han con-
firmado estas violaciones, asi como el hecho de que estos grupos esta-
ban aliados con las fuerzas armadas del Gobierno. En efecto, el informe
de la mencionada misién canadiense, solicitada por el Ministro de
Asuntos Exteriores sudanés, mostraba que |os salarios de estos intrusos
se obtenian exclusivamente del botin robado. El representante guberna-
mental no habia respondido a los puntos més recientes planteados por
la Comision de Expertos, sino que se habia centrado en explicar por
gué no se habia hecho algo més para corregir la situacion. Como en
anos anteriores, el Gobierno habia indicado que la préactica de rapto y
secuestro de los miembros de las tribus situadas en el sur de Sudan for-
maba parte de su tradicidn y era una préctica normal, dando la impre-
si6én de que la Comision debia aceptar esta préctica como unatradicion
popular. Sin embargo, estas précticas implicaban muertes y otros actos
de crueldad y afectaban a la vida de muchas victimas en el pais. La
Comision de Expertos habia observado algin progreso en su anterior
informe, cuando notd que el Gobierno habia creado el Comité para la
erradicacion del secuestro de mujeres y nifios. La misién de dicho
Comité es correcta en teoria, sobre todo en lo que respectaalatermina-
Cién con las précticas descritas y ala garantia del retorno a sus familias
de las personas raptadas 0 secuestradas. Sin embargo, los miembros
empleadores se preguntan si el mencionado Comité tenia el apoyo de
los ancianos de las tribus correspondientes y de s se juzgaba a las per-
sonas que cometian tales actos. Al igual que ocurriera en el pasado, €l
representante gubernamental se habia referido a las discrepancias entre
los datos estadisticos que figuran en €l informe de la Comision de
Expertos relativas a las personas secuestradas y a las liberadas. Sin
embargo, el representante gubernamental no habia declarado s se dis-
ponia de nuevas cifras que pudieran demostrar que el Comité para la
radicacion de secuestro de mujeres y nifios habia tenido algin éxito en
el cumplimiento de su mandato. Si bien se habia acusado a dicho
Comité de trabajar demasiado despacio, los miembros empleadores se
preguntaban si ello se debia alafalta de apoyo politico y financiero del
Gobierno. En este contexto, el representante gubernamental habia indi-
cado que e Gobierno habia solicitado ayuda financiera a la Unién
Europeay a UNICEF. Los miembros empleadores mostraron su satis-
faccién por ello, pero sefialaron que el Gobierno debia adoptar y poner
en préctica efectivas disposiciones criminaes. De hecho, € articulo 25
del Convenio nim. 29 exige alos gobiernos la adopcion y aplicacion de
sanciones eficaces para castigar la exigencia del trabajo forzoso u obli-
gatorio. Tomaron nota de que la actual sancion impuesta en Sudan en
este sentido era Unicamente de un afio de prision. Los miembros
empleadores consideran que, tras muchos afios de realizacion de esta
préctica, existian buenas razones para que el Gobierno aumentase con-
siderablemente |as sanciones y, en particular, teniendo en cuenta que la
exigencia del trabajo forzoso u obligatorio se habia convertido casi en
unarutina. Por ello, esta situacién inaceptable sdlo podra cambiar si se
aumentan |as sanciones de forma significativa. Tales cambios legislati-
vos se justifican asimismo por la seriedad del crimen, las lesiones que
causaban y la unanime consideracion por parte de las diferentes organi-
zaciones internacional es de que existia una necesidad urgente de que €
Gobierno tomara medidas paraterminar con estas précticas. Por tltimo,
los miembros empleadores subrayaron que la Comisiéon querria ver
mayores esfuerzos que en el pasado realizados por el Gobierno, e instd
ala Comision aque ello constara en sus conclusiones.
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L os miembros trabajadores sefialaron que el andlisis que habian
realizado de este caso coincide con las declaraciones de los miembros
empleadores y que se limitaran a partir de ahora a exponer sus conclu-
siones. Un enorme consenso de las distintas fuentes independientes
demuestra la persistencia de las précticas de secuestro, trabajo forzoso
y esclavitud en Sudan y de laimplicacién activa o técita del Gobierno
en dichas précticas. Los miembros trabajadores manifestaron asimismo
su preocupacion por el importante riesgo del aumento de dichas précti-
cas como consecuencia del descubrimiento de yacimientos de petréleo.
El CEAWC podria haber constituido un medio de poner en préctica la
voluntad politica para erradicar estas practicas horribles. En el mejor de
los casos representa una timida iniciativa y en e peor un medio para
ocultar lafata de voluntad politica por parte del Gobierno sudanés para
cumplir con & Convenio nim. 29. En su memoria a la Comision de
Expertos, el Gobierno manifesté su voluntad de acabar con el secuestro
de mujeres y nifios con vistas a obligarles a realizar trabajos forzosos,
pero nada confirmala existencia de dicha voluntad, sino todo lo contra-
rio: las pruebas de lacomplicidad técita o activadel Gobierno en dichas
exacciones se acumulan. Al igual que el afio pasado, el Gobierno de
Sudén tiene la oportunidad de demostrar su buena voluntad aceptando
unamisién de contactos directos de la OI T cuyo mandato consistira en
estudiar, con toda tranquilidad, el conjunto de cuestiones vinculadas al
respeto del Convenio nim. 29 por parte de Sudan e informar ala Comi-
si6n de Expertos. El Gobierno de Sudan debera pues permitir a esta
misién el acceso al conjunto del territorio y atodos los actores suscepti-
bles de clarificar la situacion en el marco de su mandato. El represen-
tante gubernamental de Sudéan es invitado a pronunciarse claramente
sobre la aceptacion de dicha mision y su constitucion de aqui a finales
de afio. Los miembros trabajadores expresaron, sin embargo, su temor
de que haya dé una respuesta negativa. Si no se acepta dicha mision,
habida cuenta que las practicas descritas anteriormente son violaciones
graves del Convenio nim. 29 y crimenes contrala humanidad, la Comi-
si6n debera expresar su mas estricta condena con respecto a la viola
cién del Convenio ndm. 29 por parte del Gobierno de Sudan.

El miembro trabajador de C6te d’'lvoire record6é que este caso
venia siendo objeto de parrafos especialesy la situacién sigue siendo la
misma. En Sudan existen préacticas de esclavitud que tienen como coro-
lario violaciones, asesinatos y secuestros, cuyas victimas son las muje-
resy los nifios. La esclavitud y el trabajo forzoso son sisteméticos y
estan institucionalizados, incluso en las regiones bajo control guberna-
mental en |as que se encuentran |os célebres campos de paz. Ademés, €
Caodigo Penal contempla Unicamente una condena de un afio de prisién
para la exaccion del trabajo forzoso. Esta condena no constituye una
sancion sino maés bien una medida de estimulo. Las informaciones
comunicadas por el CEAWC no deben hacernos perder de vista el sufri-
miento de mujeres y nifios victimas de secuestros. Se deben adoptar
medidas concretas para poner fin a esta situacion que deshonraal conti-
nente africano.

El miembro trabajador del Reino Unido hizo notar que habia
hecho comentarios sobre este caso el afio pasado, y lamentaba tenerlos
que hacer de nuevo. No obstante, €l caso de la aplicacion del Convenio
sobre € trabgjo forzoso, 1930 (nUm. 29) en Sudan es un caso persis-
tente y atroz que concierne sobre todo al rapto de mujeresy nifios, y su
utilizacién como trabajadores esclavos en propiedad, una préctica que
Se usa como instrumento de guerra. Hizo notar que, aunque el nimero
de mujeres y nifios raptados y esclavizados durante las incursiones
armadas ha variado durante los afios transcurridos desde que la guerra
civil volvié a empezar en Sudén, esta claro que la esclavitud sigue
siendo una realidad en Sudén, con miles de personas esperando ser
liberadas y nuevos raptos que todavia tienen lugar. EI Gobierno ha
negado sisteméticamente, desde el momento de sus primeros informes
publicos de 1987 hasta 1999, que se den incursiones militares o esclavi-
tud. No obstante, después de que |a Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas dejase de hablar de esclavitud en 1999 y hablase
en su lugar de rapto o trabajo forzoso, el Gobierno establecié un
Comité para la erradicacion del secuestro de mujeres y nifios
(CEAWC). Hizo notar que la geografia y dimensiones étnicas de este
caso atroz habian sido notadas por 1a Comisién de Expertos. Quiso afia
dir algunas informaciones comunicadas a su centro sindical nacional
por Anti-Slavery International (ASl), que es una organizacion muy res-
petada con la que el TUC mantiene desde antiguo una relacion de
cooperacion. En octubre de 2000, dos representantes del ASI visitaron
Sudan para evaluar el impacto del trabajo del CEAWC. Entrevistaron a
miembros del CEAWC, del Comité Dinka, de la comunidad Dinka que
vive en el norte de Sudan y a antiguos esclavos que viven en tres cen-
tros de trénsito manejados por el CEAWC. En abril de 2001, el AS|
sometio un informe a Gobierno en el que resumialainformacion reco-
gidadurante esavisitay en el que se presentaban una serie de recomen-
daciones a |as autoridades sudanesas. Aunqgue hizo notar que el repre-
sentante del Gobierno de Sudan condend todas las formas de
esclavitud, también hizo notar que AS| ha averiguado que los miem-
bros del Gobierno y otros no consideran que las personas raptadas que
viven en el hogar de otra familia— a través de venta, adopcion falsa,
matrimonio o como resultado del paso del tiempo — sean victimas de
otras violaciones de | os derechos humanos que no sealaesclavitud. Ins-
taron ala Comision de la Conferencia a que condene, no solo los rap-
tos, los secuestros y el trabajo forzoso, sino también |as fa sas adopcio-
nes, €l trabajo en servidumbre, la practica de emplear a nifios que estan
lejos de sus casas sin tener el consentimiento de sus padres o cuidado-
res, o laprécticade obligar o persuadir alas nifias 0 mujeres para que se
casen, mientras se las mantiene ignorantes de sus origenes y de sus
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derechos. El Gobierno deberia asegurar que la legislacion sudanesa
prohibe todas estas précticas, y que las penas impuestas son acordes a
las violaciones de los derechos humanos. Imponer €l trabajo forzoso es
de hecho actualmente un delito en virtud de la ley penal de 1991, pero
el castigo por imponerlo es sdlo de un afio de prisién. Sefial6 queel AS|
observo que aunque el CEAWC ha asegurado la liberacion de algunas
mujeres y nifios raptados, |os progresos a este respecto se hacen de
formamuy lenta. Desde mayo de 1999 hasta junio de 2000, et CEAWC
identificd 1.230 raptos en el sur de Darfur y el oeste de Kordofan. No
obstante, en abril de 2001, menos de la mitad de |os raptados habian
Vuelto a sus casas. Se cree que el nimero total de personas esperando a
ser liberadas asciende a entre 5.000 y 14.000. Consideraron que parte
delalentitud del proceso podia atribuirse a recrudecimiento de la gue-
rra. No obstante, e CEAWC no ha empezado acciones judiciales. Sélo
ha adoptado procedimientos para intentar identificar quiénes deberian
ser liberados y para asegurar |as liberaciones, incluyendo en estos pro-
cedimientos tanto alos representantes de las victimas Dinka como alas
comunidades que les tienen esclavizados. El proceso ha sido inacepta-
blemente lento. De hecho, los Dinka han criticado fuertemente al
Gobierno por no facilitar e trabgjo para liberar a los esclavos del
Comité Dinka. En opinion del responsable del Comité, la fata de
accion del Gobierno tiene como consecuencia €l incitar a que se lleven
a cabo més raptos. Asimismo, hizo notar que los representantes de los
Dinka también contintan teniendo que hacer frente a acosos durante el
gjercicio de su trabajo. Por lo tanto, inst6 al Gobierno a que tome las
medidas necesarias para acelerar las liberaciones y terminar piblica-
mente con la amnistia que de hecho existe para los que raptan o guar-
dan a las victimas. Deben llevar a cabo acciones judiciales. También
deben apoyar al CEAWC y dejar claro ante los funcionarios locales que
deben cooperar con el CEAWC y con €l proceso de liberacion, y prote-
ger alos representantes de los Dinka del acoso. Se deberiacastigar alos
funcionarios o particulares que obstruyan su trabajo. No se ha empe-
zado ninguna accién para prevenir gue ocurran nuevos raptos, y las
incursiones de enero y febrero incluyeron dos en las cuaes alrededor de
400 mujeres y nifios fueron raptados. Urgié a Gobierno a que tome
acciones inmediatas para parar los ataques alos civilesy paraevitar que
ocurran nuevas incursiones y raptos. Sugirié que el Gobierno esta-
blezca un corredor aéreo y terrestre del norte a sur de Sudén, bajo la
supervision de una organizacion neutral adecuada, para permitir que las
victimas liberadas vuel van de forma segura a sus casas en las areas bgjo
el control del SPLA de las cuales fueron raptados. Ademés, se deberia
proporcionar a la OIT més informacién detallada sobre los procedi-
mientos juridicos iniciados contra |os responsables de esos crimenes, y
el Gobierno deberia tomar medidas para evitar mas raptos. Sugiri6 que
una misién de contactos directos fuese a Sudan para obtener plena
informacion sobre los hechos y para examinar qué ayuda efectiva
podriadar laOIT a Gobierno para erradicar esta practica.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos declar6 que su
Gobierno ve con preocupacion la persistencia de los informes de
muchas fuentes en relacion con secuestro, tratay esclavitud — acompa-
fiados por extrema violencia— que afectan a miles de mujeresy nifios
en Sudan. El supuesto rol jugado por e Gobierno de Sudén en tales
atrocidades es perturbador, a pesar del declarado compromiso del
Gobierno en erradicar tales préacticas y en cooperar con la comunidad
internacional en pos de tal objetivo. En el pasado, la Comision de la
Conferencia hizo referencia a Comité para la erradicacién del secues-
tro de mujeresy nifios como un primer paso positivo, pero eso esta lejos
de ser suficiente. La Comision de la Conferencia debe, por lo tanto,
insistir en que el Gobierno, de manera urgente, haga todo lo necesario
para suprimir estas précticas de esclavitud, particularmente a través de
medidas que garanticen que |os autores de estos actos sean juzgados y
condenados y que les sean impuestas penas importantes, de manera tal
que se garantice € respeto de las disposiciones del Convenio nim. 29
para todos los habitantes de Sudén.

El representante gubernamental agradecié a los miembros de la
Comision el profundo interés mostrado en la discusion de este caso,
didlogo que habia sido constructivo y fructifero. Desed hacer las
siguientes observaciones. Si bien reconocié que se tenia que seguir dis-
cutiendo sobre la esclavitud y servidumbre. La Resolucion de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptada en abril
de 1999 no hace referencia a la esclavitud, sino a secuestro y a rapto.
Su Gobhierno no niega que existan secuestros, ya que ha respondido de
forma favorable mediante la creacion del Comité para la erradicacion
del secuestro de mujeres y nifios, garante de dicha erradicacion. La
Comision habia tomado nota de las dificultades que ha encontrado el
Gobierno para hacer frente al problema de |os secuestros, entre otros su
incapacidad de acceso a otras areas pertinentes en las que se cometian
los secuestros. El Gobierno compartia la preocupacion de los otros
miembros de la Comisién sobre estos secuestros, pero sefialé que el
problema puede sol ucionarse Ginicamente mediante el apoyo a Comité
para la erradicacion del secuestro de mujeres y nifios, asi como a la
finalizacién de laguerracivil en Sudan. Esperé que la Comision pediria
a la comunidad internacional que apoye las iniciativas de paz en este
sentido.

Otro representante gubernamental enfatizé que su Gobierno esta
comprometido con €l respeto y la promocion de los derechos humanos
en Sudan. La politicade su Gobierno no es lade negar las violaciones a
los derechos humanos en Sudéan, si éstas tienen lugar, sino reconocerlas
y tratar de resolverlas. Por lo tanto, el enfoque preferido de su Gobierno
es el de la cooperacion y no el de la confrontacion. Debido a este enfo-
que constructivo es que fue creado el Comité para la erradicacién del



secuestro de mujeres y nifios (CEAWC) en colaboracién con e UNI-
CEF y con algunos gobiernos occidentales. Varios cientos de mujeresy
nifios han sido salvados gracias al trabajo del CEAWC. El orador des-
tacd, sin embargo, que el Gobierno necesita de la comprension de la
Comisién para resolver el problema del secuestro en Sudén. A esteres-
pecto, destaco las contribuciones positivas de los miembros de la Comi-
sion en ladiscusion de este caso.

Otro representante gubernamental, Ministro de Trabajo y
Reforma de la Administracién, indico que su Gobierno desea cooperar
con laOIT en labusqueda de formas y medios apropiados para resolver
este problema. Lo mas importante es admitir que hay un problema
Destac6 que el problema del secuestro se debe ala guerra civil que ha
hecho estragos en Sudan durante todos estos afios. Mientras la guerra
contindie, habra violaciones de los derechos humanos. Esto no es un
problema exclusivo de Sudén sino que ha ocurrido en otras partes del
mundo que sufrieron guerras, incluso en Europa. Tomé nota de la
sugerencia de los miembros trabajadores sobre la realizacion de
unamision de contactos directos. Su Gobierno analizard la manera en
la que tal misién puede ser llevada a cabo. Aseguré ala Comision que
con la activacién del CEAWC y con su capacidad reforzada, se puede
trabajar mejor con miras a la erradicacion del secuestro de mujeres y
nifios.

Los miembros empleadores se mostraron sorprendidos ante la
reaccion del representante gubernamental con respecto a las dificulta-
des que enfrenta el CEAWC, en particular, en lo que atafie a sus recur-
sos humanos y financieros. Tales dificultades son bien conocidas. Es
verdad que la guerra jugé un rol capital en los problemas que enfrenta
la fuerza de trabajo en el pais. Sin embargo, en discusiones recientes
sobre este caso, |0s representantes gubernamentales declararon que el
secuestro de mujeres y nifios es propio de la vida tribal, ya que las tri-
bus luchan entre ellas por lastierras cultivables. En cuanto alasolicitud
de asistencia técnica del representante gubernamental, los miembros
empleadores recordaron que habia sido hecha otra propuesta de mayor
alcance, la del envio de una mision de contactos directos a pais. Sin
embargo, €l representante gubernamental no dio una respuesta clara a
este respecto y una mision de contactos directos solo puede ser llevada
a cabo con el acuerdo del Gobierno. Por lo tanto, el representante
gubernamental tiene que hacer una declaracion clara en cuanto a si su
Gobierno aceptard dar acogida a tal mision, lacual podria tornarse una
herramienta adecuada para encarar las graves violaciones a los dere-
chos humanos. En conclusion, las violaciones a los derechos humanos
en Sudan son muy graves y existe una fata continua de aplicacién de
las disposiciones pertinentes del Convenio nim. 29.

L os miembros trabajadores declararon que se esta frente a una
situaci 6n extremadamente inquietante. L as préacticas de secuestro, trata,
trabajo forzado y esclavitud afectan a miles de mujeres y nifios prove-
nientes del sur de Sudan y constituyen graves violaciones a Convenio
nim. 29. Se trata de crimenes contra la humanidad y, aun cuando €l
Gobierno rechace la palabra «esclavitud», es sabido que esto es lo que
sucede después del secuestro. La participacion activa o técita del
Gobierno de Sudan en estas précticas es lamentable. EI Gobierno res-
pondi6 a la pregunta clara que |os miembros empleadores y trabajado-
res habian planteado, a saber, si el Gobierno aceptaba la propuesta de
una mision de contactos directos, con la misma retérica que el afio
pasado. Esto debe ser interpretado como una nueva negacion a col abo-
rar. Los miembros trabajadores solicitan en consecuencia que este caso
seainscrito en un parrafo especial de su informe.

L a Comisién tomd nota de lasinfor maciones comunicadas por el
representante gubernamental acerca de las causas que resultan en
e rapto de mujeresy nifios, de las medidas que han sido tomadas
para eliminar el trabajo forzoso del que son victimasy de la discu-
sion que tuvo lugar a continuacion. La Comision destaco la
extrema gravedad de este caso que afecta derechos humanos funda-
mentales por lo cual ha sido incluido en un parrafo especial en
1997, 1998 y 2000. L a Comision tomé nota de que la Comision de
Expertos observo que existe un amplio consenso por parte de las
instancias delos or ganismos de las Naciones Unidas y delas or gani-
zaciones representativas de trabajadores, en lo que respecta a la
persistenciay al alcance de las practicas de secuestrosy alaimposi-
cion de trabaj o for zoso, concluyendo que tales situaciones constitu-
yen muy graves violaciones al Convenio nim. 29. La Comision
tom6 nota de las informaciones que brind6 el representante guber-
namental sobre las dificultades précticas que enfrenta e Comité
parala Erradicacion del Secuestro de Mujeresy Nifios en la reali-
zacion de su tarea deidentificar y asegurar el retorno a sushogares
y observa que esta medida se revela insuficiente. La Comision
expresd su profunda preocupacion por la grave situacion que pre-
valece en Sudan einst6 al Gobierno a queinicie una accion sistema-
tica de equivalente intensidad a la magnitud y gravedad del pro-
blemay a queresponda a las cuestiones planteadas por la Comisién
de Expertos, particularmenteen lo que serefierealasmedidaspre-
ventivas de tales situaciones, a la identificacion de los responsables
de la exaccién de trabajo forzoso y a la imposicion de adecuadas
sanciones penales. La Comision tomd nota de que el representante
gubernamental rechazé la proposicién de que una misién de con-
tactos directos visite al pais para colaborar con € Gobierno en la
bisqueda de soluciones para la erradicacién de las précticas de
trabajo forzoso, pero anuncié que estudiara esta posibilidad. La
Comision decidio incluir este caso en un parrafo especial de
su informe como un caso de falta continua de aplicacion del Con-
venio.

C.3%
Convenio nim. 35: Seguro devejez (industria, etc.), 1933

Chile (ratificacion: 1935). Una representante gubernamental
declaré que el Gobierno de Chile tiene especial preocupacion por ser
fiel promotor de los principios, convenios y recomendaciones de la
OIT, cuidando de adoptar las medidas de orden legislativo y administra-
tivo pertinentes y posibles para el cumplimiento de los compromisos
contraidos.

En lo que concierne a Convenio, sefial6 las caracteristicas del sis-
tema de pensiones chileno establecido en el afio 1980 por el DL 3.500.
El sistema de pensiones chileno, es de larga data, tiene sus origenes en
la legislacion social aprobada en 1924, momento a partir del cual, se
inicid un proceso paulatino de expansion de la cobertura persona a
todos | os sectores, en términos tales que es posible afirmar que lalegis-
lacion chilena protege a la totalidad de los trabajadores dependientes y
auna parte significativa de los trabajadores auténomos. En el afio 1980
se introdujo una sustancia reforma en el sistema de pensiones consis-
tente en el establecimiento de un régimen provisional de capitalizacion
individual, en el que se acentud la participacion de entidades privadas
en su gestion administrativa; pero en el que se mantuvo el carécter
imperativo de la ley, que dispuso la &filiacién obligatoria, la financia-
cion de base contributiva basada en cotizaciones que deben pagar los
afiliados, el régimen de beneficios, aspectos todos que hacen ineludible
concluir que juridicamente hablando este sistema es de derecho
publico. Ademés, |as entidades privadas cuya participacion en la ges-
tion permite laley estan sometidas a una rigurosa superintendencia que
las obliga a acatar las instrucciones y recomendaciones de un servicio
de la administracion central de carécter técnico, llamado Superinten-
dencia de AFP, cuya misién es cautelar el interés publico comprome-
tido. A su turno, este servicio esté sometido alafiscalizacion del Parla-
mento chileno.

Al Estado, como garante del derecho ala seguridad social, y en con-
creto de los regimenes de pensiones, le corresponde asegurar atodas las
personas el igualitario acceso a las prestaciones, incluyendo el derecho
alapensién minima. Tal es el mandato expreso del articulo 19 nimero
18 dela Constitucién Politica de la RepUblica de Chile.

Las entidades privadas encargadas de la gestion de este sistematie-
nen fines de lucro y deben organizarse como sociedades anénimas en la
formay con los requisitos que exige laley. En consecuencia, puede par-
ticipar en su formacion cualquier persona que cumpla con dichos requi-
sitos, incluidos | os propios trabajadores interesados en el desarrollo del
sistema, como de hecho ha ocurrido y de lo cual el Gobierno hainfor-
mado a la Organizacion en sus memorias. Reiterd que la actuacion de
tales entidades esta sujeta a las regulaciones y controles pablicos esta-
blecidos en el mismo cuerpo legal que permite su creacion. La supervi-
sién de las AFP se gjerce por la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones, que, con la autonomia correspondiente,
depende de la Subsecretaria de Prevision Social.

Cabe agregar que respecto de los derechos en curso de adquisicion
de los trabajadores que se encontraban afiliados a los antiguos sistemas
del seguro social, laley establecié un régimen transitorio que les permi-
ti6 continuar afiliados a esos sistemas manteniéndoles sus derechos,
aun cuando ya habian desaparecido las bases financieras del seguro
social; 1o que obliga al fisco a hacer contribuciones sustanciales para
financiar las pensiones de estos trabajadores. Para gestionar este régi-
men existe un organismo publico, e Instituto de Normalizacion Previ-
sional, y que acttia como continuador legal de las ex cajas de prevision
social.

En lo que respecta a la financiacion de las prestaciones por pensio-
nes consagradas en el DL 3.500 de 1980, cabe sefidar lo siguiente: la
cotizacion al régimen es de cargo de |l os trabajadores, sin perjuicio delo
cual los empleadores no estén absolutamente excluidos de efectuar
aportes. Tal es el caso del régimen de abono por trabajos pesados en el
cual laley obliga, en forma paritaria, tanto a los empleadores como tra-
bajadores a efectuar una cotizacion equivalente a un 2 por ciento de la
remuneracion imponible en la cuenta de capitalizacion individual del
trabajador respectivo. A su vez, los trabajadores y empleadores pueden
acordar, individual o colectivamente, que estos Ultimos efectien aportes
denominados depdsitos convenidos a la cuenta de capitalizacion indivi-
dual del &filiado, con el fin de incrementar el saldo paramejorar la pen-
sion.

Junto a los aportes patronales recién mencionados, es preciso hacer
presente que en Chile la financiacion del Seguro Socia de Accidentes
del Trabgjo y Enfermedades Profesionales proviene de |as cotizaciones
que efectlan exclusivamente los empleadores. Por su parte, el Estado
no se ha desligado de su obligacién de contribuir a la financiacion de
los regimenes contributivos; no podria hacerlo, atendiendo a claro
mandato de la Constitucion Politica de la Repuablica. El fisco chileno
resulta obligado a financiar integramente las pensiones minimas tanto
del régimen reformado como del régimen transitorio recién mencio-
nado.

Agregb que, en términos generales, la gestion y administracién, la
participacion de los interesados o afiliados en los diferentes regimenes
gue pueden integrar el sistema de pensiones, asi como los mas adecua-
dos mecanismos de financiacion de los beneficios, son materias que
provocan en la actualidad un intenso debate en diversos ambientes, el
cual hatraido como consecuencia una serie de reformas de diferentes
orientaciones en numerosos paises del mundo. Toda esta nuevarealidad
en la que se desenvuelven las instituciones de la seguridad socia es
recogida por la Organizacion Internacional del Trabajo, que, con una
claravision de futuro, nos convoca a desarrollar un debate enriquecedor
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C.35

en el seno de la Comision de Seguridad Social de la presente Conferen-
cialnternaciona del Trabgjo.

El Gobierno de Chile, con la colaboracién de todos los sectores
sociales, en especia de los trabajadores y empleadores, en un proceso
de articulacion de intereses desarrollado directamente, o a través del
Parlamento, ha emprendido iniciativas encaminadas a perfeccionar €l
régimen de capitalizacion individual, especialmente en € @mbito de la
rentabilidad, de la transparencia, de los costos, la cobertura, asi como
también la necesaria informacién a los afiliados respecto de las opcio-
nes que debe gjercer. Indicd como la educacion y cultura previsional de
los ciudadanos se ha convertido en un reto para la autoridad publica, €l
que haconcitado €l interés de todos | os sectores. Estimé que frente alas
dificultades que surgen en el plano de la cobertura de los sectores cada
vez mas amplios de trabajadores del sector informal, se requiere crear
conciencia de la importancia que tiene su incorporacion a los diversos
regimenes de proteccion social, asi como de la continuidad de su coti-
zacion. A esta politica se deben adicionar otras vinculadas con la crea-
cién de incentivos que hagan atractiva la afiliacion. Al respecto,
comenté que Chile acaba de promulgar una ley por la cual se crea un
seguro de desempleo, que entre otras caracteristicas tiene por finalidad
asegurar la renta sustitutiva para | os trabajadores incorporados, no sdlo
por la pérdida del trabajo por unarazén que no le seaimputable, sino en
una serie de otros eventos.

En cuanto al cumplimiento del pago de las cotizaciones por los
empleadores, estimé que en una economia cada vez més globalizada,
caracterizada por la existencia de un importante componente de infor-
malidad en las relaciones laborales, es necesario efectuar ajustes a las
normas sobre recaudacion de las cotizaciones. Declaré que los esfuer-
zos que realiza el Gobierno y el Estado de Chile en esta materia son
conocidos por los trabajadores y empleadores chilenos. Asi, con €l fin
de resguardar adecuadamente |os derechos de los &filiados, entre otros a
los regimenes de pensiones, y esforzandose en dar cumplimiento a los
compromisos internacionales contraidos por Chile, en el Ultimo tiempo
se han adoptado politicas y normas en el sentido indicado. Las inspec-
ciones del trabajo en el Ultimo tiempo han intensificado la fiscalizacién
del cumplimiento de las normas sobre retencién, recaudo y entero de
cotizaciones por parte de los empleadores. Asimismo, han entrado en
vigencia normas que impiden al empleador poner término a contrato
de trabajo de sus dependientes, respecto de los que registren cotizacio-
nes no ingresadas en el organismo previsiona correspondiente. La
denominada «L ey Bustos», conocida con dicho nombre en homenaje al
destacado dirigente sindical chileno ya fallecido, que promovio su
aprobacion, no permite convalidar el término de larelacion laboral de
aquellos trabajadores que tienen su situacion previsional incompleta
por falta de periodos de cotizaciones que e empleador debi6 enterar en
su momento. Con €l propdsito de facilitar la recaudacion de cotizacio-
nes no enteradas oportunamente, la oradora declaré que se ha aprobado
en fecha reciente una ley que permite a los empleadores morosos en el
cumplimiento de dicha obligacion celebrar convenios con las entidades
encargadas de la gestion de la seguridad social para reprogramar €l
pago de las deudas, de manera que tal medida no afecte la cuantia 'y
valor actualizado de la cotizaciones adeudadas. Por Ultimo, en lo que
respecta al adecuado y eficaz cumplimiento de las obligaciones del
empleador en materia de cotizaciones, consider6 conveniente dejar
constancia que desde hace algunos meses se hainstalado un foro parala
reforma de la justicia laboral y previsional, integrado hasta ahora por
especialistas de todos los sectores involucrados en la materia. El obje-
tivo perseguido es presentar un proyecto encaminado a reformular el
proceso laboral chileno, con especial hincapié en lo referente a la
cobranza de imposiciones adeudadas. Se espera en el mediado plazo
impulsar una reforma legislativa de envergadura que en materia de pro-
cedimiento laboral culmine en la creacion de una instancia especiali-
zada que se dedique de manera exclusiva a tratamiento de las cobran-
zas por aportes previsionaes.

Como indico a inicio de sus declaraciones relativas al pago de las
cotizaciones, las medidas enunciadas deben ir acompariadas de pro-
puestas en relacion con el estimulo alaincorporacion y efectivo entero
de cotizaciones de los trabajadores del llamado sector informal de la
economia. En dicha linea de accién el Gobierno de Chile, en didogo
con los actores sociales involucrados, se encuentra trabajando en desa-
rrollar propuestas que integren ala proteccion social, a diversos grupos
de trabajadores de temporada, entre ellos las mujeres trabajadoras de
temporada jefes de hogar.

En cuanto al monto de las pensiones, respecto de lo cua existen
informaciones presentadas por algunas organizaciones de funcionarios
y trabajadores vinculados a sector publico, quienes sefiallan que
habiendo optado por incorporarse a régimen de pensiones establecido
por el DL. 3.500, la cuantia de la pension habria resultado, en algunos
casos, inferior ala minima garantizada. Coment6 que €l régimen esta-
blecido para mantener los derechos en curso de adquisicion de los tra-
bajadores que se encontraban afiliados en los antiguos regimenes de
seguros de pensiones, contemplé ademés la facultad de que estos traba-
jadores pudieran optar por incorporarse a nuevo sistema de capitaliza-
cion individual, y en tal caso, reconocié a estos trabajadores el derecho
a un crédito fiscal denominado Bono de Reconocimiento, que les per-
mite incrementar su cuenta de capitalizacion individua en relacion con
la&filiacion registrada en el antiguo sistema. Lalegislacién permite que
aquellos que se &filiaron a nuevo sistemay que no han tenido derecho a
Bono de Reconocimiento puedan optar de nuevo por redfiliarse al anti-
guo sistema en que se les mantenian sus derechos en curso de adquisi-
cion.
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Finalmente hay que tener presente que el Estado asegura a todos los
trabajadores afiliados a cualquier régimen previsional una pension
minima garantizada, en los casos en que conforme con la legislacion
especifica aplicable, el monto resultante fuere inferior a dicho minimo,
para cuyo efecto la legidacion exige el cumplimiento de un periodo de
cotizaciones en la forma prescrita.

Declaré que Chile ha estado permanentemente atento a cumpli-
miento de los nobles principios y normas adoptados por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, con el fin de facilitar un desarrollo
armonico y exitoso de las relaciones en el mundo del trabgjo. En este
sentido y en lo que concierne a la necesidad de compatibilizar las nor-
mas adoptadas por la Organizacién y aprobadas y ratificadas por Chile
en materia de seguridad social, destact |a especial preocupacién de los
gobiernos democréticos a partir de 1990 de efectuar |as reformas nece-
sarias paraintroducir un mejoramiento en el sistema de relaciones labo-
raes. Asi, la Subsecretaria de Prevision Social ha dispuesto que los
organismos técnicos competentes que de ella dependen efectlen de
manera preferente |os estudios necesarios para definir las medidas que
seria conveniente adoptar a fin de perfeccionar € proceso de ratifica-
cion del Convenio nim. 128 sobre prestaciones de vejez, invalidez y
sobrevivencia. Los estudios realizados hasta este momento permiten
estimar que, en general, no existirian inconsistencias o incompatibilida-
des entre lalegislacion internade Chile en estamateriay las disposicio-
nes de este Convenio. De este modo y despejadas que sean algunas
dudas de caracter técnico, seria posible que en breve plazo el Gobierno
de Chile pudieraresolver la adopcién de los procedi mientos apropiados
para perfeccionar el acto de ratificacion de este Convenio que ya fue
suscrito por Chile y aprobado por su poder legislativo. La culminacion
del acto de ratificacion producira de pleno derecho y conforme con las
propias disposiciones del Convenio nim. 128 € desahucio de los anti-
guos Convenios nims. 35y 38, que precisamente por su antigiiedad no
se adecuan a las necesidades del tiempo presente ni pueden serlo alas
politicas que el Estado moderno debe adoptar para proteger a los traba-
Jadores, sujetos como estan hoy en dia a importantes cambios impues-
tos por el desarrollo econémico, social y cultural en todos |os paises del
mundo.

Termind expresando €l propésito de su pais de hacer todo |0 necesa-
rio para encontrar soluciones que permitan armonizar las normasy los
compromisos internacionales contraidos con la politica y derecho
interno de Chile. En este sentido espera contar, como ha sido hasta
ahora, con el valioso apoyo técnico delaOIT.

L os miembros trabajador es recordaron que este caso ya habialla-
mado su atencion el afio pasado, por cuanto |o habian mencionado en
su declaracion de presentacion de la lista de casos individuales. Por
entonces, habian comunicado que volveria sobre las dificultades de
aplicacion del Convenio nim. 35 por Chile si no se hubieran producido
entre tanto verdaderos progresos. Recordaron asimismo que la Comi-
sion de la Conferencia habia tratado este caso por Ultimavez en 1995 y
que el Consgjo de Administracion lo discutié en marzo de 2000 al ana-
lizar una reclamacion presentada en virtud del articulo 24 de la Consti-
tucion delaOIT.

El caso que se trata se refiere a un aspecto importante de la seguri-
dad social, asaber, el seguro de vejez. Los miembros trabajadores asig-
nan gran importancia a los convenios de la OIT que tratan de la seguri-
dad socid, a considerar que estos desempefian un papel fundamental
en la lucha contra la pobreza. El seguro de vejez constituye, en efecto,
una red de seguridad social indispensable para garantizar un dltimo
tramo de la vida digno a aquellos que en general trabajaron toda su vida
activay que se ganaron el derecho a descanso.

L os miembros trabajadores declararon que el caso de Chile es tanto
mas interesante cuanto que aborda la cuestion de las dificultades que a
menudo sobrevienen cuando se privatizan determinadas ramas de la
seguridad social. Chile paso, en efecto, a un sistema de seguro de vejez
privado, lo que ha generado problemas de todo tipo.

El primer punto planteado por la Comision de Expertos en su obser-
vacion se refiere a la financiacion y a la gestion del seguro de vejez.
Desde hace muchos afios, la Comisién de Expertos viene solicitando al
Gobierno la modificacion de lalegislacion de 1980 que no prevé parti-
cipacion obligatoria alguna de los empleadores en la constituci6n de los
recursos del seguro obligatorio, en contravencion del articulo 9, parrafo
1, del Convenio. La mencionada legislacion ya no prevé la participa-
cién de los poderes publicos en la constitucion de los recursos o de las
prestaciones del seguro, contrariamente al articulo 9, parrafo 4, del
Convenio.

El segundo punto planteado por la Comision de Expertos atafie a la
ausencia de participacion de los asegurados en la gestion de las institu-
ciones del seguro. El articulo 10, parrafo 4, del Convenio dispone que
«los representantes de |os asegurados participaran en la administracion
de las instituciones de seguros en las condiciones que determine la
legislacion nacional ...». Si bien existe cierto margen de maniobra en
relacién con las condiciones de participacion de |os asegurados, el Con-
venio no deja duda alguna en cuanto a propio principio de esta partici-
pacion. El hecho de que, en virtud de la legislacion nacional en vigor,
sea «posible» tener una participacion de los asegurados, no basta para
garantizar la conformidad con el Convenio.

El tercer punto planteado por la Comision de Expertos sobre el que
los miembros trabajadores desean detenerse concierne a la situacion de
los funcionarios. Seguin las informaciones comunicadas por algunas
organizaciones de trabajadores de la funcién piblica, la cuantia de las
pensiones pagadas a los funcionarios ha disminuido mucho. Por ello,
los miembros trabajadores invitan al Gobierno a que adopte medidas



eficaces para que se garanticen a todos |os trabajadores sin distinciones
los derechos consagrados en el Convenio ndm. 35.

L os miembros trabajadores sefialaron que, a igual que ocurriera
durante la discusién de este caso en la Conferencia de 1995, el
Gobierno ha indicado hoy también su buena voluntad. Afirma que
desea mantener un didlogo constructivo y se compromete a comunicar
informaciones complementarias. No obstante, los miembros trabajado-
res indicaron que, desde la creacion del nuevo régimen de pensiones de
Chile, no se habia comprobado ningin progreso significativo en lo que
respecta a las contradicciones sefialadas por la Comisién de Expertos
desde hace muchos afios. Se trata, sin embargo, de vulneraciones gra-
ves que pueden tener consecuencias draméticas en | os trabajadores pen-
sionistas. Es por ello que consideraron que ya va siendo hora de que el
Gobierno adopte medidas a corto plazo para armonizar su sistema de
seguro de vejez con el Convenio nim. 35. Por dltimo, sefidlaron a la
atencion del Gobierno el hecho de que éste siempre puede recurrir ala
asistenciatécnicadelaOIT.

L os miembros empleadores indicaron que los comentarios de la
Comision de Expertos se fundan esencialmente en el articulo 10 del
Convenio. Este caso ha sido objeto de |as observaciones de la Comision
de Expertos desde 1983, y examinado en la presente Comisién desde
1995, a raiz de la introduccion de un nuevo sistema de pensiones en
1980, en virtud del decreto-ley ndm. 3.500. En virtud de los términos
del Convenio, el sistema de pensiones ha de ser administrado por insti-
tuciones que no persigan ningdn fin de lucro, con representacion de los
asegurados. Estas condiciones no se cumplen en e nuevo sistema de
pensiones. No obstante, el representante gubernamental ha indicado
gue el nuevo sistema tiene resultados més satisfactorios que el anterior,
dado que este Ultimo perdia cada vez su capacidad de garantizar las
prestaciones. Si bien el nuevo sistemainfringe claramente el Convenio,
la Unica solucién que le queda a Chile es denunciarlo, con objeto de
mantener el nuevo sistema cuyo funcionamiento ofrece resultados satis-
factorios. A este respecto, los miembros empleadores recordaron la
decision adoptada por e Consgjo de Administracion de la OIT en la
gue seinvitaalas partes en el Convenio nim. 35 a denunciarlo, ya que
se ha considerado obsoleto. Al mismo tiempo, €l Consegjo de Adminis-
tracion invité alos Estados Miembros interesados a considerar la posi-
bilidad de ratificar el Convenio sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128). Sin embargo, en relacion con
la administracion y financiacion de las pensiones, e Convenio ndm.
128 no difiere del Convenio nim. 35. Los miembros empleadores esti-
man que la discusion resulta un tanto extrafia. Si bien estan de acuerdo
con la decision del Consegjo de Administracion de considerar obsoleto
el Convenio nim. 35, recuerdan que esta Comision ya en 1995 habia
Ilegado ala conclusion de que era necesario revisarlo. Chile fue uno de
los primeros paises en privatizar su sistema de pensiones y muchos
otros, especialmente en América Latina, han seguido su ejemplo. El
intento de impedir el desarrollo de sistemas privados de pensiones
nunca lograré su objetivo. Es absurdo exigir que Chile que dé cumpli-
miento al Convenio nim. 35 es absurdo. Aungue el nuevo sistema de
pensiones de ese pais infringe claramente el Convenio, |os miembros
empleadores estiman que es contradictorio exigir al Gobierno chileno
gue garantice la aplicacién de ese instrumento. Esto es particularmente
cierto, habida cuenta de que la OIT considere que respecto del Conve-
nio es obsoleto. Parafinalizar, |os miembros empleadores indicaron que
no apoyarian una conclusion de la Comision que incluyera tal contra-
diccion.

El miembro trabajador de Chile sefid 6 que la evaluacion del sis-
tema de pensiones era negativa por dos razones. En primer lugar, por-
que el sistema de capitalizacion individual fue impuesto en condiciones
dificiles paralos trabajadores, y en segundo lugar porque llevaaquelas
ganancias sean para los duefios de las empresas y |as pérdidas para €l
Estado. Propuso que se pusiera en marcha un sistema mixto y rechazé
el hecho de que se haya impuesto de manera obligatoria el sistema pre-
visional de capitalizacién individual. Expresd su preocupacion de que
pueda instaurarse una tecnocracia alejada de lo social en la que se per-
Jjudique a los trabajadores de més bajos ingresos. L as decisiones deben
adoptarse con lagente y no contrala gente. Coincidié con lo planteado
por el representante gubernamental de su pais en que es posible enta-
blar un debate sobre e tema que permita la existencia de seguridad
social en Chile.

El miembro empleador de Chile se asocié a los comentarios for-
mulados por €l portavoz de los miembros empleadores. Enfatizé que la
Comision en 1995 declar6 que este Convenio debia ser revisado. Por las
mismas razones en Chile se reviso la ley respectiva, y més tarde lo
hicieron Per(, Argentinay México. Sefialé que en los afios sesenta, la
relacion entre los trabajadores activos y los trabajadores pensionados
erade 10 al, y queenlos afios ochenta erade 2 a 1; en consecuencia el
sistema de pensiones anterior no era viable. Por esa razén opt6 por un
sistema previsiona de capitalizacion individual. Indicé que a cabo de
20 afios los resultados son objetivamente positivos. Afiadié que cada
uno podia tener sus propias opiniones, pero No sus propios datos. Al
respecto sefial 6 que: la rentabilidad del sistema, es decir, de las cuentas
individuales, habia sido de un 11 por ciento desde los afios ochenta
hasta la actualidad, que en el plano econémico este sistema ha contri-
buido al desarrollo econémico del pais, ya que los ahorros de los traba-
jadores, que ascienden a 38 billones de ddlares, invertidos en instru-
mentos emitidos por empresas privadas, constituyen un porcentaje
significativo del PIB chileno. Sefial6, con respecto a la declaracion del
miembro trabajador chileno en la que reclamé la intervencién del
Estado en el sistema, que dicha intervencién existe, ya que el Estado
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garantiza pensiones minimas, como por ejemplo en e caso de que se
hubieran producido cesantias. El orador sostuvo que es un sistema exi-
toso que combina decisiones econdémicasy sociales buscando el bienes-
tar social delostrabajadores. Si bien escierto que dicho sistema se cred
bajo un gobierno autoritario, posteriormente fue profundizado por los
gobiernos democréticos. Por Ultimo, insistié en que tratandose de un
sistema exitoso no puede pedirse que se vuelva atras en perjuicio de los
trabagjadores.

El miembro empleador de Colombia, como vocero de la regién
|atinoamericana, destacé laimportancia del sistema en Chile, € que ha
servido como modelo para otros paises de la region algunas de las cua-
les ya lo han adoptado, como México. El sistema de ahorro individua
se estableci en su pais en 1993, fijando una rentabilidad minima del 5
por ciento como garantia para los trabajadores. Dicha rentabilidad
supera actualmente el 10 por ciento, lo que demuestra que la experien-
cia de combinar un sistema de ahorro individua con un sistema de
prima media o de reparto ha significado una ganancia para |os trabaja-
dores. En Colombialos trabajadores pueden elegir el sistemay cambiar
cadatres afios de un régimen a otro seguin su conveniencia. Destacé que
maés de la mitad de ellos ha optado por €l sistema de ahorro individual,
lo que constituye una clara muestra de su éxito.

L os miembros trabajadores declararon que habian escuchado €l
razonamiento de los miembros empleadores sin poder seguir su légica.
El Consgjo de Administracion solicito, en efecto, alos Estados parte en
el Convenio nim. 35 que consideraran la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 128 y, con tal motivo, denunciar el Convenio ndm. 35,
dado que su objetivo es que el Convenio ndm. 35 no sea denunciado sin
que previamente el Convenio nim. 128 sea ratificado. A pesar de la
argumentacion de los miembros empleadores, conviene subrayar que
mientras el Convenio nim. 35 siga estando ratificado, debe ser plena-
mente aplicado en la préctica. Los miembros trabajadores recordaron
que e Convenio no prohibe que las prestaciones previsionales sean
administradas por regimenes privados. Dicho Convenio, sin embargo,
prevé las condiciones que deben ser respetadas por |os regimenes, pri-
vados o publicos, que las garantizan.

L os miembros empleador es expresaron su desacuerdo con las opi-
niones de los miembros trabajadores. Es verdad que el Consejo de
Administracion indico que los Estados Miembros interesados ratifican
el Convenio nim. 128 antes de denunciar el Convenio nim. 35. Sin
embargo, & Consgo de Administracion también declaré que el Conve-
nio nim. 35 es obsoleto. No caben dudas de que el sistema de pensio-
nes introducido en Chile en 1980 no esta en conformidad con el Conve-
nio nim. 35. La consecuencia de esta situacion es que la Comision
puede tomar nota de esto, pero no puede urgir a un Estado Miembro a
gue cumpla con un convenio obsoleto. Esta contradiccion en los térmi-
nos no debe estar contenida en las conclusiones de la Comision, las
cuales solo deben reflejar los puntos de consenso de esta Comision.

La Comisién tomo nota de las detalladas infor maciones presen-
tadas por la representante gubernamental. La Comision recordd
gue este caso habia sido examinado en su seno en 1987, 1993y 1995,
y habia sido objeto de tres reclamaciones. La Comision recordo la
importancia de los convenios de seguridad social habida cuenta del
relevante papel que éstos tienen en la lucha contra la pobreza. El
seguro de vejez juega al respecto un papel fundamental. En cuanto
a la aplicacién de los principios del Convenio, la Comisiéon de
Expertos habia indicado que el sistema privado de pensiones esta-
blecido por € decreto-ley nim. 3.500 de 1980 no responde a las exi-
gencias del Convenio nim. 35 en los siguientes aspectos: a) €l sis-
tema no prevé ninguna participacion directa de los empleadores en
la constitucion de los recur sos del seguro; b) la participacion de los
poderes publicos en la constitucion de los recur sos o de las presta-
ciones reviste un caréacter eventual y, por ende, excepcional; c) las
administrador as de fondos de pensiones (AFP) son sociedades an6-
nimas que persiguen fines lucrativos; d) con excepcion de algunas
AFP decarécter gremial, los asegurados no participan en la gestion
dela AFP. La Comision tomd nota de que el Gobierno acogio posi-
tivamente la invitacién formulada por la Comision de Expertos
para que Chile examinase la posibilidad de ratificar e Convenio
sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(nim. 128), y de denunciar el Convenio nim. 35. Tomo nota con
interés, al respecto, de que el Gobierno ha adoptado procedimien-
tos apropiados par a perfeccionar e acto deratificacion del Conve-
niondm. 128 queya fue suscrito por Chiley aprobado por su poder
legislativo. La Comisién comprobé que el Consegjo de Administra-
cion ha propuesto laratificaciéon del Convenio nim. 128 y la denun-
cia correspondiente del Convenio nim. 35. Este Gltimo Convenio
seguin el propio Consgjo ha sido cerrado a las ratificaciones. En lo
que atafie a la aplicacion en la préactica del Convenio, la Comisién
tomé nota en particular delasinformaciones proporcionadas por €l
Gobierno en respuesta a las observaciones formuladas por diferen-
tes asociaciones académicas del sector publico en relacién con el
monto delas pensiones. La Comisién esper a que dichas informacio-
nes sean examinadas por la Comision de Expertos en su préxima
reunién. Tomo nota de que el Gobierno se propone hacer todo lo
necesario para encontrar, con e apoyo de la OIT, soluciones ade-
cuadas.
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C.81
Convenio nam. 81: Inspeccion del trabajo, 1947 [y Protocolo, 1995]

Uganda (ratificacion: 1963). Un representante gubernamental
afirmo que las criticas sobre este caso se refieren a dos aspectos. El pri-
mero es que la descentralizacion de la inspeccién del trabajo ha aca
rreado su debilitacion, por lo que no esta en condiciones de proteger a
lostrabajadores. En efecto, esta situacion infringe el articulo 4 del Con-
venio nim. 81, que exige que lainspeccién del trabajo deberd estar bajo
la vigilancia y control del Gobierno central. El segundo aspecto de la
critica se refiere a la falta de adecuacion de los recursos de la inspec-
cion del trabajo en Uganda. En particular, los medios de transporte son
muy insuficientes, debido a la falta de previsiones presupuestarias. El
Convenio ndim. 81 exige que las instituciones de la inspeccion del tra-
bajo cuenten con los recursos y medios suficientes. La consecuencia de
lafalta de adecuacion es que | os trabajadores quedan insuficientemente
protegidos. El orador reconoci6 que ambas criticas son acertadas y fun-
dadas. Por consiguiente, la situacion debe ser objeto de discusiones sin-
ceras y abiertas, dado que no se impugnan las criticas. Desea informar
lo que ha ocurrido. Uganda hallevado acabo un proceso de descentrali-
zacion. El espiritu de esta medida es delegar poder a la poblacién y
acercarleslos servicios. Lafinalidad no era debilitar laadministraciony
privar a los trabajadores de sus derechos. No se pretendia socavar la
inspeccion del trabajo, sino que ésta fue una consecuencia desafortu-
nada. Ademés, reconoci6 que las consultas previas a la descentraliza-
cion habian resultado insatisfactorias. Aseguré a la Comision que la
situacion seria revisada. En ese proceso, que debe ser integral, partici-
parian todos |os interesados directos. Llevaria cierto tiempoy, sin duda,
Uganda habra de necesitar asistencia técnica.

L os miembrostrabajadores declararon que €l caso delaaplicacion
del Convenio ndm. 81 por Uganda reviste unaimportancia particular en
la medida que, por una parte, es caracteristico de la aplicacion de este
Convenio en muchos paises, y en concreto, en los paises africanos, y,
por otra parte, plantea el problema del efecto de la epidemia del VIH/
SIDA en el mundo del trabajo. La Comisién de Expertosindico, en este
sentido, que la inadecuacion de los recursos de la inspeccién favorece
el desinterés generalizado de los empleadores frente a sus obligaciones
legales relativas ala salud y la seguridad en el trabajo, asi como a otras
condiciones de trabajo. La epidemia del VIH/SIDA tiene, ciertamente,
consecuencias economicas desastrosas, pero las observaciones de los
expertos muestran que se trata asimismo de un problema de organiza-
cion. La coyuntura econémica no puede ser el pretexto alegado eterna-
mente para justificar la inercia de los servicios de inspeccién, prove-
niente de unamala descentralizacion. Resulta, por ello, primordial, tal y
como lo recordé la Comision de Expertos, que se tomen medidas para
determinar la partida presupuestaria de la inspeccion del trabgjo, en
funcién del carécter prioritario de los objetivos que se |e deberian asig-
nar en aplicacion del Convenio. La epidemia del VIH/SIDA es un pro-
blema que tiene que ser estimado en el lugar de trabajo. Por ello, los
inspectores de trabajo, en tanto que principales censores de la legisla-
cién laboral, deben estar dotados de medios materiales y financieros
adecuados para solucionar este problema. La inercia de la inspeccion
del trabajo no hara sino aumentar diez veces esta pandemia que no cesa
de lamentar victimas en el mundo del trabajo. Los miembros trabajado-
res piden al Gobierno que tome, lo antes posible, todas las medidas
necesarias para que los servicios de inspeccion puedan realizar los
objetivos que se les deberian asignar en aplicacion del Convenio.

Los miembros empleadores recordaron que esta Comision ya
habia discutido este caso hace diez afios y que la Comisién de Expertos
habia venido formulando comentarios sobre é a lo largo de algunos
anos. El Convenio nim. 81 reviste una gran importancia, dado que un
buen funcionamiento y el establecimiento del sistema de inspeccion del
trabajo aporta una relevante informacion para todas las partes implica
das: las autoridades, los interlocutores socialesy 1a OIT. Los resultados
de la inspeccién del trabajo son, por tanto, una fuente de inspiracion
paralaadopcion de nuevas medidas encaminadas a garantizar laaplica-
cion de la legislacion laboral nacional. Los miembros empleadores
sefialaron que el proyecto de legislacion habia sido preparado reciente-
mente con laasistenciatécnicadela OIT, en el contexto de un proyecto
de cooperacion con el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD). Los cometidos de la inspeccion del trabajo aumentarian en
importancia, especialmente frente al escenario del impacto socioecont-
mico de la epidemia de la infeccién del VIH/SIDA. En este contexto,
tomaron nota de las conclusiones de un informe elaborado por una
misién conjunta Ol T/PNUD/EAMAT, llevada a cabo en 1995, en torno
ala administracion del trabajo, en el que se sefiada que las estructuras
del sistema de inspeccién del trabajo en el pais constituyen una situa-
cion critica. La descentralizacion de la organizacion y de laadministra-
cién de los servicios y del personal de la inspeccion del trabajo tuvo
Como consecuencia, en la practica, graves déficit de control de la apli-
cacion de las disposiciones legales de los que es responsable la inspec-
cién del trabajo. A este respecto, el Gobierno indicé el veloz creci-
miento en el nimero de empresas industriaes privadas, nacionales y
extranjeras. Los miembros empleadores mostraron su satisfaccion ante
esta evolucion, por cuanto el aumento del nimero de empresas privadas
congtituye, sin duda, una ventgja en relacién con € mayor desarrollo
del pais. Sin embargo, es importante contar con el materia y con los
recursos humanos necesarios a disposicién de lainspeccion del trabagjo.
Lafalta de tales recursos constituye un serio obstaculo a la realizacion
de una €ficiente inspeccion del trabajo. El representante gubernamental
no intenta en la actualidad sanear la situacién del sistema de inspeccion
en ¢ pais. El representante gubernamental sefial6, no obstante, que el
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andlisis del proceso de descentralizacion del sistema de inspeccion del
trabajo requiere consultas amplias con todas |l as partes implicadas y que
es probable, por tanto, que eso |leve agan tiempo. Con todo, los miem-
bros empleadores consideran que es menester que el proceso se acelere,
puesto que el problema viene dandose desde hace algiin tiempo. Si bien
muestran su satisfaccion ante la solicitud de asistencia técnica por parte
del representante gubernamental, consideran que |0s recursos necesa-
rios que han de colocarse a disposicién de los inspectores del trabajo
tienen que ser ofrecidos por el propio Gobierno. El Gobierno concluyé
manifestando la necesidad de redoblar sus esfuerzos para dar cumpli-
miento alas disposiciones del Convenio.

El miembro trabajador de Cote d'lvoire declar6 que este caso
plantea el problema del funcionamiento de lainspeccién del trabajo, asf
como el de las repercusiones del VIH/SIDA en el lugar del trabagjo. La
inspeccion del trabajo es la primera autoridad legal que el trabajador
encuentra, sobre todo ala hora de un conflicto con su empleador o para
la interpretacién y el control de las disposiciones legislativas y regla-
mentarias en este terreno. En su calidad de primer subdirector de la
legislacion del trabajo, la inspeccidn del trabajo debe ser imparcia e
independiente. Al respecto, es lamentable que las inspecciones del tra-
bajo carezcan de medios materiales y financieros, 1o que tiene conse-
cuencias directas en la imparcialidad y en la objetividad de las que
aguellas deben dar prueba. En efecto, los inspectores del trabajo reci-
ben unos salarios que no les permiten asegurar las necesidades vitales
de su familia, de ahi la corrupcién. A ello se afiade la falta de medios
materiales en el gjercicio de sus funciones, especialmente en materia de
transportes y de comunicaciones. Es criticable la préctica corriente de
los paises en desarrollo de invocar restricciones presupuestarias para
hacer dgjacion de las obligaciones dirigidas a mejorar la salud y la
seguridad del trabajo. Lainspeccion del trabajo es |a Ultima preocupa-
cion de lamayoria de estos paises que, a pesar de sus dificultades eco-
némicas, encuentran siempre |los fondos necesarios para mantener sus
gércitos. Uganda ratificd en 1963 el Convenio nim. 81. Bastaria con
una verdadera voluntad politica de este Gobierno para que mejorara la
situacion de los servicios de Inspeccion. A este respecto, seria conve-
niente solicitar a esta Comision que reflexionara sobre la manera de
reforzar e Convenio ndm. 81. El orador sefial6 los dafios ocasionados
por el VIH/SIDA en el mundo del trabajo y recordd, en este sentido, la
necesidad de que los estados, sobre todo los africanos, garanticen un
ingreso minimo con el que sea posible vivir dignamente.

El miembro trabajador de Francia indic6 que Uganda paga uno
de los tributos méas caros por la pandemia del VIH/SIDA, que destruye
las fuerzas vivas del paisy desorganiza la sociedad y la economia. La
situacion estanto mas grave cuanto que el acceso a los tratamientos efi-
caces a un precio razonabl e esta bloqueado por |os grandes laboratorios
farmacéuti cos que imponen precios prohibitivos. En Uganda, |os servi-
cios de inspeccién del trabajo quedaron tan afectados, que el Gobierno
no ha asignado |os medios materiales y humanos indispensables para su
funcionamiento, ni cumple con su obligacion de direccion y de supervi-
sién. El Convenio nim. 81 es un Convenio sumamente importante, por
cuanto la inspeccién del trabajo representa el primer nivel del sistema
de control de la aplicacion de los convenios y, més generalmente, del
derecho del trabajo. Al tomar nota con interés de los proyectos legislati-
vos elaborados al respecto por e Gobierno con la asistencia técnica de
1a OIT, en el marco de un proyecto de cooperacién del PNUD, es con-
veniente recordar la necesidad de prever, a mismo tiempo, |os medios
presupuestarios para ponerlos en marcha. El orador consideré que no
hay que perder mas tiempo y que, con un poco de buena voluntad, es
posible dar rapida solucion a estos problemas, poniendo en marcha los
medios presupuestarios para garantizar laindependenciay el buen fun-
cionamiento de los servicios de inspeccion. El Gobierno debe, por
tanto, con la ayuda de las organizaciones internacionales y de la OIT,
otorgar una prioridad alainspeccién del trabajo, para que la proteccién
del trabajador quede garantizada, de conformidad con el orden publico
socia y con el Convenio nim. 81. Se trata, en efecto, de un Convenio
fundamental cuyo respeto es absolutamente esencial paralos trabajado-
res.

El representante gubernamental expresd su agradecimiento a los
oradores que habian intervenido en lareunion por sus observaciones, en
particular con respecto alaepidemiadel VIH/SIDA. Si bien lainciden-
cia del VIH/SIDA se habia frenado, era necesario mantener esta ten-
denciade disminucién, en lamedidade lo posible, con la continua asis-
tencia internacional. Con respecto a la falta de solidez de la
administracion del trabajo, su Gobierno tomaria medidas para examinar
las medidas de descentralizacion. Sin embargo, el orador sefialé que
Uganda era uno de | os paises més pobres del mundo.

Los miembros trabajadores insistieron en la necesidad de una
voluntad politica para poner a disposicion servicios de inspeccion de
los medios materiales y financieros. EI Gobierno reconocio la impor-
tancia de la inspeccion del trabajo, indispensable en una sociedad que
sufre las consecuencias de la epidemia del VIH/SIDA en el lugar del
trabajo. El Gobierno recibi6 ayuda de diferentes organismosinternacio-
nales, como la Oficina Internacional del Trabajo, y confirmé su volun-
tad de megjorar la situacion. Los miembros trabajadores insistieron en
que el Gobierno siguiera intensificando los esfuerzos para que su legis-
lacion y su préctica nacionales estén de conformidad con el Convenio,
concediendo a la inspeccion del trabajo los medios necesarios para su
funcionamiento.

La Comisién tomo nota de las infor maciones orales proporcio-
nadas por el representante gubernamental asi como de los debates
que tuvieron lugar. La Comisién comprob6 con preocupacion que



desde hace cerca de 40 afios, la Comisién de Expertos formula
comentarios acerca de las graves violaciones de |os principios con-
tenidos en el Convenio, asi como en relacion con la falta de aplica-
cién de las disposiciones fundamentales de éste. Tomo nota de que
las medidas recientes de descentralizacién de los poderes en mate-
ria de ingpeccion del trabajo en provecho de las autoridades de dis-
trito han tenido por consecuenciala agravacion del deterioro delas
condicionesde servicio y del estatuto de losinspectores del trabajo.
Los servicios de inspeccién del trabajo carecen de los medios nece-
sarios para el cumplimiento de susfunciones. Ademas, y contraria-
mente a lo que dispone el Convenio, los inspectores del trabajo no
benefician de ninguna estabilidad en su empleo, de tal manera que
no pueden tener la autoridad necesariaen el gercicio desusfuncio-
nes. Consciente de las graves dificultades socioeconémicasy sanita-
rias que enfrenta el pais desde numerosos afios, en particular por
causa de la epidemia del VIH/SIDA, la Comisién no pudo sino
expresar su esperanza de que se logre encontrar soluciones gracias
a los esfuerzos necesarios del Gobierno y con la ayuda de la coope-
racion técnica. La Comision record6 la importancia de la inspec-
cién del trabajo y del respeto del Convenio. La Comision insto al
Gobierno a que rapidamente tome las medidas necesarias destina-
das arestablecer un sistema de inspeccion del trabajo bajo control
deunaautoridad central. La Comisién recordé que la competencia
dela autoridad central debera extender se no sdlo a la definicion de
las condicionesdereclutamientoy progreso en lacarreradelosins
pectores del trabajo, sino también a la distribucién de los recur sos
humanos y materiales (incluido el transporte) indispensables para
e gercicio de las funciones de inspeccion, tales como estan defini-
das por el Convenioy cuyo objetivo esel control de la aplicacién de
la legislacion relativa a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores. Espera que la parte de la inspeccion del tra-
bajo en el presupuesto nacional sera determinada en funcion del
caréacter prioritario de los objetivos que deberian asignarsele.
Record6 también las conclusiones adoptadas por la reunién de
expertos sobre inspeccion del trabajo y el trabajo de los nifios que
tuvo lugar en septiembre-octubre de 1999.

Convenio nim. 87: Libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion, 1948

Belarus (ratificacion: 1956). El Gobierno ha facilitado las informa-
ciones siguientes: la ley fundamental del pais — la Constitucién de la
Republica de Belaris — asegura el derecho de sindicacion, incluido el
derecho de constituir sindicatos. Los derechos de |os sindicatos estan
previstos detalladamente en la ley de la Republica de Belaris «sobre
sindicatos». En dicha ley se reflejan los siguientes principios de los
Convenios nims. 87 y 98 dela OIT: el derecho de constituir sindicatos
con plenalibertad y de &filiarse a ellos, de conformidad con los estatu-
tos de las organizaciones correspondientes; € derecho de redactar y
adoptar libremente sus estatutos y reglamentos, definir su estructura,
elegir sus érganos administrativos y cesar en sus actividades.

La ley mencionada otorga a los sindicatos amplios poderes para
defender los derechos e intereses econdmicos de los trabajadores de
BelarUs, asegura su participacion activa en lavida del paisy en lafor-
mulacion de la politica socioeconémica del Gobierno.

De conformidad con la Constitucion de la Republica de BelarUs, las
relaciones entre los 6rganos administrativos estatales y |as organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores se basan en los principios de la
asociacion y la cooperacion sociales.

Existen varias formas de cooperacion de los interlocutores sociales
en e pais, entre las cuales destaca fundamentalmente la elaboracion,
adopcion y aplicacion conjuntas del Acuerdo Salarial General, los
acuerdos salariales por ramade actividad y los acuerdos locales, y otros
acuerdos colectivos.

El Acuerdo General para 2001-2003 entre el Gobierno de la Repu-
blicade Belarls y las asociaciones de empleadores y de trabajadores de
laRepublicasefirmdy entr6 en vigor el 25 de mayo de 2001.

Aungue aiin no ha finalizado la campafia actual de acuerdos colecti-
vos, actualmente ya se han concluido més de 600 acuerdos de todo tipo,
inclusive 27 en el ambito de la Republicay aproximadamente 100 en el
ambito local. También hay mas de 20.000 acuerdos col ectivos.

En la Republica se establecié un Consgjo Naciona de Asuntos
Laboralesy Sociales, asi como consgjos territorialesy por rama de acti-
vidad. Todos ellos son érganos tripartitos donde se elige igual nimero
de representantes gubernamentales, de empleadores y de trabajadores.

Latransicion de la sociedad de BelarUs a una economia de mercado
viene acompafiada de una transformacion radical de las condiciones
sociales y econoémicas. Se estan cambiando igualmente la naturalezay
el contenido de las relaciones que los sindicatos mantienen con el
Gobierno y los empleadores. Yano pueden asegurarse autométicamente
determinados derechos y privilegios sindicales, como solia hacerse
antes sobre |a base de |a antigua legalidad socialista o las directivas del
Partido. Actualmente, los acuerdos colectivos son la garantia més
importante para asegurar su aplicacion.

En efecto, al comprender la necesidad de elaborar la nueva legisla-
cidn socioecondémica, asi como las dificultades que conlleva esta tarea,
el Gobierno de Belarus se abre a didlogo con los interl ocutores sociales
y 1aOIT paraexplorar conjuntamente |las mejores soluciones.

En su intento de mejorar la legislacion, y siguiendo las recomenda-
ciones de los 6rganos de control de la OIT, € Gobierno ha preparado
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enmiendas a la legislacion relativa al registro — decreto presidencial
ndm. 2.

Se ha propuesto derogar las disposiciones que requieran la confir-
macién de una direccion legal en el transcurso del registro de los secto-
res de | os sindicatos que carecen de personalidad juridica.

También se ha propuesto aumentar |as posibilidades de adquirir un
domicilio legal por organizaciones que gocen de personalidad juridica
Asi, en caso de necesidad, |as unidades de organizacién de un sindicato
situado en la misma ciudad, por gjemplo, podrian compartir € mismo
loca y el mismo domicilio legal. Una unidad de organizacién en la
misma ciudad también podria tener la misma direccion legal que su
organizacion o sindicato madre.

Al redactar el borrador de las modificaciones del decreto nim. 2, €
Gobierno consider6 las observaciones de la Comision de Expertos
sobre las disposiciones relativas a los sindicatos independientes en las
empresas. En particular, se ha propuesto eliminar la disposicién que
exige que € ndmero minimo de miembros del sindicato debe ser, a
menos, €l 10 por ciento de todos |os empleados de la empresa. Por con-
siguiente, estas modificaciones permitirian la creacién de sindicatos en
empresas donde ya haya diez miembros.

La normativa general que regula las relaciones laborales colectivas
en Belarus, inclusive la solucion de conflictos laboral es colectivos, esta
previstaen el Cadigo del Trabajo de la Republica de Belarls, que entré
en vigor el 1.° de enero de 2000.

Dicho Cadigo prevé la creacion, en la fase inicia del conflicto, de
una comision de conciliacion compuesta por los representantes de las
partes correspondientes; €l logro de un acuerdo y €l voto secreto sobre
ladeclaracion de huelga; la notificacion previa de huelga al empleador;
la garantia de un servicio minimo durante la huelga; la prohibicién de
obligar a participar en la huelga o de abstenerse de participar. Las par-
tes son libres de recurrir a mediadores o de llevar €l caso a arbitraje
laboral. La legislacién de Belards no prevé un arbitraje obligatorio de
los conflictos, ni una movilizacién obligatoria. Corresponde a los tribu-
nales adoptar |a decision de declarar una huelgailegal.

Al elaborar el Codigo de Trabajo, el Gobierno ha tomado en consi-
deracién las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos y
el Comité de Libertad Sindical con relacién a la lista de empresas
donde se prohiben las huelgas, aprobada por la decisién nim. 158 del
Gabinete Ministerial del 28 de marzo de 1995, la cual, segin los 6rga-
nos de control, no estaba de conformidad con la definicion estricta de
los servicios esenciales.

Con laasistencia técnicay consultivade la Oficina Internacional del
Trabajo, se realizaron nuevos planteamientos para el Cédigo de Trabajo
de la Republica de BelarUs.

Actualmente, e Cédigo de Trabajo limita el derecho de huelga
exclusivamente a |l os casos en que ello redunde en interés de la seguri-
dad nacional, el orden publico, la salud de la poblacion, y los derechos
y libertades de otras personas.

Con relacién ala solicitud de la Comision de Expertos, € Gobierno
confirma su comprensién acerca de que las disposiciones del Cadigo
del Trabajo que limitan el derecho de huelga (articulos 388 y 393)
deban utilizarse Gnicamente en casos en que surjan realmente las situa-
ciones previstas.

El Gobierno considera que lainclusion en el Cadigo del Trabajo de
determinadas disposiciones que han sido objeto de las observaciones de
la Comisién de Expertos podria obedecer al desarrollo insuficiente de
la definicion de los servicios vitales en la Replblica. La definicién se
presta a diferentes interpretaciones y debe seguir estudiandose con la
asistenciatécnicadelaOIT.

El Gobierno comprende la necesidad de mejorar constantemente la
legislacion nacional en el &mbito de la libertad sindical y los derechos
sindicales.

La solucién alos problemas actuales deberia hallarse en la amplia-
cion del didlogo con los interlocutores socialesy en la activacion de la
cooperacion técnica con la Organizacion Internacional del Trabajo.

La asistencia técnica de la OIT puede convertirse en un factor adi-
cional paraayudar alaaplicacion efectiva de las recomendaciones de la
Comision de Expertosy otros 6rganos de control.

Ademés, ante la Comisiéon de la Conferencia, una representante
gubernamental, Viceministrade Trabajo, afirmé que el Gobierno dela
Republica de Belarls considera que las cuestiones relativas a los dere-
chos de los trabajadores y la creacion de las condiciones necesarias
para la proteccion de los derechos de los trabajadores constituyen una
de las prioridades de su politica. El derecho de sindicacion, incluido e
derecho de crear sindicatos, esta garantizado por la Constitucion. Los
derechos sindicales se establecen detalladamente en laley de la RepU-
blicade Belarus «sobre los sindicatos»: estaley reflgja directamente los
principios delos Convenios nims. 87 y 98 relativos ala creacion de sin-
dicatos y la &filiacién voluntaria; el derecho a elaborar y aprobar sus
estatutos, establecer su estructura, elegir sus juntas directivas y poner
término a sus actividades. La ley otorga amplias facultades a los sindi-
catos para defender los derechos y |os intereses econémicos de los tra-
bajadores de BelarUs, garantizar su participacion activa en la vida del
pais y la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno.
De conformidad con la Constitucién de la Replblica de BelarUs, las
relaciones en la esfera sociolaboral entre los 6rganos de la administra-
cién del Estado, las asociaciones de empleadores y los sindicatos se
basaran en €l principio de participacién socia y cooperacion de las par-
tes. Un gjemplo de esa cooperacion en la Republica esta dado en las
actividades del Consejo Naciona de Asuntos Laboralesy Sociales, un
6rgano tripartito, en el que los representantes de los gobiernos, las aso-
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ciaciones de empleadores y los sindicatos estan representados en pie de
igualdad. El Consejo Nacional examina las cuestiones mas importantes
de la politica econémicosocial, la mejora de la cooperacion con los
interlocutores sociales, y adopta decisiones que posteriormente se
reflejan en convenios colectivos y otros actos normativos. Durante la
reunion del Consejo Nacional celebrada el 24 de mayo de 2001, se
resolvieron todos los desacuerdos relativos a proyecto de acuerdo
general entre el Gobierno de Belarus, todas | as asociaciones de emplea-
doresy de trabajadores del pais para el periodo 2001-2003, cuyo resul-
tado fue lafirmadel acuerdo y su entrada en vigor. En esa reunion tam-
bién se examino la cuestion relativa a las medidas propuestas para que
el Gobierno diese cumplimiento a las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical, adoptadas por €l Consejo de Administracion el 28 de
marzo de 2001. Junto con otras cuestiones, se considerd la cuestion de
lano injerencia de los 6rganos del Estado en las actividades de los sin-
dicatos. El Ministro de Justicia ha sefialado que la instruccién mencio-
nada por los érganos de control de la OIT no es un acto normativo, no
tiene fuerza de ley ni consecuencias précticas en los resultados de las
elecciones sindicales. Las cuestiones de la independencia de los sindi-
catos estan contempladas en la legislacion vigente (articulo 3 de laley
sobre los sindicatos). La interaccion entre los consejos de administra-
cion, los empleadores y los sindicatos de Belarus también alcanza los
ambitos sectorial y territorial. En el afio 2000 se habian concertado en
Belar(is més de 600 acuerdos de toda indole, incluidos 27, con vigencia
en toda la Republica, y aproximadamente unos 100 acuerdos locales,
asi como 22.500 convenios colectivos, que abarcan més del 90 por
ciento de | os sectores de actividad econémica en € que existen sindica-
tos. Hoy dia, aunque todavia no ha concluido la campafia de negocia-
cién colectiva, existen més de 600 convenios de toda clase, incluidos 27
de ambito nacional y unos 100 a escala local, y mas de 20.000 conve-
nios colectivos. El pais cuenta con consgjos de cuestiones laborales y
sociales, de &mbito sectorial y territorial, que contribuyen a desarrollo
y mejoramiento de la participacion social. La transicion de la sociedad
de BelarUs a las realidades de la economia del mercado fue acompa-
flada de un cambio radical en las condiciones sociales y econémicas,
que, a su vez, modificd las formas de cooperacion entre los interl ocuto-
res sociales. Los sindicatos han dejado de formar parte delamaguinaria
estatal, como ocurria durante la vigencia del régimen soviético. Se for-
talece el pluralismo sindical. Son los propios trabajadores quienes deci-
den su suerte y sobre su afiliacion a los sindicatos. Se crean sindicatos
nuevos e independientes. EI Gobierno de la Replblica de Belars,
orientado por el principio consagrado de la practica internacional,
segln el cual los trabajadores deben elegir por si mismos los sindicatos
gue en su opinién representan mejor sus intereses profesionaes, no
apoya ni obstaculiza los esfuerzos destinados a modificar la afiliacion
sindical, emprendidos en e marco de la legislacion. En Belarls esta
cambiando la naturaleza y el contenido de larelacion entre los sindica-
tos, € Gobierno y los empresarios. Ya no se garantizan automatica
mente a los sindicatos ciertos privilegios y ventajas de que gozaban en
virtud del antiguo ordenamiento juridico socidistay las directivas del
Partido. En la actualidad, una de |as bases méas importantes para garan-
tizarlos la constituyen los acuerdos y contratos colectivos, cuyas condi-
ciones dependen en gran medida de las aspiraciones y capacidad de las
partes para llevar a cabo un didlogo socia constructivo, el reconoci-
miento mutuo del respeto de los intereses de cada uno, la solucién de
los problemas con espiritu positivo y de la capacidad de efectuar conce-
Siones y compromisos reciprocos en aras de ese objetivo. A juicio del
Gobierno, lamejora de lalegislacién sobre los sindicatos deberia conti-
nuar ese rumbo, teniendo presente que la leyes y los cambios deberian
tener en cuenta el espiritu de la época, la experienciainternacional, las
perspectivas futuras, examinar exhaustivamente y coordinarse entre
todas las partes interesadas. Ademas, deberia quedar en claro que cier-
tas disposiciones de la legislacion pertenecen al sistema anterior,
debido a que, previamente, ciertas cuestiones no se consideraban de
tantaimportanciay no eran motivo de preocupacion para el Gobierno y
losinterlocutores sociales. Esto se relaciona, por ejemplo, con el propio
término «sindicato», vinculado a la utilizacion de la palabra «ciudada-
nos», asi como respecto de |os huel guistas que reciben asistencia mate-
ria de entidades juridicas extranjerasy de particulares. El representante
gubernamental declar6 que el Gobierno de la Republica de Belarls
comprende la complejidad de la elaboracion efectiva de una legislacion
sociolaboral nueva basada en |os principios de la economia de mercado
de corte social, queda abierto el didlogo con los interlocutores sociales
y laoficina Internacional del Trabajo para hallar los métodos éptimos.
Esta cuestion exige un examen ulterior alos efectos de la armonizaci6n
de las disposiciones de diversas leyes de la RepUblica de BelarGs.

La oradora afirmé ademas que deseaba proporcionar las aclaracio-
nes necesarias respecto a determinados aspectos de la legislacion y
suministrar informacion sobre las medidas que el Gobierno tiene el pro-
posito de adoptar con el fin de dar cumplimiento alos comentariosdela
Comision de Expertos. Se enviard a la Oficina una memoria detallada
dentro de los plazos previstos, establecidos para la presentacion de las
memorias anuales en virtud del articulo 22 dela Constitucion delaOIT.
La ley sobre los sindicatos contiene disposiciones relativas al registro
delossindicatosy les atribuye |os derechos correspondientes a una per-
sonajuridica. En lo que respecta ala adopcion en la Republica de Bela
ras del nuevo Caédigo Civil y del Cédigo de la Vivienda, ha surgido la
necesidad de ordenar las actividades de todas las personas juridicas,
incluidos los sindicatos. En consecuencia, se ha adoptado el decreto
presidencial nim. 2, de 26 de enero de 1999, «sobre ciertas medidas
querigen las actividades de | os partidos politicos, los sindicatos y otras
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asociaciones publicas». En virtud del decreto se aprob6 la reglamenta-
cién del registro estatal (nuevo registro) de partidos politicos, sindicatos
y otras asociaciones publicas. Se establecen exigencias precisas que
deben cumplirse por los sindicatos para obtener el derecho de registro.
Se enumeran |os casos en los que puede denegarse el registro delos sin-
dicatos. Por consiguiente, se ha privado a los érganos encargados del
registro de las denominadas «facultades discrecionales» en el proceso
de decidir si se autoriza o deniega el registro. La denegacion puede
impugnarse judiciamente. Por lo que respecta a los comentarios de la
Comision de Expertos relativos ala extension y complejidad del proce-
dimiento del registro, la representante gubernamental indicoé que en
Belar(s todos los sindicatos han sido registrados. Los casos de falta de
registro se relacionan con las organizaciones sindical es de primer nivel
en las empresas, subordinadas a las estructuras suborganicas (ramas) de
los sindicatos nacionales. EI motivo principa de la denegacion del
registro se relaciona con el domicilio legal. EI cumplimiento de otras
disposiciones del procedimiento de registro no provoca ninguna dificul -
tad préctica. El decreto nim. 2 confirma la necesidad del registro esta-
tal obligatorio de |as asociaciones publicas que son personalidades juri-
dicas, incluidos los sindicatos. Las disposiciones del decreto relativo a
la prohibicién de las actividades de las organizaciones sindicales no
registradas o que no fueron objeto de nuevo registro prevén una respon-
sabilidad administrativa si se Ilevan a cabo actividades en nombre de
esas asociaciones. Ladisolucién de los sindicatos sdlo puede efectuarse
de conformidad con el procedimiento establecido por laley, que prevé
la disolucién por decision judicial. La decision relativa a la disolucion
también puede ser impugnada. La representante gubernamental hizo
hincapié en que estas disposiciones del decreto no se aplican en lapréac-
tica, debido a que se vinculan alos sindicatos que, como ya se haindi-
cado, estan plenamente registrados. L as normas para el registro estable-
cidas por € decreto nim. 2 especifican que una de las condiciones
exigidas es la confirmacién por e sindicato, en el procedimiento del
registro, de lainformacion relativaa domicilio de su junta directiva, es
decir, la posesion de un domicilio legal. La representante gubernamen-
tal considera que esta exigencia no contraviene las disposiciones del
Convenio nim. 87. Es bien sabido que esta condicion es habitual en la
legislacion de numerosos paises. También se gjusta a las disposiciones
de la legislacion civil de la Republica de Belarls. En relacién con la
denegacion de registro a las estructuras organicas de los sindicatos
debido a que no han confirmado que cuentan con un domicilio legal, la
representante gubernamental indic6 que, por lo general, las estructuras
organicas que constituyen sindicatos son personas juridicas. El sindi-
cato tiene autonomia par adoptar la decision de si se conceden o no a
sus estructuras organicas, incluidas las organi zaciones sindicales de pri-
mer nivel, los derechos inherentes a las personas juridicas y que queda-
ran sujetas al registro como todas |as personas juridicas de la Republica
de Belarts. En lo que respecta a las estructuras organicas que no son
personas juridicas, la legislacién no contempla €l registro estatal, sino
un procedimiento simplificado, es decir, lainscripcion. La ausencia de
personalidad juridica no limita los derechos sindical es fundamentales y
los derechos en la esfera de |as relaciones laborales colectivas, inclui-
dos los derechos de celebrar negociaciones colectivas y concluir conve-
nios colectivos, de las estructuras organicas de los sindicatos. Al mismo
tiempo, el procedimiento vigente prevé la confirmacion de la posesion
del domicilio legal tanto en €l caso del registro estatal como el delains-
cripcion. Por regla general, las organizaciones de primer nivel indican
que fijan su domicilio legal en la direccién de sus locales, suministra-
dos por el empleador. La legislacion de Belaris autoriza pero no exige
al empleador que proporcione esos locales. Esta cuestion se acuerda
entre el empleador y los sindicatos de manera voluntaria. Existen mas
de 28.000 estructuras organicas sindicales en la Republica de Belarus.
Salvo peguefias excepciones, todas ellas buscan «oficinas en €l territo-
rio de una empresa para instalar sus érganos ejecutivos. Al propio
tiempo, es preciso tener en cuenta que puede suceder que un empleador
no disponga de locales a estos efectos, especialmente en las empresas

equenas. La situacién se complica por el hecho de que existen diferen-
tes sindicatos en la misma empresa que pretenden atribuirse los local es.
Para resolver |os problemas relacionados con €l registro y lainscripcion
de las estructuras organicas de los sindicatos y tener en cuenta las reco-
mendaciones de |os érganos de control de laOIT, el Gobierno ha prepa-
rado enmiendas ala vigente | egislacion sobre registros, el decreto presi-
dencia nim. 2. Esas enmiendas prevén la supresion de la necesidad de
confirmar la posesion de domicilio legal en € trémite de inscripcion de
las estructuras organicas que no sean personas juridicas. Asimismo, se
propuso ampliar considerablemente |as posibilidades de que las estruc-
turas organicas que no sean personas juridicas obtengan domicilio
legal. De ser necesario, las estructuras orgénicas del mismo sindicato,
ubicadas por ggemplo en la misma ciudad, pueden compartir e mismo
domicilio legal, y cuando la estructura orgénica se encuentre en la
misma ciudad, la organizacion de nivel superior también puede utilizar
el mismo domicilio legal. EI Gobierno considera que la inclusion de
esas modificaciones en la legislacion sobre el registro resuelve basica-
mente el problema del domicilio legal. Al redactar las enmiendas al
decreto niim. 2, el Gobierno también tomé en cuenta las recomendacio-
nes de la Comisién de Expertos relativas a las disposiciones que regla-
mentan la constitucion de sindicatos independientes en las empresas.
Conforme a los proyectos de enmiendas, se ha abolido la disposicion
referente a la exigencia de que una organizacion cuente con al menos
un 10 por ciento de &filiados en una empresa para ser constituida. La
representante gubernamental se refirié a los comentarios formulados
por la Comision de Expertos en relacion con determinados aspectos de



lalegislacion que rigen las cuestiones de organizacion y realizacion de
huelgas. Las normas generales que relinan los acuerdos colectivos de
trabajo en la Republica de Belarus, incluida la resolucion de los con-
flictos de trabajo colectivos, estan definidas por el Cédigo de Trabajo
de laRepublicade Belarts que entré en vigor el 1.° de enero de 2000. A
juicio del Gobierno, las disposiciones del Cédigo que rigen la cuestion
relativa a las huelgas, tiene en cuenta los intereses de las partes en la
relacion laboral y los de la sociedad en su conjunto. El Codigo prevé la
creacion, en la etapainicial del conflicto colectivo, de una comision de
conciliacion integrada por representante de las partes en € conflicto; la
necesidad de un quérum determinado y el voto secreto sobre la declara-
cion de huelga; la previa notificacion del empleador de la declaracién
de huelga; la notificacion previa del empleador sobre la realizacion de
la huelga; el suministro durante la huelga de un servicio minimo; la
prohibicion del uso de la fuerza para participar o no en lahuelga. Las
partes pueden recurrir aintermediarios paralograr su acuerdo o recurrir
al arbitrgje. La legislacion de Belarts no prevé el arbitraje obligatorio
ni la movilizacién forzosa. La decision de declarar ilegal una huelga
corresponde a los tribunales. En el proceso de redaccién del Codigo de
Trabajo el Gobierno de la Republica de Belarls tuvo en cuenta los
comentarios de la Comision de Expertosy del Comité de Libertad Sin-
dical respecto de la lista de empresas en los que la huelga esta prohi-
bida, aprobada por laresolucién nim. 158 del Consejo de Ministros de
28 de marzo de 1995. A juicio de los 6rganos de supervision dela OIT,
esalistano es compatible con el concepto de servicios esenciales con el
sentido estricto del término. Con la asistencia técnica y el asesora-
miento de la OIT, se han elaborado nuevos criterios que quedaron refle-
jados en el Cddigo de Trabajo de la Republica de Belarus. Por lo que
respecta a los comentarios de la Comision de Expertos relacionados
con disposiciones especificas del Cédigo, |arepresentante gubernamen-
tal indico que el parrafo 3 del articulo 388 del Codigo de Trabajo prevé
la posibilidad de limitar el derecho de huelga en la medida que sea
necesario en interés de la seguridad nacional, el orden publico, la salud
de lapoblacion y los derechos y libertades de |as demés partes. De con-
formidad con el articulo 393 del Cadigo, en caso de que exista una ver-
dadera amenaza contra la seguridad nacional, el orden publico, la salud
de la poblacion y los derechos y libertades de las demés personas, €l
Presidente de |a Republica tiene derecho a suspender una huelga aun-
gue por un plazo no mayor de tres meses. A juicio del Gobierno, esas
disposiciones estdn en consonancia con la opinion de la Comisién de
Expertos, expresada en el Estudio general sobrela libertad sindical y la
negociacioén colectiva, de 1994, segun la cual, las medidas que prohi-
ben las huelgas «sdlo pueden justificarse en una situacion de crisis
nacional aguda, e incluso en ese caso, por un periodo de tiempo limi-
tado y s6lo en la medida de que sea necesario para hacer frente a la
situacion». La representante gubernamental subray6 que hasta la fecha
no se han aplicado los articulos 388 y 393 del Cadigo de Trabajo. En
relacion con la solicitud de la Comision de Expertos, el Gobierno con-
firma que las disposiciones de los articulos 388 y 393 relativas a la
limitacién del derecho de huelga sélo serian aplicables si se configuran
las situaciones a que se hace referencia en esas disposiciones. Por lo
gue respecta a los comentarios de la Comision de Expertos relativos a
las disposiciones del parrafo 2 del articulo 388, en e sentido de que se
puede llevar a cabo una huelga en un plazo que no exceda de tres
meses, |a representante gubernamental sefial6 que esta disposicion no
limitala duracion de la huelga, sino que mas bien determina el plazo en
gue deberiainiciarse. El Gobierno no cree que las facultades del Presi-
dente de la Republica para aplazar una huelga durante un plazo de hasta
tres meses, «puede convertir en ilegal toda accién de huelga, debido ala
limitacion del plazo [...] para gjercer la huelga». Como ya se ha indi-
cado, el Presidente puede ejercer sus prerrogativas previstas en el arti-
culo 393 del Codigo de Trabajo y aplazar o suspender la huelga cuando
ésta congtituya una amenaza para la seguridad nacional, €l orden
publico, la salud de la poblacion y los derechos y libertades de otras
personas. El representante gubernamental declar6 que en este caso no
se consideran todas las huelga, sino sdlo las que pueden suponer una
amenaza real parala sociedad, y cuyas restricciones o incluso prohibi-
cién puedan estar justificadas. El articulo 392 del Cédigo de Trabajo
gue establece los derechos de las partes durante la huelga, prevé que es
necesario garantizar un servicio minimo durante su realizacion. La
Comision de Expertos ha recomendado que esta disposicion solo se
aplique alas empresas en los servicios esenciales. Al mismo tiempo, en
su Estudio general, la Comision de Expertos expreso la opinién de que
«seria poco conveniente e incluso imposible pretender elaborar una
listacompletay definitiva de esos servicios». Lalegislacion de Belarls
no establece una enumeracion taxativa de |os servicios esenciales. Por
ese motivo los servicios minimos necesarios se determinan mediante
los acuerdos colectivos concertados en cada empresa. Seguin la impor-
tancia de la empresa, el nivel de los servicios minimos puede reducirse
aun minimo o puede aumentarse a un maximo, cuando la empresa sea
de importancia vital para la sociedad. Los requisitos para indicar la
duracion de la huelga al notificar al empleador la fecha de inicio de la
misma previstos en el articulo 390 también guardan relacion con la
cuestion de determinar los servicios minimos necesarios. El represen-
tante gubernamental indico también que en su Estudio general de 1994
la Comision de Expertos observo que «... un servicio no esencial en el
sentido estricto del término puede convertirse en esencia si la huelga
que repercute en € mismo dura més de un cierto periodo o adquiere tal
dimension ...». Al mismo tiempo el Gobierno reconoce que en su pais
la cuestion de la determinaciéon de los servicios esenciales no esta sufi-
cientemente definida. Esto se pone de manifiesto por los comentarios
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de la Comision de Expertos sobre determinadas disposiciones del
Codigo de Trabajo. La cuestion de |os servicios esenciales suscita por
lo general varias interpretaciones y requiere un estudio mas detenido.
La cuestiéon de los servicios esenciales por lo general esta sujeta a
diversas interpretaciones y es necesario seguir examinandola con la
asistenciatécnicadelaOIT. A sujuicio, se examinariala cuestion rela-
tiva a la determinacion del érgano encargado de adoptar una decision
definitiva en el caso de que las partes no Ileguen a un arreglo en cuanto
alos servicios minimos necesarios.

Para concluir, la representante gubernamental subrayé que €
Gobierno reconoce la necesidad de mejorar permanentemente la nego-
ciacion nacional en laesferade lalibertad sindical y de los derechos de
los sindicatos. El Gobierno atribuye una gran importancia a programa
de cooperacion de su pais con la OIT. Considera que en ese programa
debe asignarse un lugar importante a las cuestiones relacionadas con la
mejora de lalegislacion en el ambito de lalibertad sindical, basandose
en las normas internacionales del trabajo. El programa de cooperacion
puede llegar a ser, ajuicio del Gobierno, un factor adicional que contri-
buya a la realizacion efectiva de las recomendaciones de la Comision
de Expertosy de otros érganos de supervision dela OIT.

Los miembros trabajadores recordaron las razones por las que
Belarus fue incluida en la lista de casos. Estas guardan relacién con e
contenido del caso; la naturaleza de |as observaciones de la Comision
de Expertos; las respuestas dadas por el Gobierno; las conclusiones de
1997 de la Comisién de Expertos; las observaciones de los interlocuto-
res sociales de BelarUs; |as observaciones de los otros 6rganos de con-
trol, y los recientes desarrollos. Este caso trata de las violaciones de los
derechos sindicales béasicos en un pais que tiene todavia mucho camino
gue hacer hacialademocracia. Lafalta de respeto de |os valores demo-
créticosy derechos humanos basi cos ha dado lugar a gran preocupacion
en otros érganos internacionales. Los miembros trabajadores compar-
ten los puntos de vista expresados en € Informe de la Comision de
Expertosy apoyan sus recomendaciones. Estos puntos son: |as politicas
de registro que equivalen a una autorizacion previa; la limitacion del
derecho de los trabajadores a &filiarse a las organizaciones de su elec-
cion; el derecho a elegir representantes con plenalibertad; y el derecho
de los sindicatos a recibir ayuda, incluyendo ayuda material, de las
organizaciones internacionales de trabajadores. Asimismo, muchas de
|as disposiciones de la legislacion nacional que conciernen al derecho a
la huelga, incluyendo los articulos 388, 390 y 392 del Cadigo del Tra-
bajo, son incompatibles con el Convenio nim. 87. Ademas, €
articulo 393 del Cddigo del Trabajo permite a Presidente de la Repu-
blica posponer, o impedir una huelga durante un plazo de hasta tres
meses; aunque el articulo 388 dispone que una huelga no podréa ser lle-
vada a cabo durante més de tres meses desde la fecha en que haya sido
declarada. Esto es una verdadera tragedia para los trabajadores. A este
respecto, 1os miembros trabajadores quisieron hacer una declaracion
més general sobre e derecho a la huelga tal como los miembros
empleadores habian hecho durante la discusién del caso individual de
Etiopia. Sefidlaron que durante la Guerra Fria, es decir antes de 1989,
los lideres sindicales de la antigua Union Soviética habrian repetido
mas 0 menos lo que |os miembros gubernamentales del mismo régimen
habian declarado respecto a los instrumentos de control de la OIT. No
obstante, actualmente hay representantes sindicales de esta parte del
mundo que luchan por defender una posicién independiente en asuntos
sindicales. Estos representantes sindicales han tenido muchas dificulta-
des con sus gobiernos dictatoriales, y dicen ante la Comisién lo que
piensan a este respecto. Por lo tanto, ha habido cierto progreso y esto es
un cambio muy bienvenido y agradable. Pero, también se han produ-
cido otros cambios. Los miembros empleadores, por ejemplo, encarnan
el cambio. Los miembros trabajadores recordaron que durante la Gue-
rra Fria, el portavoz del Grupo de los Empleadores siempre estaba junto
al Grupo de los Trabajadores dando apoyo a la Comisién de Expertos
en sus criticas a las violaciones de los derechos sindicales basicos en la
antigua Unidn Soviética. Lo hicieron en base a andlisis cuidadoso, la
conviccion y lacreenciaen € sistema de control delaOIT, en el cual la
Comision de Expertos desempefia un papel principal. En esa época, los
miembros empleadores no tenian problemas graves con el derecho de
las organizaciones sindicales de organizar sus propias actividades en
plena libertad, tanto en los paises pertenecientes a la antigua Unién
Soviética como en otros paises del mundo. De hecho los miembros
empleadores eran incluso mas vehementes que los miembros trabajado-
res respecto al cumplimiento de los derechos de los trabajadores. En
esa época el delegado del Gobierno soviético cuestionaba a menudo €l
derecho de la Comision de Expertos de interpretar los Convenios nims.
87 y 98y, aun mas, de aplicarlos a paises en donde los trabajadores y
los granjeros estaban en e poder. El portavoz de los empleadores se
mantenia, en esa época, muy firme al defender ala Comision de Exper-
tos en los mismos puntos por los que ahora la estan atacando. Los
miembros trabajadores sefialaron que los argumentos juridicos e histé-
ricos aducidos actualmente por los miembros empleadores para negar
el derecho alahuelga podrian haber sido usados por ellos en €l periodo
anterior a 1989. Pero no lo hicieron. Los argumentos utilizados actual -
mente por los miembros empleadores son los mismos que utilizo e
régimen soviético para socavar €l sistema de control de la OIT. De ahi
gue los miembros trabajadores no tengan otro remedio que creer que €l
atague de los miembros empleadores a la Comision de Expertos esta
basado més en motivos politicos que en razones juridicas. Esta postura
huel e a oportunismo, como a menudo ocurre en la politica.

La Comision trata hoy de un caso en el que, una vez més, el articulo
3, a), del Convenio nim. 87 esta en discusion. Ahora, los miembros
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empleadores afirman que la Comision de Expertos no tiene el derecho
de interpretar el articulo 3, a), de la forma en que lo hizo durante el
periodo de la Guerra Fria No obstante, la Comision de Expertos
seguird interpretando € articulo 3, a), de esta forma en € futuro. La
postura elegida por los miembros empleadores socava el sistema de
control, y resulta oportunista si se compara su actitud anterior a 1989
con su actitud posterior a esa fecha. De ahi, que |os miembros trabaja-
dores sdlo puedan llegar ala conclusion de que los miembros emplea-
dores estan dispuestos a utilizar una normativa dobley que, si lostiem-
pos cambiasen de nuevo, los miembros empleadores podrian cambiar
otravez su postura sobre el tema. Esta actitud de los miembros emplea-
dores ofrece alos gobiernos, que violan un derecho tan fundamental de
los trabajadores, |a oportunidad de continuar violando estos derechos
apoyados en su actitud. No obstante, los miembros trabajadores estan
seguros de que los miembros empleadores y la mayor parte de los
gobiernos no quieren que se llegue ala situacion en laque el sistemade
control se vea gravemente socavado. Los miembros de la Comisién
desean un sistema de control que sea justo, tenga una base juridica sana
y esté en manos de expertos que no solo sean inteligentes sino también
independientes, objetivos e imparciaes. El didlogo entre esta Comision
y la Comisién de Expertos, asi como con el Comité de Libertad Sindi-
cal deberia continuar. Lo que resulta més curioso es que los miembros
empleadores del Comité siempre apoyan el punto de vista sobre el dere-
cho alahuelga de la Comision de Expertos. De ahi que, este didlogo y
los instrumentos de control de la OIT que son creativos, delicados y
muy valiosos, deberian preservarse. Los miembros trabajadores no
quieren permitir que los miembros empleadores jueguen con ellos. Los
miembros trabajadores quieren que quede registrado que apoyan total-
mente lo que la Comision de Expertos dice sobre el articulo 3, a) del
Convenio nim. 87. Volviendo a caso del que trata la Comision, los
miembros trabajadores indicaron que las violaciones del Convenio ocu-
rren en un pais en el que el Gobierno no siente gran simpatia por los
sindicatos y los derechos humanos. No obstante, o que fata en el
Informe de la Comisién de Expertos es informacion sobre la aplicacion
préctica del Convenio. No obstante, otros miembros trabajadores y €l
Comité de Libertad Sindical pronto proporcionaran esta informacion.
Los miembros trabajadores indicaron que querian que estos hechos
constaran en el Informe de la Comisién de Expertos para permitir aesta
Comision tener una perspectiva general de la situacion real. El informe
de la Comision de Expertos y lainformacion proporcionada por escrito
por el Gobierno podrian hacer creer que la situacion estd mejorando.
Pero no es asi y las conclusiones de las misiones enviadas por 1aOIT en
la dltima mitad de este afio corroboran la evaluacion del Grupo de los
Trabajadores. Los miembros trabajadores volveran a mencionar estas
violaciones especificas més adel ante durante |a discusién de este caso.
L os miembros empleador es observaron que el presente caso habia
sido objeto de discusion por esta Comisién en 1997 y de los comenta-
rios formulados por la Comisién de Expertos durante varios afos. En
relacién con la discusion que tuvo lugar en 1997 el tema se habia
ampliado. La Comisién de Expertos ha planteado més cuestiones que
anteriormente. La nueva legislacion y el decreto presidencial constitu-
yen una clara violacion del articulo 2 del Convenio. Dicho decreto
exige que las organizaciones de trabajadores y de empleadores seregis-
tren nuevamente. Esto no equivaldria a una prohibicién s los criterios
para proceder a nuevo registro no equivalieran a la exigencia de una
«autorizacion previa». Estimé que, de no concederse a una organiza-
cién un domicilio legal, las repercusiones podrian ser graves. Equivale
a conceder a las organizaciones el derecho de constituirse sdlo con
autorizacion previa. Sin embargo, en la préctica se dispone de escasa
informacion a respecto. Ademas, la exigencia de que € numero
minimo de afiliados de una organizacién debe ser, por 1o menos, €l 10
por ciento de los trabajadores de una empresa, puede constituir un serio
obstéculo para establecer organizaciones. Habida cuenta de que €
decreto presidencial confiere excesivas facultades a las autoridades
administrativas, los miembros empleadores convinieron con la Comi-
sion de Expertos en que es necesario modificarlo. Si bien la represen-
tante gubernamental asumi6 la defensa de la situacion sindical de su
pais y expresd que no se registraban violaciones de los derechos sindi-
cales, los miembros empleadores entendieron no obstante que esta dis-
puesta a examinar laintroduccion de eventual es enmiendas alalegisla-
cion vigente. Ademés, la ley de 2000, que limita e derecho de
sindicacion alos ciudadanos del pais, es incompatible con el Convenio
ndm. 87, que garantiza la libertad sindical de todos |os trabajadores sin
distincion alguna. Por o que respecta a derecho de los trabajadores de
elegir sus representantes con plenalibertad, estima que esta cuestion es,
sin ninguna duda, un asunto sindical interno y toda injerencia estatal a
respecto es una clara violacion del Convenio. En cuanto a la prohibi-
cién de recibir asistencia financiera de personas juridicas extranjeras,
estimé que contraviene e articulo 5 del Convenio. En relacién con los
comentarios de la Comision de Expertos sobre las diversas restricciones
al derecho de huelga, los miembros empleadores recordaron su clara
postura sobre esta cuestion. Con referencia a la declaracion de los
miembros trabajadores sobre el derecho de huelga, los miembros
empleadores subrayaron que nunca plantearon esa cuestion durante el
periodo de la Guerra Fria. En cambio, habian tratado de velar porque el
mecanismo de control no se debilitara, y garantizar que existieran sindi-
catos libres e independientes. El derecho de huelga préacticamente no
fue objeto de discusiones en ese entonces. Hicieron hincapié en que,
durante ese periodo, no efectuaron declaracion alguna en apoyo del
derecho de huelga; de hecho, nunca modificaron su posicién. En 1953,
los miembros empleadores expresaron la oposicion del Grupo a esa
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interpretacion en una reunion del Consejo de Administracion. Los
miembros empleadores recordaron que en varias oportunidades habian
solicitado que esta cuestion seinscribieraen el orden del diadelaCon-
ferencia pero su pedido nunca tuvo resultados favorables. Probable-
mente, esto obedezca a los temores sobre | os resultados posibles de una
discusion al respecto. En relacion con las opiniones del Comité de
Libertad Sindical sobre el derecho de huelga, los miembros empleado-
res recordaron que ese Comité se habia establecido como 6rgano de
conciliacién, mediacion e investigacion. No tiene un mandato juridico
sino que se limita a informar a Consejo de Administracion sobre las
infracciones alalibertad sindical que se registran en lapréctica. A este
respecto, los empleadores destacaron que el Comité de Libertad Sindi-
cal examina no solo las quejas de los paises que han ratificado el Con-
venio nim. 87, sino también las de aquellos paises que no lo han hecho.
En estos Ultimos casos, e Comité de Libertad Sindica deriva su man-
dato no sélo de los principios generales de la Constitucion de la OIT,
sino también del Convenio nim. 87. Ademas, los miembros empleado-
resy los miembros trabajadores acttian en ese 6rgano a titulo individual
y no como portavoces de sus respectivos Grupos.

El miembro trabajador de Francia record6 que, ya en 1995, esta
Comision insté al Gobierno de Belartis a que derogara las disposiciones
que establecen restricciones excesivas a los derechos de los trabajado-
res de elaborar su programa de accién sin injerencia de las autoridades
publicas. Sin embargo, este afio la Comision de Expertos observa con
satisfaccion que la orden nim. 158 de 1995 que fue objeto de sus
comentarios ha sido derogada por la adopcién del nuevo Caédigo de
Trabajo. No obstante, es conveniente preguntarse si las cosas han cam-
biado realmente en Belarts. Durante |a Conferencia Regional Europea
de diciembre de 2000, el Grupo de |os Trabajadores adoptd una decla-
racion en la que se llama la atencion de la sexta Conferencia Regional
Europea sobre las graves violaciones de los derechos sindicales en
BelarUs. Esta declaracion es consecuencia de una queja presentada por
los sindicatos de Belarus por violacion de los Convenios nims. 87 y 98;
la documentacion que acomparfiaba la queja mostraba, en especial, la
injerencia del Gobierno en los asuntos internos de los sindicatos y los
procedimientos restrictivos para su registro. Las préacticas denunciadas
por los sindicatos no parecian haber sido eliminadas. Asi, en marzo de
2001, e Consejo de Administracion aprobd las conclusiones del
Comité de Libertad Sindical relativas a Belariis. En e mismo momento
el Presidente de este pais firmé un decreto que prohibe laasistenciay la
solidaridad internacionales. Es evidente, pues, que el Gobierno parece
querer jugar a gatoy al ratén con la Organizacién ya que, a un avance
le sigue inmediatamente una medida que lo aniquila. Por lo tanto, es
con justa razén que la Comisién de Expertos examina escrupul osa-
mente |as disposiciones de la legislacion, ya se trate del decreto presi-
dencial de 1998 o de | os textos adoptados en el 2000. Lalibertad sindi-
cal debe ser reconocida universalmente como un derecho fundamental
del hombre en el trabajo. Es importante apoyar las conclusiones de la
Comision de Expertos, en especial en lo que atafie a las restricciones
del derecho de huelga, a saber: «por definicién el derecho de huelga
constituye un medio de presién del que disponen los trabajadores y sus
organizaciones para promover y defender sus intereses econémicos y
sociales». A este respecto, se han constatado notables progresos en
numerosos paises que pertenecian ala Union Soviética. En e pasado,
los miembros empleadores formaban parte de la mayoria que, en €
seno de esta Comisidn, defendia el derecho de huelga en estos paises.
Ninguna disposicién juridica nueva justifica que las cosas sean diferen-
tes hoy. El orador estimé que BelarUs constituye una singularidad ana-
crénica chocante e inaceptable.

El miembro trabajador de la Federacion de Rusia manifest6 su
preocupacion por las continuas violaciones del Convenio nim. 87 en
Belaris, incluyendo lainterferencia en los asuntos internos de los sindi-
catos y las medidas de limitacion de sus derechos. Los sindicatos rusos
se mostraron totalmente de acuerdo con las conclusiones de la Comi-
sion de Expertos relativas a las violaciones del Convenio nim. 87, ya
que se mantuvieron en estrecho contacto con los sindicatos de su
vecino pais y conocian su situacion real. Los sindicatos de la Federa-
cion de Rusia, en colaboracion con los sindicatos de Belarus, llevaron a
cabo €l control de las violaciones de |os derechos sindicales y |0s casos
de presiones gjercidas sobre |los delegados sindicales en Belarls. Des-
afortunadamente, las violaciones a los Convenios nims. 87 y 98 son
cada vez més frecuentes en otros paises de la CEl, incluyendo la Fede-
racion de Rusia, y esta situacion se produce de la forma en que ocurre
en BelarGs. Este tema se discutié en e Foro Internaciona sobre la
Libertad Sindical celebrado en Moscu el 26 y 27 de mayo de 2001, en
el que participaron los representantes de casi todos los sindicatos de |os
paises de la CEl. Estas violaciones se traducian en: esfuerzos de carac-
ter legislativo de reducir de forma significativa los derechos sindicales,
presiones por parte de las autoridades en el proceso de eleccion de los
dirigentes sindicales, intentos de quitar la propiedad de los sindicatos,
numerosos ataques a los sindicatos y a sus dirigentes en los medios de
comunicacion, casos més frecuentes de intimidacion e incluso agresio-
nes alos dirigentes sindicales y miembros de sindicatos. Estos aconte-
cimientos son considerados por |0s sindicatos rusos como una campafia
contra los derechos sindicales. Los sindicatos rusos, en numerosas oca-
siones, comunicaron su postura alos altos dirigentes de la Republica de
Belarus, incluso en reuniones privadas. Asimismo, |os sindicatos rusos
Ilamaron la atencion de los lideres estatales rusos sobre la situacion de
los sindicatos en Belarus, pidiéndoles que les prestaran asistencia para
la solucién de este problema, teniendo en cuenta el acuerdo firmado
entre la Federacion de Rusiay BelarUs sobre la creacién de una union.



El miembro trabajador desed recordar una vez mas a las autoridades de
Belards que debia abstenerse de violar los Convenios nims. 87y 98, y
les pidieron que tomaran urgentemente las medidas necesarias para
corregir lasituacion. Los sindicatos rusos, por su parte, seguirian cuida
dosamente la evolucién de la situacion en el &rea de observancia de los
derechos sindicales y la libertad en Belarls, y tomarian las medidas
necesarias dentro de sus competencias para apoyar a sus colegas sindi-
cales de Belarts. Solo lainclusion de un parrafo especial sobre Belards
podiaresolver el problema de |as violaciones de los derechos sindicales
en ese pais.

La miembro trabajadora de Hungr ia en nombre de los sindicatos
de BelarUs, afirmé que si bien el Gobierno declar6 que pronto habria
mejoras en la situacion relativaa Convenio nim. 87, ésta, en realidad,
se ha deteriorado. El Presidente de la Republica de Belarts ha firmado
dos nuevos decretos: € nim. 8 de marzo de 2001 y el ndm. 11 de mayo
de 2001. Este vuelve casi imposible la celebracion de toda reunion o
manifestacion. La menor irregularidad en el desarrollo de una reunion
conllevalaimposicion de multas elevadas a | os organizadores o |a diso-
lucién del sindicato. Asimismo, el Estado exige el pago de montos ele-
vados para que tales reuniones o demostraciones puedan llevarse a
cabo. El decreto ndm. 8 prohibe a los sindicatos recibir todo tipo de
ayuda econémica internaciona sin el consentimiento de la administra-
cion presidencial. Toda violacion a estas prohibiciones puede acarrear
ladisolucién del sindicato implicado. Con estos decretos adicionales el
Gobierno cuenta con nuevos elementos para disolver facilmentelos sin-
dicatos independientes. Sefialé algunos ejemplos de violaciones al
Convenio nim. 87 en la practica. Hasta ahora, a més de 100 organiza-
ciones afiliadas al Congreso de Sindicatos Independiente se les ha
negado la renovacion del registro y se ha negado el registro a nuevos
sindicatos. El mes anterior, se prohibi6 a secciones |locales de organiza-
ciones independientes en Polodsk y Babruisk llevar a cabo sus activida-
des. Las cuotas sindicales son deducidas de los salarios de los trabaja-
dores pero no son transferidas a los sindicatos en un intento de ejercer
presiones econémicas sobre los mismos. Las autoridades trataron de
colocar su representante a la cabeza de la Federacién Sindical de
Minsk. Mediante amenazas de despido, los empleadores de la Byelo-
russian Metalluergical Plant and Integral Company obligaron a los tra-
bajadores a abandonar su sindicato y afiliarse aun sindicato de empresa
controlado por la direccion. Se nego el acceso a algunos dirigentes sin-
dicales a las empresas en las que los miembros de sus sindicatos esta-
ban trabajando. Los sindicatos de Belars no confian en la promesa de
las autoridades sobre la normalizacién de las relaciones con |os sindica-
tos en base a la cooperacion social y el respeto de los convenios de la
OIT. Los sindicatos consideran que BelarGs deberia figurar en un
parrafo especial. En el caso de que la Comision tomara otra decision
como la de enviar una misiéon a pais, los sindicatos desearian que la
mision solicitara: la derogacion de los decretos nims. 2, 8 y 11, la
puesta en conformidad con el Convenio nim. 87 de la legislacion rela
tivaa conflictos laborales, € cese inmediato de lainjerenciadel Estado
en los asuntos de los sindicatos y la reinstalacion de los trabajadores
despedidos por €l gjercicio de actividades sindicales y laindemnizacién
delos salarios no percibidos.

El miembro trabajador de Rumania destac6 que la situacion en
Belar(s es grave y que la Comision de Expertos ha comprobado viola-
cionesflagrantesalalibertad sindical. Asi, el decreto presidencial nim.
2violael articulo 2 del Convenio en la medidaen que prevé un procedi-
miento largo y complicado para €l registro de los sindicatos del que,
ademés, |as autoridades administrativas competentes hacen un uso abu-
sivo. Asimismo, €l Cédigo de Trabajo permite en determinadas circuns-
tancias restricciones legislativas a derecho de huelgay autoriza al Pre-
sidente de la Republica a retardarla o incluso impedirla durante un
periodo de hasta tres meses. Por Ultimo, |as instrucciones tomadas por
¢l jefe delaadministracion presidencial son contrarias al derecho delas
organizaciones de trabajadores de elegir libremente sus representantes.

El miembro trabajador de Alemania consider6 que lareglamenta-
cion y la préctica administrativas de Belaris constituyen intentos siste-
méticos del Gobierno de limitar la libertad sindical. De hecho, esto ya
habia sido sefialado por |os miembros trabajadoresy por otros oradores,
asi como por la Comisién de Expertos. En marzo de 2001, el represen-
tante gubernamental informé al Consejo de Administracion de que las
conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, son
constructivas y se aplicarian. Sin embargo, posteriormente, cuando los
sindicatos de Belarus y la CIOSL celebraron una reunién para discutir
las conclusiones y las recomendaciones del Comité de Libertad Sindi-
cal, las autoridades gubernamentales denegaron la autorizacion a los
sindicatos de contar con medios para la celebracién de la reunion. A
finales de abril, el Gobierno ingtituyé una nueva téctica, al exigir alos
directores de |as empresas de titularidad estatal laimposicion alos afi-
liados de | os sindi catos de abandonar sus propios sindicatosy afiliarse a
aquellos sindicatos controlados por la administracion de laempresa. En
suma, tuvo serias dudas de que los gobiernos trataran de dar cumpli-
miento a Convenio, dado que no habia visto progreso alguno hasta la
fecha en torno a este caso y, durante una visita de los sindicatos alema-
nesaBelaris, las discusiones con e Gobierno habian sido infructuosas.
Antes de que se hubiese brindado nueva asistencia técnica, seriamenes-
ter ver signos creibles de que la situacion de Belarls estaba en armonia
con el derecho internacional. Al contrario de |la posicién expresada por
los miembros empleadores respecto del derecho de huelga, considera
gue este derecho forma parte integrante de los derechos fundamentales
de los trabajadores. De no ser asi, la negociacion colectiva se converti-
ria en mendicidad colectiva 'y es necesario lograr un equilibrio del
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poder entre |los trabajadores y los empleadores. En referenciaalainfor-
macién escrita presentada por el Gobierno, pareciera que el Gobierno
sevale del vigjo concepto de los sindicatos de la Unién Soviética como
su fundamento. Pareciera que los miembros empleadores aln tratan de
utilizar nuevos argumentos en apoyo de su posicién en torno a derecho
de huelga, sin seguir los comentarios formulados por |os sindicatos, ni
la discusion de la Comision de la Conferencia. Record6 que, durante el
periodo de la Guerra Fria, los sindicatos habian desempefiado un papel
fundamental en la restauracion de la democraciay que no habian per-
mitido que se les usara como herramienta de los empleadores. En la
discusion general, |os miembros empleadores declararon que a menudo
las promesas que no se han de cumplir se pagan en la economia de mer-
cado, pero paralos sindicatos, el derecho de huelga no puede separarse
de la economia de mercado. Destac6 que, en Alemania, s bien no esta
expresamente consagrado el derecho de huelga en la Congtitucion ale-
mana este derecho esta bien establecido. Considera que los ataques
contra el derecho de huelga pueden servir como pretexto para obligar a
los trabajadores a que acepten las violaciones del derecho internacio-
nal.

El miembro gubernamental de Noruega, dirigiéndose en nombre
de los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, |slandia, Suecia, Paises
Bajos y Noruega, sefial6 a la atencién de la Comision de la Conferen-
cia las graves violaciones de los derechos sindicales en Belaris. Hizo
especial hincapié en lainjerencia del Gobierno en los asuntos internos
de los sindicatos y en las disposiciones de la legislacion nacional que
imponen restricciones al registro de los sindicatos. A este respecto,
insisti6é en que no se habian paralizado las préacticas denunciadas por los
sindicatos de Belarus. Por consiguiente, pidieron a Gobierno de Bela-
rus que abordase esta grave situacion de forma constructiva para garan-
tizar el pleno cumplimiento con las disposiciones de los Convenios
nims. 87 y 98, ambos ratificados por € Gobierno de BelarUs, y para
respetar plenamente la libertad sindical en el marco del derechoy dela
préctica. Inst6 a Director General delaOIT para que adoptara, lo antes
posible, todas |as medidas necesarias para garantizar que los gobiernos
cumplieran con las disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98 y
para promover eficazmente la negociacion colectivay el didogo social
en e pals.

El miembro gubernamental de Alemania indico que los comenta-
rios de la Comisién de Expertos y la discusion en la Comisién de la
Conferencia son claros en cuanto a que las restricciones establecidas a
las actividades sindicales de BelarUs, constituyen una violacion del
Convenio. Si bien la informacién escrita presentada por € Gobierno
indica que e Gobierno piensa introducir cambios ala legislacion, con-
sidera que, leyendo entre lineas, el representante gubernamental sigue
sin estar convencido de la necesidad de imprimir cambios a la legida-
cién nacional, aunque reconozca que esta situacion existe en la actuali-
dad en el pais. En relacion con los articulos 388, 390 y 393 del Cédigo
de Trabajo, sefid 6 que su propio pais, Alemania, también presenta res-
tricciones a derecho de huelga en los servicios publicos esenciales, una
situacion que esta en contradiccion con los comentarios de la Comision
de Expertos. Considera que, contrariamente a la posicion adoptada por
los miembros empleadores, el derecho de huelga es un componente
fundamental de lalibertad sindical, a pesar de que no esté comprendido
expresamente en el Convenio nim. 87. Por consiguiente, es un derecho
delaComision de Expertosy dela Comision de la Conferencia abordar
esta cuestion y la Comision deberd instar al Gobierno a que déinicio a
un andlisis global de la legislacion nacional que limita de manera
inaceptable |as actividades sindical es.

El miembro empleador de Sudafrica sefid 6 que, tal como surge
deladiscusion en la Comision, hay muchos aspectos con respecto alos
cuales Belaris no cumple el Convenio. No obstante, se han mencionado
distintas cuestiones durante la discusion que son indiscutibles. Los
miembros trabajadores cuestionaron la representatividad del portavoz
de los empleadores, y en particular su critica de la opinidn de la Comi-
sién de Expertos acerca de la amplitud del derecho de huelga derivada
del Convenio nim. 87. Destacaron el carécter extenso e indiscutido del
mandato del portavoz de |os empleadores, dimanante de los miembros
de la OIE, del conjunto de los empleadoresy de los miembros emplea-
dores de la Comision de Aplicacion de Normas. Lamentaron que se
quisiera dar la impresién de que los empleadores tienen, en cierto
modo, menos apego alos derechos fundamentales del trabajo; eso no es
cierto. Sabido es que en algunos paises, incluido el suyo, Sudafrica, el
derecho de huelga esté contemplado en la Constitucion. En otros, en
cambio, sdlo tiene proteccion en la legislacion nacional, cosa que los
empleadores ni ponen en tela de juicio ni tratan de soslayar. Con todo,
cuando los empleadores abordan la cuestion, como lo hace el portavoz
de los empleadores, es por respeto haciael sistema de control delaOIT,
que delo contrario resultaria socavado, si no se fundamentan adecuada-
mente lainterpretacion y las interpolaciones que realizan los expertos a
este respecto, que rebasan el dmbito del Convenio en este sentido. No
se puede dar por cierto lo que es falso por simples motivos de conve-
niencia.

El miembro empleador de los Estados Unidos esper6 que los
miembros trabajadores no hubieran abierto la cgja de Pandora en la
Comision de la Conferencia. Aunque los miembros trabajadores han
acusado a los empleadores de oportunismo, estimé que es oportunista
proferir acusaciones a un grupo que durante la Guerra Fria estuvo codo
con codo con €l Grupo de los Trabajadores para defender €l sistema de
control contra los ataques. En cuanto a las declaraciones de los miem-
bros trabajadores sobre los miembros empleadores, sefia 6 que cuando
iba a ser adoptado e Convenio ndm. 87 algunos miembros del Grupo
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de los Trabajadores habian recomendado que dicho Convenio no fuera
adoptado por omitir toda mencién del derecho de huelga. En cuanto a
derecho de huelga en Belarus, se acusb a los empleadores de tener una
posicion equivalente a dos pesos dos medidas, pero hizo observar que
en varias ocasiones |os paises cuestionaban las interpretaciones de los
expertos. Sugirié que la Comision de la Conferencia fuera considerada
en el contexto en que existiay se tuviera en cuenta que tenia la obliga-
cién constitucional, en virtud del reglamento de la Conferencia, de exa-
minar la aplicacién de los convenios ratificados. Sefialé que la Comi-
sion de Expertos era una herramienta de la Comisién de la Conferencia
que trabajaba para la Comision de la Conferencia. Por Ultimo, subray6
que debia quedar claro que e Grupo de los Empleadores apoyaba la
posicion manifestada por €l portavoz de los empleadores.

Varios miembros empleadores, incluidos el de Argentina, Francia
y € de Panama, se refirieron ala declaracion del portavoz de los miem-
bros trabajadores para protestar por los términos utilizados en esta
declaracion y expresaron su apoyo a portavoz de los empleadores
cuyas declaraciones representan siempre la opinion de todo el Grupo de
los Empleadores.

L os miembr os trabaj ador es declararon que en su declaracion ini-
cial no pusieron en tela de juicio el hecho de que las declaraciones del
portavoz de los empleadores representara la opinién de todo e Grupo
de los Empleadores. Ahora celebraba que el Gobierno de Rusia hubiera
pedido que se reprodujera en e informe el texto integro de su declara-
cion. Ello permitiria disipar toda duda sobre esta cuestion.

La representante gubernamental de BelarUs sefid6 que habia
escuchado con atencién los comentarios formulados por |os miembros
delaComision de la Conferencia. Respecto de la cuestion de lainscrip-
cion en el registro de los sindicatos, destacd que todos los sindicatos de
Belarlis pasan por € proceso de inscripcion en el registro. De hecho,
menos del 0,2 por ciento de las estructuras organicas de los sindicatos
de Belarts no estén registrados. El Gobierno considera que la exigencia
de que los sindicatos confirmen un domicilio legal ain plantea un obs-
téculo para este peguefio nimero de estructuras orgénicas de sindicatos.
Indicé que se habia elaborado, a principios de 2001, un proyecto de
decreto dirigido a cambiar € proceso de inscripcion en el registro. La
representante gubernamental recordé que, el 28 de marzo de 2001, se
habia analizado €l caso de Belars en el Comité de Libertad Sindical v,
por entonces, el Gobierno, habia expresado su buena voluntad de dar
cumplimiento a las recomendaciones de la Comision, por lo que se
decidio revisar el proyecto de decreto. El proyecto, que eliminaria
requisito de que una organizacion tuviese al menos un 10 por ciento de
trabajadores de la empresa como &filiados para poder constituirse, yase
habia presentado ala Administracién presidencial durante la reunién de
marzo del Comité de Libertad Sindical. Puso también de relieve e
hecho de que es éstala primera vez que |la Comisién discute este caso,
si bien el caso nim. 1849 del Comité de Libertad Sindica se habia pre-
sentado contra Belar(s en 1995 en relacion con otros aspectos de la
legislacion. Gracias a la asistencia técnica prestada por la OIT,
Gobierno habia podido dar cumplimiento a casi todas las recomenda-
ciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical en ese caso.
Resalt6 también que sdlo en marzo de 2001 el Gobierno habia recibido
las observaciones de la Comision de Expertos. Sin embargo, €l
Gobierno ya habiainiciado la elaboracién de las enmiendas alalegisla-
cion relativa a registro de los sindicatos y habia abordado |a cuestion
de la no injerencia en las actividades sindicales. Recordé que se habia
firmado, € 25 de mayo de 2001, el nuevo acuerdo general. Concluy6
contestando que la descripcién de los derechos de la libertad sindical
del pais engendre una «situacion asfixiante» citando la declaracién del
Vicepresidente de la Federacion de Sindicatos de Belarus, Sr. Vikto,
gue habia cambiado su opinién en torno a la situacién en Belarus, ala
luz de la situacion general de los derechos sindicales en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, dado que se producen en todos
esos paises violaciones de |os derechos sindicales.

Otro representante gubernamental de BelarUs expreso su grati-
tud a la Comision de la Conferencia por su pacienciay gentileza. Sin
embargo, lament6 que algunos de |os trabajadores, sin contar con infor-
macion concreta, hubiesen creado una confusion en lareunion. Destacd
que el derecho a trabajo es el masimportante de todos |os derechos del
trabajador. En Belarls, sdlo el 2,5 por ciento de los trabajadores estan
temporalmente desempleados. Por consiguiente, considera que, en
lugar de presentar acusaciones sin fundamento contra BelarUs, seria
mejor que esos miembros trabajadores prestaran atencion ala situacion
criticade los trabajadores de sus paises. Ademas, el 90 por ciento de los
trabajadores de BelarUs estan afiliados a sindicatos, por lo que no com-
prende a qué violaciones «graves» del derecho de libertad sindical se
refieren esos miembros trabajadores. Considera que los sindicatos de
Belarls, especialmente los dirigentes sindicales, no se limitan a sus
actividades sindicalesy gozan de los frutos de |a solidaridad internacio-
nal. Si bien manifiesta su satisfaccion ante |a participacion de los traba-
jadores en el debate, desea que esta partl Cipacién sea mas constructiva
y no de tanta confrontacion y politizacién, dado que considera que este
planteamiento es ajeno al papel de los sindicatos.

Los miembros trabajadores declararon que no se trata de un
debate politico pero que deberia seguir los puntos planteados por la
Comision de Expertos. En respuesta a las conclusiones finales realiza-
das por e representante gubernamental, indicaron que hubieran prefe-
rido que el Sr. Vikto realizara la declaracion mencionada por €l propio
Gobierno, puesto que estaba presente en la Comision de la Conferencia.
Otros miembros de la Confederacion de Sindicatos de Belarls también
estén presentes. Aungue el Gobierno ha rehusado pagar sus dietas, las
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cuales fueron pagadas por la CIOSL. Sin embargo, lamentablemente, y
por razones que no comprendia, el miembro trabajador de Belaris no
obtuvo permiso para hablar ante la Comision. En cuanto a las declara-
ciones realizadas con respecto a las acusaciones sin fundamento por
parte del Grupo de los Trabajadores, los miembros trabajadores sefiala-
ron una vez mas que los hechos que habian mencionado se basan en las
memorias de la Comision de Expertos y del Comité de Libertad Sindi-
cal asi como en las declaraciones de sus colegas trabajadores que pre-
sentaron informaciones pertinentes ante la Comisién. Por consiguiente,
se negaron aaceptar que el Grupo delos Trabajadores hubierarealizado
dichas acusaciones. Si bien respetaban la sagacidad de la argumenta-
cién esgrimida por los miembros empleadores contra la interpretacion
que los expertos daban a Convenio, sefidlaron que dichos miembros
venian repitiendo los mismos argumentos durante afios, incluyendo
ocasionalmente al gunos elementos nuevos. Por consiguiente, los miem-
bros trabajadores consideraron que también podian repetir sus declara-
ciones en cuanto a su postura sobre el derecho a la huelga no porque
deseaban ser originales, sino porque estaban preocupados por una opo-
sicion poco fructiferaalainterpretacion que dan los expertos a articulo
3, a), del Convenio respecto a derecho de huelga en e Grupo de los
Empleadores que blogueaba | a discusion sobre | as cuestiones importan-
tes en el caso de BelarGs y sobre otros muchos casos. Los miembros
trabajadores consideraron que el argumento esgrimido por los miem-
bros empleadores es similar al formulado por los ex representantes de
laUnién Soviética, en el sentido de que la posicién basica adoptada por
los Soviets, antes de 1989, erata que se negaron a aceptar lainterpreta-
cién de los expertos en los Convenios niims. 87 'y 98 y aplicar estos Ulti-
mos a los paises socidlistas y a los paises en desarrollo; por tanto, la
Comision de Expertos no pudo abordar esta cuestion. Recordaron que
la impugnacion realizada por los Soviets a las bases juridicas de la
Comision de Expertos constituyé un argumento juridico sagaz, debido
a que, estrictamente hablando, en la Constitucion de hecho no habia
mencion algunaala Comision y no existiabase juridica paralas funcio-
nes de la Comisién de Expertos. En relacion con el derecho de huelga,
recordaron que las huelgas en Polonia habian conducido a la restaura-
cién de la democracia en ese pais y que los miembros empleadores
habian apoyado diversos parrafos especiales en l0s casos en 1os que se
limitaba el derecho de huelga, especialmente en el caso de los paises en
desarrollo durante la Guerra Fria. Cualquiera que fuese la posicion
legal adoptada en relacion con el Comité de Libertad Sindical, queda
claro que ninguno de los que componen el sistema de control, incluido
el Comité de Libertad Sindical, delibera a titulo personal. Por Ultimo,
aclararon que nunca habian dudado de que el portavoz de los empleado-
res hablara en nombre de todos los miembros del Grupo de los Emplea-
dores. Los miembros trabajadores consideraron que el punto crucial del
problema en este caso es la proteccion de los derechos de los trabajado-
res en BelarGs y recordaron que el miembro trabajador de Hungria
habia tenido la amabilidad de leer las declaraciones preparadas por las
organizaciones de trabajadores de Belar(s. Los miembros trabajadores
solicitaron, por tanto, a la Comision, que hiciera un [lamamiento a
Gobierno para que pusiera fin a las violaciones del derecho de sindica-
cion y punto final alainjerencia del Gobierno en las actividades sindi-
cales, y paraqueinstaraa Gobierno aqueimpidieralainjerenciadelos
empleadores en esas actividades y a que solicitara al Gobierno que aca-
bara con el acoso de |os sindicatos, que reincorporara a los trabajadores
despedidos por haber participado en actividades sindicales y que dero-
gara los decretos nims. 8 y 11. Propusieron que la Comision pudiese
considerar el envio de una misién a BelarUs, pero expresaron sus dudas
en cuanto asi una mision supondria una diferencia en este punto, dado
que se habian enviado al pais tres misiones en los Ultimos seis meses y
nada se habia obtenido de ello. Una posibilidad era enviar una misién
reducida compuesta de miembros de ACT/EMPy ACTRAV, con carac-
ter amplio, para allanar el camino hacia un genuino tripartismo y para
promover el didogo socia.

L os miembros empleadores, a referirse ala aplicacion del Conve-
nio num. 87 en Belarus, observaron que no se habian planteado nuevos
puntos en las discusiones de la comisién de la Conferencia. Recordaron
por tanto que se habian planteado numerosos puntos en el informe de la
Comision de Expertos con respecto a la incompatibilidad de la legisla-
cién y la préactica de Belarus con respecto a Cornvenio. Como conse-
cuencia, los miembros empleadores solicitaron que se realizaran los
cambios necesarios. Los miembros empleadores discreparon con la
propuesta de los miembros trabajadores segin la cual se enviaria una
misién aBelartis por un largo periodo puesto que hace un afio ya se rea-
1iz6 unamision aBelarus, la cua fueinfructuosa. En cuanto alas decla-
raciones realizadas por € miembro trabajador de Alemania, segin las
cuales los miembros empleadores habian presentado nuevos argumen-
tos en relacion con la cuestion del derecho a la huelga, los miembros
empleadores sefialaron que llevan realizando los mismos argumentos
durante muchos afios. En realidad, las actas de la reunién Plenaria de
1994 contienen todos los argumentos importantes y los miembros
empleadores reiteraron hace dos dias |o mas destacado de dichos argu-
mentos. Al referirse al mandato de la Comisién de Expertos, |os miem-
bros empleadores observaron que ya se habia tratado en la 8.2 reunién
dela Conferencia Internacional del Trabajo celebradaen 1926 enlaque
el mandato de la Comision de Expertos se exponia en detale. Este
mandato y las competencias de la Comisién de Expertos permanece
inamovible y muy claro. Segiin este mandato, la Comision de Expertos
no tiene competenciajudicia ni capacidad para interpretar las disposi-
ciones de los convenios de la OIT. En respuesta alas declaraciones rea-
lizadas por el miembro gubernamental de Alemania segun las cuales la



Comision de Expertos podia abordar el derecho ala huelga a pesar de
no haberse mencionado en el Convenio, los miembros empleadores
recordaron que €l problema no sdlo consistia en que el Convenio no
contemplaba esta cuestion sino que se excluia deliberadamente del
alcance del Convenio. En este punto, los miembros empleadores reali-
zaron en dos ocasiones una propuesta ante la reunién Plenaria de la
Conferencia para solicitar que se introdujera esta cuestion en el orden
del diadela Conferencia que erael Gnico 6rgano autorizado para adop-
tar normas. Si esta cuestion seincluyeraen el orden del diadelaConfe-
rencia, los trabajadores se sorprenderian a descubrir la posicion muy
liberal de los empleadores en relacién ala cuestion sobre el derecho ala
huelgay los cierres patronales. Lamentaron que probablemente esto no
sucederé nunca

L os miembros trabajadores y los miembros empleadores pidie-
ron un parrafo especial.

La Comisién tomé nota de la informacion escritay oral comuni-
cada por el representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuaciéon. Tomoé nota de que los comentarios de la
Comision de Expertos se refieren a algunas discrepancias entre la
legislacion recientemente adoptada, los diver sos decretos einstruc-
ciones, y las disposiciones del Convenio, en particular en lo que
atafe al derecho delostrabajadoresy delosempleadores de consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes y a la injerencia
delas autoridades publicas en las actividades de los sindicatos y en
la eleccion de sus representantes. La Comision expresd una gran
preocupacion antelasinstrucciones dictadas por €l jefe dela Admi-
nistracion presidencial, que habia requerido delos ministrosy pre-
sidentes de las comisiones gubernamentales la injerencia en las
elecciones de los sindicatos de rama de actividad y lamento tomar
nota de las declaraciones formuladas ante ella, segiin las cuales
continGa la injerencia del Gobierno en los asuntos internos de los
sindicatos. A este respecto, la Comisién insté al Gobierno a que
adoptara todas las medidas necesarias para poner término a tal
injerencia, de modo de garantizar que se aplican plenamente, tanto
en la ley como en la practica, las disposiciones del Convenio. Al
tomar nota de la declaracion del Gobierno, segiin la cual se consi-
deran medidas dirigidas a enmendar €l decreto presidencial nam.
2, en cuanto a algunas medidas en torno a la reglamentacion de las
actividades, entre otras organizaciones, de los sindicatos, la Comi-
sion expreso la firme esperanza de que se adoptaran en un futuro
muy proximo las medidas necesarias para garantizar plenamente
el derechodelostrabajadoresy delosempleadoresde congtituir las
organizaciones gque estimen convenientes, sin autorizacién previa.
La Comisién pidio también al Gobierno que asegure plenamente el
derecho de estas organizaciones de funcionar sin injerencia de las
autoridades publicasincluido el derecho derecibir asistencia finan-
ciera extranjera para sus actividades. La Comision insté al
Gobierno a que comunicara informacion detallada en su memoria
solicitada por la Comision de Expertos para su préxima reunion y
expresd la firme esperanza de que podra tomar nota e afio
siguiente que se habian realizado progresos concretos en este caso.
La Comisién decidié que se mencionaran sus conclusiones en un
parrafo especial de su informe.

L a representante gubernamental de Belar Us traté la cuestion de
la adopcién de un parrafo especia en el caso de Belarlis y observo que,
a diferencia de la mayoria de los casos que se habian abordado, la
Comision examina por primera vez el caso de Belaris. Solicité a la
Comisién de la Conferencia que tuviera en cuenta este hecho y que exa-
minara las medidas positivas adoptadas por € Gobierno de Belarus
cooperando con misiones enviadas al pais y estableciendo un didogo
constructivo con los 6rganos de control de la OIT en relacion a pro-
yecto de enmiendas a la legislacion nacional. Sefialé, asimismo, a la
atencién de la Comision de la Conferencia la declaraci6n realizada por
el Gobierno en la 280.2 reunién del Consejo de Administracion cele-
brada en marzo de 2001 en la que manifestd su buena voluntad por
cumplir con las recomendaciones aprobadas por el Consegjo de Admi-
nistracion. Ademés, pidi6 ala Comision de la Conferencia que tuviera
en cuenta €l trabajo realizado por el Gobierno durante los dos Ultimos
meses para mejorar la legislacion pertinente, tarea que inicié el
Gobierno incluso antes de recibir las recomendaciones de los érganos
de control delaOIT. El Gobierno se ha mantenido en continuo didlogo
con la Comisién sobre lalibertad de asociacion y ha enviado comenta-
rios a dicho érgano en cinco ocasiones durante este afio. Observo la
existencia de una tendencia positiva en el desarrollo del didlogo social,
indicando que, €l 25 de mayo de 2001, firmaron un acuerdo general el
Gobierno y las asociaciones nacionales de empleadores y trabajadores
para € periodo 2001-2003. Por tanto, no juzgaba apropiado que la
Comision plasmara su declaracion relativa a Belarls en un parrafo
especial, alaluz del tiempo limitado del que dispuso Belarls para res-
ponder a los comentarios de los érganos de control de la OIT y alas
tendencias positivas que habia descrito.

El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia coincidié
con las declaraciones del representante gubernamental de Belarls en
las que se daba a conocer que no era apropiado plasmar |as conclusio-
nes de la Comisién en un parrafo especial.

Colombia (ratificacién: 1976). Un representante gubernamental,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, agradecié a la comunidad
internacional su preocupacion permanente por la situacion en Colombia
y por acompafiar al proceso de paz que se vive en el pais. Reiter los
esfuerzos que realiza el Gobierno por alcanzar la paz e indico que pese
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aello el conflicto se ha degradado enormemente. Resalté que la politica
del Gobierno es la de apoyar el proceso de paz, negociar, dialogar y
buscar acuerdos con las organizaciones guerrilleras existentes en el
pais, pero que de ninguna manera con |os grupos paramilitares que son
grandes enemigos de la paz. El Gobierno dirige contralos grupos para-
militares acciones judiciales y militares. En Colombia se realizan
acciones para gque el proyecto de paz no avance, y como ejemplo de ello
cit6 el atentado que sufrio el dirigente sindical Dr. Wilson Borja. Dicho
atentado fue condenado por el Gobierno y repudiado por la sociedad
colombiana, tal como los otros hechos que atentan contra la paz, como
lo son los asesinatos de sindicalistas, de dirigentes politicos, de empre-
sarios, de comunicadores sociales y de sacerdotes, asi como |os secues-
tros, masacres y desapariciones. Indicd que durante el afio 2001 han
sido asesinados més de 40 sindicalistas, y que segin el Gobierno el 95
por ciento de dichos asesinatos han sido cometidos por grupos parami-
litares enemigos del sindicalismo. El Gobierno lleva a cabo un didogo
con la guerrillay desarrolla acciones militares contra los paramilitares
y combate las convivencias de funcionarios del Estado con estos gru-
pos. Se han detenido a centenares de miembros de |os grupos paramili-
tares y se han incautado sus bienes y armas. Asimismo, se ha consti-
tuido una comision de notables que debe rendir un informe sobre la
posible relacion de los miembros de | as fuerzas armadas con los grupos
paramilitares; esta comisién presentara en tres meses iniciativas para
desmantelar estos grupos. Indico que el Gobierno hatomado iniciativas
para brindar proteccion a sindicalistas, para lo que existe actuamente
un fondo de proteccion de 2.500.000 ddlares de los Estados Unidos.
Sefial6 que el apoyo de la OIT para que dicho fondo no se debilite ha
sido de gran importancia y que se ha buscado apoyo de otros paises
paracolaborar con la proteccion de los sindicalistas.

Manifesté que un elemento fundamental para disminuir el nivel de
violencia es que la comunidad internacional colabore para lograr un
acuerdo entre el Estado y la guerrilla de respeto a la poblacion civil en
el marco del derecho internacional humanitario y que la creacion de un
mejor ambiente para la defensa de los derechos humanos permitiria
crear también un mejor ambiente para avanzar en €l proceso de paz.
Hace diez dias el Gobierno firmé el primer acuerdo con la principal
organizacion guerrillera del pais (FARC) sobre canje humanitario, por
el cual este grupo liberard a 100 soldadosy policias, y €l Gobierno pon-
dra en libertad a 15 guerrilleros por razones humanitarias y de salud.
Este puede ser el inicio de nuevos acuerdos. También actualmente se
busca concluir un acuerdo con €l grupo insurgente ELN. Hizo especial
hincapié en el hecho de que no existe una politica de Estado contra el
sindicalismo, pero indicd que no desconocia que existia una situacion
de violencia que habia que desterrar con la ayuda de la comunidad
internacional. La situacién de violencia afecta también el gercicio de
los derechos sindicales consagrados en el Convenio nim. 87 y, sobre
todo, lavida de los sindicalistas. Indicd que el Gobierno es consciente
gue este tema serd tratado nuevamente en pocos dias en e Consgjo de
Administracion al examinarse el tercer informe del representante espe-
cial del Director General parala cooperacion con Colombia, Dr. Albur-
querque. Subray6 que el Gobierno esta abierto a la colaboracion de la
comunidad internacional y que, como prueba de ello, desde hace cinco
afos esta presente en € pais el delegado especial del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, cuyos informes recuerdan la necesidad de
respetar los derechos humanos. Indicé que el Gobierno valora la pre-
sencia del Dr. Alburquerque y que cuaquier organizacion sindical,
empresarial 0 gobierno que quiera colaborar en el proceso de paz tiene
las puertas del pais abiertas. Reafirmé que es bienvenida toda coopera-
cion de parte de 1aOIT y que si e Consegjo de Administracion decide
extender el mandato del representante especial, dicha propuesta sera
apoyada; si se decide nombrar una comisién de encuesta, también estan
dispuestos a estudiar esa posibilidad, ya que el pueblo de Colombiaesta
cansado de tantas muertesy si se continGia por el camino delaviolencia
el pais ird por e camino de la autodestruccion. Subray6 que e
Gobierno esta dispuesto a discutir soluciones conjuntas en e marco de
la OIT. Refiriéndose a la observacion de la Comision de Expertos, des-
tac6 que en la misma se valoran los avances introducidos a la legisa-
cién por medio delaley nim. 584; llama la atencidn, sin embargo, que
algunos otros puntos no hayan sido abordados. Concretamente, se refi-
ri¢ a derecho de huelga de las federacionesy confederacionesy sefialé
que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, estas organi-
zaciones pueden convocar huelgas y que desde el afio pasado han con-
vocado tres paros generales. Subray6 que €l Gobierno actua respeta
plenamente el derecho a la protesta social y que no se dictan desde el
Ministerio de Trabajo medidas que puedan restringir este derecho. En
cuanto ala reglamentacion del derecho de huelga en los servicios esen-
ciales, la Comision de Concertacion tratd esta cuestion, pero no hubo
acuerdo. Subrayd, sin embargo, que en la préctica se respeta el derecho
de huelga en los servicios esenciales y, a este respecto, se refirié a la
huelga que desde hace 30 dias realizan los docentes y |os trabajadores
del sector de la salud. En Colombia no se niega ahora la personalidad
juridica o la inscripcién gremial a las organizaciones de trabajadores.
Reafirmé que su Gobierno estimula el didlogo social como bandera, no
solo para dirimir conflictos sino también para encauzar las denuncias
de violaciones de los derechos sindicales, sin negar en ningin caso la
autonomia de las partes que deseen presentar quejas. Reiterd que el
Gobierno esta abierto atodas lasiniciativas y atoda cooperaciony asis-
tencia técnica por parte de la OIT. El orador insistié en que los repre-
sentantes de los trabajadores y de los empleadores llegasen a acuerdos
para mejorar la libertad sindical y los mecanismos de proteccién de la
vida de los sindicalistas, a tiempo que logren resolver las cuestiones
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relativas ala negociacion por ramade actividad, lareglamentacion dela
huelga en los servicios publicos o generales y el estatuto del trabajo.
Indicé por Ultimo que laayuda dela OIT contribuird para que los dere-
chos sindicales sean una realidad y para que Colombia pueda avanzar
por el camino de lareconciliacion.

Los miembros trabajadores recordaron que las violaciones muy
graves de lalibertad sindical en Colombia figuran permanentemente en
el orden del dia de la presente Comision desde hace més de un decenio.
Declararon que la OIT en su conjunto esta profundamente preocupada
por esas violaciones permanentes y reiteradas. El Consejo de Adminis-
tracion examinara proximamente las medidas a adoptar en oportunidad
del informe del representante especial del Director General cuyo man-
dato llega pronto a su término. El pasado marzo, el Grupo de Trabaja-
dores del Consgjo de Administracion expresd nuevamente su inquietud
en un documento que resume sus observaciones sobre el segundo
informe del representante especia del Director General ante la persis-
tencia de las violaciones antisindicales y a la insuficiencia de concreti-
zacion de los compromisos asumidos por € Gobierno. Ademés, ese
documento se refiere alaimpunidad permanente de los autores de deli-
tos antisindicales, alainsuficiencia de las medidas de proteccion de los
sindicalistas, al despido de sindicalistas por determinadas empresasy a
otros actos contrarios a Convenio nim. 87.

En su observacion de este afio, los expertos confirman muchos de
es0s puntos. En primer lugar, la Comision de Expertos, a tomar nota
del informe de la misién de contactos directos que visito €l pais en
febrero del 2000, y del informe del Comité de Libertad Sindical sobre
los distintos casos en instancia relativos a Colombia, expresd su pro-
funda preocupacion por el clima de violencia existente en el pais y
mencionaron las conclusiones del Comité de Libertad Sindical, en las
que se indica que «el nimero de asesinatos, secuestros, amenazas de
muerte y otros atentados violentos contra dirigentes sindicales y traba-
jadores sindicalizados en Colombia no tiene precedentes en la histo-
ria».

Los miembros trabajadores indicaron que durante los dltimos dias
han tenido oportunidad de obtener informaciones detalladas de sus
compafieros colombianos sobre |as violaciones més recientes y sumi-
nistran al respecto algunas cifras: desde 1996 fueron asesinados 1.557
sindicalistas, 60 han desaparecido, 72 fueron secuestradosy 1.670 fue-
ron amenazados de muerte; en el 2000 fueron asesinados 136 sindica-
listas, cifra que representa un aumento del 59 por ciento en relacion con
1999. Desde principios del afio 2000, entre el 1.° de enero y €l 30 de
mayo, 46 sindicalistas fueron asesinados. La Comision de Expertos
recordd que s bien laviolencia es un fenémeno endémico, la condicién
de dirigentes sindicales es un elemento fundamental en sus asesinatos.
Ocurre lo mismo con |os secuestros de que son objeto en particular los
interlocutores econémicos y sociales.

En su observacion, la Comision de Expertos, refiriéndose al Estudio
general sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva, de 1994,
considera que «las garantias proclamadas en los convenios internacio-
nales del trabajo, y en especial las relativas a la libertad sindical, sélo
podran realizarse en lamedida en que también se reconozcan y protejan
efectivamente las libertades civiles y politicas consagradas por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y |os restantes instru-
mentos internacionales sobre la materia». Los miembros trabajadores
estan sumamente preocupados por el deterioro de la situaciéon y por la
incapacidad del Gobierno para brindar una respuesta. Es conveniente
quelaOIT y la presente Comisidn apoyen la blsqueda de nuevas solu-
ciones a esta situacion dramética en la que viven los sindicalistas
colombianos.

El problema de la libertad sindical, que en si es de extrema grave-
dad, no se limita a problema de los atentados a la integridad fisica de
los sindicalistas. Para decirlo en paabras de uno de sus camaradas
colombianos, «mientras nosotros Iloramos a nuestros sindicalistas
muertos, hay otros que se ocupan de hacer morir alos sindicatos». Asi-
mismo, la Comisién de Expertos plantea en su observacion, respecto
del caso UNIMAR, que ciertas organizaciones patronales se niegan a
entregar las cuotas sindicales que han retenido, despiden y retienen los
sdarios de los dirigentes sindicales, despiden a los trabajadores que
asisten alas asambleas del sindicato y embargan los fondos del sindi-
cato. Segun las informaciones de que disponen, no se trata de un fent-
meno aislado. Por consiguiente, los miembros trabajadores estiman que
las préacticas destinadas a perjudicar directamente a sindicalismo y a
hacer imposible la libertad sindical constituyen el segundo aspecto de
ese caso.

El tercer aspecto es el de las reformas juridicas. En su observacion,
los expertos tomaron nota con satisfaccion de la adopcion de la ley
nim. 584, de 13 de junio de 2000. Los miembros trabajadores hacen
suya esta apreciacion, dado que la nueva ley responde efectivamente,
sobre un ndmero importante de puntos, a las observaciones que desde
hace mucho tiempo viene formulando la Comision de Expertos. Sin
embargo, quedan temas sin resolver o puntos que siguen siendo incom-
patibles con el Convenio. Se trata entre otros, y los miembros trabaja-
dores desean que figuren en las conclusiones, de las condiciones relati-
vas a la nacionalidad y a las restricciones a la libertad de realizar
actividades sindicales. Sin embargo, observan que el Gobierno se ha
comprometido a resolverlos en un marco tripartito.

Sefidlaron que de atenerse Unicamente a las disposiciones del
Caodigo de Trabajo, sin duda podrian encontrarse motivos de satisfac-
cion. Lamentablemente, el otro aspecto de la realidad colombiana,
demasiado doloroso y grave para no retener la atencion prioritaria mas
absoluta de la Comision, es el de la continua impunidad ante |os asesi-
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natos y otros actos de violencia perpetrados contra los sindicalistas y
|as practicas antisindicales que obligan nuevamente a la presente Comi-
sién a adoptar una actitud de firmeza frente a Gobierno, al que
incumbe la responsabilidad de velar por la aplicacion en la practica del
Convenio nim. 87 y, antes que nada, actuar para que se garanticen los
derechos mas elementales, como el derecho alavida

L os miembros trabajadores desean que la OI T (habida cuenta de los
multiples esfuerzos que ha realizado en el pasado) refuerce su posicion
en esta materia. Por ese motivo, espera que las conclusiones de la
Comision figuren en un parrafo especia. En aras de la eficaciay en
relacion con las tentativas infructuosas del pasado, los miembros traba-
jadores solicitan al Gobierno lo siguiente: a) que se garantice lalibertad
de accion y e derecho de oposicién de las organizaciones sindicales;
b) que se promueva un auténtico proceso de dialogo social con objeto
de fomentar un clima de paz social y de respeto de los derechos de
todos los individuosy, de ese modo, lograr un consenso sobre las medi-
das que han de adoptarse para poner el Cédigo de Trabajo en plena con-
formidad con las disposiciones del Convenio; y c) garantizar una pro-
teccion efectiva contra los actos de violencia, tanto en lo que respecta a
las amenazas de muerte y los asesinatos de sindicalistas como al
secuestro de los actores econémicos y sociades. En efecto, es conve-
niente adoptar |as medidas necesarias para poner término a la impuni-
dad de los actores de tales crimenes. Por Gltimo, los miembros trabaja-
dores desearon que la Comisién apoye en sus conclusiones la solicitud
presentada ante el Consejo de Administracion de enviar a Colombia
una comision de encuesta o hallar otro mecanismo adecuado con los
mismos objetivos, es decir, asegurar un progreso tangible y concreto en
laluchacontralaespira inferna de violencia que azota ese paisy espe-
cialmente alos sindicalistas.

L os miembros empleador es recordaron que el caso de Colombiaes
un caso extremamente grave que ha sido discutido por la Comision de
la Conferencia en varias ocasiones. En sus comentarios, la Comisién de
Expertos ha declarado de forma muy apropiada que e contexto del
pais, es decir, €l clima de violencia, constituye un serio obstéculo a
gjercicio del derecho de libertad sindical. La Comision de Expertos ha
hecho notar con gran preocupacion el clima de violencia que existe en
€l pais. También se hareferido a las conclusiones del Comité de Liber-
tad Sindical y a informe de lamisién de contactos directos que visito el
pais en febrero de 2000, asi como a las aegaciones formuladas por
varios sindicatos. El representante gubernamental ha reconocido abier-
tamente la actual situacion que vive el paisy agradecera toda propuesta
gue se pueda hacer al respecto. Los miembros empleadores estén de
acuerdo en que encontrar soluciones para remediar la situacion tiene
una importancia bésica, y por lo tanto agradecen que el representante
gubernamental no haya mostrado la misma actitud que mostré en ante-
riores ocasiones en las que el caso fue discutido por la Comision,
cuando intentd negar la gravedad de la situacién. Esto ya constituye un
signo positivo. Asimismo, mostraron su acuerdo con la declaracion
hecha por € representante gubernamental respecto a que no son sélo
los sindicatos los que sufren el clima de violencia, sino también los
empleadores, los politicos y, finamente, la sociedad en su totalidad.
Afadieron que la situacion no tiene precedentes ya que el Gobierno ha
realizado acuerdos con las guerrillas y las fuerzas paramilitares indi-
cando qué grupo tiene €l poder en ciertas zonas del pais.

No obstante, los miembros empleadores observaron que la Comi-
sion de Expertos constaté algunos progresos durante el afio pasado con
laadopcién delaley nim. 584 del 13 de junio de 2000. Laley derog6 o
enmend6é muchas disposiciones que la Comisién de Expertos o la
Comision de la Conferencia habian estado comentando durante muchos
afos. Por lo tanto, la Comision de Expertos ha citado a Colombiaen la
parte general de su informe como un caso de progreso en relacién con
la aplicacion del Convenio. Las enmiendas se refieren a disposiciones
tales como el requisito anterior de que, para registrar un sindicato, el
inspector del trabajo debia certificar la inexistencia de otros sindicatos;
el requisito de tener la nacionalidad colombiana para desempefiar una
funcion g ecutiva en un sindicato; y la necesidad de tener la nacionali-
dad colombiana para ser miembro de una delegacién que sometiese una
lista de quejas a un empleador.

Refiriéndose a hecho de que la nueva ley no trata otras disposicio-
nes legislativas que la Comision de Expertos ha comentado, especial-
mente sobre el derecho ala huelga, |os miembros empleadores recorda-
ron su postura de que el derecho ala huelgano se derivadel Convenioy
gue por lo tanto no se necesita tomar ninguna accion legidativa sobre
este punto. Haciendo notar lainformacion de que el proyecto de legisla-
cién sobre el derecho a la huelga fue preparado durante la mision de
contactos directos de febrero de 2000, sefiadlaron que es el Gobierno el
gue tiene que decidir si va a adoptar alguna ley sobre €l derecho a la
huelga. En opinion de los miembros empleadores, la adopcion de esta
legislacion no esindispensable parala aplicacion del Convenio.

En conclusion, los miembros empleadores hicieron hincapié en que
teniendo en cuenta la situacion general en el pais, esimportante que se
lleven a cabo consultas entre el Gobierno y los interlocutores sociales
para que puedan trabajar para encontrar los posibles remedios para la
situacion.

El miembro trabajador de Colombia tomé atenta nota de lo
expresado por € Ministro de Trabajo de Colombia. Manifest6 que era
evidente que no se ha producido un mayor deterioro de lasituacion para
los trabajadores en su pais, por cuanto € Ministro se ha puesto del lado
del sector més vulnerable, o sea, los trabajadores. Sefial 6 que hoy méas
gue nunca se requiere darle en su debido momento el reconocimiento a
hechos positivos, ademas porque en medio del clima de violencia que



se vive en el pais, los gestos y las conductas democréticas ayudan ala
dificil tarea de lareconstruccién nacional. No obstante lo anterior, con-
sider6 su obligacién plantear en e seno de esta Comision algunos
hechos que en su concepto pueden ayudar a comprender la situacion en
Colombia. Sefiaé que se encontraba presente en la Comisién el Sr.
Wilson Borja, Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores
del Estado, que milagrosamente se salvé de un atentado contra su vida
el pasado 15 de diciembre del afio 2000 en la ciudad de Bogota. Este
dirigente sindical encarna un ejemplo, 0 mas bien un mal gjemplo, de
como ciertos sectores de la extrema derecha dirimen las contradiccio-
nes politicas, socialesy laborales por laviade laeliminacion fisicay el
abuso de laviolencia Subray6 que, durante |os primeros cinco meses'y
medio del afio 2001, 46 comparieros fueron asesinados sin que se vis-
lumbre una salida de este tenebroso tinel en el que se hallan atrapados.
Quiso ser sincero y equilibrado, manifestando que | os trabajadores tam-
bién se preocupan por la permanente y sostenida politica que conduce
no solo a la eliminacion fisica de los sindicalistas, sino también a
exterminio de los sindicatos, los cuales vienen siendo objeto de toda
clase de atagues tendientes a hacerlos desaparecer, anulando por esta
via todas las posibilidades de organizacion, contratacion colectiva y
gjercicio del derecho de huelga. Es muy importante que se tenga pleno
conocimiento de que, en materia de libertad sindical, la situacion es
muy gravey los hechos hablan por si mismos, a saber:

En 1997, por gjercer €l derecho ala huelga, 23 trabajadores fueron

despedidos de la empresa de Telecom, de Bogota, entre ellos tres

dirigentes presentes en la sala, sin que hasta la fecha haya sido posi-
ble el reintegro, a pesar de que el Ministro de Trabajo derogé la
resolucién deilegalidad con lacual se pretendiajustificar el despido

y lanegacion del reintegro. Esper6 que | os representantes de | as cor-

tes de justicia presentes tomen nota y obren en consecuencia.
® Enlos Ultimos dos afios mas de 120 dirigentes del sindicato del Ins-

tituto Nacional Penitenciario, a nivel naciona y regional, han sido
despedidos por ejercer e derecho ala protesta, en medio de la més
absurda impunidad. La situacién es tan critica que este sindicato,

que tuvo aproximadamente 7.000 miembros, hoy no llega a 1.000

efectivos. A esto se sumala aplicacion delaley nim. 617, miles de

despidos en el sector publico amén del cierre de empresas, como
consecuenciadel acuerdo entre el Gobiernoy el FMI.

® Lasituacion en materia de libertad sindical, de contratacién colec-
tivay de huelga estan grave que, en la actualidad, no son lostrabaja-
dores los que presentan pliegos de peticiones, sino que son los
empleadores quienes los presentan a los sindicatos, configurandose
una politica absurda e inaceptable de contrapliegos patronales, que
dieron origen a las huelgas de los trabajadores de Bavaria 'y de la

Cruz Roja. Tiene conocimiento de que ayer el Congreso de la RepU-

blica, en una actitud considerable, aprobd por iniciativa del

Gobierno un estatuto de seguridad que hara més critica la situacion.
® En Bavaria selogré un acuerdo en la presente semana, mientras que

en la Cruz Roja sigue sin solucién € conflicto.

Agrego que en su pais sera practicamente imposible alcanzar la paz
sl no se encuentran en forma urgente mecanismos que garanticen la
vigencia plenadel derecho alavida, |os derechos humanos, las liberta-
des sindicales, el derecho ala negociacion, la estabilidad en el empleo,
entre otras cosas.

A manera de conclusion cuestioné a Gobierno sobre: a) las razones
para que no se haya concertado el estatuto del trabajo que constituye un
mandato constitucional; b) la razén por la cual no se define cuéles son
los servicios publicos esenciaes; c) por qué e sector empresarial del
pais se opone con tanta insistencia a desarrollo de la negociacion
colectiva por rama de actividad econdmica; d) cud es € objetivo de
promocion de los contrapliegos patronales. Considerd que desde una
perspectiva positiva esta Comision debe consignar sus conclusiones en
un parrafo especial.

El miembro empleador de Colombia declaré que los empleadores
colombianos condenan los actos violentos que afectan la convivencia
ciudadana en su pais y que menoscaban el desarrollo econémico y la
estabilidad de las instituciones democréticas que componen e Estado
de derecho. En especial, deplor6 el atentado contra Wilson Borja, reco-
nocido dirigente sindical, asi como lament6 la muerte de sindicalistas y
dirigentes sociales, victimas del conflicto interno armado que lleva
varias décadas y cuya solucién se obtiene a través de una negociacion
politica. Reconoci6 el esfuerzo que viene realizando el Gobierno en la
busqueda de avances en el proceso de paz que se lleva a cabo con las
FARC y en el encuentro de soluciones alas diferencias con el ELN. La
cooperacion internacional en los Ultimos afios ha sido un apoyo valioso
para continuar por esa senda. Luego del intercambio humanitario de
soldados y policias secuestrados por guerrilleros de las FARC, deteni-
dos en las céarceles y en ma estado de salud, los empleadores creen
necesario que se convenga en € respeto del derecho internacional
humanitario para dejar de afectar ala poblacion civil. El costo del con-
flicto interno es muy alto. En Colombia mueren por homicidio 27.000
personas al afio, la mayoria jovenes. Aproximadamente el 15 por ciento
son victimas del conflicto. El pais invierte cerca del 2,5 por ciento del
PIB anual en combatir lainsurgenciay las autodefensas. El crecimiento
econoémico seriadel 2,5 por ciento anual superior al registrado histori-
camente de darse condiciones de seguridad similares a las de los paises
vecinos. Los empleadores encuentran en los indicadores econémicos
actuales signos de confianza: inflacion de un digito, tasa de cambio real
alta, reduccion sustancial de las tasas de interés, control del contra-
bando, aumento de las reservas internacionales, reduccién del déficit
fiscal y el crecimiento de las exportaciones. El crecimiento del PIB del
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afo anterior fue del 2,8 por ciento, después de que habia caido a menos
4 por ciento en 1999.

En cuanto al apoyo que viene dando 1aOIT al trabajo y concertacion
entre los empleadores, trabajadores y gobiernos, opiné que la tarea de
acompafiamiento que ha dado el equipo técnico multidisciplinario de la
Oficina Regional no ha permitido abrir espacios de disension en temas
como el empleo, laseguridad social, laformacion profesional, los apor-
tes parafiscales asociados a la némina laboral, las modificaciones a la
legislacion labora y la definicion de los servicios publicos esenciales.
El proceso de conversaciones y conclusiones debe continuarse y los
empleadores estan interesados en seguir en el proceso bajo la presencia
y seguimiento de la OIT. Asimismo, de los informes sobre la actividad
que viene desarrollando e representante especial del Director General
delaOIT en Colombia se desprende la necesidad de que el Gobiernoy
las demés instituciones del Estado ejecuten programas més eficientes
para brindar proteccion a los sindicalistas amenazados, avanzar répida-
mente en el esclarecimiento de responsabilidad por delitos contratraba-
jadores y empresarios, asi como combatir con mayor intensidad todos
los factores de violencia que atentan contra la democraciay las institu-
ciones sociales del pais. Manifestd su conviccion de que una mayor
presencia de funcionarios de la OIT en Colombiay un contacto perma-
nente con los representantes de los diferentes sectores sociales contri-
buira positivamente en el avance del proceso de paz. Por esto, encontré
positivo un reforzamiento politico y técnico de ese organismo. Los
empleadores vieron con entusiasmo las mesas de didlogo tripartito
regional que se han abierto en el pais, asi como la creacion de la Comi-
sion Especial para el tratamiento de la queja ante la OI T, de modo que
se evite su tratamiento por fueradel paisy se logren soluciones de con-
senso. A este respecto, consider6 indispensable que el Gobierno nacio-
nal reglamente el mecanismo de informacion que garantice a la organi-
zacion empleadora su debida defensa en el tramite de la queja.

En sintesis, el pais esta superando sus problemas estructurales en lo
econdémico y se han dado avances en los indicadores sociales, pero se
tiene el gran reto colectivo de superar el conflicto interno que destruye
vidas y patrimonios, deteriora su crecimiento y afecta su democraciay
su viabilidad ética. Manifestd que el compromiso de su generacion es
descifrar y resolver 1os elementos que los atan a un pasado violento y
abrir |las puertas a una sociedad pluralista, solidaria, incluyentey pros-
pera.

Por Ultimo, quiso transmitir las palabras expresadas por €l presi-
dente de la Asociacion de Empleadores de Colombia, la ANDI, a
momento de la liberalizacion de su hija Juliana, quien fuera secuestrada
por las FARC: «Tener a Juliana nuevamente en casa nos da esperanzas
de que lapaz es posible en el pais si la sociedad se propone conseguirla
uniéndose por encima de toda diferencia, rodeando al Gobiernoy alas
mesas de negociacion. Seguiré, como siempre, a servicio de esa causa,
gue es la causa de Colombia».

El miembro trabajador de los Estados Unidos reafirmé que no
cabe duda de que el nicleo del caso que se examina viene a representar
el fracaso fundamental, violento y tragico del cumplimiento del Conve-
nio por Colombia. Sin embargo, todos los gobiernos de la comunidad
internacional, y en particular el suyo, deben asumir toda |a responsabi-
lidad de la realidad humana, literalmente una tragedia con derrama-
miento de sangre que son |la base de los comentarios de la Comision de
Expertos. No obstante, esta responsabilidad colectiva internacional no
excusaa Colombia. En efecto, obliga moralmente ala comunidad inter-
naciona representada en la Comision de la Conferencia a prestar a
caso la atencién que merece. Todos estos gobiernos que fundaron el
Plan Colombia, y en particular su propio Gobierno, deben reconocer y
asumir la responsabilidad de |as repercusiones del plan sobre la aplica-
cion del Convenio. Ademds, inst6 a su Gobierno a tener en cuenta la
situacion real con respecto a los derechos laborales y humanos en
Colombia en la formulacién de la ley sobre preferencias comerciales
andinas durante este afio.

Si bien reconoce los puntos mencionados en el Informe de la Comi-
sion de Expertos en relacion alas reformas realizadas en el pais de con-
formidad con la adopcién de la ley nim. 584, insisti6 en que dichos
cambios en si mismos no llegan a la raiz de las gravisimas violaciones
de libertad sindical cometidas en el pais. Las mejoras realizadas en e
Codigo Laboral se eclipsaron totalmente por los siguientes ejemplos de
incumplimiento fundamental del Convenio. En primer término, la
enmienda al articulo 486 en cuanto a la obligacion de los dirigentes o
representantes sindicelistas de elaborar actas y pruebas sigue siendo
poco razonable y no se soluciond mediante la disposicion segun la cual
ni un cargo superior ni una organizacion de la estructura sindical debe-
ria dar luz verde alas autoridades. En segundo lugar, la presente legis-
lacion constituye un gran obstaculo al establecimiento de la negocia-
cién colectiva por sectores, puesto que sigue exigiendo alos sindicatos
lograr la mayoria absoluta en todas y cada una de las empresas de una
industria para poder firmar un acuerdo sectorial. En tercer término, el
pais no dispone de la capacidad de inspeccion y gjecucion para prevenir
y remediar la discriminacién sindical. Se cuenta Gnicamente con unos
270 inspectores de trabajo para cubrir a méas de 300.000 empresas. Ade-
maés, |os inspectores de trabajo carecen de los medios y equipos basicos
necesarios para cumplir con sus obligaciones y se les suele disuadir
declarandoseles objetivos militares. En cuarto término, los pactos
colectivos, 0 en otras palabras, los acuerdos entre trabgjadores y
empleadores no estén sujetos a la negociacion colectiva de los sindica-
tos y se suelen utilizar para dificultar la organizacion del trabajo. El
Ministro de Trabajo se preocupa muy poco o nada de la supervision de
dichas préacticas con repercusiones gravisimas para la aplicacion de los
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Convenios nims. 87 y 98. Por Ultimo, hizo hincapié en que la cuestion
central del incumplimiento contindia siendo un ataque a la integridad
fisica de los sindicalistas colombianos. A este respecto, sefialé que la
alusion de la Comisién de Expertos a los resultados de la mision de
contactos directos seguin la cual «en general, la condicién de dirigente
sindical constituye un factor fundamental en estos asesinatos» deberia
de una vez por todas desmentir la afirmacion realizada por el Gobierno
en el pasado de que el asesinato de sindicalistas no es sistemético sno
el resultado de laviolencia endémicadel pais. Las fuerzas paramilitares
de Colombia han realizado Ultimamente el espel uznante anuncio de que
los sindicalistas son el blanco simplemente por lo que hacer.

Observé que desde la decision adoptada e afio pasado por el Con-
sgjo de Administracion por la que se abrié una Oficina de la OIT en
Bogota dirigida por el Representante Especial del Director General, no
ha cesado laimpunidad. Mas de 136 sindicalistas fueron asesinados en
2000, y més de 46 en el primer semestre de este afio. Los asesinos no
estén todavia en manos de lajusticia.

Por consiguiente apel6 a la humanidad y a la conciencia de los
miembros de la Comisién, y especialmente a los miembros empleado-
res, en nombre de |os derechos |aborales y humanos més basicos, para
gue consideraran nada menos que citar el caso en un parrafo especial de
su informe y recomendaran ala OIT para que haga todo lo que esté en
su mano para resolver esta situacion, 1o que incluiria el nombramiento
de una comision de encuesta.

El miembro trabajador de Céted’Ivoire declar6 que se desprende
claramente de la declaracién del Ministro de Trabajo de Colombia que
el Gohierno colombiano no tiene ninguna responsabilidad en los asesi-
natos, amenazas de muerte y secuestros de sindicalistas. Ademés, €
Ministro de Trabgjo invita incluso a la Oficina Internaciona del Tra-
bajo y ala comunidad internacional a ayudar a Colombia a sdir de la
espiral de violencia en la que se encuentra sumido €l pais. Tras haber
escuchado a Ministro, e miembro trabajador se pregunt6 por qué la
Comision de Expertosy el Comité de Libertad Sindical habian presen-
tado tales observaciones y tal Informe si la conducta del Gobierno era
irreprochable. Menciond, sin embargo, que luego de las declaraciones,
del miembro trabajador de Colombia comprendié la gravedad de la
situacion del pais.

L os asesinatos se han convertido en unainstitucion. No pasa un sdlo
mes sin que un sindicalista sea asesinado. El Gobierno es el garante de
las libertades publicas e individuales, por lo que debe, por todos los
medios, permitir que los sindicalistas realicen sus actividades libre-
mente. S bien es cierto que el Convenio num. 87 prevé lalibertad sin-
dical, no es menos cierto que hay que estar vivo para poder disponer de
lamisma. El sindicalismo esté hecho por y para los hombresy no para
los muertos. El Gobierno debe, por lo tanto, proteger las libertades civi-
les y politicas, y recordd, en este sentido, que €l Informe de la Comi-
sion de Expertos es claro al respecto. Destaco que en cada Conferencia
ve aumentar el nimero de sindicalistas asesinados, sin que el Gobierno
puedadecir quién los asesinay las causas. Sefial 6 que durante e mesde
junio ya se habian registrado mas de 40 muertos, y se pregunté cuantos
cabria deplorar a finales del afio. Indico que es el momento de que la
comunidad internacional se implique en mayor medida en la solucién
del problema colombiano para que cesen las matanzas en e pais.
Sefial6 su rotundo apoyo a las declaraciones del miembro trabajador
colombiano.

El miembro trabajador de Argentina lamenté que nuevamente
esta Comisién deba tratar la grave situacién que atraviesan los trabaja-
dores de Colombia. Observé con consternacion y profundo dolor que la
condicién de dirigente erael fundamento para el asesinato. Laviday la
libertad personal estédn permanentemente amenazadas en dicho pais
hermano. En efecto, en lo que va de afio hubo 46 asesinatos. Ademas,
dentro de este dramético escenario, € Gobierno implementa leyes |labo-
rales que se apartan de los convenios de |la OIT y cercenan € gjercicio
del derecho de huelga, y € pleno gercicio de la libertad sindical. En
efecto, la prohibicion del derecho de huelga en una extensalista de ser-
vicios que no son esenciales en sentido estricto sino que abarcan las
mas diversas actividades constituye sin duda una forma directay clara
de impedir €l ejercicio de la huelga a los trabajadores involucrados,
hecho que se agrava con la falta de formas alternativas de solucién de
conflictos colectivos y la imposicion por parte del Ministerio de Tra-
bajo del arbitraje como Unica salidaparalasolucion de los conflictos de
intereses.

Sefial 6, por otra parte, tal como se denunciara en esta Comision, que
los empresarios utilizan estas politicas laboral es negativas del Gobierno
pararechazar alin més las condiciones de trabajo, denunciando los con-
venios colectivos vigentes con el fin de obtener rebgjas salarialesy con-
diciones laborales méas beneficiosas para sus intereses econémicos.
Subray6 que la gravedad de la situacion en Colombia no permite mas
dilaciones. En efecto, la decision de la Comision debe ser enérgica 'y
justa. No se puede permitir que situaciones como la denunciada sean
una constante en Colombia. Lavida, lasalud y lalibertad de los traba-
jadores constituye un alto precio que se impone a los pueblos.

El miembro trabajador del Reino Unido enumer6 47 razones por
las que el caso de Colombia deberiaincluirse en un parrafo especial del
informe de la Comision. Los 47 asesinatos siguientes se cometieron
este afo:
® 10 de enero de 2001, Edgar Orlando Marulanda Rios (SINTRAO-

FAN), asesinado
® 17 de enero de 2001, Miguel Antonio Medina Bohérquez (SINTRE-

NAL), asesinado
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17 de enero de 2001, Tello Barragén Aldona (Vicepresidente del
Sindicato de Loteros del Magdalena— SINDTRALOPE), asesinado
18 de enero de 2001, Arturo Alarcon (ASOINCA, &filiado a
FECODE), asesinado

21 de enero de 2001, Jair Cubides (Sindicato de Trabgjadores del
Departamento del Valle— SINTRADEPARTAMENTO), asesinado
24 de enero de 2001, José Luis Guette (Presidente de SINTRAINA-
GRO), asesinado

26 de enero de 2001, Walter Dione Perea Diaz (ADIDA, dfiliado a
FECODE), asesinado

26 de enero de 2001, Carlos Humberto Trujillo (ASONAL JUDI-
CIAL, seccion Buga), asesinado

28 de enero de 2001, Elsa Clarena Guerrero (ASINORT, dfiliada a
FECODE), asesinada

28 de enero de 2001, Carolina Santiago Navarro (ASINORT, afi-
liadaa FECODE), asesinada

8 de febrero de 2001, Alfonso Algjandro Naar Hernandez (Asocia-
cién de Educadores del Arauca — ASEDAR, &filiado a FECODE),
asesinado

11 de febrero de 2001, Alfredo Flérez (Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Industria del Cultivo y Procesamiento de Aceites y
Vegetaes — SINTRAPROACEITES), asesinado

12 de febrero de 2001, Nilson Martinez Pefia (Sindicato de Trabaja-
dores delaPalmade Aceitey Oleaginosas— SINTRAPALMA), ase-
sinado

12 de febrero de 2001, Rall Gil Ariza (Sindicato de Trabajadores de
laPalmade Aceitey Oleaginosas — SINTRAPALMA), asesinado
16 de febrero de 2001, Pablo Padilla (Vicepresidente de SINTRA-
PROACEITES, seccion San Alberto), asesinado

16 de febrero de 2001, Julio César Quintero (SINTRAISS, seccién
Barrancabermeja), asesinado

20 de febrero de 2001, Candido Méndez (Sindicato de Trabajadores
de la Industria Minera y Energética — SINTRAMIENERGETICA,
seccién Loma), asesinado

22 defebrero de 2001, Edgar Manuel Ramirez Gutiérrez (Vicepresi-
dente de SINTRAELECOL, seccion Norte de Santander), asesinado
23 de febrero de 2001, Lisandro Vargas Zapata (ASPU, seccion
Atlantico), asesinado

1.° de marzo de 2001, Victor Carrillo (SINTRAELECOL, seccién
Malaga), asesinado

3 de marzo de 2001, Dario Hoyos Franco, asesinado

12 de marzo de 2001, Valmore Locarno (Presidente de SINTRA-
MIENERGETICA), asesinado

12 de marzo de 2001, Victor Hugo Orcasita (Vicepresidente de SIN-
TRAMIENERGETICA), asesinado

13 de marzo de 2001, Rodion Peléez Cortés (ADIDA), asesinado

18 de marzo de 2001, Rafael Atencia Miranda (Union Sindical
Obrera de la Industria del Petréleo — USO, seccion Casabe), asesi-
nado

20 de marzo de 2001, Jaime Sanchez (SINTRAELECOL, seccion
Santander), asesinado

20 de marzo de 2001, Andrés Granados (SINTRAELECOL, seccion
Santander), asesinado

21 de marzo de 2001, Juan Rodrigo Suérez Mira (ADIDA, &filiado a
FECODE), asesinado

24 de marzo de 2001, Luis Pedraza (USO, afiliado a Arauca), asesi-
nado

24 de marzo de 2001, Ciro Arias (Presidente del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Colombiana de Tabacos — SINTRA-
INTABACO), seccidn Capitanejo), asesinado

26 de marzo de 2001, Robinson Badillo (Sindicato de Trabajadores
y Empleados de Servicios Pblicos, Auténomos e I nstitutos Descen-
tralizados de Colombia— SINTRAEMSDES, seccién Barrancaber-
meja), asesinado

27 de marzo de 2001, Mario Ospina (ADIDA, &filiado a FECODE),
asesinado

27 de marzo de 2001, Jests Antonio Ruano (Asociacién de Emplea-
dosdd Instituto Nacional Penitenciario — ASEINPEC), asesinado

2 de abril de 2001, Ricardo Luis Orozco Serrano (Primer Vicepresi-
dente de ANTHOC Nacional), asesinado

4 de abril de 2001, Aldo Mejia Martinez (Presidente del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Acueducto, Alcantarillado y Obras
Plblicas — SINTRACUEMPONAL, seccion Codazzi), asesinado

11 de abril de 2001, Saulo Guzméan Cruz (Presidente del Sindicato
de Trabajadores de la Salud de Aguachica), asesinado

26 de abril de 2001, Francisco Isaias Cifuentes (ASIOINCA, &fi-
liado a FECODE), asesinado, y su mujer, L. Maria Fernandez Cué-
llar, asesinada. Su hijo de cinco afios de edad resulté gravemente
herido en el ataque.

27 de abril de 2001, Frank Elias Pérez Martinez (ADIDA, dfiliado a
FECODE), asesinado

2 de mayo de 2001, Dario de Jesus Silva (ADIDA, &filiado a
FECODE), asesinado

9 de mayo de 2001, Juan Carlos Castro Zapata (ADIDA, afiliado a
FECODE), asesinado

10 de mayo de 2001, Engeniano Sanchez Diaz (SINTRACUEMPO-
NAL, seccién Codazzi), asesinado

14 de mayo de 2001, Julio Alberto Otero (ASPU, seccion Caqueta),
asesinado

16 de mayo de 2001, Miguel Antonio Zapata (Presidente de ASPU,
seccion Cagueta), asesinado



e 21 de mayo de 2001, Carlos Eliécer Prado (SINTRAEMCALL), ase-
sinado
e 25 de mayo de 2001, Henry Jiménez Rodriguez (SINTRAEM-

CALlI), asesinado
® 29 de mayo de 2001, Nelson Narvéez (SINTRAUNICOL), asesi-

nado

Afiadio que se habia abstenido de citar los nombres de los més de 50
compafieros asesinados entre la apertura de la Ultima Conferencia y
finales de 2000. No pudo tampoco presentar los nombres de todos los
nifios que perdieron a sus padres 0 madres 0 a ambos en estos ataques
ni enumerar los nombres de los 69 profesores que recibieron amenazas
de muerte durante este afio. Por Gltimo, lamenté que el representante
gubernamental no haya podido abordar la cuestién de laimpunidad en
nombre de la cual se han cometido estos asesinatos. No habra Estado de
derecho mientras siga existiendo dicha impunidad en el contexto de lo
gue parece ser unatentativa sistematica de eliminar alos dirigentes sin-
dicalistas de Colombia, acentuada por un aumento en el nimero de ata-
ques contralos &filiados de los sindicatos. No obstante, es de agradecer
que el Sr. Wilson Borja pudiera acudir a la reunién de la Comision, al
igual que otros colegas colombianos que sobrevivieron areiteradas ten-
tativas de asesinato. Los nombres de los compafieros que ha citado
constituyen el silencioso testimonio de una situacion que se debe refle-
jar en un péarrafo especial del informe de la Comision.

El miembro trabajador de Francia observé que el clima de vio-
lencia existente en Colombia contra los dirigentes sindicales no tiene
precedentes en la historia, segiin el Comité de Libertad Sindical.
Declaré que el Gobierno y |os empleadores, quienes hablan en favor de
lapaz, delaslibertades publicasy de |os derechos humanos—con justa
razén — parecen, sin embargo, tener un doble discurso en lo que res-
pecta a las organizaciones sindicales. En o que atafie a los empleado-
res, muchos de ellos, en la préctica, obstaculizan por diferentes medios
(como la confiscacion o la retencion de las cotizaciones sindicales) el
libre gjercicio de las actividades sindicales. Del lado gubernamental, si
bien es cierto que se han introducido mejoras al Cédigo de Trabajo en
cuanto a las disposiciones restrictivas y abusivas denunciadas por la
Comisién desde hace afios, es también verdad que, por jemplo, la pro-
hibicién absoluta a |as federaciones y confederaciones de declarar una
huelga— a pesar de que el derecho de huelga es reconocido en ese pais
—y €l hecho de que el derecho de huelga estd mermado por limitacio-
nes y excepciones exageradas, en particular, en los servicios publicos
no esenciales, constituye una injerencia en el derecho de los trabajado-
res de organizar sus actividades y un obstaculo legal excesivo al dere-
cho sindical. La huelga, record6 el orador, es el dltimo medio del que
disponen los trabajadores cuando los otros medios han sido agotados
para promover sus reivindicaciones. Si bien es verdad que € glercicio
de este derecho puede estar sometido, eventualmente, a ciertas reglas,
su prohibicién, por el contrario, constituye un obstaculo fundamental a
la libertad sindical, en virtud, claro estd, del articulo 3 del Convenio
nim. 87, pero también, del articulo 8 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El gjercicio del derecho
de huelga es una de las actividades legitimas de las organizaciones sin-
dicales que, al igual que las demas actividades sindicales, estéan dentro
del &mbito de aplicacion del Convenio.

Si el Grupo de los Empleadores decidio, por unanimidad, librarse a
una escalada premeditada y a un desafio sistemético de la jurispruden-
cia continuamente seguida por los diferentes érganos de la OIT, mas
moderadamente desde 1998, esto no debe obligar a esta Comision a
admitir este virgje injustificado. Sin el derecho de huelga, la libertad
sindical quedara mutilada y debilitada y los trabajadores quedaran pri-
vados de una defensa eficaz frente alos empleadores. Admitir esta pro-
puesta revisionistade excluir el derecho de huelga del &mbito de aplica-
cién de lalibertad sindical contradice también las précticas nacionales
en materia de interpretacion juridica, las cuales consisten en interpretar
los textos en el marco del respeto de los objetivos fundamentales que
persiguen. Por otra parte, la practica comin de los Estados, si se hace
referencia al criterio de interpretacion (incluido en la Convencidn de
Vienade 1969 sobre el derecho delos tratados) amenudo citado por los
miembros empl eadores, no consiste en excluir € derecho de huelga del
derecho sindical, salvo excepciona mente, sino reconocerlo, reglamen-
tandolo a veces de manera excesiva.

Record6 que el Convenio nim. 87 no existe tampoco en un desierto
juridico sino que es un componente del derecho internacional, en parti-
cular de los derechos del hombre. A este respecto, lament6 el hecho de
que el miembro empleador de su pais haya dado una interpretacion
mezquina de la libertad sindical y agradeci6 al representante guberna-
mental de Alemania por su andlisis, de una perfecta honradez intelec-
tual, el cual deberia haber sido apoyado, a menos, por todos los otros
paises miembros de la Unién Europea. Subrayé que €l Gobierno de
Colombia tiene la obligacién de promover la libertad sindica vy, asi-
mismo, de hacer todo cuanto esté a su al cance para proteger alos sindi-
calistas y militantes de los derechos humanos y, de modo més general,
al conjunto de sus ciudadanos, de los abusos cometidos por las tropas
paramilitaresy los diferentes grupos armados cuyos asesinatos, torturas
y secuestros obligaron a cientos de miles de personas a convertirse en
refugiados en su propio pais.

En conclusién, el orador se mostré esperanzado de que el Gobierno
aceptara recibir ala comisién de encuesta, cuestion que el Consejo de
Administracion examina desde hace ya tres afios, para ayudar a
Gobierno a ponerse en consonancia con el Convenio. Manifestd su
deseo de que el Gobierno solicite la asistencia técnica de la Oficina
para ayudar a poner en précticalas conclusiones y recomendaciones de
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la Comision. Findmente, quiso reafirmar el firme apoyo de las organi-
zaciones sindicales francesas a pueblo y a los sindicalistas colombia-
nos en su valiente y constante lucha por el respeto de las libertades y
derechos fundamentales, tal como el derecho alavida, en el marco de
un Estado de derecho y por laviadelapaz y lareconciliacién. Lagra-
vedad de este caso justifica a su modo de ver que e mismo seaincluido
en un parrafo especial del informe de esta Comision.

El miembro trabajador de México sefial6 que, segln las declara-
ciones escuchadas, los trabajadores del mundo estan hondamente pre-
ocupados por |os asesinatos de los trabajadores colombianos. El clima
de violencia existente en el pais forma parte de una amplia campafia del
movimiento de extrema derecha para silenciar a los dirigentes que
levantan lavoz contra €l statu quo.

Afiadio que los trabajadores condenan estos hechos al tiempo que
recuerdan gque en el afio 2000 hubo un incremento del 63 por ciento de
los asesinatos respecto a 1999, sin contar las amenazas de muerte y la
desaparicion de sindicalistas. Afiadio que en €l transcurso del afio han
sido asesinados 46 sindicalistas, |0 que comprueba una vez mas la total
impunidad existente en €l pais. A pesar de lapresién nacional einterna-
cional, el Gobierno colombiano no ha hecho ningln esfuerzo rea para
remediar esta situacion y garantizar el pleno gjercicio del derecho fun-
damental de asociacién sindical. Consider6 importante recordar |as per-
manentes violaciones a la libertad sindical, a derecho de negociacion
colectivay al derecho de huelga, ademés de lo planteado por la Comi-
sion de Expertos en su informe. Finalmente, sefid6é que la situacion
descrita justifica que el caso de Colombia figure en un péarrafo especial,
y que se envie una comision de encuesta o se adopte cualquier otra
forma que pueda dar solucion al problema de los trabajadores colom-
bianos.

La miembro trabajador de Suecia sefid6 que la Comision de
Expertos describié muy claramente en su informe el clima de violencia
en gue vive Colombia y sobre todo los sindicalistas, los luchadores
sociales y los defensores de los derechos humanos. Afadid que el
Gobierno manifestd en multiples sesiones de esta Comisién su compro-
miso de cumplir plenamente con las disposiciones del Convenio. Pero,
en larealidad, la violencia es cada dia més fuerte y la situacion conti-
nda empeorando rdpidamente. En Colombia no hay libertad sindical.
La alarmante cantidad de muertos, secuestros, amenazas de muerte y
otros actos violentos contra los miembros y lideres sindicales ha lle-
gado ya aun nivel que no tiene comparacion en la historia del pais. La
Comisién de Expertos constaté que el grupo més afectado por esta vio-
lenciaes el delos lideres sindicales. Desde principios de afio, 47 sindi-
calistas han perdido su vida como resultado de esta violencia brutal y
casi incomprensible.

El Gobierno tiene tendencia a describirse como victima Sin
embargo, las verdaderas victimas son los més de 2.500 sindicalistas
muertos entre 1987 y 2001. Inst6 a Gobierno a que asuma su responsa-
bilidad y a que tome medidas para terminar con la impunidad. Hace
falta una voluntad politica, una determinacién y una mayor compren-
sién hacia la contribucién que la OIT esta ofreciendo. Reconocié la
prudencia del actual Ministro de Trabajo ante esta situacion, al mismo
tiempo que observo que otros ministros del Gabinete expresan fuertes
criticas contralos sindicatos y su demanda por unareforma social, eco-
noémicay politicadel pais.

Sefid6 que la Comision de Expertos sigue observando que el
Gobierno tiene que reconocer y proteger los derechos civilesy politicos
tal como estén inscritos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanosy en el Convenio, especialmente aquellos relacionados con la
libertad sindical. Finalizd expresando su firme deseo de que las conclu-
siones sobre el caso de Colombia se incluyan en un parrafo especial.

El miembro trabajador de Cuba sefiadlé que la abundancia de
informacion sobre esta tragica situacion y las declaraciones de los
miembros de la Comision son tan elocuentes que no hace falta repetir-
las. Sin embargo, sinti6 la necesidad de subrayar que se debe presionar
al Gobierno por todas las vias posibles a fin de que adopte las decisio-
nes que garanticen el cese de laimpunidad prevaleciente en el pais. El
Gobierno tiene que garantizar dicho cese de la impunidad cualquiera
sea la situacién que exista en Colombia. Por su parte, los empleadoresy
sus organizaciones deben asumir una gran cuota de responsabilidad
para garantizar la eliminacion de las violaciones de los derechos sindi-
cales. Por Ultimo, sefial, en nombre de la Central de los Trabajadores
de Cuba, su expreso reconocimiento a movimiento sindical colom-
biano, que lucha en condiciones tan dificiles y con tanta dignidad que
los honra

El miembro trabajador del Uruguay reconoci6 la sinceridad del
Ministro de Trabajo de Colombia en su declaracion y sefialé que
conoce su sensibilidad por los temas tratados. Destaco las observacio-
nes realizadas por la Comision de Expertos en lo que concierne a la
prohibicién delas federacionesy confederaciones de declarar la huelga,
la prohibicion de la huelga en los servicios esenciales y en una gama
amplia de servicios no esenciaes, la posibilidad de despedir alos diri-
gentes sindical es que hayan intervenido o participado en unahuelgaile-
gal y lafacultad del Ministro de Trabajo de recurrir al arbitraje cuando
una huelga se prolongue més ala de un cierto periodo de tiempo, de
acuerdo con el informe de la Comision de Expertos.

Sefiad 6 que a pesar de que durante la misién de contactos directos
realizada en febrero de 2000 se elaboraron anteproyectos de ley que
modificaban las disposiciones legales anteriormente citadas, estas
enmiendas no se habian producido. Afirm6 que aunque el Ministro
habia informado de que nunca durante su gjercicio no se habia hecho
uso de estas disposiciones, éstas seguian vigentes en el ordenamiento
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juridico de Colombia. Consider6 que deberiaincluirse un parrafo espe-
cial que recogiera las conclusiones del debate surgido o que se tomara
cualquier otra medida que pudiera contribuir alaresolucion de la situa-
cion del conflicto. Sefiald que el 12 de diciembre de 2000, 12 sicarios
atentaron contra la vida del miembro trabajador Wilson Borjay contra
sus dos escoltas. Lainvestigacion del caso permitié alos investigadores
encontrar algunas pistas que han vinculado al proceso a personas tales
como: militares activos y en retiro, asi como policias activos y cinco
paramilitares incluyendo al jefe de éstos en la ciudad de Bogota. Estos
elementos demuestran que subsisten las relaciones entre miembros de
la fuerza pablica y los grupos paramilitares, contradiciendo el argu-
mento del Gobierno de que son casos aislados, con el cual se pretende
esconder que asesinatos de sindicalistas y dirigentes sociales son plani-
ficados en cuarteles de la fuerza piblica colombiana. Afirmé que desde
el mes de septiembre el Ministro del Interior conocia la situacion y a
pesar de ello sele negd un refuerzo de proteccion a trabajador. Destaco
que durante el afio 2000 fueron asesinados 129 dirigentes sindicales y
gue en lo que va de afio ya eran 46 los dirigentes sindical es asesinados.
Sefial 6, ademés, que un dirigente sindical colombiano, Jorge Ortega,
estuvo exiliado en Uruguay. Decidi6 retornar a su pais y siendo, Vice-
presidente de la CUT, fue asesinado y hasta el momento, nada se sabe
acerca de la investigacion. Por ello, es que en este proceso es impres-
cindible contar con |la participacion de todos y contribuir con sinceridad
contralaimpunidad.

Ademés advirtio que los acuerdos con el FMI contribuyen arestrin-
gir laactividad sindical. Sefialé que el Plan Colombia tiende a ser mas
un plan de guerra que de paz. Hizo hincapié sobre el hecho de que los
cambios deben realizarse por y para las personas. Es el deseo de que
haya cambios paralapaz, y paz paralos cambios. Todos debemos parti-
cipar. Concluye reiterando que desea que en los proximos dias el Con-
sejo de Administracion decida una comision de encuesta.

Otro miembro trabajador de Colombia sefial6 que efectivamente
el Gobierno colombiano desarrolla actualmente una politica de paz.
Recordd que e movimiento sindical, a lo largo de la historia, se ha
comprometido y ha respaldado estas politicas. Pero, simultdneamente,
debe registrarse que el Gobierno colombiano, alavez que impulsa pro-
cesos de paz con las guerrillas, permite y promueve politicas que borran
con el codo lo que hacen con la mano. Observo que el 14 de junio de
2000 se aprobd en el Congreso de la Republica un proyecto de ley de
seguridad nacional, avalado por € mismo Gobierno, €l cual otorgaalas
fuerzas militares facultades de policia judicial permitiéndoles realizar
detenciones, sin orden judicial previa, y revive las mal |lamadas précti-
cas de «convivir», las cuales fueron declaradas inconstitucionales en
afos pasados, es decir, que da via libre a paramilitarismo. Sefial 6 que,
una vez aprobada esta ley, regresan a tiempos que crefan superados en
los cuales, con pruebas construidas a su amafio por lainteligencia mili-
tar, se proceso y se encarcel6 arbitrariamente a numerosos sindicalistas
y luchadores sociales. Ademéas, durante esta semana, €l jefe delos para-
militares en Colombia expresd que asesina sindicalistas porque ellos
impiden el trabajo debido a sus mdltiples protestas. Advirtié que esa
afirmacion se ha hecho realidad en muchos de los sindicalistas, inclu-
yendo al mismo orador, con el agravante de que en su caso y en muchos
otros estuvieron comprometidos miembros de las fuerzas militares acti-
VOS Y no activos, junto con los paramilitares.

Indicé que el Gobierno ha destinado recursos por 2 millones y
medio de ddlares de los Estados Unidos, pero no solo parasindicalistas,
pues en ta partida se incluye la proteccién a numerosos amenazados de
organizaciones de derechos humanos y de sectores politicos no tradi-
cionales. Afirmé que aunque los asesinatos en Colombia sean indiscri-
minados, eso no puede ser argumento para eludir laresponsabilidad y la
impunidad. Los asesinatos son graves, pero es mucho més grave
cuando ni € Estado investiga ni mucho menos castiga. EI Gobierno
actliacomo victimade laguerray no como parte de los responsables de
laguerra. El indice de impunidad por violacién alos derechos humanos
es del 97 por ciento. A pesar de que en los Ultimos tiempos no han
declarado ilegales los paros, advirtio que el cumplimiento de esta obli-
gacion constituciona e internacional no puede servir para minimizar
hechos como el asesinato de 46 sindicalistas en este afio, la solicitud de
exilio al exterior de més de 500 y la existencia de un elevado nimero de
trabgjadores sindicalistas y luchadores sociales forzados a desplazarse
internamente.

Por otra parte, sefialé que no existe una verdadera proteccion a los
sindicatos. Son numerosos los que han desaparecido por la accién de
empleadores que consideran que la organizacién de los trabajadores
amenaza sus intereses. Son frecuentes las declaraciones piblicas de
funcionarios estatal es que responsabilizan alas organizaciones sindica-
les de crisis en las entidades oficiales, generando por esta via una opi-
nion publica adversa a la organizacion de los trabajadores. Se estigma-
tiza a los trabajadores por gercer sus derechos y se pone en la picota
publica a las organizaciones de trabajadores, a los afiliados a las mis-
mas y alos dirigentes. Se pregunté como se pretende que los asesinos
cesen su accion criminal, cuando algunos de los altos funcionarios,
como el Ministro de Hacienda, estigmatizan y sefialan a sindicalismoy
alostrabajadores en general, através de |os medios, como responsables
delacrisis que vive Colombia.

En los ultimos dos afios se viene presentando un fenébmeno nuevo:
en muchos casos en los cuales |0s jueces han ordenado reintegrar a su
trabajo a sindicalistas ilegalmente despedidos, no se cumplen las sen-
tencias correspondientes. Es, por ejemplo, el caso de la Caja Agrariay
del Banco Agrario, entidades condenadas solidariamente por sentencias
firmes a reintegrar un ndmero de trabajadores amparados por fuero,
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sentencias que no se han cumplido. Igual situacion se presenta con la
Empresa de Teléfonos de Bogota Afadio que a esta situacion se le
agrega una politica econdémica que, para cumplir el acuerdo extendido
con €l Fondo Monetario Internacional, se quiere imponer sin previa
concertacion y con ella se pretende generar el despido de un elevado
nimero de trabajadores del Estado, sin garantizarles mecanismos de
reinsercion laboral, asi como el recorte de garantias sociales, lareforma
regresiva del régimen de pensiones, el recorte de transferencias para
salud y educacion. Se afiadia la creacién, mediante una reforma legal,
de un régimen laboral de fronteras para facilitar la presencia de empre-
sas maguiladoras. Muchos de |os trabajadores que han sido despedidos
de entidades oficiales son reemplazados por contratistas sin vinculo
laboral, fuera del sistema de seguridad social y, por supuesto, sin posi-
bilidad de sindicarse. Advirti6 que a pesar de algunas reformas introdu-
cidas el afio anterior, se mantiene la prohibicién de la huelga en servi-
cios publicos no esenciales, se sigue reprimiendo la protesta social con
acciones de policia, se prohibe a las federaciones y confederaciones
declarar la huelga, sigue vigente la posibilidad de despedir a los sindi-
calistas y dirigentes sindicales que hayan participado en una huelga
declaradailegal, la asignacién de competencia a Ministerio de Trabajo
para cdlificar la ilegalidad de una huelga, la facultad del Ministro de
Trabajo de convocar tribunales de arbitramento cuando la huelga se ha
desarrollado por més de sesenta dias, entre otras disposiciones legales
que son contrarias alos convenios en los que Colombia es parte.

Todo esto, ajuicio del movimiento sindical colombiano, amerita que
las conclusiones de este debate se recojan en un parrafo especial y, ade-
més, que la Comision de la Conferenciainste al Consejo de Adminis-
tracion a constituir una comisién de encuesta, en virtud de la queja que
esta a su conocimiento, 0 a buscar otros mecanismos que conduzcan a
encontrar soluciones ala grave situacion que en materia de libertad sin-
dical vive su pais.

La miembro gubernamental de Suecia, que hizo uso de la palabra
en nombre de los Estados miembros de la Union Europeay de Noruega
e Islandia, subray6 que la Unién Europea esta profundamente preocu-
pada por la grave situacion persistente y por las amenazas contra los
sindicalistas en Colombia, donde casi 50 sindicalistas fueron asesina-
dos en el afio 2001. Por consiguiente, contintia la alarmante evolucion
registrada el afio anterior, cuando el nimero de sindicalistas asesinados
se incrementd en un 100 por ciento en comparacion con 1999. El
Comité de Libertad Sindical ha observado que «el nimero de asesina-
tos, secuestros, amenazas de muerte y otros atentados violentos contra
dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados en Colombia no
tiene precedentes en la historia» y que «en general su condicion de diri-
gentes sindicales es un elemento fundamental de sus asesinatos».

Sin duda, en gran medida |os grupos paramilitares son responsables
de la violencia contra los sindicatos. Sin embargo, la Unién Europea
también hizo hincapié en la responsabilidad que incumbe a Gobierno
colombiano de proteger a sus ciudadanos de todo tipo de violencia y
someter a la justicia a todos los que cometen violaciones contra 1os
derechos humanos y los derechos de los trabajadores. La Unién Euro-
peainstaa Gobierno de Colombia a adoptar medidas urgentesy efica-
ces para garantizar la proteccion juridicay fisica de los afectados. Ade-
més, exhorta al Gobierno de Colombia a continuar sus esfuerzos para
combatir efectivamente a los grupos paramilitares y adoptar medidas
concretas para desmantelar esos grupos, mediante la detencién, el pro-
cesamiento y la sancion de quienes participan en esas actividades. La
Unidn Europea también deplora enérgicamente la persistencia de la
impunidad en Colombia, en particular, en lo que respectaalas violacio-
nes de |os derechos humanos y de los derechos de |os trabajadores, un
obstéculo fundamental parala observanciay aplicacion de los derechos
humanos en el pais.

En laactualidad, la violencia ha alcanzado un nivel tal que las partes
afectadas no deben escatimar esfuerzos para hacer disminuir la esca-
lada de violencia. Inst6 al Gobierno de Colombiay alos interlocutores
sociales a cooperar constructivamente para tratar de encontrar toda
medida posible para solucionar el problema de la violencia de que son
objeto los sindicalistas. Ademas, estimaque la OIT debey deberia des-
empefiar un papel més dindmico y de apoyo, prestando asistencia a
Gobierno de Colombiay a los interlocutores sociales en sus esfuerzos
encaminados a elaborar mecanismos de proteccion, hallar solucionesy,
a mismo tiempo, efectuar un seguimiento de la situacion. Habida
cuentade que €l caso de Colombiaestainscrito en el orden del diadela
reunion del Consejo de Administracion que ha de celebrarse con poste-
rioridad ala Conferencia, y que en esa ocasion se examinara el informe
del representante especial del Director General parala cooperacién con
Colombia, la Union Europea abordara los aspectos operativos del caso
en ese contexto. Por Ultimo, subray6 que, a largo plazo, la Unica solu-
cion sostenible de la situacion es la paz. Por consiguiente, la Unidn
Europea acoge con beneplécito y respalda toda medida positiva que se
adopte en apoyo del proceso de paz.

El miembro empleador de Panama declar6 que la violencia coti-
diana en Colombia, a todas luces sin razén, repugna e inquieta a todos,
y es esta verglienza humanalo que mueve | as acciones para ponerle fin.
Sus victimas son, en su gran mayoria, gente de humilde extraccion
cuyas identidades no encuentran espacios en las planas de la prensa
internacional. Pero la sangre derramada en e campo abierto, en las
calles y avenidas, en hogares y recintos publicos clama justicia. Esta
violencia tiene profunda raigambre en la historia colombiana. Las gue-
rras civiles en este pais han aflorado y esparcido sus semillas alo largo
y ancho de la nacién durante més de siglo y medio. Mostré cierto
escepticismo a que un parrafo especial en el informe de la Comisién de



la Conferencia, una comision de encuesta o la condena unanime de la
Asamblea pudiera realmente poner un alto efectivo a la espiral de los
delitos abominables. Considera que aln no contamos con una solucién
y que probablemente |as paredes de la sala oirén impasibles nuevas ver-
siones de la atrocidad humana en Colombia. Estimé que deben explo-
rarse nuevas avenidas para despertar de esta pesadilla | atinoamericana.

Propuso que se prestara asistencia a la reconstruccion de la institu-
cién de la justicia por ser la Unica que cimienta la confraternidad y la
paz. Como medidas concretas destact las de estrechar los lazos entre
los interlocutores sociales y el didogo conducente a la convivencia
pacifica; reconocer y respetar las diferentes modalidades de la protesta
social, sin perjuicio de terceros; promover €l progreso en €l proceso de
paz, con énfasis en el respeto a los derechos humanos y a la solucién
politica a conflicto armado, y promover iniciativas en las areas de
legislacion laboral, las negociaciones colectivas, la definicion de los
servicios publicos esenciales y el desarrollo de los recursos humanos.
De estaforma se contribuird a devolver la esperanza alos colombianos,
aconstruir y atener fe en un nuevo organismo de justicia que brinde un
foro seguro y confiado donde disminuir sus conflictos. Afiadio que la
denuncia de una convencion colectiva de trabajo no constituye unavio-
lacion a la libertad sindical sino que es expresion de la voluntad de
renegociar lo concluido por resultar inadecuado. Esto forma parte del
derecho a negociar las condiciones de trabajo que los interlocutores
consideran mas apropiadas para €l desarrollo de su colaboracién.

La miembro gubernamental de M éxico mostré profunda preocu-
pacién por el grado de violencia en Colombia que ha venido afectando
la vida de numerosos sindicalistas y de otros sectores de |a poblacion,
incluso de funcionarios de Estado, lideres religiosos y miembros del
grupo empresarial. Constatd que el Gobierno de Colombia ha venido
realizando enormes esfuerzos para garantizar la seguridad de los traba-
jadores sindicalistas, a pesar de las dificultades que enfrenta para ello.
Inst6 ala OIT a mantener y fortalecer su cooperacién con el Gobierno
colombiano afin de que se puedan superar las situaciones de violencia
gue afectan a mundo del trabajo.

Otra miembro gubernamental de Colombia expresd que sentia
una obligacién de manifestarse en este foro, porque como colombiana
lamentaba terriblemente la dolorosa situacién en la que se encuentra su
pais. Sefiald que nadie puede imaginar la situacion que viven los
colombianos y que no se es consciente de la gravedad de la situacion.
Observé que la vida e integridad fisica de las personas que luchan en
defensa de los derechos humanos, sindicalistas, empresarios, jueces, y
cualquier otra persona que interviene en el proceso de reconstruccién
del pais, y sus familiares, se ven constantemente amenazadas. Sefiald
gue solo aquellas personas que vivian diariamente en esta reaidad
podian calificar la situacién como de verdadero «infierno». Quiso reite-
rar que no todas las personas en Colombia carecian de cualidades y
caracteristicas positivas y constructivas y que contaban con jovenes
esperanzados en la paz. Solicit6 un apoyo eficientey cierto pararecons-
truir su pals.

El representante gubernamental de Colombia tomé nota con
atencion de las declaraciones de | os trabajadores, de los empleadores y
de los representantes gubernamentales. Sefiald que en representacion
del Gobierno de Colombia se encontraban ademas de él mismo tres
magistrados de las Altas Cortes de Colombia y seis miembros de la
Comision Séptima de la Camara sobre temas laborales del Congreso de
la Republica. Considerd que cada una de las declaraciones realizadas
tiene por objeto la solucion del conflicto colombiano asi como € fin de
la impunidad. Sefial6 que la Constitucion nacional establecié la divi-
sion de poderes y manifesto su esperanza de que lapresencia de los jue-
ces permitird por lo tanto una reflexién mas a fondo de las cuestiones
planteadas.

Manifesté que no queria rebatir ninguna de las declaraciones reali-
zadas. Invito también alos trabajadores y empleadores a sentarse con el
Gobierno para analizar cada una de las declaraciones y observaciones
realizadas en el seno de la Comisién de la Conferencia. Sefialé que
cada uno de los sectores involucrados debe asumir e compromiso de
solucionar el conflicto enlamediday el acance de sus medios paraque
se fortalezca el didogo socia y la concertacion. Reafirmé que seguira
actuando en el marco de la Constitucion nacional y de los convenios de
laOIT. Sefial6, sin embargo, que hay cuestiones que dependen de otras
instancias del Estado y de la voluntad politica de establecer el didlogo
entre los empleadores y los trabajadores. Consideré que los magistra-
dosy parlamentarios colombianos deberian acudir también alareunién
antes mencionada

El representante gubernamental manifesto estar dispuesto a aceptar
todas las iniciativas de la Comisién que puedan ayudar a resolver los
diversos problemas del pais, incluida la violencia contralos sindicalis-
tas asi como laimpunidad. Sefialé que no forma parte de la politica del
Gobierno la persecucion de los sindicalistas y de los que luchan por los
derechos humanos. Pero eso no significa que e Estado niegue la posi-
ble participacion de funcionarios publicos en hechos delictivos que
estan relacionados con actividades paramilitares, narcotréfico y corrup-
cién. Tampoco negd que haya otros sectores involucrados en este tipo
de actividades delictivas. De esta manea, se comprob6 en la investiga-
cién del atentado del Sr. Wilson Borja que los responsables formaban
parte de | as fuerzas armadas. Sefial 6 que |os mismos fueron retirados de
sus funciones. Agreg6 que eradel interés del Presidente de laRepublica
gue todas las personas involucradas en | os hechos delictivos menciona-
dos sean retiradas del servicio publico y que también se apliquen medi-
das similares en todos los sectores de la sociedad colombiana. Reiteré
la total disposicion de su Gobierno a analizar las diversas iniciativas
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gue permitan avanzar en el camino para poner fin atantaviolenciaen el
pais.

Respecto de la ley del Congreso que fuera calificada como una ley
gue estimulara medidas represivas y que implicard un retorno a politi-
cas de seguridad adoptadas en el pasado, sefial 6 que lamismano prove-
niade unainiciativa gubernamental, sino que era de origen parlamenta-
rioy que dudaba de la constitucionalidad de la misma. Consider6 que el
camino de la paz no pasa por el camino militar ni por las opciones de
guerra. El camino de la paz pasa por las opciones de paz. Expresd su
esperanza en que la Corte Constitucional demuestre que dicha ley va
contra los principios fundamentales de la Constitucion Politica Nacio-
nal.

Lament6 encontrarse en esta Comisién en su calidad de Ministro de
Trabgjo para analizar una cuestion tan dolorosa en la cua también
muchos miembros del Gobierno son objeto de la violencia de los gru-
pos paramilitares que consideran que €l Presidente asi como € Alto
Comisionado para la Paz son aliados de la guerrilla debido a las nego-
ciaciones que se llevan a cabo actualmente en la blsqueda permanente
de la paz. Manifesté que hubiera preferido estar en esta Comision tra-
tando las mismas cuestiones que afectan a otros paises desarrollados
como los que estan presentes en ella. Pero no elude su responsabilidad.
Intenta buscar un camino, una solucién para poner fin a esta situacion.
Cree que todos los sectores deben unirse para reconstruir el pais.
Recordd que en 1991 hubo un gjemplo de ello en la comision constitu-
cional. Alli todos los sectores dejaron de lado los conflictos que los
oponian y obtuvieron una nueva Constitucion parael pais.

Pidi6 toda la colaboracion y presenciade la OIT y de la comunidad
internacional para lograr la paz, especialmente ayuda politica. Recordd
gueyaen 1980, en calidad de sindicalista, habia aertado sobre la perse-
cucion llevada a cabo en € pais contra | os trabajadores que defendian
sus derechos. Consider6 que muchas veces, por razones ideol égicas, no
se presté atencién a su advertencia. Esto llevd a que en la situacion
actual se corre €l riesgo de asistir al derrumbamiento del Estado si no
hay un acuerdo entre los sectores. Reiterd que todas las medidas son
posibles para la institucionalizacion de la democracia, para que esta
situacion no se viva mas en el futuro. Sefialé que estos crimenes son
unaverguenza parala humanidad y reiter6 que los sindicalistas siempre
han contado con su apoyo, y los empleadores con un ministro atento a
la proteccion de los trabajadores.

L os miembr os trabajador es, considerando que su declaracion y la
de los diferentes intervinientes ha sido clara en su propdsito y haciendo
frente a la trégica situacién de Colombia, desearon que la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia rinda homenaje a todos sus
camaradas asesinados mediante la observancia de un minuto de silen-
cio.

La Comisién observé un minuto de silencio en homenaje a todas las
victimas de la violencia en Colombia.

L os miembros trabajadores agradecieron ala Comision y solicitaron
que las conclusiones del caso sean incluidas en un parrafo especial del
informe de la Comision.

Los miembros empleadores notaron que las discusiones habian
sido bastante emocionantes, lo cual se justifica por la gravedad de la
situacion en el pais. Sin embargo, no se habia dado prioridad a los
temas relacionados con la legislacion laboral, ya que las razones que
justifican la situacion existente en €l pais no se encuentran en la situa-
cion delalegislacion naciona, sino en el climade violencia, tal y como
lo muestra el nimero de victimas que lamenta el pais. Concluyeron, por
ello, que es escasa la contribucion que puede aportar laOIT y que los
problemas tienen que resolverlos los propios colombianos, especial-
mente porgue no es competencia de la OIT intervenir en los mismos.
Sin embargo, la Comisién debia expresar su profunda preocupacion en
sus conclusiones y se tenian que tener en cuenta las peticiones de los
miembros trabajadores. A pesar de que la contribucion de la Comision
y la OIT ala solucion de la situacion naturalmente es escasa, consti-
tuye, sin embargo un importante signo. En conclusion, apoyaron la pro-
puesta de los miembros trabajadores tendiente a incluir las conclusio-
nes de la Comisidn sobre este caso en un parrafo especial .

La Comision tomo nota de las informaciones orales comunica-
das por € representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuacién. En sus anteriores conclusiones, la Comisién
habia observado con gran preocupacién que lasimportantesy per-
manentes discrepancias entre la legislacion y la préctica y las dis-
posiciones del Convenio habian dado lugar a varias quejas ante el
Comité de Libertad Sindical y a una queja presentada por cierto
numero de delegados trabajadores a la Conferencia I nternacional
del Trabajo en junio de 1998, en virtud del articulo 26 dela Consti-
tucion dela OIT en lo que respecta a la no observancia del Conve-
nio num. 87.

La Comision observd que la Comision de Expertos se habia
referido con profunda preocupacion al clima de violencia existente
en e pais y al nimero de asesinatos, secuestros, amenazas de
muertey otros atentados violentos contra sindicalistas que no tenia
precedentes en la historia. La Comisién condend con firmeza los
asesinatosy actos de violencia contra dirigentes sindicales, sindica-
listas, asi como el secuestro de empleadores, pese a los esfuer zos
realizados por el Gobierno para protegerlos. La Comision tomé
nota de las informaciones relativas al desarrollo del plan de paz y
espera que se promover an progresos en este proceso, en particular
en lo querespecta al respeto del derecho internacional humanitario
y a la busqueda de soluciones politicas negociadas del conflicto
interno. La Comision, que habia discutido este caso en numerosas
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ocasiones en el pasado, constaté que la Comision de Expertos habia
tomado nota de progresos significativos en la aplicacion del Conve-
nio en relacién con la mayor parte delasdisposicioneslegislativasa
las que se habia referido la Comision de Expertos. La Comision
constaté también que e Gobierno se comprometi6 a promover ini-
ciativas en relacion con las otras disposiciones comentadas por la
Comision de Expertos. La Comisién consider6 que el fortaleci-
miento del didlogo social entre los interlocutores sociales podr & ser
el medio privilegiado para llevar a cabo esta actividad.

La Comisién tomo nota con preocupacion de que continuaban
presentandose a la OI T numerosas quejas relativas a actos de vio-
lencia y de discriminacién contra sindicalistas. La Comision
recordo6 que el pleno respeto de las libertades civiles era esencial
paralaaplicacion del Convenio. La Comision subray6 que el clima
deimpunidad en el pais constituye un serio peligro parael gercicio
delalibertad sindical. Urgid, asimismo, al Gobierno a que tomara
nuevas medidas a fin de poner la legislacién y la préctica en plena
conformidad con el Convenio en una fecha cercana. Expreso la
firme esperanza de que el Gobierno enviarauna memoria detallada
ala proximareunion dela Comision de Expertos que diera cuenta
de mayores progresos en la legislacion y en la préctica para garan-
tizar la aplicacion de este Convenio, y recor d6 que puederecurrir a
la asistencia técnica de la Oficina en el marco de este proceso. La
Comision expresd la firme esperanza de estar en condiciones de
tomar nota en su préxima reunion de progresos definitivos en la
situacion sindical del pais. A este respecto, la Comisiéon tomé nota
de quelaqueja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitu-
cion de la OIT esta pendiente ante € Consgjo de Administracion.
La Comision expreso la esperanza de que € Consgo de Adminis-
tracion tomard en su préxima reunion las medias apropiadas, fi-
cacesy necesarias para dar curso adichaqueja.

La Comision decidié que sus conclusiones figuraran en un
péarrafo especial de su Informe.

Djibouti (ratificacion: 1978). Un representante gubernamental
informé a la Comisién de que desde la ultima sesion de la Comision
(junio 2000) su pais se benefici6 delaasistenciatécnicadelaOIT atra
vés de un especialista en normas internacionales de trabajo del equipo
multidisciplinario basado en Addis Abeba En lo que concierne a la
observacion de la Comisién de Expertos, indico que su Gobierno pre-
vela examinar proximamente las medidas necesarias para examinar la
conformidad de su legislacion con relacion al Convenio nim. 87. Res-
pecto del articulo 5 de laley sobre las asociaciones modificada en 1977,
su Gobierno tomo6 nota de la preocupacion expresada por la Comision
de Expertos sobre su conformidad con las disposiciones del Convenio
ndim. 87, principalmente con su articulo 2. Declaré que su Gobierno
estaba listo para gportar |as modificaciones apropiadas durante la revi-
sion del Codigo de Trabajo que se iniciaria proximamente. Ademas, se
solicité una asistencia técnica de la OIT en materia de revision de la
legislacion social.

Con referencia a articulo 6 del Cédigo de Trabajo, que reserva el
gjercicio de las funciones sindicales a los nacionales, se prevé su dero-
gacion, en el momento de larevision del Codigo de Trabajo en consulta
con el servicio técnico delaOIT que yafuera solicitado a este respecto.
Con € fin de probar su buena fe, el Gobierno de Djibouti invitd a las
organizaciones sindicales regionales (como la OAT) e internacionales
(como laCIOSL) avisitar el pais para estudiar la situacion.

En lo que respecta a la celebracion de nuevas elecciones libres y
transparentes, las autoridades gubernamentales se manifestaron total-
mente favorables a ella'y desean poder dialogar con los interlocutores
sindicales reamente representativos. Sin embargo € orador llamé la
atencion sobre el hecho de que la organizacion de tales elecciones era
un problema exclusivamente sindical. Tal como aparece claramente en
todas las memorias enviadas por Djiboulti, lasituacion sindical en dicho
pais esta total mente paralizada debido ala accion de un pufiado de diri-
gentes sindical es en funciones desde hace més de 20 afios, como si fue-
ran propietarios vitalicios del mandato sindica. En lo que concierne a
congreso sindical del 15 de julio de 1999, considerado como un fanto-
che por algunos, afirmé que su Gobierno estaba dispuesto a discutir con
todos | os representantes de | os trabajadores. Sin embargo hasta tanto se
organicen nuevas elecciones, €l Gobierno debera reconocer a los diri-
gentes elegidos durante dicho congreso. Frente a todas estas dificulta-
des pidié a la Oficina que le ayude a solucionar la situacién. Para é,
dicha ayuda deberia consagrarse no sdlo a la organizacion y alareali-
zacion de nuevas elecciones en el seno del movimiento sindical, sino
también a la formacion de los dirigentes sindicales elegidos en dicho
proceso.

Con referencia al poder de requisicion, el representante guberna-
mental subrayé que ello interesa solamente a los servicios publicos
esenciales para la seguridad y la salud de la poblacién. Sin embargo, si
la Comisién lo considera necesario, €l Gobierno esta dispuesto a preci-
sar e limite de dicho poder. Si bien existen textos que prohiben a los
trabajadores extranjeros adherir o ser dirigente de una organizacion sin-
dical, en la préctica no se impone ninguna restriccion de este tipo.

El orador informé a la Comisién de que, conforme a la recomenda-
cién del Comité de Libertad Sindical, 15 demandas de reintegracion de
trabagjadores licenciados han sido recibidas por |as autoridades. Reco-
nocio que la resolucién de dichos casos estaba atrasada pero justificd
dicho retraso por el hecho de que el Gobierno se encontraba confron-
tado a una prioridad politica: restablecer la paz. Ello ha sido logrado
hoy en diaya que el Gobierno acaba de firmar un acuerdo de paz defini-
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tivo con un movimiento armado (FRUD). Su Gobierno se encuentra por
lo tanto en situacion politica de abordar el problema de lareintegracion
de los trabajadores despedidos con méas serenidad. Desed llamar la
atencion de la Comision sobre el hecho de que algunos de los que utili-
zan la etiqueta sindica con fines politicos participaron activamente en
las negociaciones de paz mencionadas. El procedimiento de reintegro
de sindicalistas despedidos como consecuencia de 10s acontecimientos
de 1995 esta en marcha de acuerdo alos compromisos contraidos por el
Gobierno ante la Comisién. Tres de los 15 sindicalistas interesados han
sido ya reintegrados, y las demas demandas son examinadas caso por
caso. Sefial6 como agunos de estos trabajadores |levan viviendo en el
extranjero desde 1995.

L os miembros trabajadores agradecieron al representante guber-
namental por lainformacion que proporcion6 ala Comision. Sefialaron
que después de algunos afios de silencio, € afio pasado el Gobierno
empez0 adialogar con la Comision sobre las dificultades con las que se
habian encontrado al aplicar el Convenio nim. 87 en su pais. Recor-
dando la conclusion firme que se habia adoptado en la Comisién del
afio pasado, que habia «enfatizado con gran preocupacion la falta de
cooperacion del Gobierno», |os miembros trabajadores sefialaron que el
Gobierno habia, una vez mas, enviado una memoria a la Comision de
Expertos expresando su voluntad de modificar lalegislacién y las prac-
ticas no acordes con el Convenio nim. 87. A pesar de €ello, los miem-
bros trabajadores expresaron que no se han modificado ni lalegislacion
ni la préctica nacional y que las graves violaciones descritas en el
Informe se siguen produciendo.

Los miembros trabajadores sefialaron que la Comision de Expertos
ha tomado en consideracion, de manera correcta, las conclusiones pro-
visionales del Comité de Libertad Sindical. Se refirieron a los cinco
puntos destacados por |a Comisién de Expertos en €l orden expuesto en
su Informe. El primer punto resaltado es que la legislacion nacional
requiere que |as organizaciones obtengan una autorizacion previa para
poder constituir un sindicato. A este respecto, os miembros trabajado-
res citaron la declaracién hecha por € representante gubernamental el
afo pasado que sefialaba que «el Gobierno esta totalmente de acuerdo
en estudiar las modificaciones que deben hacerse en este texto y para
someter en los mejores plazos las enmiendas necesarias a la Asamblea
Nacional lo antes posible». A pesar de estas afirmaciones reiteradas, no
se han producido todavia los cambios.

Esta observacién se aplica igualmente al segundo punto destacado
en el Informe sobre la seccién 6 del Cédigo de Trabajo, que limita el
gercicio de las funciones sindicales a los nacionales de Djibouti. Esta
disposicion viola abiertamente el articulo 3 del Convenio nim. 87, que
establece el derecho de los trabajadores a elegir a sus representantes
con entera libertad.

El tercer punto sefialado por la Comisién de Expertos serefiere alos
amplios poderes del Presidente de la Republica de movilizar alos fun-
cionarios. Mientras gque efectivamente es posible establecer limites en
el &rea de los servicios publicos esenciales, sobre todo en lo que res-
pecta d derecho de huelga, los miembros trabajadores coinciden plena-
mente con los comentarios de la Comisién de Expertos en que estos
limites solo pueden imponerse en el sentido estricto del concepto de
«servicios esenciales». Consideran que lalegislacion nacional contiene
excepciones que sobrepasan este umbral y que no estan en conformidad
con el Convenio. Sefiadlando que el Gobierno ha proclamado, de nuevo,
su voluntad de redefinir los limites a su amplio poder, los miembros tra-
bajadores solicitaron un cambio en la legislacion y su estricto cumpli-
miento.

En lo que respecta a cuarto punto sefialado en el Informe, acercade
la reintegracion de los dirigentes sindicales en sus lugares de trabajo,
consideraron que el despido de los dirigentes constituye una grave vio-
lacién del principio de libertad sindical. Los miembros trabajadores
discrepaban con ladeclaracion del Gobierno en respuestaala Comision
de Expertos diciendo que el asunto estaba resuelto. Sefialaron que la
huelga de septiembre de 1995, por la que habian sido despedidos lide-
res del UDT/UGDT, habia sido reconocida por el Comite de Libertad
Sindical como «legitima», como «medida para defender los intereses
econoémicos y profesionales de los trabajadores». Los miembros traba-
jadores sefidlaron que los dirigentes sindicales y sindicalistas que
habian sido despedidos, sobre todo en lo que concierne alos sindicalis-
tas ocupando puestos de responsabilidad en el UDT/UGDT, deberian
reincorporarse a sus trabajos y cobrar los sueldos caidos. Tampoco se
les debieraimponer ninglin requisito para su reincorporacion.

El quinto punto sefialado hace referencia a derecho de los trabaja-
dores de elegir libre y democréticamente a sus dirigentes sindicales. A
este respecto, la Comision de Expertos sefialé la declaracion del
Gobierno que sefidaba que «esta cuestion es un asunto interno del
movimiento sindical». Los miembros trabajadores solicitaron mas
informacion para aclarar este punto, ya que hasta hoy siempre han
observado injerencias incluso del Gobierno. Desafortunadamente en
contraste con las declaraciones del Gobierno, l0s representantes de los
sindicatos legitimos del pais presentaron a los miembros trabajadores
una perspectiva totalmente distinta de la situacion. Segln estas fuentes,
lalibertad sindical existe en Djibouti tan solo en el papel y lainjerencia
en los asuntos sindicales ha llegado hasta la creacion de «sindicatos
amarillos». Los miembros trabajadores también citaron e eemplo
especifico de como mas de 5.000 trabajadores portuarios no tenian
derecho asindicarse, alanegociacion colectivani alos beneficios dela
seguridad social.

L os miembros trabajadores sefialaron que este caso se refiere a uno
de los derechos fundamentales de la OI T. Aungue escucharon al repre-



sentante gubernamental expresar lavoluntad de su Gobierno de afrontar
los problemas expuestos, sefidaron que en la préctica las violaciones
graves al Convenio siguen siendo frecuentes. Los miembros trabajado-
res insistieron en que deben introducirse cambios radicales tanto en la
legislacion como en laprécticaen el pais, de forma que se pueda garan-
tizar realmente la independencia del movimiento sindical. Recordaron
cémo el equipo multidisciplinario de la OIT habia visitado el pais en
cuatro ocasiones desde noviembre de 1999. Si el Gobierno realmente
tuviera una voluntad politica seria, se podria volver a prestar esta asis-
tencia. No existen excusas vélidas para no tomar las medidas necesarias
sin més dilaciones para asegurar que la legislacion nacional esté en
conformidad con & Convenio nim. 87.

L os miembros empleador es tomaron nota de que este caso ya fue
examinado por la Comision en diversas oportunidades desde 1997 y la
Comision de la Conferencia discutio este caso en 1998 y 2000. De
hecho, recordaron que las opiniones manifestadas por los miembros
empleadores en 2000 fueron muy criticas.

El caso versa sobre cinco puntos, y los miembros empleadores no
siempre comparten la opinién de la Comision de Expertos. El primer
punto se refiere al derecho de constituir organizaciones sin autorizacion
previa. El hecho de que lalegislacion de Djibouti requiera dicha autori-
zacion constituye una clara violacion del Convenio num. 87. El
Gobierno indico previamente su disposicion a modificar la legislacion
en cuestion y 1a Comision de Expertos pidi6 al Gobierno que le enviara
informaci6n sobre |as enmiendas propuestas. Sin embargo, €l represen-
tante gubernamental indica que las enmiendas necesarias seréan introdu-
cidas en €l nuevo codigo laboral. Segin la opinién de los miembros
empleadores, esto seria muy tardio. Es por lo tanto necesario sefialar
plazos concretos para realizar dichas enmiendas.

Respecto de las restricciones legales que limitan la eleccion de los
dirigentes de los sindicatos a los nacionales de Djibouti, los miembros
empleadores consideraron que se trata de un caso tipico de cuestion
internadel sindicato en el cual el Gobierno no tiene e derecho de inter-
venir. Sin embargo, el Gobierno tiene el derecho de establecer un plazo
minimo deresidenciaen el pais para quienes ocupan la dirigenciade un
sindicato.

Volviendo al decreto de 1983, que confirié amplios poderes a Presi-
dente paramovilizar empleados publicos que son indispensables parala
naciony para el desarrollo adecuado de los servicios publicos esencia
les, los miembros empleadores tomaron nota del argumento segin el
cua la legisacion nacional debe limitar el poder de movilizar a los
empleados publicos que gjercen autoridad en el nombre del Estado o a
los servicios esenciales en el sentido estricto del término. A este res-
pecto, los miembros empleadores recordaron que las huelgas no forman
parte de las cuestiones internas de |os sindicatos, sino que afectan siem-
pre a terceros. Declararon una vez mas que, en su opinion, el derecho
de huelga no esta cubierto por el Convenio nim. 87, por las razones
manifestadas en detalle en relacién con el caso de la aplicacién por
parte de Etiopiadel Convenio ndm. 87.

Con referencia a la puesta nuevamente en funciones de los lideres
sindical es despedidos por ejercer |egitimamente |as actividades sindica-
les hace cinco afios, | as razones para dicho despido no estan claras para
los miembros empleadores ya que, segin la Comision de Expertos, las
huelgas son también una actividad legitima de los sindicatos. Los
miembros empl eadores sefialaron que el Gobierno puso nuevamente en
funciones alos lideres sindicales en su trabajo, pero no en las funciones
sindicales, ya que ello hubiera constituido injerencia gubernamental en
las cuestiones internas de los sindicatos. Finamente, los miembros
empleadores declararon que la eleccion de las organizaciones represen-
tativas de trabajadores es, evidentemente, una cuestion interna del sin-
dicato que deberia ser resuelta sin injerencia externa, sefialado que, en
todo caso, el representante gubernamental mostré los progresos realiza-
dos sobre esta cuestion. Los miembros empleadores tomaron nota tam-
bién de la referencia hecha en el informe de la Comision de Expertos
sobre la aceptacion por parte del Gobierno de la asistencia técnica de la
OIT, asi como del intento del Gobierno por organizar consultas triparti-
tas nacionales en tanto las condiciones lo permitan. Los miembros
empleadores sefial aron que la declaracion gubernamental respecto dela
consulta tripartita podria ser vista como una téctica dilatoria. Sin
embargo, 1os miembros empleadores prefieren observar esto como un
signo positivo, tal y como lo hacen siempre en estos casos. En conclu-
sion, los miembros empleadores declararon que el Gobierno mostro la
voluntad de llevar a cabo las enmiendas legislativas. Sin embargo,
dichas modificaciones deben finalizarse proximamente y ello deberia
reflgjarse en las conclusiones de la Comision.

La miembro trabajador de Francia subray6 que desgraciada-
mente Djibouti encabeza lalistade los paises que se empefian en consi-
derar que no deben respetar y aplicar 0os convenios internacionales que,
sin embargo, han ratificado. Circunstancia agravante el que se trate de
uno de los convenios fundamentales, el Convenio nim. 87. Este Conve-
nio es imprescindible para el desarrollo de organizaciones sindicales
independientes y por consiguiente un didlogo social sincero, como
requisito previo a toda esperanza de progreso socia. Desde la Ultima
reunion no se ha observado ningln progreso concreto en la postura del
Gobierno de Djibouti. En efecto, con respecto al articulo 2 del Conve-
nio, el Gobierno de Djibouti utiliza desde hace demasiado tiempo
maniobras dilatorias para evitar proponer a su Parlamento la enmienda
legislativa necesaria. Esto mismo ocurre en cuanto a derecho de los
trabajadores de elegir libre y democraticamente a sus dirigentes. Sefial6
que el Gobierno se inmiscuy6 en el funcionamiento de los sindicatos,
empefiandose en crear sindicatos fantoches u organizando un congreso

C.87

concebido para crear una confederacion nacional con dirigentes nom-
brados por el propio Gobierno en lugar de confederaciones ya existen-
tes. Laoradora, al referirse d Informe de la Comision de Expertos que
subraya la necesidad de garantizar a los trabajadores el derecho de ele-
gir libre y democréticamente a sus representantes, indicé que €
Gobierno de Djibouti, por haber ratificado el Convenio, tiene larespon-
sabilidad de garantizar a los trabajadores este derecho imprescriptible,
y considera que esta cuestion es un asunto interno del movimiento sin-
dical que debe resolverse al margen de toda injerencia externa, incluida
ladel Gobierno.

Ademés, segun el Informe de la Comision de Expertos, el Gobierno
«invita a los sindicatos internacionales a visitar € pais para comprobar
laregularidad de estas elecciones sindicales». Ahora bien, una delega-
cién compuesta del equipo multidisciplinario de la Oficina para Africa
Occidenta y de un responsable de AFRO/CIOSL vigjaron a Djibouti
del 9 a 13 de marzo de 2001. Su informe confirma rotundamente las
declaraciones que han realizado ante este sindicato los sindicalistas de
Djibouti obligados a exiliarse para preservar su libertad, y refugiados
en Francia. Al término de su visita, el responsable de AFRO/CIOSL
declaré lo siguiente: nos encontramos ante un brutal retroceso. No se
tuvo en cuenta ninguna recomendacién del Comité de Libertad Sindi-
cal. Los dirigentes sindicales siguen sin recuperar sus empleosy viven
una indigencia sin cesar cada vez més insostenible, acosados diaria-
mente por el régimen. En cuanto ala celebracién de elecciones sindica-
les libres y transparentes, la idea misma parece indisponer a poder de
Djibouti, cuyas injerencias en los asuntos sindicales se acenttian cada
vez mas. El poder de Djibouti desprecia los convenios internacionales
gue, no obstante, ha ratificado. La oradora, basandose en el Informe de
la Comision de Expertos, concluyd que no puede observarse ningin
progreso en la actitud del Gobierno y, lo que es peor, que éste no sola-
mente abusa de las maniobras dilatorias, sino que también se permite
examinar con descaro e ironia, por no decir con cinismo, las preocupa-
ciones legitimas de la OIT. En Djibouti se sigue sin respetar el Conve-
nio ndm. 87, ratificado desde 1978. La Comisién de Expertos en su
Informe asi lo demuestray lasinformaciones del ponente lo confirman.
Asi pues, se debe recordar al Gobierno de Djibouti sus responsabilida-
des.

El miembro trabajador de Senegal recordd que el Convenio nim.
87 constituye lamejor garantiaen materia de defensa del derecho delos
trabajadores a organizarse y adefender el gercicio del derecho sindical.
Declaré que debido a la obstinacién del Gobierno, €l caso de Djibouti
se ha vuelto recurrente y ha sido deferido una vez més al examen de la
Comision de la Conferencia. Consideré que las observaciones del afio
pasado de esta Comision no fueron tenidas en cuenta. Expresd que e
poder se obstina en mantener una situacion que lo pone en situacion de
violacién de las disposiciones del Convenio nim. 87 al negarse a respe-
tar los compromisos suscritos a ratificar dicho instrumento. Esta claro
que la reintegracion de los dirigentes sindicales da lugar a un trata-
miento a dos velocidades que debe ser denunciado con insistencia. El
orador se cuestiond sobre los criterios en los que se basa € Gobierno
para imponer un tratamiento «a la carte». Ciertos dirigentes considera-
dos por € poder como |os mas duros no han recibido la ofertade reinte-
gracién porque son considerados como oponentes al sistema. ¢Las
autoridades intentan de esta manera algjar a los responsables sindica-
les? No contento con rechazar su reintegro, el Ministro del Empleoy de
la Solidaridad Nacional lo calificé en unacartadel 30 de mayo de 2001
de «d’ apparatchiks» o de personas que consideran su posiciéon como
«propiedad privada». En lo que respecta alas elecciones sindical es con-
sideradas como libres y democréticas, celebradas en 1995, considerd
conveniente recordar a representante gubernamental que fueron oficia-
les de policia los que votaron durante la renovacion del comité ejecu-
tivo delos afiliadosalaUDT y alaUGTD. Aprovech6 la ocasi6n para
recordar que |as autoridades deben reconocer alos dirigentes sindicales
surgidos del congreso de 1995. La injerencia del Gobierno en las cues-
tiones internas de los sindicatos es inadmisible. llustr6 su observacion
citando los gemplos siguientes: acoso sistemético y generalizado alos
dirigentes sindicales, prohibicién de reunion regular y libre, cierre de
las sedes de las organizaciones sindicales, etc. Estimé que los dirigen-
tes sindicales surgidos en el mencionado congreso de 1999 estan finan-
ciados por e Gobierno. El orador se preguntd también sobre la perti-
nencia de las declaraciones del representante gubernamental sobre el
compromiso politico de ciertos dirigentes sindicales. En toda circuns-
tancia, exhorté al Gobierno a reintegrar a los trabajadores despedidos
sin excepcion. Finalmente, recordd que existen otras vulneraciones de
lalibertad sindical en Djibouti pero que no hablaria de ellas debido ala
falta de tiempo. Sin embargo constato que jamas la voluntad de quebrar
o de aniquilar alos trabajadores fue tan clara.

Otro miembro trabajador de Senegal estimé que el Gobierno de
Djibouti no se toma en serio las labores de esta Comision. Sin ir més
lglos, no solamente ninguno de los compromisos contraidos el afio
pasado se ha cumplido, sino que ademéas la Comisién debe preguntarse
si el Gobierno harealizado alguna vez el esfuerzo de leer el Convenio
num. 87 queratificd hace ahora més de 20 afios. L as razones sostenidas
por el Gobierno parajustificar el alcance de lalibertad sindical en Dji-
bouti no son admisibles. Los hechos demuestran que las autoridades se
han inmiscuido de forma manifiesta en las actividades de las organiza-
ciones de trabajadores y que existe una voluntad politica de anordazar
a los sindicatos. Por esta razén, €l orador consideré que ya no es €l
momento de embarcarse en circunloquios diploméaticos y afirmé que
una situacion asi exige una condena inapelable por parte de la Comi-
sion. En efecto, €l caso de Djibouti ilustra tristemente las situaciones
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que la OIT desea evitar, a saber, la ausencia total de didogo social.
Concluy® diciendo que el Gobierno de Djibouti, a hacer caso omiso de
las obligaciones suscritas en e momento de la ratificacion del Conve-
nio nim. 87, se burla dela Comision de Aplicacion de la Conferenciay,
por consiguiente, delaOIT.

El miembro trabajador de Cote d’lvoire quiso compartir su pre-
ocupacion en relacién con las declaraciones del representante guberna-
mental con respecto a los sindicalistas que se encuentran en el extran-
jero. Explicé que a veces sucede que cuando | os gobiernos declaran que
algunos de sus sindicalistas estén en el exilio, se descubre posterior-
mente que los sindicalistas estan encarcelados o que fueron asesinados.
Por estarazon, exige al Gobierno precisiones sobre la suerte de los sin-
dicalistas de Djibouti que fueron despedidos en 1995.

El representante gubernamental manifestdé su profundo des
acuerdo con ciertas declaraciones hechas durante la discusion de este
caso y refusd |as acusaciones de acoso sindical. En lo concerniente ala
afirmacion de uno de los miembros trabajadores segin la cual €
Gobierno emitié un juicio sobre las elecciones sindicales, quiso preci-
sar que no fue el Gobierno, sino las organizaciones sindicales las que
acusaron a Gobierno de inmiscuirse en sus cuestiones internas.
Subrayé nuevamente que el Gobierno necesita tener en frente suyo a
interlocutores representativos. Para ello desed que se organizasen elec-
ciones libres e independientes, si es necesario bajo el control de las
organi zaciones sindicales regional es e internacionales, con el fin de que
no se le acuse de injerencia. En este sentido, comprob6 que a pesar de
la invitacion hecha a las organizaciones mencionadas el afio Ultimo,
ninguna de ellas quiso verificar la situacion en el pais. Respecto de los
despidos realizados en 1995, recordd que eran consecuencia de la
huelga decretada por |a adopcion de una ley por la Asamblea General
bajo la presion del FMI. El Gobierno consider6 que dicha huelga era
ilegal, mientras que los trabajadores interesados |a consideraron como
legitima debido a las consecuencias de la ley sobre sus condiciones de
trabgjo. El orador reiterd lainformacion segin la cual 13 de las 15 soli-
citudes de reintegracion han sido ya tratadas favorablemente y que las
otras seran examinadas caso por caso. En lo que concierne a los textos
gue no estan en conformidad con las disposiciones del Convenio nim.
87, se comprometio a que los mismos sean modificados durante la ela-
boracion del nuevo Cédigo de Trabajo. Subrayando que Djibouti es un
pais joven que necesita formar a sus trabajadores, solicité una vez mas
la asistencia de la OIT en materia de formacion sindical. Finalmente,
quiso tranquilizar al miembro trabajador de Céte d’ Ivoire sobre lainte-
gridad fisica de los trabajadores despedidos que residen en €l extranjero
desde 1995. Segun las informaciones de que dispone su Gobierno,
dichas personas estén vivas y residen actualmente en Francia, tal como
fuera confirmado implicitamente por € miembro trabajador de Francia
en su intervencion.

L os miembros trabajadores sefialaron que la situacion en Djibouti
es claramente critica para los sindicalistas. La injerencia por parte del
Gobierno queda igualmente demostrada. Esta injerencia deberia cesar y
la legislacion deberia introducir las enmiendas requeridas. Los miem-
bros trabajadores recomendaron sin embargo que la Comisién de la
Conferencia le otorgase al Gobierno un orden del dia, ya que, hasta la
fecha, no se ha producido ninglin progreso en lo que se refiere a este
caso. Los miembros trabajadores indicaron cémo e Gobierno habia
formulado promesas y habia regresado para hacer otras nuevas. Como
ya habia sefialado el miembro trabajador de Senegal, resulta evidente
que el Gobierno no tomaen serio ala Comision. Por lo tanto, los miem-
bros trabajadores requirieron a la Comisién que pida a Gobierno que
informe en la préxima reunién sobre cual quier avance acanzado. Enfa-
tizaron que, como minimo, el Gobierno deberia cesar en la injerencia
en las actividades sindicales, que se reintegre a los puestos de trabgjo a
todos los dirigentes sindicales y sindicalistas que hubieran sido despe-
didos y que comunique un informe detallado ala Comision sobre cual-
quier cambio realizado tanto en lalegislacion como en la préctica.

L os miembros empleador es sefialaron que en sus declaraciones de
las conclusiones €l representante gubernamental habia anunciado la
buena voluntad del Gobierno para enmendar las diversas disposiciones
legidativas que vulneran e Convenio nim. 87. Sin embargo, €
Gobierno ya habia dado estas garantias a la Comision de Expertos, lo
que sereflejaen el Informe. Los miembros empleadores reiteraron que
el Gobierno tiene que enmendar su legislacién, por cuanto vulnera cla-
ramente e Convenio, especialmente en lo que respecta a la injerencia
del Gobierno en los asuntos internos de los sindicatos. | nstaron también
al Gobierno aque comunicara ala Comisién de Expertos una memoria,
en cuanto fuese posible, de modo que la Comisién de Expertos pudiera
evaluar |as medias adoptadas por el Gobierno.

La Comisién tomé nota de la informacion oral suministrada por
el representante gubernamental y la discusién que tuvo lugar a
continuacion. La Comisién compartio la gran preocupacién de la
Comision de Expertos y del Comité de Libertad Sindical ante las
violaciones serias del Convenio, y en particular en lo que concierne
alainjerencia del Gobierno en los asuntos internos de los sindica-
tos, y lamenté comprobar que no se habian constatado progresos
significativos en la aplicacion del Convenio.

Al tiempo que tomd nota de la voluntad expresada por e
Gobierno de reintegrar a los sindicalistas despedidos, la Comision
insté unavez masal Gobierno areintegrar sin demora en sus pues-
tos de trabajo a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas de la
UGTD/UDT que fueron despedidos hace més de seis afios por sus
actividades sindicales. Pidi6 con firmeza al Gobierno que permita
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la eleccion democrética de sus dirigentes a nivel de federacion y
confederacion.

La Comisién tom6 nota de que e Gobierno anuncia una
enmienda a las disposiciones pertinentes cuando se adopte el nuevo
Cédigo de Trabajo. Insté asimismo al Gobierno a remover las
serias discrepancias existentesentre el Convenioy laley en relacion
ala formacion de sindicatos sin autorizacion previa, alalibre elec-
cién de dirigentes sindicales y a los derechos de los sindicatos de
funcionarios publicos. La Comision pidié al Gobierno que se abs-
tenga de injerencias en los asuntos internos de los sindicatos. La
Comision pidié al Gobierno que tome urgentemente las medidas
necesarias para que se asegure la plena aplicacién del Convenio en
la legislacion como en la préactica. La Comisién pidié finalmente,
que €l Gobierno facilitara informaciones competas en su proxima
memoria para poder examinar de maner a exhaustiva la evaluacion
dela situacion.

Etiopia (ratificacion: 1963). Un representante gubernamental de
Etiopia enumerd las opiniones de su Gobierno sobre la situacion delos
temas pendientes ante |a Comision en relacién con Etiopia. Respecto al
proceso y condena del Dr. Taye Woldesmiate, el mismo fue culpado y
acusado en virtud de los articulos 32, 1) y 252, 1), a) del Cédigo Penal
de Etiopia por conspiracion contra el Estado para cometer un acto cri-
minal con la intencién de derrocar al Gobierno. Esta Comision y el
Comité de Libertad Sindical fueron informados por su Gobierno de la
evolucion de este caso desde su comienzo; asimismo, a la Oficina se
envio la decision del Alto Tribunal Federal sobre dicho caso. Ademés,
en sus previas presentaciones, su Gobierno habia declarado claramente
que la previa pertenencia del Dr. Taye al Comité Ejecutivo de la Aso-
ciacion de Maestros de Etiopia, asi como las actividades que llev6 a
cabo, no tenian incidencia en el caso.

Enlo que serefiere alas preocupaciones de la Comision de Expertos
respecto a debido proceso, desed asegurar a la Comision que €l Dr.
Tayey los demés demandados estaban representados por abogados de
su propia eleccion y que se observaban todas las garantias procesales
oportunas. El Gltimo acontecimiento respecto a este caso era que la
Corte Suprema Federal habia recibido la apelacién presentada por el
Dr. Taye contra su condena, y que su caso estaba siendo revisado en la
actualidad por laMéxima Instancia de Apelacion del pais. Ademas, sus
condiciones humanas en el centro penitenciario eran satisfactorias y
similares a las acordadas a cuaquier otro preso del pais, con el total
respeto de su personay su bienestar. En mas de una ocasi6n habia reci-
bido lavisita de personas de fuera del pais alas que les habia expresado
sus opiniones libremente.

En lo que se refiere a los temas pendientes ante la Comision de
Expertos, tales como: la definicidn de servicios esenciales en el sentido
estricto del término para el gjercicio del derecho de huelga, la garantia
delapluralidad sindical anivel de empresa, el hecho de poner término
aladisolucién de los sindicatos por via administrativa, y €l derecho del
personal de la funcién pablica de constituir sindicatos, €l orador indicd
que se les habia prestado la debida atencién para incorporarlos a las
propuestas de reforma legislativa. Algunas de esas reformas | egislativas
yahabian sido presentadas al Consejo de Ministros.

Tal y como habia indicado en sus anteriores memorias, se habian
celebrado dos talleres tripartitos consecutivos en los que se discutieron
propuestas independientes presentadas por los interlocutores sociales
paralograr ponerse de acuerdo respecto a las recomendaciones que ser-
virian para enmendar la proclamalaboral. Sin embargo, en el taller que
tuvo lugar en noviembre de 2000, los participantes no lograron un con-
senso sobre la totalidad de los proyectos que les fueron presentados,
alcanzando Unicamente un acuerdo sobre alrededor de diez de ellos.
Dichos proyectos fueron presentados ante el Consgjo Tripartito de Ase-
soria Laboral, junto con las distintas posiciones de los participantes.
Dicho Consgjo esté analizando detalladamente las propuestas, y una
vez finalizado su trabajo, presentaré el proyecto final al Gobierno para
su consideracién y aprobacion. A este respecto, €l orador agradeci6 ala
Oficinade laOIT de Addis Abeba el apoyo financiero prestado parala
celebracién de los talleres tripartitos.

En relacion con el tema de lareforma de la funcién publica, €l pro-
yecto deley, incluyendo la propuesta del derecho de los funcionarios de
constituir sindicatos, ya ha sido preparado y sefialado a la atencion de
las diferentes partes interesadas con €l fin de incorporar sus sugerencias
y recomendaciones para un mayor enriguecimiento del mismo. Una vez
finalizado este proceso, €l proyecto de ley sera presentado a 6rgano
pertinente para su consideracion y aprobacion. A este respecto, su
Gobierno se habia comprometido el afo anterior a finalizar el proceso
dereformalegislativa ala mayor brevedad. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados de buena fe, su Gobierno no ha podido terminar la
tarea debido a la necesidad de finalizar las discusiones tripartitas del
proceso de reformalegislativay cumplir con la cargada agenda legisla-
tiva del Parlamento. El orador desed asegurar a esta Comisién que su
Gobierno intensificaria sus esfuerzos para finalizar la labor legislativa
lo antes posible. Asimismo, su Gobierno intentaria comprobar la con-
formidad de los proyectos de ley con las normas pertinentes de [a OIT.
En este sentido, su Gobierno solicitaria comentarios de la OI T sobre el
borrador del texto.

En conclusion, el Gobierno de Etiopia apoyaba firmemente las insti-
tuciones vitales de democracia y economia de mercado, y en este
intento estaba tratando de infundir €l principio de consultas tripartitas y
didlogo social para permitir a las personas directamente afectadas por
las decisiones tomadas por las autoridades publicas a expresar su opi-



nion en la determinacion de tales decisiones. Teniendo esto en cuenta,
el largo proceso que se esté llevando a cabo en € pais para enmendar la
legislacion existente o promulgar una nueva ley se encuentra en lafase
final en lo que serefiere al respeto de este principio fundamental. Por 1o
tanto, el representante gubernamental traté de hacer comprender a la
Comision la necesidad de que se permitiera a su pais desarrollar y enri-
quecer su legislacion de acuerdo con la précticay € ritmo de su pro-
ceso legidativo, en su intento de consolidar la paz y la democracia a
nivel nacional tras|os afios de dictadura.

L os miembr os tr abaj ador es indicaron que este caso estaen lalista
de los casos individuales porque reline a menos seis de los criterios
establecidos por €l Grupo de los Trabajadores. Estos criterios estan
relacionados con € contenido del caso, las respuestas dadas por el
Gobierno en anteriores debates, la discusién y conclusiones de los afios
anteriores, las observaciones de los trabajadores y 1os empleadores, €l
Informe del Comité de Libertad Sindical, asi como la evolucién
reciente. El Convenio nim. 87 es un convenio clave delaOIT. Ademas,
este caso ha sido discutido por la Comisién durante los diez afios bajo
de gercicio del poder del presente régimen en Etiopia. El afio pasado
esta Comision oyé nuevas promesas del Gobierno de adaptar |as prime-
ras tres cuestiones legislativas mencionadas en el Informe de la Comi-
sion de Expertos al Convenio. El Gobierno también prometié un estu-
dio comparativo de la ley y la préctica en los paises vecinos que
constituiria la base del proyecto de ley sobre la funcién publica que
seria completado a fines del afio pasado. Ademas de estas deficiencias
juridicas hay una préactica atroz con respecto alalibertad sindical . Esta,
por ejemplo, el caso del Dr. Taye, mencionado en el Informe de la
Comision de Expertos. Otros casos relativos a sucesos mas recientes
incluyen injerencia en los asuntos internos de los sindicatos, arresto,
encarcelamiento sin juicio previo de los sindicalistas, asesinato, asi
como maltrato en prisién conducente, seglin se ha alegado, a la muerte
de los sindicalistas. Los miembros trabajadores destacaron que uno de
los argumentos planteados por el Gobierno es que las consultas triparti-
tas son necesarias para adoptar la legislacion en cuestion. En su opi-
nion, es totalmente intrascendente que los interlocutores sociales se
pongan o no de acuerdo sobre los defectos de la actual legidacion; lo
gue es necesario es que la legislacion sea adaptada a los requisitos del
Convenio. Ademés de |os continuos motivos de preocupacion expresa-
dos por la Comision de Expertos, existe la profunda inquietud manifes-
tada por el Comité de Libertad Sindical, cuyos Ilamamientos han sido
completamente ignorados por el Gobierno. No hubo progreso alguno
con respecto a las medidas para enmendar la legislacion relativa a las
cuestiones planteadas por la Comision de Expertos en relacion con los
articulos 2, 3, 4 y 10 del Convenio. Estas cuestiones incluyen el dere-
cho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las organi-
zaciones sindicales que estimen conveniente, el derecho de los sindica-
tos a organizar su propia administracion, la disolucion administrativa de
lossindicatosy el derecho de las organizaciones de trabajadores de for-
mular su programa de accién sin injerencia de | as autoridades publicas.
Los miembros trabajadores consideraron que s se enviaran proyectos
de ley ad Parlamento también deberian ser enviados a la OIT. No hay
nueva informacion suministrada por el Gobierno a la Comisiéon de
Expertos. El Gobierno ha prometido, sin embargo, que proveera una
memoria sobre las medidas tomadas hacia fines de 2000, tal como lo
requiere la Comisién de Expertos, asi como esta Comision. El
Gobierno también prometié respuestas detalladas a todos |os comenta-
rios planteados por la Comision de Expertos. Con respecto a la aplica-
cién del Convenio en la préctica, los miembros trabajadores sefialaron
gue una mision de la CIOSL visito Etiopia en noviembre de 2000.
Segun los sindicalistas con los que se encontr6 esta mision se observé
gue continuaba la injerencia por parte del Gobierno en los asuntos
internos de los sindicatos. La mision concluyé que, dado que lalegisla-
cién del trabajo no ha sido enmendada, el ambiente no es propicio para
el funcionamiento de un movimiento sindical independiente y demo-
crético. La misma misién concluyé que el Gobierno no cumple sus
compromisos asumidos ante la Conferencia | nternacional del Trabajo el
afio anterior. La misién también conversd con antiguos lideres de la
Confederacion de Sindicatos de Etiopia (CETU) que habian sido desti-
tuidos y estaban siendo sometidos a juicio. A principios de 2001, €l
secretario general de la representacion local de la CETU en Awassa,
quien habia sido encarcelado sin acusacién ni juicio previo, murié en
prisién supuestamente debido alos malostratos. Dos lideres de laETA,
el Sr. Kebede Destay €l Sr. Shimelis, tuvieron el mismo destino en
1999. A fines de 2000, el Gobierno detuvo arbitrariamente y encarcel6
al presidente del Sindicato de Fabricantes Textiles de Akaki, Sr.
Legesse Bejeba, quien supuestamente estaba participando en el «terror
rojo». El Sr. Bejeba es un lider sindical conocido desde hace 20 afios y
uno de los padres fundadores del movimiento sindicalista etiope. A
principios de 2001, |as autoridades interfirieron en la eleccién del sindi-
cato de empresa del Banco Nacional de Etiopia. La inscripcion de los
resultados fue rechazada y las elecciones debieron ser celebradas dos
veces. El afio pasado laComisién indicd que si no existian progresos en
este caso, éste seria mencionado inevitablemente en un parrafo espe-
cia. Dado que no se ha producido ningin progreso, los miembros tra-
bajadores desean que las principales conclusiones y recomendaciones
contenidas en las memorias de la Comision de Expertos y del Comité
de Libertad Sindical queden reflejadas en el parrafo especial. También
pidieron un llamamiento al Gobierno que serefleje ental parrafo con el
objeto de poner fin alasviolacionesen lalegislaciony en lapréctica El
parrafo especial también debe contener un ofrecimiento de asistencia
técnica de la Oficina para resolver los problemas legislativos. Final-
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mente, la Oficina de la OIT en Addis Abeba debe vigilar de cerca la
situacion del Dr. Taye, del Sr. Bejebay demas sindicalistas.

L os miembros empleadores recordaron que este caso ha venido
siendo objeto de los comentarios de la Comision de Expertos durante
los 20 dltimos afios, y que la Comision de la Conferencia habia delibe-
rado sobre é durante cierto tiempo. Observaron que el representante
gubernamental de Etiopia ya habia sefialado en 1994 y, nuevamente en
1999, que elaborarian una nueva legislacion destinada a resolver la
situacion. Por lo que respecta a la sentencia de 15 afios de reclusion
impuesta a presidente de la Asociacion de Maestros de Etiopia, los
miembros empleadores afirmaron que las autoridades deberian respetar
los derechos de las personas detenidas o0 acusadas, incluidas |as garan-
tias del debido proceso, el derecho a ser informadas de los cargos, €l
derecho a disponer de tiempo suficiente para la preparacion de la
defensa y de comunicarse libremente con e abogado de su eleccion.
Ademas, el Gobierno deberia suministrar € texto de la sentencia rela-
tiva a ese caso. En relacion con el requerimiento de la Comisién de
Expertos, encaminado a modificar €l nimero minimo necesario en una
empresaparacrear un sindicato, el Gobierno deberia suministrar el pro-
yecto de legislacion que ha anunciado a respecto. Asimismo, el
Gobierno deberia facilitar €l proyecto de legislacién, que segin ha
mencionado, subsana el hecho de que, en virtud de la proclama laboral
num. 42-93, se establecen restricciones a derecho de sindicacion delos
docentes. Andlogamente, el anuncio formulado por el Gobierno sobre
el proyecto de legidacion que otorga Unicamente a los tribunales de
Etiopiala facultad de cancelar €l registro de los sindicatos, en lugar del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, es sélo una vaga indicacién, y
la falta de pruebas concretas sobre la existencia de esa legislacion
puede considerarse como una maniobra téctica para ganar tiempo.

Por lo que respecta al derecho de huelgay la definicion de servicios
esenciales, los miembros empleadores subrayaron que su opinion
difiere completamente de la posicién de la Comisién de Expertos sobre
esta cuestion. En este sentido, desean aclarar su posicion general sobre
el derecho de huelga, que, segiin las observaciones de la Comision de
Expertos, estdimplicito en el Convenio nim. 87. Aunque los miembros
empleadores no niegan el derecho de huelga como tal, sostienen que
ese derecho no figura en el Convenio, dado que el texto de ese instru-
mento no contiene referencia alguna a la «huelga» o a «derecho de
huelga». Las labores preparatorias del Convenio también excluyen esas
referencias. Las Conclusiones del Informe VIl de la 31.2 reunién de la
CIT, 1948, pég. 91, dicen lo siguiente: «Varios gobiernos, a dar su
asentimiento a la férmula de que se trata, han subrayado sin embargo,
al parecer con razén, que el proyecto de convenio no tratamas que dela
libertad de asociacion y no del derecho de huelga, problema que sera
examinado a propésito del punto VIII (conciliacion y arbitraje) del
orden del dia de la Conferencia. En tal virtud, se ha juzgado preferible
no hacer figurar una disposicion en ese sentido en el proyecto de conve-
nio sobre lalibertad de asociacion». En las discusiones de la Conferen-
cia que tuvieron por resultado el Convenio nim. 98, se lleg6 auna con-
clusion similar. En esa fecha se rechazaron dos propuestas destinadas a
tratar el derecho de huelga en dicho Convenio. El Convenio nim. 87 no
tiene la finalidad de ser un codigo de regulaciones sobre el derecho de
sindicacion, sino mas bien una declaracién concisa de principios funda-
mentales. Vale la pena mencionar a este respecto que la palabra
«huelga» solo se menciona en €l parrafo 4 de la Recomendacion sobre
la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951 (nim. 92), que también
hace referencia a cierre patronal (lockout). No obstante, en la Reco-
mendacion no se reglamentan |as condiciones de una huelga o de cierre
patronal, sino que establece las normas relativas a las consecuencias
juridicas que pueden derivar de ellos. Por Gltimo, el Pacto | nternacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el apartado d)
del parrafo 1 del articulo 8 prevé el derecho de huelga en € contexto de
lalegislacion nacional. En consecuencia, corresponde a la competencia
del Estado determinar € marco en el que puede ejercerse ese derecho.

En lo que respecta a la solicitud de la Comision de Expertos de que
se establ ezca una definicion més estricta de |os servicios esenciales, los
miembros empleadores estiman que es un instrumento para limitar al
maximo posible e nimero de trabajadores que no gozan del derecho de
huelga. La definicion de los servicios esenciales no deberia limitarse a
aquellos servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida
humana, sino que deberia incluir otros servicios importantes, incluido
laensefianza. L os miembros empl eadores sefialaron que ambas cuestio-
nes son significativas para los miembros empleadores y que su des-
acuerdo con los demés miembros de la Comision sobre esta cuestion,
en particular con los miembros trabajadores, no deberia velarse en las
conclusiones, ni siquiera mediante una formulacion elegante.

En relacion con el caso de Etiopia, sefialaron que el Gobierno no ha
suministrado nuevainformacion al respecto y, por consiguiente, apoya-
ron la propuesta de los miembros trabajadores de presentar las conclu-
siones de este caso en un parrafo especial.

El miembro trabajador de Zimbabwe indicé que ya en 1992 se
informé a esta Comision de que el Gobierno de Etiopia estaba prepa-
rando un proyecto de ley del trabajo que estaria en conformidad con el
Convenio nim. 87. En ese momento se inform6 a Gobierno de que «la
legislacién no podria imponer un sistema de sindicato Unico, y de que
el pluralismo sindical debia continuar». Desde entonces esta Comision
ha examinado en varias ocasiones la situacion a la que se enfrentan los
sindicalistas etiopes. Esta Comisién fue testigo de que la Confedera-
cion de Sindicatos de Etiopia (CETU) fue eliminada del registro
cuando se opuso a la politica del Gobierno; de la clausura de las ofici-
nas delaCETU y de la congelacion de sus cuentas bancarias; del reco-
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nocimiento de nuevos lideres por parte del Gobierno cuando los lideres
electos, temiendo por sus vidas, buscaron asilo; del continuo acoso e
intimidacion de los lideres de la Asociacion de Maestros de Etiopia
(ETA); de la confiscacion de las oficinas de la ETA; de la congelacion
de las cuentas bancarias de la ETA; del arresto, detencién, acoso, inti-
midacion y asesinato de los lideres sindicales electos, y del reconoci-
miento por parte del Gobierno de nuevos lideres que apoyan las politi-
cas gubernamentales. El modelo estaba claro. En 2001, la Comisién
sigue enfrenténdose a una situacién en la que las leyes del trabajo no
permiten la libertad sindical. La regla sigue siendo un sindicato por
empresa. El Gobierno ha dejado claro que no pretende enmendar la
legislacion a este respecto. El Gobierno se deshizo delos lideres electos
de los sindicatos cuando éstos pusieron en tela de juicio la politica
gubernamental; apoy6 de forma activa la reorganizacién de los grupos
pro gubernamentales y les dio su reconocimiento. Denegd a otros €l
derecho de sindicacién. No era ciertamente una estrategia original para
controlar a los sindicatos. El Gobierno etiope contindia prometiendo
cambios pero no los lleva a cabo. La exclusién de ciertos grupos, como
los maestros, del @mbito de la legislacion sobre libertad de sindicacion
no es aceptable. Este caso presenta una violacion muy grave de muchos
aspectos de |os derechos sindical es garantizados en virtud del Convenio
num. 87. Siguen dandose claras violaciones de los derechos fundamen-
tales; el hecho de que el Gobierno no ordene unainvestigaci6n indepen-
diente, por parte de la policia, del asesinato de Assefa Maru constituye
una obstruccion a la justicia; la primacia de la ley se deja de lado
cuando le conviene a Gobierno; los traslados, las destituciones y las
interferencias politicas continGian; ademés, los estudiantes han sido
sometidos atratos brutalesy el Presidente de la Comision Etiope de los
Derechos Humanos ha sido acusado de los mismos cargos que han
mantenido a Dr. Taye Woldesmiate en prision; el Gobierno de Etiopia
hatenido el tiempo suficiente para poner su legislacion en conformidad
con el Convenio nim. 87. El Gobierno debe absolutamente detener la
persecucion de los sindicalistas que estan en desacuerdo con su poli-
tica. Este afio la Comisién debe adoptar un parrafo especial.

El miembro trabajador de Austria expresd su apoyo alos activis-
tas sindicales de Etiopia que estan en el exilio, incluyendo alos que han
pedido refugio en Austria. Sus esfuerzos han sensibilizado sobre la
situacion en Etiopia, incluyendo no solo los obstaculos logisticos a la
libertad sindical sino también la préctica inaceptable de restringir y
reprimir a los sindicatos. Aparte del grave asunto de la persecucion de
los lideres sindicales individual es, quiso tratar otros dos puntos proble-
maticos de este tema. Primero, resulta inaceptable que la proclama
ndim. 42-93 excluya de su ambito de aplicacion y de la proteccion juri-
dica a todos los funcionarios publicos, incluyendo profesores y perso-
nal médico, que de hecho son grupos significativos de trabajadores.
Inst6 al Gobierno etiope a que tome las medidas necesarias paraincluir
atodos los trabajadores en el marco delaley y arespetar de este modo
la libertad sindical. En segundo lugar, también resulta inaceptable que
se prive del derecho de huelga a muchos sectores de la industria.
Recordé que la Comisién de Expertos habia hecho notar que préctica
mente toda laindustriadel transportey partes del sector de funcionarios
del Estado, incluyendo los trabajadores de correo, los trabajadores de
telecomunicaciones y de bancos, se han visto privados del derecho ala
huelga. Estas restricciones afectan al menos a 60 por ciento de todos
los trabajadores. Pidié a Gobierno de Etiopia que tome las medidas
necesarias para garantizar la libertad sindical para todos los trabajado-
res en conformidad con el Convenio nim. 87 y que termine con la
represion que gjerce sobre la sociedad civil etiope.

El miembro trabajador de Swazilandia sefial6 que desde 1994 la
Asociacién de M aestros de Etiopia ha conseguido sobrevivir alas cons-
tantes presiones de que ha sido objeto con la finalidad de silenciarla e
imposibilitar su labor de representar a sus miembros. El Gobierno de
Etiopia apoya activamente la creacion de otra asociacion de maestros
de Etiopia lea al Gobierno. Ademas, el Presidente de la ETA después
de haber pasado cinco afios en prision, en 1999 fue sentenciado a una
pena de 15 afios de reclusion, acusado de actividades subversivas. Tras
su condena en 1999 se interpuso un recurso de apelacion. Desde esa
fechala Corte Suprema aplaz6 12 veces su decision antes de dictar una
resolucion sobre la admisibilidad del recurso. Sdlo recientemente
aceptd conocer del recurso, cuyo tramite llevara alin més tiempo.
Amnistia Internacional, tras revisar las actas del juicio, declaré al Dr.
Taye Woldesmiate prisionero de conciencia. Asimismo, no se ha orde-
nado realizar investigaciones acerca de los disparos efectuados por la
policia contra Assefa Maru, quien se encontraba desarmado. Otros diri-
gentes de la ETA se han visto obligados a exiliarse. Ademés las accio-
nes judiciaes iniciadas por la hueva ETA han tenido claramente como
finalidad apropiarse de bienes de la antigua Asociacion y, en la actuali-
dad, tratan incluso de apoderarse de la oficina de dicha Asociacién. El
despido de los activistas pertenecientes a esa organizacion continlia. En
2000 se denego el visado a miembros de |a organizacion internacional a
la que pertenece la ETA. En marzo del corriente afio se permitié que
una mision visitara Etiopia. El Dr. Taye, contrariamente a la informa-
cién suministrada por el Gobierno, se encuentra privado de su libertad
en condiciones muy dificiles. Esta confinado en una pequefia celda con
otros siete reclusos. El Gnico acceso a exterior es un sector cercado de
diez metros por cuatro. No se le autoriza a trabajar en la escuela de la
prision ni a utilizar la biblioteca. Se le ha prohibido hablar con ningiin
otro recluso, a excepcion de los que se encuentran en la misma celda
Lamision también se reunid con maestros que habian pedido que no se
pagaran cotizaciones sindicales a la nueva ETA 'y, pese a las reiteradas
solicitudes a las autoridades a estos efectos, contindia el pago de las
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cotizaciones. Algunos maestros consideran que sus traslados obedecen
a esas reclamaciones. Funcionarios gubernamentales indicaron que la
ETA gozaria de libertad de sindicacion siempre que se organizara ate-
niéndose a la estructura determinada por el Gobierno. La ETA insiste
en el derecho de sus miembros a establecer la estructura sindical que
estimen conveniente. El orador insistio en que debe ponerse término al
trato que se concede a la Asociacion de Maestros de Etiopia Debe
adoptarse una nueva legislacion labora que autorice lalibertad sindical
y que se aplique a los docentes y a otros sectores que en la actualidad
estén excluidos. Deberia terminar la injerencia del Gobierno en las
cuestiones sindicales. No es tolerable que el Gobierno apoye a sindica-
tos que intentan impedir la existencia de otras organizaciones sindica-
les. En virtud de la libertad sindical, se debe permitir €l registro de mas
de un sindicato en un sector empresarial, de manera que los &filiados al
sindicato puedan elegir libremente a sus representantes. No se han
registrado cambios reales desde que la Comisién habia comenzado a
examinar las violaciones del Convenio nim. 87. El Gobierno utiliza a
los sindicatos para el cumplimiento de sus propios fines.

El miembro trabajador de Senegal destac6 que era inquietante el
nimero de atagues a la libertad sindical, asi como la antigliedad de
estos casos. Estos casos son en efecto sintométicos. El caso de Etiopia
muestra todas las facetas de la violacion de las libertades sindicales:
detenciones, encarcelamiento, imposibilidad de los trabajadores de &fi-
liarse ala organizacion sindical de su eleccidn, disolucion administra-
tiva de las organizaciones sindicales, etc. Se trata de un cuadro bastante
triste aun cuando las declaraciones de la Comision de Expertos son mas
matizadas. En efecto, ¢cémo se le podria reprochar a un responsable
sindical de conspirar contra el Estado? El recurso a calificativos tales
como «actos 0 maniobras que pueden comprometer la seguridad
publica» o «disturbios a orden publico» constituye un pretexto enga-
fioso emitido por el Estado. Conviene subrayar al respecto que el Poder
Judicial, cuya misién consiste en decir € derecho, estd sometido a
numerosas presiones politicas y esta alin en pos de su independencia.
La condena a 15 afios de prision del Sr. Taye Woldesmiate constituye
un gjemplo de esto. Los argumentos presentados por €l Gobierno no
son convincentes y se contradicen con sus acciones en la préctica. Cite-
mos, por eemplo, el monopolio sindical decretado en virtud del arti-
culo 114 de la proclama laboral nim. 42-93, o la cancelacién del regis-
tro de la antigua Confederacion de Sindicatos de Etiopia. Cuando una
organizacion sindical cumple con su mandato, su legitimidad y sus
medios de accién son cuestionados. La proclama laboral previamente
citada reemplaza en muchos ambitos a la ley, e incluso a veces a la
Constitucion. Nos encontramos asi en el corazén de un proceso cuya
finalidad es la de domesticar a los trabajadores y a sus organizaciones
representativas. La situacion no tiene salida, ya se trate de las organiza-
ciones de maestros, de |os empleados de la administracion pablica o de
las innumerables restricciones a derecho de huelga. Esta situacion
debe unavez més ser denunciada, por lo cual este caso debe ser inscrito
en un parrafo especial.

El miembro trabajador de Nueva Zelandia hizo referencia a
informacion recibida de la Internacional de Educacion, recabada en una
mision a Etiopia realizada en marzo del corriente afio. Recordd que en
julio y diciembre de 2000 se denegaron visados a |os representantes de
esa organizacion, a igual que a representante de la Internacional de
Educacion que formaba parte de la mision Internacional de Educa-
cion-CIOSL, llevada a cabo en noviembre de 2000. No obstante, apre-
ci6 el hecho de que la organizacion hubiese podido visitar Etiopia en el
curso de este afio, celebrar reuniones con representantes gubernamenta-
les, la Confederacion de Sindicatos de Etiopia y la Asociacion de
Maestros de Etiopia (ETA), asi como visitar al Dr. Taye Woldesmiate,
que se encuentra privado de libertad. El Dr. Taye estarecluido en condi-
ciones muy severas y necesita tratamiento odontolégico urgente.
Recordé que el afio pasado habia sido declarado prisionero de concien-
ciapor Amnistia Internacional. Ademas, |os funcionarios gubernamen-
tales han indicado que dudaban de que la ETA contara con algun afi-
liado, pese a hecho de que mantuviese reuniones anuales y organizara
talleres. La ETA afirmé que el Gobierno, por intermedio del Ministro
de Educacion, ha dado instrucciones a las autoridades regionales para
que no mantengan tratos con ella ni permitan su acceso a las escuelas.
L os docentes sefialaron también que deseaban cotizar ala ETA, aunque
posteriormente esas cotizaciones se remitan a otras asociaciones auspi-
ciadas por e Gobierno. El reconocimiento de la ETA es una medida de
urgenciay €l hecho de que no haya sido reconocida es una clara viola-
cion del Convenio nim. 87. Pidié que se pusiera término a hostiga-
miento y la intimidacion de los &filiados y activistas de ese sindicato,
que se reincorporase e indemnizara a los docentes trasladados de
manera arbitraria, que se liberara a Dr. Taye y que se efectuara una
investigacion independiente sobre la muerte de Assefa Maru, tal como
habiainstado el Comité de Libertad Sindical.

El miembro trabajador de Etiopia hizo referencia a los comenta-
rios de la Comisién de Expertos relativos al articulo 2 del Convenio
ndm. 87, en lo que respecta al monopolio sindical a nivel de empresa.
Si bien no cuestiona el principio del Convenio sobre la necesidad de
que exista pluralidad sindical, afirmé que, a juicio de su organizacion,
la Confederacién de Sindicatos de Etiopia, la existencia de méas de un
sindicato en una empresa pondria en peligro la unidad de | os trabajado-
res. Recordd que en las discusiones con el Consegjo de Relaciones
Laborales, tanto € Gobierno como los empleadores se expresaron a
favor delapluralidad sindical, aunque | os representantes de | os trabaja-
dores la impugnaron enérgicamente. Por consiguiente, no suscribe las
observaciones de la Comisién de Expertos sobre este punto. No obs-



tante, estuvo de acuerdo en que el nimero minimo de trabajadores en
una empresa, exigido por la ley para constituir un sindicato, deberia
reducirse de 20 a 10. Por lo que respectaalos articulos 2 y 10 del Con-
venio, recordd que la proclama laboral nim. 42-93 no incluye a los
maestros y a otros funcionarios publicos, mientras que la Constitucion
Federal de 1994 garantiza a los trabajadores €l derecho a constituir sin-
dicatosy negociar colectivamente. No obstante, hasta la fecha no existe
una legislacién que establezca claramente esos derechos para los maes-
trosy losfuncionarios pablicos. Insté ala OIT a que siguiera brindando
Su apoyo sobre esta cuestion y exhortd a unamayor participacion de los
docentes en la preparacion de proyectos de ley relativos a los maestros
y los funcionarios publicos. En relacion con la disolucién de los sindi-
catos por via administrativa (articulos 3 y 10 del Convenio), apoyo la
observacion formulada por la Comisién de Expertos segin la cua las
facultades conferidas al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en vir-
tud de la proclama nim. 42-93, para cancelar el registro de los sindica-
tos, infringe el Convenio. También coincidi6 con la observacion de la
Comision de Expertos, que destacd que la proclama 42-93 excluia
muchos sectores importantes del derecho de huel ga mediante una defi-
nicion de los servicios esenciales demasiado amplia 'y ambigua. Para
concluir, recordd que en la reunion de la Comision celebrada el afio
pasado, €l representante del Gobierno de Etiopia anuncié que la pro-
clama ndim. 42-93 se modificaria en un plazo de seis meses. Dado que
esta modificacién alin no se ha efectuado, inst6 a Gobierno a que
enmendara lalegislacion laboral tan pronto como fuera posible.

El miembro gubernamental delos Estados Unidosrecord6 que en
las deliberaciones de la Conferencia en 2000 se habian establecido con-
diciones muy especificas, basadas en las observaciones de la Comisién
de Expertos, respecto de las medidas que deberia adoptar el Gobierno
de Etiopia para armonizar su legislacion y préctica con e Convenio
nim. 87. La Comision habia instado a Gobierno a adoptar con urgen-
cia esas medidas y le habia recordado que la OIT estaba a su disposi-
cién para proporcionarle la asistencia técnica necesaria. La Comisién
habia tomado nota de la declaracién del Gobierno de que se habia com-
prometido a armonizar la legislacion y la préactica con el Convenio. Es
lamentable observar que la observacién de este afio formulada por la
Comision de Expertos no indica ningin progreso o cambio evidente
respecto del afio pasado. En efecto, la intervencion del representante
del Gobierno de Etiopia, efectuada durante la discusion, practicamente
no aporta nuevos elementos. Insté al Gobierno a que adoptara sin dila-
ciones las recomendaci ones formul adas por |os 6rganos de control dela
OIT, de ser necesario con la asistencia tecnica de la Oficina, con objeto
de armonizar plenamente la legislacion y la practica con el Convenio
que se haratificado libremente.

El representante guber namental de Etiopia manifest6 que lasale-
gaciones planteadas en la Comision eran demasiadas para dar una res-
puesta detallada. Las propuestas de que este caso podria resolverse
dedicando a Etiopia un parrafo especia constituyen un error. Ademas,
en ninguna parte del Informe de la Comision de Expertos se indica que
el Gobierno se hubiese negado a dar cumplimiento al Convenio nim.
87. El orador reconocio la necesidad de modificar la legislacion; no
obstante la nueva Constitucion se habia adoptado en 1994 y los cam-
bios en la legislacion relativa a los servicios publicos no podrian lle-
varse a cabo répidamente. Ademés, aunque el pais se hubiese liberado
de una dictadura militar, alin padece las consecuencias de un conflicto
internacional, laguerracivil y las catéstrofes naturales. Lo méximo que
puede hacer el Ministerio de Trabajo es someter al Parlamento un pro-
yecto de ley sobre el servicio plblico, pero corresponde a ese 6rgano
decidir cudles son sus prioridades y afiadi6 que ha de adoptarse un gran
conjunto de leyes. Subrayd que es completamente erréneo declarar que
este caso habia estado pendiente durante 20 afios, puesto que el nuevo
gobierno habia llegado a poder hace tan sdlo diez afios. Asimismo, la
proclama laboral de 1993 garantiza los derechos fundamental es consa-
grados en el Convenio ndm. 87. No obstante, con el fin de modificar la
legislacion es preciso obtener el consenso de los interesados directos.
Esté consternado por |a declaracion del miembro trabajador de Etiopia
que alude a la falta de consulta, dado que durante las dos Ultimas
reuniones del Consgjo de Relaciones Laborales, |os representantes de
los trabajadores estuvieron ausentes. Sefialé que en la reunién de la
Comision celebrada el afio pasado el representante gubernamental hizo
gala de un optimismo indebido al prever un plazo de seis meses para
ultimar el tramite legislativo. En efecto, es necesario seguir un procedi-
miento y acoté que ladecision definitiva corresponde al Parlamento. En
lo que respecta a las acusaciones de violaciones de |os derechos huma-
nos, |os miembros trabajadores habian hecho referencia a nuevos nom-
bres de sindicalistas supuestamente detenidos sobre |0s que el Gobierno
jamas ha escuchado mencion alguna. Sefial6 que tampoco ha leido el
informe de la misién de la CIOSL a Etiopia, llevada a cabo € afio
pasado. En todo caso, las personas supuestamente detenidas podrian
haber interpuesto un recurso ante los tribunales del pais. Por lo que res-
pecta a la alegacion de que la Corte Suprema habia aplazado 12 veces
la consideracion del recurso de apelacion del Dr. Taye, el representante
gubernamental afirmé que la causa de esa postergacion es que € Dr.
Taye habia interpuesto el recurso de apelacion fuera del plazo de 60
dias establecido para su presentacion. Indicé asimismo que la Corte
Suprema habia admitido el recurso y en la actualidad lo esté exami-
nando. En relacion con las alegaciones de violacion de lalibertad sindi-
cal delaETA, susdirigentesy afiliados, el Gobierno recién harecibido
el informe de la Internacional de la Educacion tras su reciente mision a
Etiopia. En consecuencia, enviard una respuesta al Comité de Libertad
Sindical. EI miembro gubernamental reiter6 que su Gobierno seguira
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colaborando con la Comision de Aplicacion de Normas. Por consi-
guiente, la propuesta de incluir a Etiopia en un parrafo especial es
infundada y no favorece el espiritu de cooperacién que deberia existir
entre el Gobierno y la presente Comision.

L os miembros trabaj ador es sefialaron que tanto en su declaracion
como en la de los miembros empleadores se hacian referencias histori-
cas con la intencion de poner el caso en discusion en un contexto pre-
ciso. Procede subrayar que este caso ha estado pendiente durante diez
afios desde que este Gobierno lleg6é al poder luego de la dictadura.
Debido a que € representante gubernamental indicé que nunca antes
habia oido hablar de ellos repitieron los nombres de los lideres sindica-
les que estan detenidos. Sefialaron que la buena voluntad es excelente,
pero que se necesita demostrar con hechos, lo cual no ha sido el caso
durante los Ultimos diez afios. Aunque este Gobierno ha indicado que
queria corregir los errores del Gobierno anterior, no lo ha hecho.

L os miembros empleador es declararon que en su opinién lainter-
vencion del miembro gubernamental de Etiopia no habia aportado nada
nuevo a tema. Recordaron que segln el derecho internacional, los
Estados Miembros, y no solo los gobiernos en el poder en un momento
dado, estan obligados por los convenios de la OIT. Hizo notar que, en
1994, el actual Gobierno etiope ya prometi6 hacer los cambios necesa-
rios en su legislacién paracumplir con el Convenio. De nuevo, en 2001,
el Gobierno etiope promete todo tipo de medidas pero advierte que los
progresos no serédn demasiados rapidos. De hecho todo €l proceso de
cambio en este caso ha sido demasiado lento. El incluir este caso en un
pérrafo especial del informe de la Comision esta justificado.

La Comision tomo6 nota de la declaracion formulada por €
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a
continuacion. La Comision compartié la grave preocupacion de la
Comision de Expertos por la situacion sindical. Expresd su pro-
funda preocupacion por el hecho de que no se han comprobado
progresos en lo que respecta a la grave queja pendiente ante el
ComitédeLibertad Sindical sobrelainjerencia del Gobierno, espe-
cialmente en las actividades de la Asociacion de Maestros de Etio-
pia, y que € Presidente de dicha asociacién ha sido condenado a
cumplir una pena de 15 afos de prision tras tres afios de prision
preventiva, imputandosele e delito de conspiracién contra e
Estado. Record6 que la Comisién de Expertos habia pedido al
Gobierno que indicase qué disposiciones especificas autorizan a las
asociaciones de maestros a defender los intereses profesionales de
sus afiliados y que suministrase informacién sobre los progresos
realizados para adoptar una legisacion destinada a garantizar €l
derecho de sindicacién de los empleados de la administracion del
Estado. Record6 también la preocupacion expresada por la Comi-
sion de Expertos en relacion con la cancelacion del registro de una
confederacion sindical y las restricciones impuestas al derecho de
las organizaciones de trabajadores a organizar libremente sus acti-
vidades. La Comisién lament6 constatar que aparentemente no se
han registrado progresos a este respecto desde €l Ultimo examen de
este caso. La Comision inst6 con firmeza al Gobierno a que adop-
tara con urgenciatodaslas medidas necesarias para gar antizar que
se reconozca a los maestros e derecho de sindicacion para la
defensa de sus intereses profesionales; que las organizaciones de
trabajadores puedan elegir a sus representantes y organizar su
administracion y actividades sin injerencia de las autoridades
publicas, y que las organizaciones de tr abajadores no estén sujetas
a disolucion administrativa, de conformidad con las prescripciones
del Convenio. Insté asimismo al Gobierno a que respetara plena-
mente laslibertades civiles, esenciales parala aplicacion del Conve-
nio. La Comisién expreso la esperanza de que la Oficinadela OIT
en Addis Abeba pueda visitar a los sindicalistas detenidos. Al
tiempo que tomé nota de la declaracién formulada por el represen-
tante gubernamental en lo que concierne a la preparacion de las
reformas legidativas, la Comision se vio obligada a tomar nota con
preocupacion de que ningln progreso real ha sido concretado. La
Comisién hizo un llamamiento urgente para que el Gobierno ponga
término atodaslas violaciones del Convenio, tanto en la legidacion
como en la practica. La Comision le solicité asimismo que suminis-
trara todo proyecto de legislacion que se elabore, asi como el texto
de la decision pronunciada sobre el recurso presentado por €l Pre-
sidente de la Asociacion de M aestros de Etiopia. La Comision instd
al Gobierno a suministrar, en lamemoria que debe enviar este afio,
informaciones detalladasy precisas sobre todas las cuestiones plan-
teadas en relacion con las medidas concretas que se hayan adop-
tado para garantizar en lalegislacion y en la practica la plena con-
formidad con el Convenio. La Comision expreso la firme esperanza
de que el afio proximo podra tomar nota de progresos concretos
sobre el presente caso. La Comision decidié que sus conclusiones
figurasen en un pérrafo especial de su Informe.

Guatemala (ratificacién: 1952). El Gobierno ha facilitado las infor-
maciones siguientes: El Congreso de la Republica aprobo el 25 de abril
y el 14 de mayo de 2001 dos decretos legislativos que dan curso a las
solicitudes de la Comisién de Expertos sobre la aplicacion del Conve-
nio nm. 87.

La Oficina ha preparado €l siguiente resumen de estos decretos:

— se suprime la supervigilancia estricta de los sindicatos por parte del

Ejecutivo (antiguo articulo 211 del Cadigo);

— se suprime la exigencia para ser miembro de un comité ejecutivo
sindical de carecer de antecedentes penales, asi como la exigencia

de saber leer y escribir (antiguos articulos 220 y 223);
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— se suprime la obligacién de contar con dos tercios de los &filiados a
un sindicato para decidir €l ir o no ir a la huelga (antiguo articulo
222) anivel interno y en su lugar se prevé el voto favorable de la
mitad més uno de los afiliados que integran el quérum de la asam-
blea respectiva;

— se suprime para declarar una huelga legal €l requisito de constituir
por 1o menos las dos terceras partes de las personas que trabajan en
la empresa (antiguo articulo 241) y en su lugar se prevé que basta
congtituir la mitad més uno de los trabajadores que laboran en la
empresa,

— se deroga la prohibicion de la huelga o suspensién de trabajo de los
trabajadores agricol as durante la cosecha (antiguo articulo 243, a)) y
de los trabajadores de empresas 0 servicios cuya interrupcion, a jui-
cio del Gobierno, afecte gravemente la economia naciona
(articulo 243), de manera que la suspension de una huelga por parte
del Presidente de la Republica sdlo es posible ahora cuando afecta
en forma grave las actividades y los servicios publicos esenciales
parael pais (nuevo parrafo final del articulo 243);

— se deroga la disposicion que ordenaba detener y enjuiciar alos que
intentan publicamente una huelga o paro ilegal (antiguo articulo
257);

— se suprime en caso de huelga o paro ilegal la obligacion de los tribu-
nales de ordenar a la policia nacional que garantice la continuacién
de los trabajos (antiguo articulo 255) y en su lugar se prevé que los
jueces «podran» decretar y ejecutar las medidas precautorias para
garantizar la continuidad de las actividadesy el derecho al trabajo de
|as personas que deseen |aborar;

— se agilizan y refuerzan los procedimientos y sanciones en caso de
infraccién de las normas laborales (intervencion de la inspeccion de
trabajo en el procedimiento y calculo de las multas en funcion de un
numero variable de salarios minimos segln la gravedad de lainfrac-
cién).

Ademés, ante la Comision de la Conferencia, un representante
gubernamental, el Ministro de Trabajo y Prevision Social, declar6 que
estaba presente por la propia conviccion de respetar los érganos de con-
trol, propios de cualquier sistema que funciona bajo reglas, y porque el
Gobierno era consciente de mejorar las normas laborales y su aplica-
cién, especialmente porque el Codigo de Trabajo estaba vigente desde
1947 y, como consecuencia del derrocamiento en 1954 del Segundo
Gobierno de laRevolucién, fue interrumpida su correctaaplicacion y se
comenz6 a violar los derechos de |os trabajadores; su aplicacién hasta
lafechasigue siendo precaria. En tal sentido, el Gobierno coincidié con
1a OIT y éste estaria dispuesto a corregir todo aquello que fuera contra
las normas internacionales, las cuales voluntariamente fueron acepta-
das, incluyendo e Convenio nim. 87 ratificado por Guatemala en 1952.

El orador indico que asistia a esta discusion con satisfaccion para
informar de que se habia cumplido con la mayoria de los compromisos
que adquiri6 el Gobierno durante la 88.2 Conferencia anual de la OIT
celebrada en junio del afio pasado. Afiadié que daria una explicacion
amplia a esta Comision; no obstante consideré que hubiera sido opor-
tuno esperar el andlisis de la Comision de Expertos sobre las reformas
legislativas recientemente efectuadas y que se conociera el informe de
la misién de contactos directos que visito el pais en el mes de abril de
este afo.

Declar6 que se habian hecho dos reformas a Codigo de Trabajo
para adecuarlo a Convenio nim. 87. Laprimera, que fue aprobada por
el Congreso Legislativo el 25 de abril, y la segunda, aprobada el 14 de
mayo, entrarén en vigor el 1.°dejulio de 2001. En las reformas mencio-
nadas se tuvieron en cuenta las observaciones expuestas por la OIT,
suprimiéndose y modificandose articulos de la ley. Se puede asegurar
que se cumplio satisfactoriamente el compromiso adquirido, a excep-
cion de lo relativo a derecho de huelga de los trabajadores del sector
publico, que habia quedado pendiente para ser estudiado posterior-
mente en unareformaintegra alaley del servicio civil, lacua estable-
cialos derechos laborales de |os trabajadores del organismo € ecutivo.

Otro tema que dese6 aclarar se referiaalas consultas tripartitas para
efectuar la reforma anterior. Informé con satisfaccion de que se cum-
pli6 adecuadamente, a punto que el Congreso acept6 que empleadores
y trabajadores conjuntamente le hicieran una propuesta sobre las refor-
mas que deseaban introducir a la ley, habiendose aprobado integra-
mente lo que trabajadores y empleadores consensuaron, con lo cua €l
Congreso demostro su amplio sentido democrético y respeto a tripar-
tismo. Sin embargo el consenso al que llegaron trabajadores y emplea
dores no fue suficiente ya que consensuaron sdlo seis de los 13 puntos
propuestos por la OI T. En consecuencia la reforma no fue satisfactoria
ni para el Gobierno ni parala OIT y asi o manifestd la misma Oficina
dela OIT. Ello hizo necesario hacer una segunda reformasin la partici-
pacion de trabajadores y empleadores, quienes publicamente habian
manifestado que no |legarian a acuerdos sobre el tema. El asunto qued6
en la responsabilidad del organismo legisativo, € cual aprobd la
segunda reforma conforme alas sugerencias de [a OIT.

En la segunda reforma también fueron incluidas modificaciones adi-
cionales a las sugeridas por la OIT y las derivadas de los Acuerdos de
Paz, |as cuales permitiran una mejor defensa de los derechos de los tra-
bajadores y una mayor eficacia del Ministerio de Trabajo para desin-
centivar laviolacion alos derechos laboralesy evitar laimpunidad. De
esta forma el Congreso estda cumpliendo con el mandato de legislar en
beneficio de la poblacion.

Finalmente, en cuanto a este caso, el Gobierno consider6 necesario
una revision més amplia de toda la normativa laboral, para regular y
actualizar los derechos de |os trabajadores y adecuarla a las disposicio-
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nesdelosconveniosdelaOIT y alos Acuerdos de Paz. De esa manera,
se elabord un proyecto del nuevo Cédigo Procesal Laboral buscando
que los juicios de trabajo sean répidos y las sentencias sean realmente
gjecutadas, ya que de lo contrario laviolacion alos derechos de los tra-
bajadores seguird en la impunidad. De este nuevo proyecto se envié
copia a organizaciones de trabajadores y empleadores, a la Corte
Suprema de Justiciay a organizaciones especializadas como el Colegio
de Abogados, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas para Gua-
temala(MINUGUA) y alaOficinadelaOIT con el propésito de recibir
Sus comentarios, correccionesy propuestas.

Adicionamente, € dia 8 del corriente se realiz6 una reunién con
organizaciones sindicales, de trabajadores campesinos, trabajadores
minusvédlidos y mujeres trabajadoras, con el fin de revisar la parte sus-
tantiva del Codigo de Trabajo para incorporar las opiniones de estos
grupos. También fue invitado el sector organizado de empleadores.

En cuanto a ejercicio de libertad sindical, a que se refieren los
comentarios contenidos en el Informe de la Comisién de Expertos, y a
la mencion del asesinato de varios dirigentes sindicales, € represen-
tante gubernamental informé de que en el mes de abril de este afo llegd
a Guatemala una mision de contactos directos alacual € Gobierno dio
toda las facilidades y 1a colaboracion requerida para que pudiera reali-
zar su tarea sin ningln obstaculo. La voluntad de colaborar con la fun-
cién de la OIT y sus 6rganos de control quedé ampliamente demos-
trada, porque aun antes de recibir la notificacion oficial dela Oficinade
la OIT sobre el envio de la misién de contactos directos, el Gobierno
tomo iniciativa de invitarla y solicitarle que se ocupara de otros temas
adicionaes a caso especifico que se le habia encomendado. Esto fue
hecho para que, aprovechando la experiencia de sus integrantes y su
presencia en Guatemala, pudiera ser conocida la opinién de la OIT
sobre lareforma alaley labora que se estaba produciendo en e Con-
greso.

Informé de que la misién de contactos directos rendiria su informe
al Comité de Libertad Sindical en e mes de noviembre, sin embargo
informé con satisfaccion a esta Comision de que el viernes 8 de junio
comenz6 a funcionar una fiscalia especial como parte del ministerio
publico, que investigarialos hechos delictivos que puedan cometerse en
contra de directivos sindicales 0 miembros de sindicatos como conse-
cuencia de sus actividades. Esta fiscalia especial fue constituida como
respuesta a la sugerencia formulada por los miembros de la misién de
contactos directos, es decir, que antes derecibir €l informe de lamision,
el Gobierno ya tomé medidas para evitar la impunidad por hechos
delictivos en contra de miembros de los sindicatos.

En conclusién, inform6 con satisfaccion para que esta Comision
tome nota y destaque como un hecho positivo de que se empezd con
hacer lasreformas a Cadigo de Trabajo y que se harealizado la misién
de contactos directos con toda la colaboracién del Gobierno como
muestra de laidentificacion con la OIT, sus procedimientosy el funcio-
namiento de sus érganos de control. Informé ademés de que por pri-
meravez en la historia de Guatemala se condend con 25 afios de prision
auna persona acusada de haber asesinado aun dirigente sindical, igual-
mente informé de que, en el caso del sindicato SITRABI y la empresa
Bandegua, se enjuicié penalmente alos implicados en |os delitos come-
tidos en contra de los dirigentes sindicales de SITRABI y se conden6 a
24 personas de | as 26 acusadas a dos afios y medio de prision. Este caso
fue apelado por el ministerio pablico por juzgar insuficiente la condena
impuesta, 1o cual demuestra la determinacion por combatir la impuni-
dad. Declar6 que segun otros casos que se estaban investigando y sobre
los cuales se esperan resultados satisfactorios que permitiran establecer
justicia. Afiadio que el mensaje del Gobierno eraclaro, en el sentido de
que no se permitirian que hechos de violencia quedasen impunes.

Finalmente, agradeci6 ala Comision que su perseveranciaen el caso
de Guatemala haya contribuido a superar |os problemas planteados por
la Comisién de Expertos para adecuar la legislacién a Convenio nim.
87 ratificado por Guatemala hace casi 50 afios. Pidi6 respetuosamente a
esta Comisién que en sus conclusiones tomara nota con satisfaccion del
progreso realizado, ya que aunque la Comision de Expertos deba anali-
zar todavia las reformas, en las informaciones comunicadas puede
observarse que varias disposiciones criticadas fueron objeto de una
derogacion total.

L os miembros trabajadores recordaron que, desde la década de
1980, € caso de Guatemalafiguraen el orden del diadela Comision de
laConferencia, y 1aOIT sigue de manera permanente la evolucion dela
libertad sindical en ese pais. Recordaron asimismo que desde la Ultima
reunion de la Conferencia se ha desplazado a Guatemala una mision de
contactos directos.

En su observacién de este afio, la Comisién de Expertos recordd
nuevamente los diferentes problemas que se plantean respecto de la
violacion de los derechos sindicales, por gjemplo, las multiples restric-
ciones a derecho de huelga y las limitaciones a derecho de huelga,
incluidas las sanciones impuestas en este sentido y el control de las
actividades sindicales. El Gobierno, en los documentos comunicados, y
en la intervencién de su representante, comunico a la presente Comi-
sion una serie de informaciones relativas a la adopcion, el 25 de abril y
el 14 de mayo de 2001, de los decretos legid ativos por el Congreso de
laRepublica. Al respecto, los miembros trabajadores lamentaron que, a
pesar del didlogo iniciado entre los interlocutores sociales, con miras a
llegar a reformas consensuadas, este didlogo fuera infructuoso y las
reformas propuestas en el Congreso no fueran el fruto de un consenso o
de un acuerdo previo entre los interlocutores sociales. En cuanto a
fondo, sefidlaron que los decretos adoptados responden a muchos pun-
tos que la Comision de Expertos viene planteando desde hace mucho



tiempo. Sin embargo, antes de pronunciarse, es conveniente dejar quela
Comision de Expertos examine exhaustivamente todos | os textos modi-
ficados.

Tal prudencia es tanto mas necesaria cuanto que algunos puntos
importantes no han recibido una respuesta satisfactoria, por gemplo, la
limitacion solo alos guatemaltecos de la facultad de asumir responsabi-
lidades sindicales; la imposicion de cuotas en cuanto a las decisiones
relativas a determinadas actividades sindicales, especiamente la
huelga; la posibilidad de que el Presidente de la RepUblica suspendalas
actividades sindicales, sobre todo las huelgas; o incluso laintervencién
directa del poder judicia en los conflictos laborales. Sefialaron que la
Comision de Expertos recuerda, en su observacion, que la imposicion
de arbitraje obligatorio en los servicios pablicos no esencialesy la pro-
hibicién de huelgas de solidaridad intersindical es constituyen asimismo
vulneraciones del Convenio nim. 87 e indicaron que los nuevos decre-
tos no parecen gportar una respuesta a este punto concreto. Manifesta-
ron su satisfaccion ante los progresos realizados, a tiempo que lamen-
taron la ausencia de un verdadero didogo tripartito, reservandose su
opinién, en cuanto al fondo, hasta que la Comisién de Expertos se pro-
nuncie sobre el conjunto de las disposiciones del Codigo de Trabajo
que han sido enmendadas. En sus observaciones preliminares, la Comi-
sion de Expertos habia tomado nota con preocupacién de las conclusio-
nes del Comité de Libertad Sindical, en el caso nim. 1970, a continua-
cion de una reclamacion de la Central General de Trabajadores de
Guatemala, de la Central Latinoamericana de Trabajadores, de la Con-
federacion Mundial del Trabajo y de la Confederacion Internaciona de
Sindicatos Libres. Son muchos los alegatos que figuran en esta recla-
macion; asesinatos, agresiones fisicas, amenazas de muerte, alana-
miento de domicilio y tentativa de secuestro de dirigentes sindicales y
de sindicalistas, despidos antisindicales, trabas en la negociacién colec-
tiva, no homologacién de pactos colectivos de trabajo, etc. Esta lista
siniestra demuestra que la situacién es particularmente grave en lo que
atafie d gjercicio en lapractica de las libertades sindical es més elemen-
tales; tanto es asi, que es muy frecuente que laimpunidad siga estando
en boga cuando se trata de identificar y de sancionar a los culpables de
tales actos criminales. Por ello los miembros trabajadores desearon
sefidar nuevamente a la atencién del Gobierno — tal y como hacen la
Comision de Expertos y el Consegjo de Administracion, al aprobar las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical — €l hecho de que
«lalibertad sindical s6lo puede gjercerse en una situacion en que seres-
peten y garanticen plenamente los derechos humanos fundamentales,
en particular, losrelativos alaviday alaseguridad delapersona, y que
cuando se han producido ataques a la integridad fisicao mordl, [...] la
realizacion de una investigacion judicial independiente deberia efec-
tuarse sin dilacién, ya que constituye un método especia mente apro-
piado para esclarecer plenamente los hechos, determinar las responsa-
bilidades, sancionar a los culpables y prevenir la repeticion de taes
actos».

L os miembros empleadores, a referirse a la declaracion de los
miembros trabajadores, recordaron que la Comisién de Expertos habia
venido formulando comentarios a este caso desde 1980 y que habian
sido analizados por la Comision de la Conferencia en agunas ocasio-
nes. En sus comentarios, la Comisién de Expertos plantea algunas cues-
tiones generales, como la necesidad de un entorno pacificoy la impor-
tancia del imperio de la ley, del orden y del respeto de los derechos
humanos fundamentales. Si bien estos temas revisten importancia para
todos los Estados y para el bienestar de sus ciudadanos, no constituyen
una exigencia en virtud del Convenio, aun cuando es improbable que
pueda alcanzarse la libertad sindical en su ausencia. Los miembros
empleadores subrayaron que, por muy importante que fuesen, no es
competenciade laOIT el andlisis de estas cuestiones.

Los comentarios de la Comision de Expertos podian clasificarse en
dos categorias. La primera se relaciona con la injerencia del Estado en
los asuntosinternos de los sindicatos, mientras que la segunda se refiere
al derecho de huelga. Al respecto, |os miembros empleadores recorda-
ron nuevamente que el derecho de huelga no se regula mediante el Con-
venio. Otra cuestion que aborda la Comision de Expertos es el arbitraje.
En opinién de los miembros empleadores, ha de establecerse una clara
distincién entre el arbitraje obligatorio y el establecimiento de un pro-
cedimiento de arbitragje.

En lo que respecta a la informacion comunicada por la Comision de
Expertos, segiin la cual & Presidente de |a Republica habia transmitido
al Congreso un proyecto de ley para enmendar o derogar algunas de las
disposiciones que habia venido comentando |a Comision de Expertos,
el representante gubernamental indicd que entretanto el Congreso habia
adoptado el proyecto de ley. Lanuevaley contiene enmiendas relativas
a agunos puntos planteados por la Comision de Expertos. Estas
enmiendas se refieren no solo alainjerencia del Estado en los asuntos
internos de los sindicatos, sino también al derecho de huelga. Convinie-
ron con los miembros trabajadores en que la Comision de Expertos ten-
dria que andlizar lanuevaley.

Volviendo & intento del Gobierno de establecer un mecanismo de
consultas tripartitas, los miembros empleadores sefialaron que, al igual
gue en el pasado, €l resultado no habia sido satisfactorio. Aunque no
estan claras | as razones del fracaso, una de ellas podria ser |as condicio-
nes prolongadas en el tiempo de guerracivil en e pais. Si bien se habia
restablecido la paz, es necesario que se sientan sus efectos en la prac-
tica. Ademés, aun cuando siempre son bienvenidas las consultas tripar-
titas, en el andlisisfina esresponsabilidad del Gobierno la adopcién de
las medidas necesarias para armonizar la legislacion nacional con el
Convenio. Si hien lasituacion ha cambiado y se ha adoptado una nueva
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legislacion, la experiencia pasada viene a demostrar que es improbable
gue sea ésta la Ultima vez que la Comisién de la Conferencia analiza el
caso de Guatemala. El Gobierno ha dado los primeros pasos en ladirec-
cién correcta. Los miembros empleadores destacaron que incumbe.
Gobierno determinar si todas las cuestiones planteadas por la Comision
de Expertos requieren enmiendas a la legislacion nacional. En su opi-
nién, no hay necesidad de que se adopten medidas legislativas respecto
del derecho de huelga, ya que € derecho de huelga no viene contem-
plado en el Convenio.

El miembro trabajador de Guatemala sefial 6 que en & marco del
libre gjercicio de los derechos sindicales era de particular interés el
tema de la criminalizacion de los conflictos de carécter economicoso-
cial, pues el mismo constituye una accio6n utilizada para limitar el dere-
cho de los trabajadores a organizarse, al emplear la persecucion penal
como amenaza latente para resolver problemas laborales.

Se refirié a dos casos en Guatemala que ejemplifican € uso de la
accion pena en el dambito laboral, asi como la violacién al derecho de
libertad sindical. La penalizacion de los conflictos laboral es constituye
una préctica antisindical violenta, como se ha podido comprobar en €l
estudio del caso sobre el acoso sufrido por los miembros del Sindicato
de Trabajadores Bananeros de |zabal, STRABI, de la empresa Bande-
guafilial de la multinacional «Del Monte»; en é consta que hubo uso
de armas de fuego, robo, amenazas, detencion ilegal de directivos y
miembros del sindicato, allanamiento y otros delitos, con laomisién del
Ministerio de Gobernacion y del Ministerio Pablico. En el caso de
SITRABI seidentifica la criminalizacion con el objetivo claro de des-
truir la labor sindical dentro de una empresay limitar por medio de la
amenaza €l libre gercicio de los derechos de asociacion garantizados
por la Constitucién Politica de la Republica, e Codigo de Trabajo, los
Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno, la comandancia guerrillera
y el gército de Guatemala, asi como en convenios internacional es rati-
ficados por Guatemala. Consider6 que esimportante sefialar que el caso
del SITRABI fue condenado enérgicamente por todas las organizacio-
nes sindicales nacionales e internacionales y ademas provoco un estre-
cho seguimiento por parte de la Misién de Verificacion de Naciones
Unidas, MINUGUA; la Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos y la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. En
efecto, la MINUGUA expresd su preocupacion ante la practica de
denunciar penalmente a dirigentes sindicales por hechos acaecidos
supuestamente en €l marco de conflictos |aborales citando |os casos del
SITRABI y delasfincas Alabamay Arizona, en el Ultimo de los cuales
se ordend la detencion por dafios y amenazas del asesor sindica Jorge
Estrada, de la Union Sindica de Trabajadores de Guatemala, UNSI-
TRAGUA.

El segundo caso analizado involucra al Sindicato de Trabajadores
del Organismo Judicial, STOJ, y ala Corte Suprema de Justicia (CSJ).
Alli se observo la renuencia a negociar, por parte de la patronal, un
nuevo Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo y € planteamiento de
denuncias por parte de la CSJ contra la directiva sindical por abandono
de labores, alo que se sumo el hecho de la parcialidad del ente encar-
gado de impartir justicia, a la que se debieron enfrentar los sindicalis-
tas. Este alto organismo enfrentd més tarde un nuevo proceso contra los
sindicalistas en el que no se demostré una causa justa de despido. Ade-
més la CSJincumplié con el pago de los salarios ordenado por la Corte
de Constitucionalidad (CC), que ampar6 alos trabajadores.

Dentro del marco de los conflictos sociales que se giemplifican y de
otros, se observa la lentitud por parte de los operadores de justicia,
tanto en la via administrativa como en lajudicial. La persecucion penal
como medio para resolver los conflictos es una forma en la que los
organismos del Estado incumplen |as leyes del paisy es evidente que la
libertad sindical se ve afectada por mecanismos penales a pesar de que
se ha construido un marco juridico relativamente favorable ala libertad
sindical.

Sefid 6 que, con relacion a tema de la libertad sindical, la MINU-
GUA, en su informe sobre los derechos laborales, recomend6 que era
necesario adecuar |a legislacion interna para que se ajuste a los princi-
pios recogidos por los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT, ampliando
laproteccion alalibertad sindical, principalmente, en los momentos en
los que el interés colectivo esmés fragil. Deigual forma, laMINUGUA
Ilam6 a que todos los operadores de justicia efecten unainterpretacion
amplia, progresivay conjunta del ordenamiento que permita la efectiva
tutela del bien juridico protegido: el derecho a la libertad sindical.
Subray6 que Guatemala es uno de los paises a los que la Comision de
Expertos ha recomendado modificaciones a la legislacién interna con
relacion al Convenio nim. 87, por ser uno de los factores que obstaculi-
zan €l rea gercicio y la adecuada proteccion sindical. Las recomenda-
ciones de la mencionada Comision se han reiterado afio con afio, hasta
en su informe presentado en el afio 2001.

Anfiadio6 que los representantes sindicales se reunieron con diferentes
representantes del Gobierno, paraindicarles que legislaran de acuerdo a
las recomendaciones de los expertos de la OIT, pero el resultado fue
que las modificaciones a los articulos del Codigo de Trabajo limitaron
el derecho a huelga en tiempo de cosecha, a entregarle la potestad al
Presidente de la Republica para que en Consegjo de Ministros la pueda
suspender si asi lo creen conveniente. Subrayo también que el derecho
de huelga de los trabajadores del Estado ni siquiera la tomaron en
cuenta a pesar de las recomendaciones emanadas por |os expertos de la
OIT. Y no se derogo el decreto 35-96.

Afiadi6 que era preciso romper con el ciclo de impunidad existente
demostrado con €l ejemplo del sindicato bananero SITRABI, cuyos
dirigentes tuvieron que salir del pais para proteger susvidasy la de sus
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familias. Sefiad, en nombre de las organizaciones sindicales y
campesinos, que las reformas deberian atender a derecho del trabgjo.
De ese modo, subrayd que las mismas deberian estar en conformidad
con ¢l derecho de libertad sindical, de huelga y de negociacion colec-
tiva

El miembro empleador de Guatemala ha sefialado ante € Minis-
tro de Trabajo, en fecha reciente se publicaron en el Diario Oficial dos
Decretos del Congreso de la Republica por medio de los cuales se intro-
ducen reformas a Codigo de Trabajo; reformas que, entre otras cosas,
pretenden adecuar laley nacional a Convenio nim. 87 de la OIT. Por
ser dichas reformas extensas y complejas, ademés de que no estaran
vigentes sino hasta el 1.° de julio proximo, pareciera que lo més reco-
mendable es que esta Comision se aboque a su estudio, después de con-
tar con lo que al respecto diran los expertos en su proximo informe. En
todo caso, en esta Comision debe analizarse, por tener relacion directa
con las reformas legales promulgadas y por haber sido sefidlado y
advertido oportunamente ante este mismo colectivo en su reunion de
2000, la violacion por parte del actual Gobierno de la Republica de
Guatemala a una préctica reiterada de la Comision Tripartita de Asun-
tos Internacionales de Trabajo, que en multiples ocasiones expresd su
deseo que el Congreso de la Replblica recabara su opinion previo a
aprobar leyes de trabajo, asi como a uno de los principios fundamenta-
les de esta organizacion, €l tripartismo.

Al igual que lo sucedido el afio pasado, el proyecto enviado por €l
Organismo Ejecutivo al Congreso de la Replblica no fue consultado y,
menos alin, objeto de consenso por |os actores sociales. En esta oportu-
nidad, adiferencia de lo acontecido en 2000, ni siquiera por lostrabaja-
dores. Ello motivé que éstos y |os empleadores acudiéramos conjunta-
mente a Congreso de la Republica para solicitar se corrigierael error y
se nos diera la oportunidad de opinar. Pese a la resistencia del Orga-
nismo Ejecutivo, en la persona del Viceministro de Trabajo, el Con-
greso accedio a lo solicitado, sometiendo a consulta de ambas partes
del sector productivo las pretendidas reformas. Ello permiti6 abrir una
mesa de didlogo cuyo fruto es el primero de los Decretos L egislativos
antes mencionado y en el que serecoge el consenso bipartito de trabaja-
dores y empleadores. Sin dejar de valorar € importante esfuerzo reali-
zado por € sector productivo y cediendo a otro tipo de presiones, €l
Organismo Ejecutivo insistié en su propuesta original, la cual, desde
luego, no fue consultada debidamente a los sectores trabagjador y
empleador; el producto de lo anterior se recogié en el segundo de los
Decretos en cuestion. Lo anterior no hace sino evidenciar |a falta de
vocacion por el didlogo que caracteriza al actual Gobierno de la Repu-
blica, el cual, Igjos de acercar a una sociedad necesitada de reconcilia-
cién, insiste en la division y el enfrentamiento. Prueba documental de
lo anterior obra en |os archivos de esta organizacion; bastaleer las actas
de la Comision Tripartita de Asuntos Internacionales de Trabajo para
constatar la resistencia del sefior Ministro a la discusion de un nuevo
Cadigo Procesal de Trabajo. Consta en |a sana préctica tripartita ue se
venia dando en esa Comision hasta que asumieron el poder las actuales
autoridades. El retorno a autoritarismo ha causado ya severos dafios al
proceso de didlogo social que se venia dando desde mediados de la
década de 1990, y que ya ha dado resultados concretos y positivos; tal
el caso de las reformas al Cadigo de Trabajo consensuadas en el seno
de la Comision Tripartita con el objeto de cumplir con los Acuerdos de
Paz. En resumidas cuentas, pretendiendo cumplir con lo que los exper-
tos han sefialado con respecto al Convenio nim. 87, el Gobierno de la
Republica de Guatemala ha violado, una vez mas, otro Convenio de
esta casa, €l nim. 144 relativo ala consulta tripartita.

El miembro trabajador de los Estados Unidos hizo notar que,
aunque en la presente Comision se tiende a decir que Guatemala ha
hecho serios progresos debido a la reforma de la ley del trabajo y la
interrupcion por parte de Estados Unidos de la revision de la situacion
en Guatemala en el contexto del sistema generalizado de preferencias,
€l pais hadado demasiados pasos atras. El orador elogié ala Comisién
de Expertos por informar sobre la violacion de la integridad fisica de
sindicalistas guatemaltecos y demostrar la importancia directa para el
Convenio de esta cuestion. Las recientes reformas a Codigo del Tra-
bajo mencionadas en el informe de la Comision de Expertos han sido
totalmente contradichas por otras disposiciones de la ley. La garantia
del derecho de huelga en el sector rural durante la cosecha puede ser
anulada por otra disposicion del articulo 243 del Codigo del Trabajo,
que concede a ejecutivo la potestad de declarar ilegal toda huelga que
pueda afectar negativamente a las actividades econdémicas fundamenta-
les. Asimismo, el articulo 243 continda prohibiendo las huelgas en los
sectores de transporte, salud y energia. El articulo 220 sigue exigiendo
la nacionalidad guatemalteca para ser dirigente sindical. La abolicién
de las disposiciones del Codigo de Trabajo respecto a la detencion y
juicio por huelgas ilegales es contradicha por el articulo 90 del Cédigo
Penal respecto alas huelgas que pueden interpretarse como que parali-
cen o perturben el funcionamiento de empresas que contribuyen al
desarrollo econémico del pais. El articulo 255 del Codigo del Trabajo
todavia concede a los jueces la potestad de permitir ala policia desem-
pefiar servicios «cautelares» siguiendo una decisién oficial o una peti-
cién del empleador. El nuevo articulo 216 requiere paralaformacion de
un sindicato el consentimiento por escrito de al menos 20 trabajadores,
lo que supone una prueba escrita de quienes trabajan para la formacion
del sindicato e impone un nuevo requisito de alfabetizacion. La ley
mantiene el umbral exigido del 50 por ciento mas uno de todos los tra-
bajadores de una industria para conseguir €l reconocimiento sindical.
Este requisito es prohibitivo para industrias con miles de trabajadores,
como ocurre en el sector agricola. El nuevo articulo 233 incrementa de
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dos a cuatro el requisito de los sindicatos necesarios para formar una
federacion y de dos a cuatro federaciones para formar una confedera-
cién. Por dltimo, el nuevo articulo 379, que impone la responsabilidad
individual de los trabajadores por |os dafios resultantes de una huelga u
otras acciones colectivas, crea un efecto muy chocante. En conclusion,
los hechos contradicen la propuesta de que se tenga un enfoque mas
benévolo de Guatemaa.

El miembro trabajador de Colombia sefialé que la Comision se
ocupa una vez més de analizar la dificil situacion por lacual atraviesan
lostrabajadoresy el pueblo de Guatemala debido al clima de intoleran-
ciaen que el movimiento sindical se desenvuelvey por la existencia de
unalegislacion laboral contrariaalos conveniosdela Ol T. Recordd que
recientemente una misién de contactos directos visit6 Guatemala
debido a las violaciones existentes en relacion con el Convenio. Sefia 6
que se han presentado asesinatos de sindicalistas y una gran impunidad.
Por ello solicité a Gobierno de Guatemala que suministre informacio-
nes sobre el estado de la investigacion con respecto al asesinato del
Sr. Osvaldo Monzon Limay de otros sindicalistas asesinados para evi-
tar que continGe € clima deimpunidad al que se refirié. Recordd que el
representante gubernamental se comprometio el afio pasado a que las
reformas al Codigo de Trabajo se harian por lavia de la concertacion y
del consenso. Sin embargo, segun las informaciones que se han reci-
bido de las centrales obreras en Guatemala, esto no ha sido asi y las
reformas fueron el fruto de la imposicion. Esto crea una crisis de con-
fianza sobre los compromisos adquiridos. Aungue reconocia los avan-
ces que se estén dando, sin embargo se preguntaba cuando se terminara
de hacer esas reformas. Finalmente, al tiempo que expresaba su respeto
por la autonomia de Guatemala, sefial 6 que no es justo que alos proble-
mas de pobrezay exclusion social se agregue el ingrediente de laviola-
cién de | os derechos fundamentales.

La miembro trabajador de Nor uega afirmé que existen indicacio-
nes de que en la reciente revision del Cadigo de Trabajo se han elimi-
nado de la legislacion de Guatemala algunas de las violaciones mas
inaceptables del Convenio nim. 87. Sin embargo, muchos de los acuer-
dos negociados entre | os sindicatos, el Gobierno y representantes de los
empleadores, una vez |levada a cabo la misién de contactos directos de
1aOIT, en abril de 2001, no se han incluido en el Codigo de Trabgjo. Si
bien la ratificacion del Convenio nim. 87 por Guatemala se remonta a
1952, ese instrumento aln no se aplica plenamente. Esto explica los
asesinatos y las persecuciones de que han sido objeto durante afios los
sindicalistas por defender los derechos de los trabajadores. Al no haber
armonizado sus leyes con el Convenio nim. 87 ni garantizado la aplica-
cion de lalegislacion existente, de hecho el Gobierno de Guatemala ha
tolerado y contribuido ala conculcacion de los derechos sindicales. Los
asesinatos de los dirigentes sindicales quedan impunes. Las amenazas
de muerte contralos sindicalistas son tan comunes que en los tribunales
no se les presta atencion. Entre los ejemplos recientes se incluyen los
sindicalistas que se mencionan a continuacion: Maria de Lourdes, del
sector de las plantaciones; los trabajadores del municipio de Tecdn
Uman; Juan Pacheco, del sector pablico, y Mario Sepulveda, del sindi-
cato ferroviario. Este Gltimo se vio obligado atomar el camino del exi-
lio. Las autoridades nacionales parecen estar paralizadas. Por g emplo,
existen leyes que establecen prestaciones minimas para los trabajadores
de las maguiladoras, pero se hace muy poco cuando las empresas aban-
donan €l pais sin pagar las remuneraciones a los trabajadores. En las
escasas ocasiones en que |os tribunales se pronunciaron, sus sentencias
han sido lisa y llanamente ignoradas. En el caso del sindicato
SITRABI, s bien las personas que obligaron a los dirigentes sindicales
a renunciar y amenazaron tanto a los dirigentes como a sus familias
fueron sometidas a juicio, recibieron condenas muy leves. Los dirigen-
tes del SITRABI se vieron obligados a exiliarse. Las reformas del
Cadigo de Trabajo de Guatemala han aportado al gunos cambios positi-
VOs, pero no son suficientes para impedir las graves violaciones de los
derechos del trabajo. Ademaés, no se respetan ni aplican las leyes actual-
mente en vigor. Hasta que ello no ocurra, los trabajadores serén perse-
guidos y se les denegarén sus derechos humanos fundamentaes. La
Comision, asi como los sindicatos de todo el mundo, seguirén apo-
yando a los trabajadores de Guatemala hasta que se apliquen plena-
mente |os derechos sindicales.

El miembro trabajador del Uruguay sostuvo que si bien ha
habido un esfuerzo por parte del Gobierno guatemalteco, todavia exis-
ten violaciones a Convenio nim. 87. Sefid 6 que habia creido ver un
error en las actas del afio anterior cuando se dice que e Gobierno se
compromete a desarrollar el sindicalismo, en vez de haber dicho que se
iban a desarrollar los instrumentos y medios necesarios para fortalecer
el sindicalismo. Pero no habia error, ya que efectivamente, descono-
ciendo el principio del tripartismo, el Gobierno no consulté alos traba-
jadores en la elaboracion de las reformas legislativas. Indicd que la
facultad conferida a Presidente para suspender una huelga constituye
una intromisién en el gercicio de este derecho. Afirmé que la regla-
mentacion del derecho de huelga es una limitacion a la libertad de
huelga, es decir, ala utilizacién de este medio de defensa de los trabaja-
dores. Los empleadores cuentan con otros medios de defensa como por
ejemplo cerrar su empresay trasladarse a otro pais, pero paralos traba-
jadores|lalibertad de huelga es un el emento fundamental que emana del
Convenio nim. 87.

El miembro trabajador del Brasil recordd que luego del Acuerdo
de Paz logrado en Guatemala, de 1996, surgio la expectativa de que el
Convenio nim. 87 seria plenamente aplicado. Sin embargo, se produjo
un aumento de los actos antisindicales tal como pudo observarlo la
Comision de Expertos. De un andlisis de los comentarios de los infor-



mes de | os afios ochenta alos noventa, se puede concluir facilmente que
el Acuerdo de Paz no lleg6 al mundo del trabajo. Las victimas son sin-
dicalistas asesinados y desaparecidos que aumentaron la larga lista de
casos ante e Comité de Libertad Sindical. Record6 que la Comision de
Expertos subray6 la falta de respeto a la libertad sindical y a los dere-
chos fundamentales. Sefial6 que poco antes del inicio de la Conferen-
cia, €l Congreso de la Republica de Guatemala publicé unareforma del
Cadigo de Trabajo que modifica los articul os reiteradamente indicados
por la Comisién de Expertos. Estas reformas alin no fueron examinadas
por la Comision de Expertos. Estas reformas van mas alla del Codigo
de Trabgjo. Sin embargo, pareciera que una serie de disposiciones
introducidas son contrarias con el Convenio nim. 87 y podrian perjudi-
car alos trabajadores. Las reformas mantienen un servicio de asesora-
miento paralacreacién de sindicatos que puede perpetuar €l interés del
poder gecutivo en influenciar los nuevos sindicatos. Se mantiene asi-
mismo la restriccion de la participacion de trabajadores extranjeros en
los comités gjecutivos de los sindicatos. Ademas, se mantiene en vigor
sin ninguna reforma lo relativo a arbitragje obligatorio. Se da a poder
judicial, de oficio o a pedido de una de las partes en conflicto, la facul-
tad de impedir «preventivamente» la realizacion de una huelga ilegal.
Para llevar a cabo las huelgas, se exigen tantos requisitos legales que
seguramente hay altas posibilidades de que se consideren siempre ile-
gales. Se exige un nimero minimo de trabajadores para |a creacion de
un sindicato que es superior al estandar establecido por el Comité de
Libertad Sindical. La autoridad concedida al ejecutivo en relacién con
el registro de sindicatos y los requisitos para formar federacionesy con-
federaciones son también contrarias al principio de libertad sindical.
Por dltimo, destacd que en lo referido ala huelga en los servicios esen-
ciales, se permite una injerencia excesiva y arbitraria de los poderes
judicial y gjecutivo. Por una parte, porque decide cudles son las activi-
dades minimas que deben mantenerse sin que exista un parametro para
ello y, por otra parte, porque confiere al Presidente de la RepUblica el
poder de suspender una huelga cuando entienda que afecta gravemente
un servicio esencial.

La miembro gubernamental de México sefid6é que escuché con
atencion las informaci ones proporcionadas en rel acién con las reformas
al Cédigo Labora adoptadas por el Congreso guatemalteco para hacer
compatible lalegidacion con lo previsto en e Convenio nim. 87y, en
particular, para satisfacer el pedido formulado durante afios por la
Comision. Constaté que se han realizado varios avances en la adecua-
cion delalegislacion internay destaco el compromiso de la delegacién
gubernamental guatemalteca de proseguir con unaampliarevision dela
legislacion laboral. Sefial6 que estos elementos deberian verse refleja
dos en las conclusiones de la Comisién, y confié en que los resultados
de lamision de contactos directos confirmarian dichos avances.

L a miembro gubernamental de los Estados Unidos sefial 6 que su
Gobierno tiene un profundo interés en |os derechos de los trabajadores,
esencialmente en la libertad sindical en Guatemala. Afirm6 que su
Gobierno inst6 al Gobierno de Guatemala a solicitar la asistencia téc-
nicade laOIT y suministré ayuda financiera para determinadas activi-
dades con €l fin de poner el Codigo de Trabajo en plena conformidad
con el Convenio nim. 87, velar por la aplicacion del Cadigo en la prac-
ticay poner término ala violencia que se gjerce contra | os trabajadores
guatemaltecos y sus representantes. La oradora valoré positivamente
las importantes modificaciones del Cédigo antes mencionado, apro-
bado recientemente por el Congreso de Guatemala. Indic que aprecia
los esfuerzos y la buena voluntad demostrada por el Gobierno durante
todo el proceso. Espera con interés la plena aplicacién de esas enmien-
das. Mediante el Sistema General de Preferencias Comerciaes de los
Estados Unidos, su Gobierno seguira atentamente la evolucion de los
acontecimientos. Por consiguiente, inst al Gobierno a que continuara
sus actividades en cooperacion con la OI T para garantizar la observan-
ciaenlalegislacion y la practica del Convenio nim. 87.

La miembro gubernamental de la Argentina indic6 que ha leido
atentamente las informaciones escritas comunicadas por € Gobierno
gue contienen un resumen de | os decretos | egisl ativos adoptados recien-
temente a la luz de las observaciones formuladas por la Comision de
Expertos. Considerd que estos textos dan respuesta a précticamente
todas las observaciones de la Comision de Expertos. Sefial 6 que queda-
ria solo un tema pendiente referido a derecho de huelga en el sector
publico. Expresd que esperaba que las conclusiones de la Comision
reflegjen la opinion de que esas medidas legislativas dan respuesta y
satisfaccion a cas todas las observaciones que se dirigieron al
Gobierno. Recordd que las conclusiones de la Comision representan
uno de |os elementos més importantes para alentar ala cooperaciony a
la observancia de | os gobiernos que tienen voluntad politica de mejorar
su situacion y buenafe en el cumplimiento de sus compromisos, como,
seglin su opinion, es el caso de Guatemala. Sin duda, esto alentara a
Gobierno a superar |las dificultades que alin pueden quedar pendientes.

El representante guber namental, en respuesta alas intervenciones
que se habian producido en el debate, reiteré que los dos decretos legis-
lativos adoptados por el Congreso y resumidos en el documento comu-
nicado por el Gobierno demostraban una evolucién claramente positiva.
En efecto, por una parte, los decretos derogan directamente buen
ntmero de disposiciones criticadas por |os expertos'y, por otra, modifi-
can otras disposiciones. Estas Ultimas no han de evaluarse ahora, ya que
la Comision de Expertos es la que tiene que pronunciarse sobre €llas.
En cuanto a los hechos de violencia mencionados por la Comision de
Expertos, indico que éstas se enmarcan principalmente en los 36 afios
de guerray los 50 afios de dictadura que ha sufrido €l pais. Este temaha
sido analizado por la misién de contactos directos y hay que esperar €l
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informe sobre la mision para poder analizarlo. En cualquier caso, las
autoridades han empezado ya a cumplir las recomendaciones de la
mision y de hecho ya esté funcionando una unidad en la Fiscalia que se
ocupa especificamente de los actos de violencia contra sindicaistas.
Destac6 que en la discusién se habian puesto de manifiesto contradic-
ciones en cuanto al papel del tripartismo cuando se acometen reformas
legales. Sefial6 que el primer decreto legislativo del Congreso repro-
duce un acuerdo entre el CACIF (organizacion de empresarios) y la
UGT-UASP (donde estan representadas |a CGTG y UNSITRAGUA), y
ello es una prueba inequivoca de tripartismo. El segundo decreto legis-
lativo del Congreso responde a hecho de que — como han declarado
los miembros empleadores — el tripartismo no sustituye |a responsabi-
lidad del Estado. El Congreso adopt6 ese decreto cuando |los empleado-
resy trabajadores no pudieron ponerse de acuerdo sobre la solucién del
resto de los problemas puestos de relieve por la OIT y sus 6rganos en
relacion con convenios ratificados por el Estado. El Congreso adoptd,
pues, el segundo decreto en el marco de las exigencias de la OIT y de
los Acuerdos de Paz; uno de los objetivos de ese decreto es especifica-
mente acabar con la impunidad de las violaciones de los derechos de
los trabajadores. Por otra parte, es muy facil que algunos oradores gua-
temaltecos hablen de tripartismo en los términos en que lo han hecho y
al mismo tiempo, a pesar de haber sido invitadas sus organizaciones, no
participen en las discusiones sobre el proyecto de Cédigo Procesal del
Trabajo tendente a poner fin alalentitud de los procesos 'y a las senten-
ciasincumplidas, ni asistan alas reuniones sobre larevision del Cédigo
Sustantivo de Trabajo. Estas omisiones estdn documentadas. Asi-
mismo, en & proyecto de primera reforma a Caédigo de Trabajo (mayo
de 2000), que contaba con €l acuerdo del sector de los trabajadores, €l
sector empleador seretiré delamesa. Ante unasituacion de estetipo, e
Gobierno debe asumir su responsabilidad ante el pueblo trabajador y
ante la OIT y no puede aceptar que una parte le diga «o hace lo que
digo o no hace nada». El orador reiteré que en toda revision legislativa
recibirdy examinara las opiniones de la OIT y de todos aquellos que
quieran ayudar porque la suma de los pensamientos y ayudas es lo
mejor. Por otra parte, consideré que la discusion de este caso debia
haberse producido una vez conocidos la opinién de la Comisién de
Expertos y e informe de la mision de contactos directos. Por dltimo,
pidi6 que en las conclusiones se mencionaran los textos |egal es adopta-
dosy los esfuerzos realizados por €l Gobierno en relacion con laaplica-
cién del Convenio.

Los miembros trabajadores se mostraron preocupados por la
degradacion del climay la criminalizacion de los conflictos sociales.
Asimismo expresaron su inquietud frente alaimpunidad de laviolencia
gjercida respecto de los responsables sindicales. Al tiempo que destaca-
ron las modificaciones introducidas en lalegislacién, |os miembros tra-
bajadores recordaron que numerosas disposiciones siguen estando en
contradiccion con el Convenio. En estas condiciones, el informe de la
mision de contactos directos serd Util para evaluar la situacion. Las
informaciones escritas suministradas por el Gobierno no permiten res-
ponder a todas las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos.
Esta Gltima debera proceder a examen de estas informaciones a la luz
de la situacion en la préctica, por un lado, y de las disposiciones del
Convenio, por otro, antes de que esta Comision pueda, dado el caso,
volver adiscutir el caso.

Los miembros empleadores declararon que tanto los miembros
empleadores como |os miembros trabajadores estén insatisfechos con la
situacion en Guatemala, pero que no esta claro s es por las mismas
razones. Hay cierto nimero de temas que no han sido aclarados en la
discusion de la Comision. Es innegable que durante muchos afios han
exigtido considerables discrepancias entre la legislacion nacional y las
disposiciones del Convenio, muchas de las cuales parecen haber des-
aparecido tras las nuevas enmiendas. Sin embargo, la Comisién de
Expertos debe examinar detalladamente dichas enmiendas para verifi-
car su conformidad con el Convenio.

La Comisién tomé nota de las informaciones orales y escritas
comunicadas por €l representante gubernamental y del debate que
tuvo lugar a continuacién. En su anterior reunion, la Comision
habia subrayado con preocupacion que desde hacia numerosos
afios la Comisién de Expertosy la presente Comision venian cons-
tatando graves divergencias entre la legislacion y la préctica nacio-
nales por una parte, y el Convenio, por la otra, que se referian a
distintos puntos relacionados con la injerencia de las autoridades
publicas en las actividades y asuntos internos de los sindicatos, asi
como a restricciones a su derecho de elegir libremente a sus diri-
gentes. La Comision tomo nota con interés de que se habia reali-
zado recientemente una misién de contactos directos que tratd en
particular de estas cuestiones legislativas. La Comision tomo nota
delasdeclaraciones del Gobierno seglin lascualesel Congreso dela
Republica adopt6 dos decretos legislativos, durantey después dela
misién, que derogan o modifican la mayor parte de las disposicio-
nes legales a las que se habia referido la Comisién de Expertos. La
Comision observo que correspondia a la Comision de Expertos eva-
luar el alcance exacto de estas reformas. Sin embargo, la Comisién
tomé nota con preocupacion de que e Comitéde Libertad Sindical
examino varios casos serios de violacion de la libertad sindical rela-
tivos, en particular, a amenazasy a actos de violencia. La Comision
subray6 a este respecto la importancia del pleno respeto de las
libertades civiles esenciales para una aplicacion completa del Con-
venio. La Comisién urgié al Gobierno a que tomara medidas para
fomentar y perfeccionar plenasy realesdiscusionestripartitasen el
pais a fin de que las cuestiones pendientes puedan resolverse de
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manera satisfactoria para todas las partes. La Comision también
pidi6 al Gobierno que tomara todas las medidas necesarias para
poner la préctica nacional en plena conformidad con las disposicio-
nesy exigencias del Convenio y expreso la firme esperanza de que
en un futuro muy préximo podria estar en condiciones de constatar
nuevas mejoras en la aplicacion del Convenio, tanto en la legisla-
cién como en la préctica. La Comision pidié al Gobierno que comu-
nicara informaciones detalladas en su proxima memoria a efectos
de una nueva evaluacién de la situacion por la Comisién de Exper-
tos.

Jap6n (ratificacion: 1965). Un representante gubernamental
explico lapostura de su Gobierno respecto a la observacion de la Comi-
sion de Expertos sobre la aplicacién del Convenio nim. 87. Respecto al
temadel derecho de sindicacion del personal de lucha contraincendios,
este asunto se resolvié a través de la introduccion del sistema de comi-
tés de persona de lucha contraincendios que fue recibido con satisfac-
cion por esta Comision durante la 82.2reunion de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. Basdndose en ese sistema, €l proyecto de ley para
enmendar la ley de organizacion para la lucha contra incendios (Fire
Defence Organization Law) fue aprobado de forma unanime por laDiet
el 20 de octubre de 1995, y entré en vigor el 1.° de octubre de 1996.

El trabajo de estos comités de personal de lucha contra incendios
consiste en discutir las opiniones expresadas por € personal de lucha
contra incendios respecto a sus condiciones de trabajo u otros asuntos.
L os resultados de estas discusiones luego se entregan al jefe del cuartel
de bomberos. Estos comités fueron establecidos €l 1.° de abril de 1997
en todos los 923 cuarteles de bomberos. Hasta ahora han trabajado de
acuerdo con el objetivo delaley. Al menoslamitad de los miembros de
comités de persona de lucha contra incendios tienen que ser nombra-
dos por recomendacion del personal de lucha contraincendios. A fina-
les de marzo de 2000 casi el 90 por ciento de los puestos de miembros
del comité estaban ocupados por personal general que no ocupa puestos
administrativos. Durante el ario fiscal 1998-1999, los comités discutie-
ron aproximadamente 10.500 opiniones respecto a las condiciones de
trabgjo y otros asuntos relacionados. Alrededor del 40 por ciento de
esas opiniones, tratando por ejemplo la concesién de becas para adqui-
rir calificaciones, la instalacion de salas de reposo, la introduccion de
ropas de trabajo incombustibles, etc., fueron consideradas apropiadas
para su adopcién. Tomando esto en consideracion, |os comités de per-
sonal de lucha contra incendios han estado trabajando bien para mejo-
rar sus condiciones de trabajo. Indico que su Gobierno sigue esforzan-
dose de cara a un funcionamiento gradua y firme de este sistema, en
colaboracion con las partes interesadas, por €jemplo, |as organizaciones
de trabajadores, 10s cuarteles de bomberos, etc. Respecto a la prohibi-
cién del derecho de huelga a los funcionarios publicos, su Gobierno
considera que se trata de imponer una sancién en virtud de una ley que
la Corte Suprema considera que esté en conformidad con la Constitu-
cién japonesa. Su Gobierno es consciente de las observaciones hechas
por la Comision de Expertos respecto alaimposicion de sanciones para
perseguir las huelgas. Su Gobierno ha estado aplicando la ley de
acuerdo con esto. El Gobierno intentard continuar haciendo este
esfuerzo y proporcionar toda la informacion que pueda, teniendo en
consideracion la Gltima observacion de la Comisién de Expertos.

Por ultimo el representante gubernamental coment6 brevemente un
nuevo movimiento en el sistema japonés de la funcién publica. El
Gobierno estd considerando un proyecto de reforma del servicio
publico en base alas «lineas generales para la reforma administrativa»
decididas por €l gabinete en diciembre de 2000. El propdsito de esta
reforma es cambiar algunos aspectos de la actitud de los funcionarios
publicos, tales como el corporativismo, |a dependencia de las autorida-
des, la excesiva confianza en los precedentes y la falta de sentido de
servicio, que han sido objeto de graves criticas por parte de los usua-
rios. De ahi que la reforma intente hacer posible que los funcionarios
publicos trabajen con orgullo como grupo de expertos. El «marco de la
reforma de la funcion pablica», hecho puablico el 27 de marzo de 2001
por la Oficina a cargo, dentro del Gobierno indicalas principales direc-
trices de la reforma como: el establecimiento de un sistema de remune-
racion que refleje de forma apropiada la capacidad y trabajo de los fun-
cionarios, el acceso a puestos en base a las capacidades personales, la
puesta a punto de un nuevo sistema de evaluacion que sea transparente,
abierto ala concertacion, etc. Como todavia nada es definitivo respecto
al contenido de lareforma, el Gobierno no esté en posicion de presentar
informacion sustancial algunaala OIT. Sin embargo, el Gobierno esta
preparado para proporcionar ala OIT informacién sobre cualquier pro-
greso concreto que seredlice.

L os miembros empleadores indicaron que esta Comision tratd el
tema de la denegacion del derecho de sindicacidn de los bomberos en
varias ocasiones desde los afios ochenta hasta los noventa. La Ultima
vez que la Comision tratd este caso en 1995, el Gobierno indicd que
serian establecidos comités de bomberos en las centrales de lucha con-
traincendio. Estas medidas habian sido recibidas con satisfaccion por
la Comisién por considerarlas una forma de progreso. Sin embargo, la
Comision también indicé en aguel momento que la libertad sindical
plena no habia sido alcanzada, sino que més bien se habian dado pasos
adelante con vistas alograrla. Ahora las organizaciones de trabgjadores
interesadas sefillan que e sistema no funciona satisfactoriamente.
Dado que €l representante gubernamental indicd que otras medidas
estén siendo tomadas, 1os miembros empleadores lo instaron a hacerlo
prontamente. La situacion actual no es ideal y es necesario que €
Gobierno suministre mas informacién ala Comisién de Expertos sobre
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las medidas adoptadas para cambiar esta situacion. En cuanto alalimi-
tacion del derecho de huelga de | os funcionarios pablicos, incluidos los
docentes de la educacion publica, los miembros empleadores sefialaron
gue el Gobierno ha formulado una distincion entre dos categorias de
empleados. Indicd que el derecho de huelga esta prohibido para los
empleados publicos nacionales mientras que ese derecho se garantiza
para los que no son empleados plblicos nacionales. Sin embargo, los
miembros empleadores consideraron que la Comision de Expertos no
debe hacer comentarios sobre este tema ya que piensan que el Convenio
no trata del derecho de huelga. Ademas, opinaron que la prohibicién
del derecho de huelga para los docentes esta totalmente justificada ya
gue el sector docente constituye un servicio esencial. En cuanto a las
garantias compensatorias para €l personal hospitalario, los miembros
empleadores estiman que no hay necesidad de otorgar tales garantias:
en efecto, los miembros empleadores no aceptan €l hecho de que tales
garantias compensatorias sean una exigencia paralos trabajadores cuyo
derecho de huelga esté restringido.

L os miembr os tr abajador es declararon que también hubieran que-
rido que este afio se debatiera la aplicacion del Convenio nim. 29 en el
Japon, pero que desgraciadamente no fue posible llegar a una decision
consensuada con |os miembros empleadores sobre este punto. No obs-
tante, de no producirse mejoras en el futuro, este aspecto debera ser
examinado nuevamente. Sefialaron que las violaciones a Convenio
nudm. 87 en el Japén son muy gravesy que es necesario entablar un dia-
logo con el Gobierno a respecto. En efecto, a pesar de las observacio-
nes formuladas por la Comision de Expertos desde hace varios afios, €
Gobierno no hatomado alin auténticas medidas para garantizar laliber-
tad sindical de los trabajadores cualquiera sea su sector de actividad.
Este caso ademés ya fue discutido por la Comisién en 1995. En lo que
se refiere a la denegacion del derecho de sindicacion a persona de
lucha contra incendio, procede celebrar el establecimiento en dicho
sector de comités de personal. Ello constituye un progreso en vistas al
fortalecimiento del didlogo con las autoridades como lo muestra la
encuesta de todos los Sindicatos de Trabajadores Municipalesy Prefec-
turales del Japon (JICHIRO) y el Consgjo Naciona de Bomberos
(ZENSHYOKYO). Sin embargo, |os progresos deben continuar princi-
palmente porgue estos comités no funcionan todavia en todo el pais. El
objetivo es el de crear circunstancias a favor de la garantia del derecho
que tienen los bomberos a organizarse. Con respecto a la prohibicion
del derecho de huelga de los funcionarios publicos, la Comisién de
Expertos recordd que: «la prohibicion del derecho de huelga en lafun-
cién publica deberia limitarse a los funcionarios que ejercen funciones
de autoridad en nombre del Estado». En este sentido, la interpretacion
del Gobierno japonés del concepto de servicios esenciales es mucho
maés amplia que la dada por la Organizacién, particularmente dado que
ella abarcala ensefianza. Surge claramente que el Gobierno restringe la
libertad sindical de gran parte de los trabajadores, en particular de los
servicios publicos. Los miembros trabajadores consideraron que es
inaceptable que no se respete este Convenio ni lainterpretacion que de
él harealizado la Comision de Expertos. Un problema similar se plan-
teatambién en el sector hospitalario, parael cual la Comisién de Exper-
tos ha recordado la necesidad de prever garantias compensatorias para
los trabajadores alos que se les restrinja el derecho de huelga. Recorda-
ron asimismo que la reforma de los servicios publicos se lleva a cabo
sin la participacion de los empleados publicos, para quienes tendran
importantes consecuencias en cuanto a salarios y condiciones de tra-
bajo. En conclusién, procede subrayar que aparentemente el Gobierno
no tiene intencién de aplicar el Convenio ndm. 87, particularmente en
el sector publico, menospreciando derechos fundamentales del hombre
gue afectan la vida y las condiciones de trabgjo de los trabajadores
japoneses. El Gobierno del Japdn debe ser llamado a tomar todas las
medidas, en la legislacion y en la practica, para garantizar la libertad
sindical, incluido el derecho de huelga. Debera igualmente dar partici-
pacion a los trabajadores en la reforma del sector publico, aprove-
chando la ocasion para fortalecer el didlogo social.

El miembro trabajador del Japon sefialé que varias cuestiones
infringen las disposiciones del Convenio niim. 87, a saber, ladefinicion
ampliade personal de direccion; lano participacion de los sindicatos en
el procedimiento de decision relativo a las remuneraciones y condicio-
nes de trabajo; un sistema de registro que viola la libertad sindical, y
garantias inadecuadas en situaciones en que se deniegan los derechos
fundamentales de los trabajadores. Sin embargo, deseaba centrarse en
dos cuestiones, a saber, la denegacion del derecho de sindicacion al per-
sonal de lucha contra incendios y la prohibicion total del derecho de
huelga a los trabajadores del servicio publico. El Gobierno ratifico e
Convenio niim. 87 en 1965 pero alin se deniega a los bomberos el dere-
cho de sindicacion. El 1995, el Gobierno cre6 comités de defensa del
personal de lucha contraincendios. Sin embargo, |0s trabajadores japo-
neses consideran la constitucion de estos comités como una simple
medida de transicién en el proceso encaminado a otorgamiento a los
bomberos del derecho de sindicacion. Ademas, ningln trabajador que
se desempefia en el sector de los servicios publicos tiene acceso al dere-
cho de huelga. La OIT considera que la prohibicion del derecho de
huelga en el servicio publico deberia limitarse al personal que desarro-
Ila actividades en los servicios esenciales y alos funcionarios publicos
que ejercen su autoridad en nombre del Estado. No obstante, el
Gobierno japonés ha ampliado el dmbito de los servicios en € que
puede limitarse el derecho de huelga a crear su propia definicion de
«servicios esenciales». Asimismo, €l Gobierno considera que todos los
empleados plblicos son personas «que gjercen su autoridad en nombre
del Estado», lo cual constituye una grave violacién del Convenio



num. 87. Si el Gobierno respetase las recomendaciones formuladas por
la Comisién de Expertos, deberia adoptar medidas concretas para resol-
ver esas cuestiones lo mas rapidamente posible. Por Ultimo, € orador
dijo que el Gobierno actualmente infringe el Convenio nim. 87. El
1.2de diciembre de 2000, el Gabinete decidid, sin consultar a las orga-
ni zaciones de trabajadores, |a politica fundamental del Gobierno parala
reforma institucional del sistema de servicio publico por la que se
modificaran drésticamente las remuneraciones y condiciones de trabajo
actuales de los empleados publicos. El 19 de diciembre de 2000, €l
Gobierno cred la «Oficina de Promocién de la Reforma Administra-
tiva». El Ministro competente habia sefiallado que el marco de dicha
reforma se estableceria a finales de marzo de 2001, su disefio basico se
elaboraria a finales de junio de 2001 y un proyecto de ley sobre un
nuevo sistema publico se someteriaa Parlamento en enero de 2002. El
marco de |lareforma se establ eci 6 unilateralmente sin celebrar consultas
0 negociaciones con los sindicatos interesados. EI Gobierno ha recha-
zado constantemente las demandas formuladas por los trabajadores,
encaminadas a que la elaboracion del disefio basico de la reforma sea
negociada con los trabajadores interesados. El orador inst6 al Gobierno
a que respete plenamente las opiniones expresadas por la Comision de
Expertos al llevar a cabo sus labores de reforma en el sistema de servi-
cio publico. Ademas, el Gobierno deberia negociar de buena fe con las
organizaciones de trabajadores para alcanzar un acuerdo a respecto.
Por Ultimo, el marco establecido unilateralmente por el Gobierno el 27
de marzo no debera limitar ninguna negociacioén futura con las organi-
zaciones de trabajadores.

El miembro trabajador de Francia dese6 abordar nuevamente las
restricciones a los derechos sindicales de los funcionarios y empleados
del sector piblico impuestas por la legislacion japonesa. Desde 1965,
fecha en la que el Jap6n ratifico el Convenio nim. 87, la Comision de
Expertos no ha dejado de solicitar la aplicacion efectiva del mismo. De
hecho, €l personal de lucha contra incendios, |os funcionarios pblicos
y los empleados de las empresas estatales estén privados de sus dere-
chos sindicales fundamentales. Si bien las reformas de 1995 que autori-
zan la creacion de comités de personal suponen un evidente progreso,
son, sin embargo insuficientes, y no alcanzan para sustituir la plena
aplicacion del Convenio paraese tipo de profesiones. Asimismo, si bien
la Corte Suprema de Japon consideré que la prohibicion del derecho de
huelga a todos los asalariados del sector publico es constitucional, con-
viene recordar que una interpretacion de este tipo es contraria a los
compromisos constitucionales del pals, tal y como la Comisién de
Expertos lo ha recordado a menudo. Ademas, esta prohibicion afecta
asimismo a los trabgjadores de las empresas estatales. Asimismo, |os
agentes del sector que infringen esta prohibicion son objeto de despidos
y hasta de penas de prisién. Se trata de la violacion de los derechos sin-
dicales fundamental es de | os trabajadores, mientras que el Gobierno del
Japon se ha implicado en un largo proceso de reforma del sector
publico. Esta reforma, que tendréa importantes consecuencias para los
asalariados y las condiciones de trabajo de los empleados del sector
publico, no parece reaizarse en consulta con los representantes del per-
sonal implicado. Setrata, sin embargo, de una ocasién Unica para que €l
Gobierno adapte su legislacién a sus compromisos internacionales.
Conviene recordar que la aplicacién del Convenio nim. 87 es el funda-
mento para que se respeten todos |os derechos fundamentales de los tra-
bajadores. El Gobierno del Japon debe respetar en primer lugar con su
personal las normas alas que se ha obligado para poder luego exigir lo
mismo a las empresas privadas. Los paises mas desarrollados deben
poder mostrar su compromiso respecto a las normas fundamentales. En
este contexto, cualquier otra actitud del Gobierno del Jap6n no estaria
en conformidad con los principios que constituyen un Estado de dere-
cho.

El miembro trabajador del Pakistan declaré que al ser Japén un
pais industrializado y miembro del Consegjo de Administracion deberia
ser un modelo para los paises en desarrollo con respecto al funciona-
miento del sistema de relaciones laborales. De ahi que € derecho de
sindicacion del personal de lucha contra incendios sea un punto impor-
tante y los comités de personal no sean una solucién apropiada para
estos empleados. Respecto al derecho de huelga, hizo hincapié en que
solo deberialimitarse alos servicios esencial es cuyainterrupcién pueda
poner en peligro la seguridad o la salud de toda la poblacion o parte de
ella. Ademés, en los servicios en donde los trabajadores no tengan dere-
cho ala huelga, deberian darse garantias compensatorias imparciales y
répidas. Por dltimo, con respecto alareformadel sistema de lafuncién
publica, dijo que es un derecho de la sociedad el que se lleva a cabo.
Sin embargo, los derechos fundamentales de los empleados publicos,
incluyendo su derecho de sindicacién, también deberian tenerse en
cuenta durante estareforma.

El miembro trabajador delos Estados Unidos manifestd su apoyo
a las declaraciones realizadas por los miembros trabajadores y por €l
miembro trabajador japonés. Recordd que la Ultima vez que la Comi-
sion discutio el tema del derecho sindical del personal de lucha contra
incendios fue en 1995. En aquel momento, el miembro trabajador japo-
nés informo sobre el establecimiento de comités de personal de lucha
contraincendios, los cuales fueron vistos como un gran avance haciala
garantia de |la totalidad de los derechos para dicho personal en funcién
del Convenio num. 87. El orador noto, sin embargo, que el Sindicato de
Trabajadores Municipales y Prefecturales del Japén (JCHIRO) y el
propio persona de lucha contra incendios habian argumentado que la
Ley sobre el Servicio Publico Local debe ser enmendada para estar ple-
namente en conformidad con el Convenio, postura defendida asimismo
por la Comision de Expertos. Los Expertos habian sefialado en 1999
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gue algunos aspectos del actual sistema no habian funcionado de forma
efectiva, y que los sindicatos habian hecho sugerencias sobre la forma
de mejorar €l sistema que, a parecer, habian sido ignoradas por €l
Gobierno. En laactualidad parece que el progreso comenzado seis afios
antes se ha estancado debido alaintransigencia del Gobierno respecto a
este tema. Es responsabilidad del mismo poner fin a dicho estanca-
miento tomando en consideracion la advertencia de la JCHOREN y
del propio personal de lucha contraincendios. Inst6 al Gobierno a que
tomara las medidas necesarias para que lalegislacion y la préctica estén
en conformidad con el Convenio nim. 87. El Gobierno debe entender,
en vistade lalarga historia del caso, que la Comision o examinara tan-
tas veces como sea necesario hasta la resolucion del mismo.

La miembro trabajador de Suecia indic6 que €l Jap6n hainiciado
un proceso que tiene por objetivo introducir unareformadel sistemadel
servicio publico, incluyendo cambios al sistema de direccién laboral en
el sector publico. En diciembre de 2000 el Gobierno decidi6 oficial-
mente comenzar sus trabajos habiendo establecido un programa que
tiene como fin que el Parlamento adopte una nueva ley a este respecto
en enero de 2002. Expresd su preocupacion por el hecho de que esta
reforma se hallevado a cabo de manera unilateral por el Gobiernoy que
hasta la fecha no ha mostrado €l interés o €l deseo de implicar a las
organizaciones de trabajadores en esta importante tarea. Ademéas, €
Gobierno ya ha establecido el marco paralasreformas sin haber llevado
a cabo consultas con las organizaciones de trabajadores. Esto implica
una clara violacion del Convenio nim. 87, ratificado por el Japon en
1965. Uno de |os puntos contenidos en el marco de lareformaserefiere
al establecimiento de un nuevo sistema de determinacion de salarios y
comisiones de empleo paralos empleados publicos. No obstante, hasta
el momento no se han Illevado a cabo consultas sobre este tema con los
trabajadores en cuestion. A este respecto el Gobierno ha rechazado
totalmente las solicitudes de |os traba adores de que respete los princi-
pios establecidos en el Convenio.

A su entender, si €l Gobierno del Japén esta seriamente decidido a
respetar el Convenio, tal como lo indico e representante gubernamental
en la Comisién de la Conferencia del afio pasado, debe demostrar en
primer lugar su voluntad de involucrar a las organizaciones de trabaja-
dores en negociaciones de buena fe sobre las reformas a sistema del
servicio publico. El Gobierno también debe cumplir con su compro-
miso de respetar plenamente las opiniones expresadas por la Comision
de Expertos. El Gobierno debe garantizar que el trabajo de reforma del
sistema del servicio publico se realizaré en plena conformidad con el
Convenio nim. 87. Subrayé que |os bomberos en el Japén aln no gozan
del derecho de sindicacion y de huelga. El Convenio es claro tal como
lo es lainterpretacién de la Comision de Expertos de sus disposiciones.
Debe garantizarse lalibertad sindical, no sélo alos trabajadores y alos
empleadores en € sector privado, sino también a los empleados
publicos. La exclusién de los empleados publicos del gercicio de
estederecho fundamental es contraria a las disposiciones del
Convenio. Por consiguiente, insté al Gobierno del Jap6n a que tome las
medidas necesarias para que |os bomberos gocen del derecho de sindi-
cacion.

El miembro trabajador de Alemania abordé la cuestion del dere-
cho de huelga de los funcionarios publicos. Como acertadamente han
sefiadlado los miembros trabajadores en declaraciones anteriores, los
derechos constitucionales de los funcionarios publicos han sido viola-
dos durante mucho tiempo y la situacion ha sido criticada en los dos
Ultimos afios. No obstante, no hay mejoras en la situacion a la vista.
Esta familiarizado con este problema, ya que en su pais la legislacion
contiene la misma prohibicion que la Comisién de Expertos viene criti-
cando desde hace afios. Por consiguiente, expresd su firme apoyo al
derecho de huelga de los funcionarios publicos. Observando que €
Informe de la Comisién de Expertos hacia referencia a derecho de
huelga de los docentes, sefial 6 que el derecho de huelga de esta catego-
ria de trabajadores habia sido reconocido por la Comision conjunta
OIT/UNESCO sobre la situacion de los derechos de los docentes, asi
como por la Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sindical.
Observando que este Ultimo habia siempre adoptado sus decisiones
sobre la base de un consenso entre sus miembros gubernamentales,
empleadores y trabajadores, sefialé que el Gobierno japonés no habia
seguido los comentarios de la Comisién de Expertos. Consider6 que
esta situacion erainaceptable e indico que las instituciones creadas para
proveer a los funcionarios publicos de garantias compensatorias esta-
ban siendo desmanteladas. Por consiguiente, instd a Gobierno del
Jap6n a que reconociera plenamente el derecho de huelgay lo aplicara
en lalegislacion y en la préctica. El derecho de huelga de los funciona-
rios publicos es particularmente importante, habida cuenta de los cam-
bios propuestos al sistema de relaciones laborales. A estos efectos, la
primera medida debe implicar la plena participacion de los sindicatos
en el desarrollo del marco de las reformas.

El miembro trabajador de Singapur desed referirse a dos cuestio-
nes en lo que respecta a la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte
del Japdn. En primer lugar, destacd que resulta claro que, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 9 del Convenio, solo puede excluirse a los
miembros de las Fuerzas Armadasy de la Policia del derecho de consti-
tuir sindicatos. El Convenio nim. 87 no excluye de su campo de aplica-
cion al personal de lucha contra incendios. Subrayd que el derecho de
sindicacion no deberia ser negado a ningln trabajador, salvo que e
gjercicio de este derecho pueda comprometer |a seguridad nacional. Por
consiguiente, indico que laley local de servicio pablico violalas dispo-
siciones del Convenio. La constitucion de los comités del personal de
lucha contra incendios no ha contribuido aresolver esta cuestion. Estos
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comités, constituidos en 1997, debian ser una medida temporaria. Sin
embargo, pareceria que estas comisiones tienen de hecho ahora carécter
permanente. La oradora cit6 la declaracion formulada por el Gobierno
en su informe de que se intenta continuar realizando esfuerzos para e
buen funcionamiento y establecimiento del sistema. Esto demuestra
gue existen razones validas e importantes para que la Confederacion de
Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO), la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores Municipales y Prefecturales del Japon (JICHIRO), e
Consgjo de Bomberos (ZENSHYOKYO) y las otras organizaciones
sindicales citadas en el Informe de la Comision de Expertos se mostra-
ran preocupadas por el hecho de que el Gobierno no tiene intencién de
respetar e Convenio. Existe una distincion clara entre un comité que
lleva a cabo tareas puramente consultivas y un sindicato con plenos
derechos para representar y negociar colectivamente en nombre de los
trabgjadores.

En cuanto al derecho de huelga, la posicién de la Comision de
Expertos es clara, y la prohibicion se aplica solamente a los funciona
rios publicos que g ercen funciones de autoridad en nombre del Estado.
Labase paraladistincién del Gobierno entre «instituciones administra-
tivas independi entes especificadas» que no gozan del derecho de huelga
y las «instituciones administrativas independientes distintas de |as espe-
cificadas» que gozan del derecho de huelga es poco claray arbitraria
Ademés, es dificil de sostener en virtud de las explicaciones del
Gobierno que los retrasos de funcionamiento de instituciones adminis-
trativas independientes especificadas pueden estar destinados a estorbar
directamente la estabilidad de la vida nacional, de la sociedad y la eco-
nomia. Este argumento no es defendible cuando se aplica a los funcio-
narios publicos tales como los maestros de escuelas publicas. Por ello
apoyo las declaraciones formuladas por |os otros miembros trabajado-
resy dirigi6 un Illamamiento a Gobierno para que revise su posicién y
tome medidas para poner la legislacion y la préctica en conformidad
con & Convenio nim. 87.

El representante gubernamental del Japén explicd la posicion de
su Gobierno en respuesta a las declaraciones formuladas por |os miem-
bros trabajadores. En lo que respectaalacuestion relativa al derecho de
sindicacion de los bomberos, subray6 que el Estudio general de 1994
de la Comision de Expertos cita a Japon como un ejemplo entre |os pai-
ses en los que se deniega e derecho de sindicacion a los bomberos.
Indicé que el Ministerio del Interior, la Agencia de Direccion de Incen-
dios y Desastres y el Sindicato de Trabajadores de Prefecturas
(JICHIRO) han llevado a cabo intensas consultas y que como resultado
de ellolos comités de personal de lucha contraincendios han sido intro-
ducidos como una solucion a este problema. Esta solucion ha sido
aceptada por consenso por € pueblo del Japon. Bajo este sistema, €l
proceso de mejoras de las condiciones de empleo o el tratamiento de
otras cuestiones de importancia para los bomberos se llevé a cabo con
su participacion en la sede de los respectivos cuarteles de bomberos a
los que fueron asignados. De la misma manera, se trataron aquellos
problemas relativos a las condiciones de empleo u otras cuestiones
importantes para ciertas personas. Agregd que los comités de bomberos
obtuvieron buenos resultados, mencionados a principiosy en el futuro
el Gobierno del Japdn tiene previsto continuar realizando esfuerzos
paralograr € correcto funcionamiento de este sistemay su mejora, en
cooperacion con las partes interesadas, incluidas las organizaciones de
trabgjadores y los cuarteles de bomberos. Las observaciones del
Gobierno relativas a derecho de sindicacion de los bomberos han sido
puestas de relieve en sus anteriores memorias asi como en otras ocasio-
nes. El representante gubernamental indicd que, segiin su Gobierno, no
existen problemas de aplicacion del Convenio nim. 87.

Reconocié que existen algunas restricciones de los derechos funda-
mentales de los empleados publicos, en virtud de su status diferente y
de la naturaleza publica de |as funciones que desempefian. Pese a ello,
deben garantizarse derechos especificos de los empleados publicos, y
éstos gozan de medidas compensatorias, incluido el sistema de reco-
mendaciones de la Autoridad Nacional del Personal. Aunque el
Gobierno reconoce plenamente €l punto devistadelaOIT sobre lares-
triccion al derecho de huelga de los empleados publicos, considerd que
era necesario un examen de las restricciones que tengan en cuenta las
circunstancias especificas de cada pais, que incluya la historiay la tra-
dicion de las relaciones laborales en el sector publico, etc.

En lo que respecta a sistema de reformas al servicio pablico en
cuestion, sefial 6 que aunque las decisiones adoptadas en la reunion del
Gabinete en diciembre de 2000 brindan una vaga imagen del contenido
de lareforma, la estructura de marzo de 2001 indicacud esladireccion
que ha adoptado el Gobierno siguiendo la decision del Gabinete. La
naturaleza de estas dos decisiones explica por qué no existen salidas
que impliquen negociaciones con las organizaciones de trabajadores en
esta etapa. No obstante, el Gobierno se propone iniciar en el futuro el
examen del nuevo sistema a través de negociaciones de buena fe y con-
sultas con las partes en cuestion, incluidas las organizaciones de traba-
jadores. Indico que ni la decision del Gabinete ni la estructura impedi-
rian la realizacion de negociaciones y consultas en € futuro, y que €
contenido concreto del nuevo sistema se determinara gradualmente a
través de discusiones con todas las partes en cuestion, incluidas las
negociacionesy consultas con las organizaciones de empleados.

La directriz bésica que el Gobierno promulgara a fines de junio de
2001 no marcaré el fin de las discusiones sobre medidas concretas. Por
el contrario el Gobierno continuaré examinando € contenido del sis-
tema a través de la negociacion de buenafey la consulta con las partes
interesadas, incluidas las organizaciones de trabajadores, alin después
de que sedicte ladirectriz basica. Por Ultimo aseguré ala Comisién que
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el Gobierno del Jap6n ha tomado plenamente en cuenta las opiniones
expresadas por la OI T hasta lafechay que se encuentra en condiciones
deinformar ala OIT sobre cualquier progreso real que se efectle aeste
respecto.

L os miembros empleadores invitaron a que Japon facilitara infor-
maciones adicionales ala Comisién de Expertos, indicando las medidas
que habia que tomar todavia en relacion con e primer punto del
Informe de la Comisiéon de Expertos. En cuanto a los puntos 2 'y 3 del
Informe, los miembros empleadores recordaron que contrariamente ala
posicion de la Comisién de Expertos, € derecho de huelga no se podia
derivar de las disposiciones del Convenio nim. 87. Calificaron de cas
absurdas |as declaraciones de algunos miembros trabajadores que recla-
maban que el derecho de huelga fuera extendido a |os bomberos. Indi-
caron que ni siquiera el Informe de la Comision de Expertos contem-
plaba dicho resultado. Refiriéndose a las declaraciones del miembro
trabajador de Alemania sobre los casos examinados por e Comité de
Libertad Sindical, indicaron que éste se ocupaba también de paises que
no habian ratificado el Convenio ndm. 87. En tales casos, el derecho de
huelga pretende basarse en la Constitucion de la OIT. Los miembros
empleadores estimaron que ello era extrafio, dado que dicha Constitu-
cién solo contiene principios generales. Refiriéndose a la naturaleza del
Comité de Libertad Sindical, indicaron que este érgano fue establecido
en 1951 para el examen preliminar de casos para el Consejo de Admi-
nistracion y que ello se aplicatambién ala Comision de Investigacion y
Conciliacion. Ambos 6rganos no tienen competencias que vayan mas
alladelainvestigacion y de laconciliacion. Los miembros empleadores
sefialaron que los miembros de los 6rganos tripartitos actuaban a titulo
personal cuando llegaban a acuerdos.

Los miembros trabajadores declararon que € problema funda-
mental de este caso se refiere a todos |os elementos de la libertad sindi-
cal en el sector publico, incluso s existen violaciones del Convenio
ndm. 87 en otros sectores. Insistieron en que los sindicatos de funciona-
rios se implicaran plenamente en la reforma de la funcion publica, que
tendra consecuencias directas en las condiciones de trabajo de sus &fi-
liados. Si el Gobierno no escatima esfuerzos en este sentido, asi como
en lo que respecta a la aplicacion de los principios de libertad sindical
en otros sectores, ello le evitara encontrarse nuevamente ante esta
Comisioén el afio proximo.

La Comisién tomé nota de las declaraciones del representante
gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continuacion. La
Comision tomo6 nota de que los comentarios de la Comision de
Expertos se referian a diver sos aspectos, a saber, el derecho de sin-
dicacién del personal delucha contraincendios, los derechos de las
organizaciones de funcionarios publicos y la situacién del personal
hospitalario. La Comisién tom6 nota de que ciertas organizaciones
sindicales presentaron comentarios acerca de la denegacion del
derecho de sindicacién al personal de lucha contra incendios. La
Comision expreso la esperanza de que el Gobierno tendra o man-
tendra un didlogo de buena fe con los sindicatos interesados y
tomara lo antes posible medidas para garantizar el derecho de sin-
dicacion de ese personal. La Comision inst6 al Gobierno a querea-
lizara esfuerzos para fomentar un didlogo social con las organiza-
ciones sindicales interesadas del sector publico sobre los puntos
planteados. La Comision expresd la esperanza de que el Gobierno
facilitara informaciones detalladas en su préxima memoria para
que la Comision de Expertos pueda efectuar un completo examen
de los topicos, a efectos de verificar si existe una evolucion de la
situacion. La Comision confié que en un futuro préximo podria
estar en condiciones de constatar progresos reales en la aplicacion
del Convenio.

Myanmar (ratificacion: 1955). Un representante gubernamental
indic6 que al ratificar el Convenio, su Gobierno habia informado sobre
los progresos realizados con vistas a aplicarlo o méas ampliamente que
fuera posible, y sobre el hecho de que la informacion proporcionada
habia sido debidamente reflejada en los informes de la Comision de
Expertos. No obstante, en ciertos momentos y debido a circunstancias
inevitables no habia sido posible someter memorias. Recordd que, des-
pués de la adopcion de laresolucion delaOIT contrasu pais respecto a
Convenio nim. 29, su Gobierno habia decidido desvincularse de esta
decision, que consideraba injusta'y sesgada. Al hacerlo, también deci-
di6 desvincularse del Convenio nim. 87, debido a las injustificadas
acusaciones que se le hicieron respecto a su aplicacion. Esto explicala
ausencia de memorias sobre el Convenio durante los dltimos afios.
Debido alavoluntad politica de su Gobierno, y a buen enfoque que se
ha hecho de la cooperacién entre Myanmar y la OIT, apoyado por
muchos Miembros bien intencionados de la OI T, ha sido posible regis-
trar progresos importantes en la aplicacion del Convenio nim. 29. Por
lo tanto, con laintencion de demostrar sus buenas intenciones, y a pesar
de las dificultades practicas que esta encontrando, el Gobierno ha deci-
dido presentarse ante la Comisién, antes que someter una respuesta
escrita, para informar sobre la aplicacién del Convenio nim. 87, del
cual Myanmar ya se habia desvinculado. En anteriores memorias sobre
la aplicacion de este Convenio, se proporciond informacion sobre los
serios esfuerzos realizados y las dificultades que se encontraban. La
razon principal es que Myanmar esté atravesando un periodo de transi-
cién de una sociedad socialista a una pacifica y moderna sociedad
democratica. Afiadi6 que cuando la nueva constituci 6n que actualmente
se esta redactando haya sido adoptada, ésta reflejara debidamente los
derechos de los trabajadores, incluyendo los derechos requeridos en
virtud del Convenio. Al no existir todavia una nueva constitucién, se



han hecho esfuerzos para proteger los derechos de los trabajadores a
través de |as leyes existentes. Se ha comunicado que las leyes del tra-
bajo han sido revisadas de forma sistemética. Por ejemplo, laley delos
sindicatos de 1926 ha sido revisada y redactada de nuevo para ponerla
en conformidad con €l nuevo sistema politico y econémico. De hecho,
un equipo de la OIT visit6 e pais en 1994 para mantener discusiones
sobre asuntos relacionados con el Convenio. A esto sigui6 una visita
oficial de un funcionario de la OIT, que se realizé en 1995. Aunque a
través de estas visitas no se haya concretado |a aplicacién del Convenio,
han sido muy Utiles y han hecho constar ampliamente la voluntad poli-
tica del Gobierno. Hizo hincapié en que el Gobierno estd tomando
medidas concretas para instaurar instituciones democréticas, que inclu-
yan el derecho de los trabajadores a formar sus propios sindicatos, y en
que las leyes existentes contienen disposiciones para proteger los dere-
chos de los trabajadores. El Gobierno ha otorgado el derecho de asocia-
cién y en varias industrias y establecimientos se han formado asocia-
ciones para el bienestar de los trabajadores. Asimismo, existen varias
organizaciones profesionales y de comercio que estan funcionando
bien. De hecho, ahora existen alrededor de 2.000 de estas asociaciones
para el bienestar, que incluyen mecanismos para promover y proteger
los derechos y privilegios de los otros trabajadores. Puede decirse que
estas organizaciones constituyen precursores de |0s sindicatos, que van
a aparecer posteriormente de acuerdo con la nueva constitucion. Rei-
tero que su Gobierno, antes de ser capaz de cumplir totalmente con el
Convenio, protegera los derechosy privilegios de |os trabajadores en la
medida de lo posible. No obstante, lament6 que en este momento no
fuera posible proporcionar el proyecto del texto derevision de laley de
los sindicatos, pero dijo que esperaba poder entregarlo tan pronto como
fuera posible.

L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental por su presencia ante la Comision y por su comentarios. Al
comenzar, observaron que estaban sorprendidos y perturbados por sus
comentarios, que expresaban todo menos una actitud de cooperacion.
Especialmente preocupantes fueron los comentarios del representante
relativos al repudio por parte de su Gobierno respecto de sus obligacio-
nes vinculantes de conformidad con el Convenio nim. 87. Este es un
hecho grave, si los miembros trabajadores han interpretado correcta-
mente su declaracion, que empafia la discusion de la Comision. Hay
muy poco que agregar a lo que se ha estado repitiendo constantemente
durante los pasados veinte afios. A pesar de toda la atencién que se ha
prestado al tema del trabajo forzoso, la Comisién no deberiaignorar el
hecho de que la violacion del Convenio ndm. 87 por el Gobierno bir-
mano es claramente uno de los casos més serios analizados por la
Comision durante la pasada década. Esta es la decimocuarta vez que la
Comision discute €l caso en los Ultimos veinte afios, inclusive diez de
los tltimos once afios. En siete de |as ocasiones mas recientes, sus con-
clusiones fueron puestas en un parrafo especial de su Informe, y las
Ultimas cuatro veces, como casos de «falta continua de cumplimiento
del Convenio». Lamentaron que esto siga siendo una trayectoria de
dudosa distincién que empeorard, dado lo que el Gobierno ha dicho hoy
a la Comision. Los miembros trabajadores recordaron a la Comisién
gue es la trayectoria de un Gobierno que ha expresado repetidas veces
su «sincero» deseo de cooperar con la OIT, tal como la Comisién tuvo
la oportunidad de escuchar durante su reunién especial sobre el Conve-
nio nim. 29 a principios de esta semana, aungue no es lo que la Comi-
sion escuchd hoy. La retérica usada por los Expertos en cuanto a la
naturaleza de la cooperacion del Gobierno esfuertey clara. Los Exper-
tos recuerdan que han estado haciendo observaciones sobre lafalta con-
tinua de cumplimiento del Convenio en lalegislacion y en la préctica,
durante cuarenta afios. En cuanto a la presentacion de memorias, los
Expertos «lamentaron profundamente la falta de cooperacion por parte
del Gobierno, puesta de relieve especialmente por la ausencia total de
memorias de conformidad con este Convenio durante los Ultimos diez
afos, a pesar de lafalta grave de aplicacion de sus disposiciones». Los
miembros trabajadores recordaron también que una misién de contac-
tos directos fue suspendida repentinamente en 1996 sin que ninguna
explicacion lo justificara. El representante gubernamental ignoré con-
venientemente esto en sus comentarios. Por consiguiente, cinco afios
maés tarde, el compromiso de aceptar una misién de contactos directos
ha sido aparentemente olvidado. Al expresar la posicion de los trabaja-
dores, quiso dejar claramente sentado que la libertad sindical no existe
hoy en Birmania, ni en la legislacion ni en la préctica. Esta ha sido la
situacion durante muchos afios y cuaquier intento de sindicalizacién
fue sofocado répidamente y de la forma més severa. En cuanto a la
legislacion, como afirmé la Comision repetidas veces en el pasado, nin-
guna ley sindical ni estructura legal para proteger la libertad sindical
estd en vigor en Birmania. La Comision ha discutido el decreto nim. 6/
88, emitido después del golpe militar de 1988. No desearon repetir lo
que ha sido dicho en afios anteriores. Basta decir que éste es un amplio
decreto que exige que todas las asociaciones y organizaciones en Bir-
mania sean aprobadas por el Ministro de Asuntos Internosy Religiosos
antes de ser establecidas. Esta es una clara violacion al articulo 2 del
Convenio, que establece: «Los trabgjadoresy empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de
las mismas». La Comision ha tenido noticia nuevamente sobre planes
para elaborar una nueva constitucion. Ha oido hablar de esto durante
muchos afios, pero ha observado también que nunca se dio inicio a un
proceso aceptado por el pueblo de elaborar un proyecto de nueva cons-
titucién. La Comisién ha oido también hablar de planes sobre un pro-
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yecto de nueva ley laboral y unavez mas se hace evidente que no se ha
producido absolutamente ningiin progreso. Se ha solicitado repetidas
veces al Gobierno que suministre proyectos a la OIT y que acepte la
asistencia de esta organizacién, como una mision de contactos directos
para garantizar que cumple plenamente con el Convenio nim. 87. Los
pedidos de la Comision de Expertos y de esta Comision han sido cons-
tantemente ignorados y la Comision ha escuchado hoy que tales pedi-
dos seguiran siendo ignorados. Con respecto a la practica dentro del
pais, los miembros trabajadores informaron a la Comisién de que uno
de sus colegas trabajadores, el hermano Maung Hamhung, ha estado
presente en la Conferencia este afio y estaba presente en la reunion hoy.
Hace trece afios, el hermano fue lider del Sindicato Minero de Burma
(All-BurmaMining Union) dentro de Birmania. Junto con seis colegas,
fue despedido en conformidad con el decreto nim. 6/88 por participar
en la manifestacion a favor de la democracia de 1988. Fue forzado a
exilio poco despuésy ayudd a la creacion de la Federacion de Sindica-
tos de Burma (FTUB). En la actualidad, es su Secretario General. Con
oficinas en una serie de paises, la FTUB apoy0 la organizacion de sin-
dicatos independientes en |as distintas zonas étnicas contra situaciones
horribles, la FTUB pudo incluso organizar lugares de trabajo en el inte-
rior del pais. Evidentemente, estas unidades se consideran ilegales y
peligrosas por parte del régimen, yaquelaFTUB se prohibié en Burma
como organizacion terrorista. Cualquier persona que perteneciera a
alguna de estas unidades seria castigada con severidad. Los miembros
trabajadores sefialaron a la atencion de la Comision una vez més a los
dos dirigentes de la FTUB, Khin Kyaw y Myo Aung Thant detenidos
en 1997. Khin Kyaw, oficial dela Uni6én de Marinos de Burma, cumple
17 ahos de prision a causa de sus actividades sindicalistas, y Myo Aung
Thant, miembro del Sindicato de la Corporacion Petro-Quimica
All-Burma, cumple cadena perpetua por transmitir informacion a las
organizaciones sindicales y prodemocréticas en €l exilio. Su mujer fue
también detenida y condenada a diez afios de prisién. El Gobierno
manifesté su descontento porque el Sr. Maung Maung estaba presente
en la Conferencia. Parece ser que cuando se lee la prensa oficial que €l
Gobierno le echa la culpa por, entre otras cosas, preparar las miles de
paginas de la documentacion suministrada a la OIT confirmando la
existenciadel trabajo forzoso. Suele ser e blanco de ataques personales
despiadados por parte de los medios de comunicacion oficiales. Los
miembros trabgjadores observaron que el Gobierno habia intentado
impedir que el Sr. Maung Maung asistiera a la Conferencia de este afio
poniendo en duda su trayectoria en la CIOSL y reclamando, entre otras
cosas, que supuestamente su organizacion no se registro legalmente en
Birmania en virtud del decreto nim. 6/88. Esta recusacion se descartd
sumariamente por la Comision de Credenciaes. Estos casos de incum-
plimiento crénico durante muchos afios fueron muy frustrantes y des-
graciadamente podian exponer los limites de lo que podria lograr la
Comision. Sin embargo, tal y como el miembro trabajador de los Paises
Bajos y otros habian afirmado un par de veces durante este afio, los
miembros de la Comisién tienen una gran paciencia y seguiran
haciendo o que sea necesario durante el tiempo que fuera para obligar
al Gobierno a hacer |o que claramente no teniaintenciones derealizar, a
saber, cumplir plenamente con sus obligaciones vinculantes en virtud
del Convenio nim. 87. A partir delos comentarios de los representantes
gubernamentales, la paciencia de los miembros de la Comisién conti-
nuara poniéndose a prueba. Por Ultimo, recordaron los comentarios de
los miembros empleadores durante la discusion de Swazilandia segin
los cuales no estaba dentro del mandato de la Comision abordar las
cuestiones de politica més amplia. La Comision estructur6 como de
costumbre sus discusiones en torno alos comentarios formulados por la
Comision de Expertos con respecto a la violacion de un convenio en
particular por parte de un pais en concreto. Sin embargo, la Comision a
menudo no podia separar sus discusiones a partir del contexto politico
més amplio que existe en el pais en cuestion. Seguramente los miem-
bros empleadores estaban conscientes de este problema. Con respecto a
Birmania, la Comision de Encuesta dejé muy claro en el parrafo 542 de
suinforme que €l problemadel trabajo forzoso no se abordara hasta que
tenga lugar un proceso de normalizacién politica. Por supuesto, esto se
aplicaria también a la libertad sindical. Habida cuenta de |a falta total
de progresos durante més de dos décadas vinculando lalegislacion y la
préctica en conformidad con e Convenio nim. 87, un cambio funda-
mental en la naturaleza del régimen, por no decir un cambio en € pro-
pio régimen, sera necesario antes de que la Comision observe progresos
reales. Tal y como se sefial 6 durante la sesion especial sobre la aplica-
cién del Convenio nim. 29 en Birmania, los miembros trabajadores
esperan que las conversaciones actuales entre el régimen y Aung San
Suu Kyi desembocarian en una normalizacion politica, un traslado de
poderes de nuevo para los dirigentes civiles elegidos y un retorno al
Estado de derecho. Consideraron que la puesta en libertad en los Ulti-
mos dias de algunos dirigentes de la Liga Nacional de la Democracia
(NLD) es unabuena sefial y esperan que estas liberaciones conduzcan a
la reapertura de las oficinas de la NLD por todo €l pais para que las
conversaciones secretas actuales puedan desarrollarse en un didogo
abierto. No obstante, desconocian los resultados de las conversaciones.
A estas dturas, no les quedaba otra opcidn que esperar, aunque sus
esperanzas habian sido algo truncadas por los comentarios del repre-
sentante gubernamental que se negaba a reconocer la libertad sindical.
Si estas conversaciones fracasan, |a historia ha demostrado que es sélo
una cuestion de tiempo para que | os trabajadores se declaren en huelga,
abandonen su lugar de trabajo y granjas y ejerzan su derecho a la
huel ga en defensa de los derechos humanos més bésicos. Esto eslo que
precisamente sucedié en 1988 y sdlo fue parado por un amplio desplie-
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gue de fuerzas militares. A modo de conclusion, informaron ala Comi-
sion de que si esto sucede otra vez, los trabajadores manifestaran su
solidaridad con sus hermanos y hermanas de Birmania, como ya lo
hicieron en 1988 y con los trabajadores de Polonia, Sudéfrica, Chiley
otras partes del mundo. Habida cuenta del contexto de las discusiones
de este afio, esperan que los empleadores también se unan para ayudar
al pueblo de Birmania en estos momentos de necesidad.

L os miembros empleador es recordaron que la Comisién de Exper-
tos ha tratado este caso durante més de cuarenta afios y la Comision
también discutido este tema repetidas veces. En efecto, la Comision ha
redactado sus conclusiones sobre Myanmar en un parrafo especial por
lo menos en siete ocasiones. Lo esencial del problema es que los traba-
jadores no tienen derecho a constituir organizaciones sindicales sin una
autorizacion previa, lo cual esunaviolacion del derecho delibertad sin-
dical contenido en el Convenio. En el pasado, el Gobierno habia indi-
cado que estaba elaborando una nueva constitucion y reformando su
legislacion laboral. En la actualidad, el representante gubernamental
indica la intencion de Myanmar de dedligarse del Convenio por consi-
derar que se ha sido mal tratado por la Comisién, lo que ha provocado a
su vez que el Gobierno no haya presentado su memoria ala Comisiéon
de Expertos. Si esta declaracion pretendia ser una denuncia del Conve-
nio, entonces esta en contradiccion con las declaraciones del represen-
tante gubernamental sobre las relaciones de cooperacion de su
Gobierno con la OIT. El representante gubernamental se habia referido
a la existencia de més de dos mil asociaciones de bienestar social que
eran, segin su definicion, precursoras de los sindicatos. Era evidente
gue estas organizaciones no son sindicatos. Esta declaracién daba la
impresion de que € Gobierno teme a los ciudadanos de su pais, ya que
no les permite crear organizaciones libremente, en funcién y en defensa
de sus intereses. Esté claro que el derecho de libertad sindical no existe
en Myanmar, ni en laley ni en la préctica Ademas, el representante
gubernamental habia manifestado claramente que su Gobierno no esta
dispuesto a colaborar con la Comisién. Bajo estas circunstancias, los
miembros empleadores no pueden hacer otra cosa que reconocer esta
situacion. Si bien el Gobierno ha adoptado una nueva postura de carac-
ter politico en estamateria, laOIT y la Comisién no pueden influenciar
esta decision politica, ya que su mandato consiste en tratar las conse-
cuencias delamisma, y en concreto la manera en que el Gobierno cum-
ple con su obligacion en tanto que Estado ratificante del Convenio. Este
caso eralamentable, ya que los gobiernos normal mente realizan esfuer-
zos paraponer su legislacion y précticaen conformidad con las disposi-
ciones del Convenio. Sin embargo, este Gobierno ha mostrado clara-
mente que no desea tomar las medidas necesarias para garantizar
completamente la libertad sindical en el pais. En consecuencia, esta
lamentable situacion de continuo incumplimiento del Convenio por
parte del Gobierno debe reflejarse en las conclusiones de la Comision.

El miembro trabajador del Pakistan, se mostré totaimente de
acuerdo con las declaraciones de los miembros empleadores y trabaja-
dores sobre € caso. Recorddé que Myanmar habia asegurado repetida-
mente ala Comision su intencién de revisar su legislacion laboral. En
efecto, la Comision oia esas promesas desde 1980. Respecto a las
declaraciones del representante gubernamental relativas a las asociacio-
nes de bienestar social, consider6 que existe una clara diferencia entre
los sindicatos y estas asociaciones. Sefialé asimismo que, independien-
temente del marco constitucional de un pais, cuando un Estado Miem-
bro ratifica un convenio, se compromete a poner en conformidad su
legislacion con ese instrumento, siguiendo los principios bésicos del
derecho internacional. Por ello, la excusa del Gobierno sobre la futura
enmienda de su legislacion resultainaceptable. Ademés, el Gobierno ha
reiterado dicho pretexto durante los dltimos veinte afios, sin tomar
medidas a respecto. Recordd que la Comisién habia reconocido reite-
radamente la gravedad de la situacion en Myanmar y habia instado al
Gobierno a modificar su legislacion de forma que prevealalibertad sin-
dical. La Comision hizo estas declaraciones en un parrafo especial en
1995, 1996, 1997 y 1998. La Comision lament6 unavez més lafalta de
colaboracion del Gobierno, manifestada por la ausencia de respuesta a
la Comision de Expertos. Sefial6 que el principio de libertad sindical es
el nlcleo existencial de la OIT y que, por esa razon, dicho principio
aparece en € Predmbulo de la Congtitucion de la OIT de 1919, asi
como en la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en € trabajo de 1998. Lamentd y condend la situacion en Myan-
mar einsté al Gobierno a tomar medidas especiales para conformar su
legislacion con las disposiciones de los Convenios nims. 29 y 87.
Expresd la esperanza de que mejore la situacion para los hombres y
mujeres trabajadoras del pals.

El miembro trabajador de Senegal declar6 que laindiferencia del
Gobierno de Birmania con respecto a la Comision es manifiesta.
Recordé que la Comision de Expertos tiene como obligacion controlar
guelos Estados Miembros apliquen los convenios que han ratificado. El
caso de la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte de Myanmar es
una cuestion que se viene repitiendo, inscrita regularmente en el orden
del dia de la Comision. El orador tom6 nota de la comunicacion reali-
zada por el representante gubernamental en virtud de la cual se exami-
nan una nueva constitucion asi como una nueva legislacion del trabajo,
pero recordd que no es la primera vez que € Gobierno realiza nuevos
anuncios gque no se ven reflegjados en los hechos. Segun las informacio-
nes de que dispone la Comision de Expertos, la falta continua de cum-
plimento del Convenio es cada vez mayor, y €l derecho de los trabaja-
dores birmanos a condtituir organizaciones sindicales sin una
autorizacién previa, que es uno de los principios elementales enuncia-
dos por el Convenio, contintia siendo un objetivo que se debe acanzar.
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L os obstacul os con los que se tropieza son en efecto numerosos y con-
forman una barrera suplementaria en la puesta en préctica de lo que
constituye el alma misma de los convenios fundamentales de la OIT. El
mantenimiento del orden piblico socia no se puede adaptar a estafalta.
Es necesario reafirmar con fuerza el lugar que ocupa el Convenio ndm.
87 en el arsenal juridico de Myanmar. El incumplimiento de las dispo-
siciones del Convenio nim. 87 por parte de Myanmar viene a comple-
tar un amplio repertorio de violaciones. Sefial 6 que |os numerosos afios
de examen de la Comisién sin haber logrado ningln resultado positivo
del Gobierno atenta a sus relaciones con la Comision. Un Estado que
ratifica un convenio se compromete a aplicar las disposiciones, y con-
cretamente enmendar su legislacion pertinente si procede para suprimir
o modificar las disposiciones que se oponen a convenio ratificado. En
este caso, el Gobierno prometié adoptar una legislacion que, hasta la
fecha, aln no ha aparecido. El orador concluyé diciendo que, si la
advertencia esencial que consiste en la inscripcion regular de las con-
clusiones de la Comision sobre este caso en un parrafo especial no ha
funcionado hasta ahora, es simplemente porque el Gobierno ha elegido
deliberadamente mantenerse a margen del sistema. Observé pues que
se debe condenar a Gobierno de este pais con firmeza. Por dltimo,
quiso expresar toda su atencion a esos «adalides de una causa justa»
gue son los sindicalistas birmanos, quienes participan en la Comision, a
pesar de las dificultades encontradas.

EI miembro gubernamental de Noruega, en nombre de los gobier-
nos de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruegay Suecia, lament6 que
el Gobierno no haya enviado lamemoria ala Comisién de Expertos. En
este contexto, recordd que la Comisién de Expertos ha hecho sucesivos
comentarios sobre € continuo incumplimiento del Convenio nim. 87
enlaley y en la préactica por méas de cuarenta afios. Los gobiernos nor-
dicos instan a Myanmar a adoptar |as medidas necesarias para asegurar
a los trabajadores el derecho de organizarse, sin previa autorizacion, y
afiliarse, de acuerdo Unicamente a las reglas de la organizacion intere-
sada, a sindicatos, federaciones y confederaciones de su propia elec-
cién, con € fin de incrementar y defender sus intereses. Los gobiernos
nordicos solicitaron a Myanmar que adopte las medidas necesarias para
garantizar plenamente el derecho a organizarse y que envie en su
préxima memoria una copia del proyecto de revision de laley sindical
mas reciente, de manera que la OIT pueda evaluar su conformidad con
las disposiciones del Convenio.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefial6 que los
miembros trabajadores y empleadores describieron este caso correcta-
mente y coincidié con sus opiniones sobre la cuestion. Subray6 que se
trataba de una cuestion seriay de larga data. La intencion del represen-
tante gubernamental fue desalentadora. Es desafortunado que, durante
cuarenta afos, el Gobierno no hayatomado medidas para garantizar los
derechos de sus trabajadores a organizarse y a afiliarse a sindicatos. A
pesar de que el Gobierno prometio repetidas veces que se estaban ela-
borando una nueva legislacién y una nueva constitucion, no se habia
presentado evidencia de estos hechos a la Comisién de la Conferencia
La conducta del Gobierno demuestra un total desprecio por sus obliga-
ciones internacionales emanadas de la ratificacion del Convenio
ndm. 87, asi como de |os derechos de sus trabajadores. La situacion en
Myanmar constituye una clara violacion de un convenio fundamental
delaOIT y su Gobierno coincide con la Comisién de Expertos en que
la situacion es totalmente inaceptable.

El representante gubernamental de Myanmar declaré que su
delegacion habia escuchado atentamente las declaraciones hechas por
los miembros empleador y trabajador, asi como por otros oradores. Su
delegacion explicd ala Comision los esfuerzos hechos por su Gobierno
y las dificultades précticas con las que se han encontrado a aplicar el
Convenio. En este momento, no tenia nada mas que afiadir debido a que
ya habia mencionado la revision de la Constitucion de Myanmar y el
papel desempefiado por las varias asociaciones para el bienestar social
en laproteccion de | os trabajadores. Estos son |os pasos tomados por €l
Gobierno para cumplir con el Convenio. Hizo hincapié en que su dele-
gacion se habia presentado ante la Comision de la Conferencia para
mostrar la voluntad politica de su Gobierno de cooperar con la OIT, asf
como para escuchar las preocupaciones de la Comisién. Consideré que
esta discusion ha sido Util. Habia escuchado cuidadosamente los
comentarios hechos, y su Gobierno los tomara en cuenta en el futuro.
No obstante, hizo notar que su Gobierno se opone contundentemente a
la referencia hecha por parte de los miembros trabajadores al sindicato
libre de Burma (Free Trade Union of Burma).

L os miembros trabajador es protestaron contra la declaracion del
representante gubernamental respecto a sindicato libre de Burma, una
organizacion con la que el grupo trabajador ha tenido una relacion de
larga duracion. Defendieron su integridad y credibilidad, y esperan el
diaen que se permita al sindicato libre de Burma funcionar y represen-
tar alos trabgjadores que lo elijan. Los miembros trabajadores lamenta-
ron como los miembros empleadores el continuo incumplimiento del
Convenio en Birmania y esperan que las conclusiones de la Comision
reflegjen su desolacion y contrariedad. Aseguraron al Gobierno que la
Comision continuara discutiendo este caso hasta que llegue el momento
en que el Gobierno efectle los cambios solicitados.

L os miembr os empleador es declararon que | as labores de la Comi-
sién de la Conferencia comenzaron con el caso sobre el trabajo forzoso
en Myanmar y terminaron con la falta de aplicacion de las disposicio-
nes del Convenio nim. 87 por parte de Myanmar. Los miembros
empleadores no han encontrado nada nuevo en las declaraciones finales
del representante gubernamental. Recordaron la declaracion del
Gobierno seglin lacua la cuestion de lalibertad sindical se abordara en



¢l futuro y consideraron que esto ponia de manifiesto la falta de volun-
tad politica del Gobierno para adoptar |as medidas necesarias a fin de
garantizar el derecho de libertad sindicall en Myanmar. En este
momento, este derecho no se prevé ni en lalegislacion ni en la préctica
del pais. Indicaron que la situacion deplorable de la continua falta de
cumplimiento del Convenio por parte de Myanmar se debe reflgjar cla-
ramente en las conclusiones de la Comision de la Conferencia.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y de la discusion detallada que tuvo lugar a conti-
nuacion. Recordd que este caso habia sido discutido por la Comi-
sion muchas veces durante la ltima década. La Comision compar -
tié la preocupacion expresada por la Comisién de Expertos ante el
hecho de que & Gobierno no envié una memoriay sevio obligada a
deplorar profundamente la completa ausencia de cooperacion por
parte del Gobierno a este respecto. En estas condiciones la Comi-
sién no pudo sino, una vez mas, seguir deplorando el hecho de que
no hubiera habido progresos respecto de la aplicacion de este con-
venio fundamental pese a que muy seriasviolacionesya habian sido
constatadas hace méas de cuarenta afios. La Comision se vio una vez
mas obligada a lamentar profundamente las graves divergencias
persistentes entre la legislacion y la préactica nacionalesy las dispo-
siciones del Convenio. Dichas divergencias conciernen a los princi-
pios basicos del Convenio. Sumamente preocupada por la ausencia
total de progresos en la aplicacion de este Convenio, la Comision
exigié una vez mas con firmeza al Gobierno que adoptase con
car acter urgente las medidasy mecanismos necesarios para gar an-
tizar en la legislacion y en la préctica a todos los trabajadores y
empleadores el derecho de afiliarse a las organizaciones de su elec-
cion sin autorizacion previa, y € derecho de estas organizaciones de
afiliar se a federaciones, confederaciones y organizaciones interna-
cionales, sin injerencia de las autoridades publicas. La Comisién
urgio al Gobierno a que suministre este afio, para el examen de la
Comision de Expertos, todo proyecto de ley en la materia y una
memoria detallada sobre las medidas concretas tomadas para que
se asegure una conformidad méas completa con el Convenio. La
Comision decidio que sus conclusiones figuren en un parrafo espe-
cial del presente informe. También decidi6 mencionar este caso
como caso de falta continua de aplicacién del Convenio.

Pakistan (ratificacion: 1951). Un representante gubernamental
declar6 que su delegacion valora esta oportunidad de un didlogo cons-
tructivo y orientado a los resultados con la Comision en torno a la apli-
cacion del Convenio nim. 87, y siempre habia apreciado la orientacién
y €l consejo proporcionados por la Comision de Expertos en temasrela-
tivos a la aplicacién de los convenios ratificados de la OIT. El didlogo
siempre habia supuesto una mejora de | os esfuerzos del Gobierno para
la aplicacion de esos instrumentos. El representante gubernamental
escuchd con interés los comentarios formulados por los interlocutores
sociales en relacion con algunas de las cuestiones. Desea abordar esos
asuntos e informa a la Comision de las acciones positivas emprendidas
por su Gobierno en torno a esto.

Al principio serefiri6 alosretos socialesy econémicos que el Pakis-
tan habia afrontado en muchos niveles. Los esfuerzos del Gobierno se
centran en la actualidad en reactivar la economia nacional, revirtiendo
la lentitud del crecimiento econdmico, acelerando los esfuerzos para
generar empleo y dliviar la pobreza, recuperando la confianza de los
inversores y encarando la elevada carga de |la deuda externa del Pekis-
tan. Explico que la estrategia de reactivaci on econdmicadel Pakistan no
girasolo en torno al crecimiento econdémico, sino que también atafie a
la justiciay a la imparcialidad, asi como a la distribucion del creci-
miento y a sus beneficios consecutivos a una parte de la poblacién, lo
mas amplia posible, especialmente de sus sectores méas pobres. Sin
embargo, el Pakistan se habia visto obligado a adoptar algunas decisio-
nes dificiles como parte de sus planes de reactivacion econdmica,
incluidas la privatizacion y e achicamiento del sector bancario, que ya
habia sido objeto de comentarios por la Comision de Expertos. No obs-
tante, el Gobierno adopta medidas para abordar las preocupaciones de
los interlocutores sociales, especialmente los trabajadores, a través de
un didlogo social sostenido y de reformas legislativas laborales genera-
les.

El orador inform6 a la Comision de que el Pakistan, junto con sus
interlocutores sociales, se encuentra en el proceso de disefiar un régi-
men moderno de legislacion laboral, a efectos de encarar cualquier dis-
crepancia que pudiese existir entre la legislacion naciona y las obliga-
ciones internacionales del Pakistdn. Los interlocutores sociales
confirman que, tras unas intensas consultas con ellos, e Gobierno habia
completado con éxito la primera fase de las reformas laboraes. Esta
reforma se realiza de conformidad con las recomendaciones de la
Comision Nacional Tripartita de Reforma de la Legislacion Laboral,
que se habia creado para consolidar, simplificar y racionalizar lalegis-
lacion laboral del Pakistan. En el proceso de reforma, el Pakistéan trata
de consolidar 100 categorias de leyes laborales en seis grandes catego-
rias. Una comisién de expertos juridicos, incluidos los expertos desig-
nados por los Grupos de Trabajadoresy de Empleadores, se responsabi-
lizaria de la redaccion de estas leyes. El comité de redaccion, de
carécter tripartito, tendria en cuenta los comentarios de la Comision de
Expertos respecto de la aplicacion de todos los convenios retificados
por el Pakistan. Las reformas legislativas laborales propuestas se pre-
sentarian luego ala ConferenciaNacional del Trabajo, en julio de 2001.
En la segunda fase de la reforma, el Gobierno trataria de abordar las
cuestiones planteadas por la Comision de Expertos respecto de la apli-
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cacion del Convenio ndm. 87 en algunas de las organizaciones del sec-
tor publico, por giemplo, la Corporacion de la Television del Pakistan y
la Corporacion de Radiodifusion del Pakistan.

Con respecto a la preocupacién manifestada por la Comisién de
Expertos ante el retraso en el establecimiento de un conjunto separado
de normas paralas zonas francas de exportacion (ZFE), mostro su satis-
faccién de informar a la Comisién de la Conferencia de que esas nor-
mas ya se habian establecido y se encontraban en la actualidad a la con-
sideracién del Ministerio de Industrias y Produccién, para presentarse a
la Division de Legislacion y Justicia. EI Gobierno confia en que estas
nuevas normas den cumplimiento a las exigencias de los convenios de
laOIT ratificados por el Pakistén y respondan a las observaciones de la
Comision de Expertos.

Al volver al articulo 27-B de la ordenanza sobre las compafiias ban-
carias, subray6 que la mayoria de los bancos de titularidad publica del
Pakistan atraviesan una situacion econémica dificil y que, s la situa-
cién continuaba, se podria ver seriamente socavada la viabilidad econo-
mica. Ademés de las deterioradas condiciones econémicas de los ban-
cos, destaco que la administracion de la banca también hace frente a
algunas précticas laborales desleales. Por consiguiente, el Gobierno
decidi6 reestructurar el sector bancario y, como parte de su programa
de gjuste estructural con el Fondo Monetario Internacional, habia acor-
dado la privatizacién de esos bancos. Como consecuencia, los bancos
serian més viables econémicamente, a través de la reestructuracion y
del achicamiento. A tal efecto, se ofrece alos trabajadores de la banca
bajas incentivadas y unos regimenes de separacion voluntaria para su
rehabilitacion. En este sentido, el representante gubernamental sefial&
que el Pakistan habia dado su confianza a los sindicatos. El Ministerio
de Trabajo y la administracion de la banca iniciaron un didlogo con los
sindicatos del sector bancario, con el fin de abordar la reestructuracion
del sector bancario. Ademés, a solicitud de la Organizacion Federal de
Empleados de Bancos e Instituciones Financieras (FOBFIE), el Minis-
terio de Finanzas, €l Banco del Estado del Pakistan y el Secretario
General de Finanzas, también habian celebrado reuniones por separado
con los representantes sindicales, con miras a garantizarles la sensibili-
zacion del Gobierno respecto de los problemas que afrontan los
empleados bancarios. Informé ala Comisién de la Conferencia de que
proseguiria este didlogo y de que su Gobierno confia en que este pro-
ceso de didogo socia atente el dificil, pero inevitable, proceso de rees-
tructuracion. Ademas, si bien su Gobierno considera que el articulo 27-
B de la ordenanza sobre las empresas bancarias no restringe las activi-
dades sindicales dentro del significado de los Convenios nims. 87 y 98
de la OIT (ambos ratificados por €l Pakistan), y aunque la ordenanza
sobre relaciones laboral es habia sido confirmada por los tribunales del
Pakistan, el Gobierno toma nota, sin embargo, de las observaciones de
la Comisién de Expertos en este sentido. Informo, por tanto, ala Comi-
sion de la Conferencia de la intencidn de su Gobierno de presentar esta
cuestion a la Comision tripartita durante la segunda fase de la reforma
de lalegislacion laboral.

Como ya se informé ala Comision, el Gobierno habia restituido los
derechos sindicales en la Direccion de Fomento de los Recursos Hidri-
cosy laEnergiadel Pakistan (WAPDA). Recordé ala Comision que su
Gobierno habia comunicado previamente una memoria detallada sobre
los dificiles problemas financieros con los que se enfrenta la WAPDA.
Sin embargo, sefidé que, tan pronto como mejoro la situacion finan-
ciera de la WAPDA, debido a la reestructuracion operacional y econé-
mica financiada por el Banco Mundial, el Gobierno levanté inmediata-
mente su prohibicion alas actividades sindicales. Desafortunadamente,
la débil situacion financiera de la Corporacion de Suministro de Ener-
gia Eléctrica de Karachi (KESC) durante muchos afios habia sufrido
déficit operacionales debido al robo de electricidad, a fraude de cuen-
tas y alos problemas de recaudacion a gran escala. Estas dificultades
financieras siguen siendo la razén principal de las pérdidas y de la
liquidez. Debido a estos problemas compuestos por las practicas labo-
rales injustificadas, la KESC se enfrentd a un déficit en efectivo de
aproximadamente 22.400 millones de rupias durante el periodo 2000-
2001. En resumen, toda la corporacion se encontraba en una situacion
financiera desesperada. Aungue e Gobierno esperaba mejorar rapida-
mente la situacién financiera de la KESC, especialmente tras haber
mejorado la situacion de la WAPDA, los problemas econémicos con-
frontados por el Pakistan constituian factores preceptivos adicionales
gue actuaban en contra del deseo del Gobierno por mejorar la situacién
de laKESC. Informé ala Comisién de que su Gobierno habia iniciado
un acuerdo de asistencia técnicay financiera con el Banco Asiético de
Desarrollo para mejorar la situacion financiera de la KESC. Aunque €
Gobierno era optimista en que la situacién podria cambiar muy pronto,
paliando asi las preocupaciones de la Comisidn, se prevé que ésta tar-
dara auin en resolverse. El Gobierno se comprometié a mantener infor-
mada ala Comision de otros acontecimientos a este respecto.

Habida cuenta de los problemas actuales a los que se enfrenta €l
Pakistan, el orador consideré que el Gobierno se esforzaba por no mar-
ginar las preocupaciones de los interlocutores sociales, especialmente
de los trabajadores, y observé de nuevo que el Pakistén habia iniciado
un proceso exhaustivo para mejorar tanto el desarrollo econémico
como socid del pais. Si bien el Gobierno habia fijado objetivos positi-
vos, el logro de dichos objetivos requeria paciencia, tiempo y un
esfuerzo sistematico. El Gobierno no reclamaba haber alcanzado |a per-
feccion en ninguno de esos &mbitos, sin embargo el orador confia en
gue la Comisién tomara nota de la franquezay sinceridad con la que su
Gobierno intenta abordar los problemas sefial ados, mientras sigue enta-
blando un didlogo con la Comisién. Pide a la Comision que tenga en

19/125



C.87

cuenta que, en este dificil periodo, cada esfuerzo se realizaba para
intensificar el proceso del didlogo social y acelerar los esfuerzos a fin
de que la legislacion nacional estuviera en consonancia con las obliga-
ciones internacionales del Pakistan. Aunque sabia que a su Gobierno le
gueda mucho por hacer, insistié a la Comision en que tuviera muy en
cuentalos progresos realizados. Es optimistaen cuanto aque el proceso
de reforma de la legislacion laboral en el que participaban activamente
los interlocutores sociales abordara las preocupaciones suscitadas por
la Comisién y se comprometié a mantener informada a la Comisiéon a
este respecto.

L os miembros empleadores indicaron que este caso habia estado
ante la Comision de la Conferencia durante muchos afios. La Comision
de Expertos ha formulado observaciones sobre la aplicacion del Conve-
nio nim. 87 por el Pakistan en 11 ocasiones desde 1980 y la Comision
de la Conferencia ha discutido el caso en 11 ocasiones, la Ultima en
1998. Recordaron que en 1987 y 1988, la Comisién habia estimado que
la situaci 6n era suficientemente importante como para merecer parrafos
especiales. Dadala larga historia de este caso, los miembros empleado-
res indicaron que los comentarios de la Comision de Expertos estaban
demasiado resumidos e instaron a la Comision de Expertos a facilitar
una descripcion mas completa de la situacion en sus futuros comenta-
rios. Los miembros empleadores sefialaron que estos comentarios enu-
meraban varios puntos relativos a la libertad sindical y a derecho de
sindicacion en el Pakistan. Las declaraciones del Gobierno en respuesta
a las observaciones de la Comision de Expertos difieren notablemente
de las que la Comision de la Conferencia ha oido en anteriores ocasio-
nes, ya que e representante gubernamental se acaba de referir a di&
logo social, areformas alalegislacion laboral y alanecesidad de reac-
tivar la economia y de aliviar la pobreza como razones por las que €l
Pakistan no ha cumplido todavia con e Convenio nim. 87. Los miem-
bros empleadores sefialaron sin embargo que la Comision habia venido
discutiendo sobre la aplicacién de un convenio fundamental que €
Pakistan habia ratificado hacia 50 afios. Asimismo, estimaron que €l
representante gubernamental no habia respondido a los puntos plantea-
dos en la observacion de la Comision de Expertos. Ello pone ala Comi-
sion de laConferenciaen un dilemaen lamedida en que el Gobierno no
ha sefialado un calendario en el que tendrian lugar los cambios, habién-
dose limitado simplemente a reiterar promesas ya oidas por |a presente
Comision. Sefidaron que el informe de la Comisién de Expertos se
referia al levantamiento de ciertas prohibiciones relativas a actividades
sindicales y ello debia ser elogiado. Sin embargo, el Gobierno ha omi-
tido mencionarlo en sus declaraciones ala Comision de la Conferencia.

Pasando al problema de las zonas francas de exportacion, los miem-
bros empleadores no ven razén por la que el Gobierno no puede corre-
gir de inmediato |a situacion. Recordaron que una mision de contactos
directos visito el Pakistan en 1994 y que en 1998 el Gobierno informé a
la Comision que los problemas en cuestion serian corregidos para €l
2000. Hoy en el 2001 los problemas alin persisten. Por consiguiente,
los empleadores dudan seriamente acerca de la voluntad politica del
Gobierno para corregir la situacion. Ademas, aunque €l representante
gubernamental se ha centrado en los problemas relativos ala viabilidad
econdmica del sector bancario, los empleadores no comprenden cual es
larelacién de este problema con la cuestion de quién puede ser miem-
bro de la unidad de negociacion o de la &filiacion a los sindicatos del
sector bancario. A este respecto, los miembros empleadores indicaron
que el derecho de sindicacion es amplio y que en consecuencia el Con-
venio no restringe el derecho de trabajadores que no son del sector ban-
cario a adherirse a la unidad de negociacién de un sindicato bancario.
Teniendo en cuenta que los comentarios de la Comision de Expertos
relativos a las restricciones a derecho de huelga se refieren aparente-
mente a servicios esenciaes, solicitaron que las conclusiones de la
Comisién no incluyan este punto. Por Gltimo, |os miembros empleado-
res consideraron que € fondo del problema es que e Gobierno no
venga con soluciones y predijeron que la Comision se vera obligada a
tratar las mismas cuestiones en el futuro.

L os miembros trabajadores agradecieron al representante guber-
namental del Pakistan por las informaciones comunicadas. Se trata de
un caso conocido de violaciones de lalibertad sindical que ha sido exa-
minado por la presente Comision en seis ocasiones durante los diez
Ultimos afios. La Ultima vez que se examind este caso fue en 1998.
Pusieron también de relieve la extrafia practica del Gobierno que con-
siste en enviar informes donde casi se repiten las mismas informacio-
nes. Indicaron que salvo algunas excepciones esta practica se repitioé en
la memoria del Gobierno que ha sido examinada por los expertos en
noviembre pasado. La situacion relativa a los derechos sindicales en e
Pakistan también ha sido examinada por el Comité de Libertad Sindi-
cal. Las dificultades de aplicacion del Convenio nim. 87 son de distin-
tos tipos, han surgido en diferentes sectores y afectan a miles de traba-
jadores. Se trata de un caso grave de violacion de un derecho humano
fundamental. Subrayaron que la Comision de Expertos ha necesitado
un parrafo de 14 lineas para enumerar tan solo los puntos de profundas
divergencias entre la legislacion nacional y las disposiciones del Con-
venio. En efecto, |as categorias de trabajadores que no gozan de dere-
cho de sindicacion son numerosas. Se trata entre otras de una gran parte
de los funcionarios publicos y de los docentes, de los trabajadores
forestales, de los ferroviarios, del sector hospitalario, de los trabajado-
res agricolas y de la silviculturay del personal de maestriay de cua-
dros. Uno de los problemas més importantes se refiere a las zonas fran-
cas de exportacion (ZFE). Ademas de la prohibicién de constituir un
sindicato o de &filiarse a él, los trabajadores de las ZFE del Pakistén no
gozan del derecho de negociar colectivamente o del derecho de huelga.
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Por otra parte, no gozan de ninguna proteccion contra los actos de inje-
rencia de los empleadores y de discriminacion antisindical. Los miem-
bros trabajadores tomaron buena nota de la declaracién del Gobierno
segun la cual |as zonas francas de exportacién ya no estan excluidas de
lalegislacion del trabajo. Apoyaron firmemente la solicitud de la Comi-
sién de Expertos dirigidaal Gobierno de que la mantenga informada de
los progresos realizados a este respecto en la préctica. Otra grave viola-
cion de lalibertad sindical en el Pakistan se refiere al sector bancario.
En cuanto a las restricciones que se aplican a los sindicatos de ese sec-
tor, los miembros trabajadores recordaron que la Comision de Expertos
asi como la Comision de la Conferencia han concluido anteriormente
que estas disposiciones no conculcan e Convenio nim. 87. El articulo
27-B de la ordenanza sobre las sociedades bancarias no esta en confor-
midad con el articulo 3 del Convenio y menoscaba €l derecho de elegir
libremente a los representantes de las organizaciones de trabajadores.
Los miembros trabajadores solicitaron a la Comisién que hiciera suya
la solicitud de la Comisién de Expertos de que se modifique la legisla-
cién en vigor. Iguamente solicitaron que las autoridades tomen de
inmediato medidas eficaces para poner fin a la ofensiva dirigida contra
el sindicalismo en el sector bancario a la que la Comisién de Expertos
hace referencia. Por Ultimo reiteraron que se trata de un caso grave de
violaciones sistematicas, continuas y frecuentemente institucionaliza-
das de lalibertad sindical y que e Gobierno no realiza esfuerzos sufi-
cientes paramejorar la situacion. En efecto, lalegislacion en general no
protege suficientemente a los trabajadores sindicados y menos aiin a
aguellos que son despedidos en virtud de sus actividades sindicales o de
su &filiacién sindical. También existen problemas importantes en lo que
respecta a la solucién de los conflictos sociales. Sindicatos denuncian
la corrupcion y la ineficacia de los tribunales del trabajo. Por tanto
insistieron para que el Gobierno tome medidas eficaces en un futuro
préximo para poner la legislacion y la préactica en conformidad con el
Convenio nim. 87. Recordaron que €l Gobierno puede solicitar la asis-
tenciatécnicadelaOIT.

El miembro trabajador del Pakistan sefial6 que habia escuchado
con interés la declaracion del representante gubernamental al igual que
los comentarios de los miembros trabajadores y empleadores. Observé
que los trabajadores pakistanies comparten los ideales expresados por
el representante gubernamental referentes a los desafios a los que se
enfrenta el Pakistan en el trabajo, erradicacion de la pobreza 'y la pro-
moci6n del empleo. Sin embargo, advirtié que el Gobierno deberia
involucrar a los trabajadores para poder alcanzar estos ideaes sefia-
lando su convencimiento de que aguellos paises que han involucrado a
las organizaciones de trabajadores son capaces de conseguir sus metas
de forma més eficiente. Como sefial6 el representante gubernamental,
es esencial para el Pakistan establecer un didlogo con sus trabajadores.
Consider6 que los puntos destacados por la Comision de Expertos refe-
ridos ala aplicacion del Convenio nim. 87 merecen suficiente atencion
para que los elementos que violan el Convenio puedan ser modificados.
También sefial6 la importancia de la participacién de los sindicatos en
losintentos por parte del Gobierno de privatizar y reducir el sector ban-
cario, sefialando que la participacion de los sindicatos de la banca
podria asegurar que los trabajadores del sector recibieran lo razonable
en un proceso de reestructuracion. En lo que se refiere a articulo 27-B
del reglamento de compafiias bancarias, destacd que esta disposicion
esté claramente en conflicto con el articulo 3 del Convenio. Ademas
subray6 que los problemas sefial ados por la Comision de Expertosen lo
que respecta a trabajadores en zonas francas de exportacion, maestros,
trabajadores forestales, ferroviarios y personal hospitalario, funciona-
rios de un grado 16 y superior, empleados de correos y empleados de
television y radiodifusion deberian ser tenidos en cuenta. Recordando
que la OIT habia realizado contactos directos en el Pakistan en 1994,
sefialé que la OIT habia advertido a Gobierno de cdmo estos temas
podian ser tratados. Asf insté al Gobierno a que revisara la situacion
actual teniendo sobre todo en cuenta €l articulo 2 del Convenio, que
dispone que todos los trabajadores deben tener derecho a constituir las
organizaciones gque estimen convenientes asi como el de afiliarse aestas
organizaciones, con la posible excepcién de la policiay de las fuerzas
armadas. Noto con satisfaccion las indicaciones del Gobierno sobre el
levantamiento de la prohibicién de actividades sindicales en laWAPDA
y en la PTV y PBC. Sin embargo, también sefialé que el Gobierno
habia anunciado recientemente su intencion de imponer una prohibi-
cién similar sobre las actividades sindicales en las Aerolineas Interna-
cionales del Pakistan. Por lo tanto inst6 ala Comision de la Conferen-
cia que plantease este tema al Gobierno y pidié a Gobierno que
modificase su legislacién alaluz de los comentarios realizados por la
Comision de Expertos. En lo que respecta a derecho de huelga en los
servicios esenciales, la Comision de Expertos sefial 6 que estos trabaja-
dores deben tener derecho a recurso a sentencia independiente. Sefial6
con satisfaccion el desarrollo positivo realizado por el Gobierno, pero
advirtié que otras deficiencias que han sido repetidamente criticadas
por la Comisién de Expertos deben ser corregidas y que el Gobierno
deberia encomendarse a la asistencia técnica de la OIT. Expresd que
esperaba que el Gobierno tomara su declaracién en cuentay que inclu-
yera a los trabajadores en futuros planes relativos al desarrollo econé-
mico.

La miembro trabajador del Japon apoyo totalmente |os comenta-
rios de los miembros trabajadores y del miembro trabajador del Pakis-
tén en lo que se refiere ala aplicacion del Convenio ndm. 87 por parte
del Pakistan. Durante € nimero de afios que la Comision de la Confe-
rencia ha tratado este tema ha sefialado insistentemente que la legisla-
cion y préactica pakistani no estan en conformidad con las disposiciones



del Convenio. Sefialé que este afio hay un elemento positivo, ya que
han sido restituidos los derechos sindicales en la compafiia piblica més
importante WAPDA. Aun asi, |os derechos sindicales todavia son dene-
gados en otras areas del sector publico, incluyendo al sector ferroviario,
hospitales, profesores, empleados de correos, en zonas francas de
exportacion, funcionarios de grado superior a 16, en la Karachi Elec-
tric Supply Corporation y en la Pakistan Broadcasting Corporation.
También observo |as restricciones de |as actividades sindicalistas de los
trabajadores en el sector bancario. Ademés, la prensa indico que el
Gobierno pakistani ha decidido suspender los derechos fundamentales
de los sindicatos en |a compafiia aérea nacional, Aerolineas | nternacio-
nales del Pakistan. Sin lugar a dudas constituye una violacién del Con-
venio nim. 87 y e derecho ala huelga ha sido restringido en muchos
ambitos. Subray6 que la Comisiéon de Expertos ha requerido al
Gobierno que revise lalegislacion pertinente para que esté en conformi-
dad con el Convenio nim. 87 de la OIT. A este respecto, inst6 a la
Comision de la Conferencia que requiere a Gobierno adoptar las
medias necesariasy que se encomiende ala asistenciatécnicadelaOIT
alaluz de las observaciones de la Comision de Expertos.

La miembro trabajador de Singapur deseo reiterar ciertos puntos
referentes a este caso. El Pakistan ratific e Convenio nim. 87,y su
articulo 2 es claro e inequivoco sefidando que «los trabajadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen derecho de consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse
a estas organizaciones». El articulo 8 del Convenio dispone que «legis-
lacién nacional no menoscabara ni seré aplicada de suerte que menos-
cabe |as garantias previstas por este Convenio». El articulo 11 del Con-
venio obliga al Gobierno a «adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores €l libre gjercicio del dere-
cho de sindicacion». El Pakistan haviolado claramente las obligaciones
gue le imponen estas disposiciones.

En primer lugar, la legislacion del Pakistan no esté en conformidad
con lo establecido en el Convenio. Ha prohibido a trabajadores de
diversos sectores, periddica y sisteméticamente, realizar actividades
sindicales y ha prohibido a trabajadores en zonas francas de exporta-
cion el disfrute de derechos bésicos que se garantizan a trabajadores en
otros sectores de la economia. Ademas, la Comisién acaba de conocer
las intenciones del Gobierno de suspender las actividades sindicales en
otra entidad, en las Aerolineas Internacional es del Pakistan.

El Gobierno sefial6 que esta embarcado en reformas laborales, pero
no informé ala Comisién en qué consisten estas reformas. Cuestiond si
éstas devolverian los derechos a los trabajadores y en qué plazos se lle-
varian a cabo. Recordd |a declaracion del Gobierno en la que afirmaba
que las leyes relativas a las zonas francas de exportacion estan siendo
revisadas. De todas formas, esta misma promesa la habia realizado €l
Gobierno a la Comision en anteriores ocasiones cuando prometid
levantar la exencidn de las zonas francas de exportacién de la aplica
cion de las leyes laborales a finales de 2000. Esto todavia no se halle-
vado a cabo.

El Pakistan claramente viol6 el Convenio nim. 87. Lamiembro tra-
bajador mostré su especial preocupacion ante la violacion constante del
Convenio y hasta cierto punto con impunidad. El Gobierno levant6 la
prohibicion sobre la WAPDA y prometi6 hacer o mismo paralaKara-
chi Electric Supply Corporation. EI Gobierno contindia prohibiendo sin
embargo los derechos de | os trabajadores de las zonas francas de expor-
tacion y aparentemente pretende suspender las actividades sindicales en
las Aerolineas Internacionales del Pakistan. Sefialé que el Gobierno
estaba adoptando posiciones contradictorias. A laluz de las declaracio-
nes del representante gubernamental concernientes a desarrollo econé-
mico, cuestiond si el objetivo del Gobierno era asegurar un mayor pro-
greso 0 atraer més inversion a pais. Aungue el crecimiento econémico
es realmente importante, éste no justifica que se amordace alos sindica-
tos ni que se denieguen los derechos bésicos de | os trabajadores.

Requiri6 al Gobierno que entre en dialogo con los sindicatos y que
anteponga el bienestar de la poblacidn a cualquier otra cosa. Sefialando
que €l representante gubernamental habia hecho referencia a didogo
social con losinterlocutores sociales en varias ocasiones, recordd que el
mismo debe implicar un esfuerzo serio y sincero por parte del Gobierno
de consultar a los sindicatos y considerar sus necesidades y preocupa-
ciones. Para que un didlogo social consistente tenga lugar, deben existir
sindicatos fuertes, libres para articular sus puntos de vista sin miedo a
ser disueltos en cualquier momento dependiendo de la discrecionalidad
del Gobierno.

Estuvo de acuerdo con los puntos de vista expresados en la Comi-
sion de que ya se han hecho suficientes promesas vacias e insté al
Gobierno a que cumpliera con las obligaciones que le requiere el Con-
venio a que restablezca inmediatamente a | os trabaj adores sus derechos
y a que se abstenga de suspender |as actividades sindicales de las Aero-
Iineas Internacionales del Pakistan.

El miembro trabajador del Senegal indico que € caso del Pakis-
tan es examinado por la Comisién de Expertos desde hace varios afios.
El Pakistan se niega a poner la legislacion en conformidad con las dis-
posiciones del Convenio que haratificado hace medio siglo. Se trata de
una opcion deliberada en la medida en que s se hace una enumeracion
de las excepciones a las disposiciones del Convenio, se observa que
tales excepciones congtituyen la regla. La mayor parte de los servicios
publicos estan excluidos del campo de aplicacién del derecho de huelga
en virtud de los dispuesto en la ordenanza de 1969. De este modo, los
trabajadores de la aviacion civil, de la Television del Pakistan y de la
Broadcasting Corporation estan excluidos del campo de aplicacion del
Convenio y los argumentos invocados por €l Gobierno para ello no son
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admisibles. Las restricciones a la &filiacion en el sector bancario, al
acceso a los cargos de dirigentes de las organizaciones sindicales, asi
como la instauracion de una pena de prision de hasta siete afios, pre-
vista por laley de 1997, en el marco de una huelgailegal, son algunos
de los ejemplos de acoso sufrido por las organizaciones sindicalesy los
trabajadores. La Comisién de Expertos indicé que los establecimientos
del sector bancario realizan actualmente despidos sisteméticos fundan-
dose en €l articulo 27-B de la ordenanza sobre los servicios bancarios
gue impone restricciones en materia de aplicacion. El orador inst6 ala
Comision aqueinsista ante el Gobierno paraquelas disposicionesdela
legislacion que violan el Convenio nim. 87, z6calo sobre el cual se ha
construido el derecho de defensa de | os trabajadores, sean enmendadas.
El Comité de Libertad Sindical que analizé las quejas sugirié medidas
pertinentes que han sido aprobadas por €l Consgjo de Administracion
en su reunién de noviembre de 2000. La libertad sindical y el derecho
de sindicacion constituyen un objetivo permanente. Por Gltimo, invité
al Gobierno a que realice todos | os esfuerzos para que no se continde la
préctica de despidos improcedentes y a que modifique lalegislacion.

El representante gubernamental del Pakistan insistié en que su
Gobierno se compromete en la importante tarea de modificar, consoli-
dar y racionalizar su legislacion laboral, un proceso que espera terminar
dentro de unas semanas. En respuesta a las declaraciones del miembro
trabajador de Singapur, sefialé que su Gobierno concibe claramente el
concepto de didlogo social y lo aplica en letray espiritu. Aseguré ala
Comision que su Gobierno tendra en cuenta las preocupaciones de los
sindicatos y losimplicard en el proceso de reforma. Por Ultimo, recordé
a la Comision que el Pakistan esta padeciendo una reestructuracion
econémica bajo la tutela del Banco Mundial y que los cambios conse-
Ccutivos no seran inmediatos.

L os miembros trabajadores sefiadlaron que han escuchado atenta-
mente | as diferentes intervenciones en relacion con este caso. Tomaron
buena nota de las declaraciones del Gobierno segiin las cuales se reali-
zarén modificaciones alalegisiacion. Insistieron en la necesidad de que
el Gobierno tome medidas eficaces en un futuro préximo para poner la
legislacion y la préctica en conformidad con el Convenio nim. 87 y
solicitaron al Gobierno que comunique informaciones sobre la evolu-
cion de lasituacion ala Comision de Expertos.

La Comision tomd nota de la declaracién del representante
gubernamental y de la discusion que siguid. Recor d6 que la Comi-
sién habia deliberado sobre este caso en varias ocasiones durante el
ultimo decenio. La Comisién compartié la profunda preocupacion
expresada por la Comisién de Expertosy observé que estos comen-
tarios ver saban sobre varias discrepancias que presentan la legisla-
cién y la préactica respecto del derecho de sindicacion de varias
categor ias de trabajadores, incluidos |os empleados de los hospita-
les del sector publicoy privado, los funcionarios publicos de grado
16y superiores, lostrabajadores forestales, |os empleados ferrovia-
rios, los trabajadores de las zonas francas de exportacion y los
empleados administrativos y gerenciales. La Comisién también
tomé nota de las divergencias sefialadas por la Comision de Exper -
tos respecto de la prohibicion de las actividades sindicales en la
Corporacion de Suministro de Energia Eléctrica de Karachi, asi
como de lasrelativas al derecho de elegir libremente sus dirigentes
en las empresas bancarias. Al tiempo que tomé debida nota de la
declaracion del representante gubernamental relativa a la reforma
de la legislacion del trabajo que estd en curso, en consulta con los
interlocutores sociales, la Comision se vio obligada sin embargo a
observar con profunda preocupacién que no se habian logrado atin
progresos acer ca de las cuestiones planteadas. L a Comision insto al
Gobierno a que en un futuro muy préximo elaborase propuestas
concretas y adoptase todas las medidas necesarias, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, para
poner lalegidacion y la préctica en plena conformidad con el Con-
venio que ratificd hace medio siglo. Inst6 al Gobierno a que facili-
tase a la Comisién de Expertos infor maciones detalladas sobre los
progresos concretos logrados a este respecto en su préxima memo-
ria.

Panamé (ratificacion: 1958). Un representante gubernamental
declar6é que la Republica de Panama ha ratificado 74 convenios de la
OIT, lo cual la coloca entre los 19 paises que mas convenios ha ratifi-
cado; de esos 74 convenios ratificados estan vigentes 68, lo cual coloca
a Panama como €l pais nimero 13 con mas convenios vigentes. Ade-
més, ha enviado siempre todas las memorias a tiempo y ha pagado las
cuotas en forma adelantada hasta el afio 2002, lo cual muestra el gran
interés y respeto que tiene por la OIT. En la reunién de junio de 2000
Panama fue llamada a responder por el caso 1931. En esa ocasion se
explicd que la Republica de Panama tiene un Gobierno elegido demo-
craticamente. Asi como que el pais se rige por el sistema de separacion
de poderes y que € Gobierno de la Republica de Panama tenia gran
interés en cumplir con las normas de la OIT. Lo recomendado en este
caso por la presente Comisién implica una modificacion del Codigo de
Trabajo, y lamentablemente el Gobierno no cuenta con la mayoria par-
lamentaria necesaria en la Asamblea L egisl ativa para aprobar las modi-
ficaciones que aqui se solicitan; més alin cuando el sector de los traba-
jadores organizados ha manifestado su oposicion a estas reformas. Las
reformas a Codigo de Trabajo que solicita la Comision estén directa-
mente relacionadas con la huelga y sus efectos. El Ministerio de Tra-
bajo de la Republica de Panama desde hace un afio y nueve meses dejé
de ser un ministerio que administraba el conflicto para convertirse en
un ministerio de desarrollo laboral, de didogo social, concertacion y
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prevencion y solucion alterna de conflictos. Con respecto ala huelgaen
Panamd, en 1999 se anunciaron 26 huelgas y no se concreté ninguna.
En el afio 2000 se anunciaron 33 huelgas y solo se reaiz6 una, y en lo
que va del afio 2001 sdlo se han anunciado 13 huelgas y solamente se
ha concretado una, la cual tuvo una duracién de dos dias y medio. Ello
demuestra que la huelga en Panama es un factor cas inexistente. El
Gobierno anterior en el afio 1995, contando con una mayoria parlamen-
taria, reformé el Codigo de Trabajo, reforma que fue consensuada con
los empleadores y la mayoria de los trabajadores; a pesar de ellos la
reforma convulsiond la sociedad y se afecto la paz socia y se produje-
ron cuatro muertos. El Gobierno cree en la concertacion y el tripar-
tismo, que es la razén de ser de esta Organizacion y de la presente
Comision, y esta plenamente convencido de que la Unica forma en que
se puede lograr alcanzar |os puntos planteados por la Comisién es atra-
vés del didogo social. Por ello, mediante carta fechada el 6 de agosto
de 2000, el Ministro de Trabajo solicité de manera formal la asistencia
técnica de la Oficina 'y a tal efecto nos dirigimos a Equipo Técnico
Multidisciplinario de San José, afin de contar con el apoyo de los espe-
cialistas en materia de actividades especificas con |as organizaciones de
empleadoresy trabajadores. No tenia detall es especificos de los resulta-
dos de esta gestion. El orador informé de que el Ministerio de Trabajoy
Desarrollo Laboral de la Republica de Panama desarrolla una serie de
proyectos tripartitos de concertacion y didlogo social, y algunos auspi-
ciados por la OIT y otros por otros organismos, entre los cuales pode-
mos mencionar: Programa Regional de Modernizacién del Mercado
Laboral auspiciado por € BID-USAID-SIECA, que tiene como unidad
ejecutoria la Fundacion del Trabajo, que es un organismo bipartito de
didlogo socia de empleadores y trabajadores fomentado por el
Gobierno; Proyecto Piloto de Promocién de un Didlogo Social Reno-
vado, que facilitara la creacién de empleos productivos, la proteccion
laboral y lainversion en recursos humanos dentro del temade laresolu-
cién alterna de conflictos, auspiciado por el BID-USAID-SIECA; Pro-
yecto ARPE, auspiciado por la OIT, de carécter tripartito, que pro-
mueve la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza; Proyecto
Relacentro, auspiciado por laOIT paralalibertad sindical, negociacion
colectiva y relaciones de trabajo en Centroamérica; y Proyecto PRO-
DIAC-OIT para el didogo social en Centroamérica, para el fortaeci-
miento de los procesos de consolidacion de la democracia. Como se
puede observar, €l Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ha
venido aplicando su misién institucional constituyéndose en el ente rec-
tor, formador y normativo de politicas de desarrollo laboral, dirigidas a
promover relaciones de trabajo armoniosas y del uso de medios alterna-
tivos para la prevencion y solucién de conflictos, logrando desarrollar
alianzas estratégicas con instituciones universitarias, entidades guber-
namentales, organismos no gubernamentales, sindicatos de empleado-
resy trabajadores, dirigidas ala €jecucion de programas que facilitan el
didogo social, la concertacién y la solucién alterna de conflictos. La
Republica de Panama goza hoy de una paz envidiable, el Gobierno esta
haciendo grandes esfuerzos a su al cance para fomentar el didlogo social
necesario, pues considera que al finalizar estos proyectos se habrén
creado las condiciones de acercamiento entre empleadores y trabajado-
res que permitira presentar un proyecto legislativo consensuado que
cubra los aspectos solicitados por esta Comision. Por todo ello, e
representante gubernamental pidié a la Oficina que continle con la
asistencia técnica bipartita por intermedio de los especialistas en mate-
ria de actividades con las organizaciones de empleadores y trabajado-
res, que es el medio idoneo para lograr el resultado esperado por la
Comision, ya que e Gobierno, como se ha indicado, no tiene la mayo-
ria parlamentaria para la viabilidad de un proyecto de reforma laboral
en relacion con los comentarios de la Comision de Expertos.

L os miembros trabajadores recordaron que en 1992 la Comisién
discuti6 por primera vez las dificultades encontradas por Panamé en la
aplicacion del Convenio nim. 87. Ademas, Panama figuraen lalistade
casos individuales examinados el afio pasado por la Comisién sobre el
tema de la aplicacion del Convenio num. 98. Varios de los problemas
que fueron entonces tratados seran evocados nuevamente. La Comision
de Expertos formulé comentarios sobre una serie de disposiciones juri-
dicas. Varios de estos comentarios se refieren alas huelgas en los servi-
cios publicos. La Comision de Expertos observo asi que el Gobierno
hace una interpretacion demasiado amplia de la nocion de «servicios
esenciales» y del servicio minimo que debe ser garantizado en caso de
huelga en ciertos servicios publicos. En lo que atafie a la definicion de
los servicios esenciales, los miembros trabajadores hicieron referencia
al informe de la Comision de Expertos. En cuanto a servicio minimo,
insistieron en que lalegislacion, que contemplala obligacién de prestar
servicios minimos con el 50 por ciento del personal cuando se trata de
entidades que presten servicios publicos esenciaes, sea modificada en
concertacion con las organizaciones de trabajadores. Es importante en
efecto acanzar una solucién que garantice un servicio minimo sin aten-
tar contralalibertad sindical de |os funcionarios correspondientes. Otro
problema tratado por la Comision de Expertos esta relacionado con la
exigencia constitucional de ostentar la nacionalidad panamefia para ser
miembro de lajunta directiva de un sindicato. Los miembros trabajado-
res comparten plenamente la postura de la Comision de Expertos a este
respecto. En efecto, es necesario que el Gobierno adopte las medidas
pertinentes para que tal exigencia, incompatible con el derecho de los
trabgjadores a elegir libremente a sus representantes, sea eliminada de
la Constitucion Politica. En lo relativo alos puntos 1V y IX de la obser-
vacion de la Comision de Expertos, los miembros trabajadores hicieron
referencia a los debates del afio pasado sobre la aplicacion del Conve-
nio nim. 98 en Panama. Estas cuestiones fueron examinadas por €l
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Comité de Libertad Sindical en el marco del caso nim. 1931 y ciertas
disposiciones legislativas pueden efectivamente ser incompatibles con
las disposiciones del Convenio nim. 87. Los miembros trabajadores
insistieron en que se encuentre una solucion sobre una base tripartita
Asi, s el Gobierno lleva a cabo modificaciones de su legislacién, es
esencial que consulte tanto con las organizaciones de trabajadores
comao con |as organizaciones de empleadores. En conclusion, los miem-
bros trabajadores observaron que se plantean dificultades en la aplica-
cién del Convenio nim. 87 por parte de Panama y recordaron a
Gobierno que puede recurrir ala asistenciatécnicade laOIT paraade-
cuar su legislacion a tenor del Convenio ndm. 87, tal como lo subraya,
por otra parte, el Comité de Libertad Sindical en su conclusion sobre el
caso num. 1931.

L os miembr os empleador es sefial aron, con respecto a la aplicacion
del Convenio nim. 87 por Panam@, que se concentrarian en los puntos
més importantes del caso tal como |o habian hecho los miembros traba-
jadores, particularmente en aquellos temas en los que consideraban
existe completo acuerdo entre los miembros trabajadores y los miem-
bros empleadores. En estos puntos, los empleadores han tomado una
posicion firme. En primer lugar, con respecto alaimposibilidad de que
exista més de una asociacion de funcionarios pablicos en una institu-
cién, ni méas de un capitulo por provincia, consideraron que tal imposi-
bilidad dalugar a unasituacién de monopolio sindical que violael Con-
venio. En segundo lugar, estimaron que el ndmero excesivamente
elevado requerido para la constitucion de organizaciones profesionales
de empleadoresy trabajadores en € ambito empresarial esinjustificado
y viola el principio de libertad sindical. En tercer lugar, la exigencia de
ostentar la nacionalidad panamefia para ser miembro de la junta direc-
tiva de un sindicato es excesiva e injustificada. Deberia permitirse alos
trabajadores extranjeros el acceso alas funciones como dirigentes sin-
dicales, por lo menos tras haber transcurrido un cierto periodo de
tiempo de residencia en el pais. Los miembros empleadores mostraron
su desacuerdo en cuanto a que la cuestion del derecho de huelga haya
sido abordada en las conclusiones del Comité de Libertad Sindical.
Consideraron, sin embargo, que algunas disposiciones en lalegislacion
son incompatibles con el Convenio. En Panama la huelga acarrea el
inmediato cierre de la empresa, establecimiento o negocio afectado.
Este cierre estal que ni siquieralos empresariosy €l personal de direc-
cién pueden tener acceso a sus bienes, seimpide el acceso alostrabaja-
dores que no participan en lahuelgay se detiene completamente la pro-
duccioén. Es excesiva asimismo la participacion de las fuerzas policiales
para asegurar la realizacion del cierre. Estas disposiciones tienen efec-
tos negativos en los negocios y no estéan basadas en los Convenios
nums. 87 0 98. En consecuencia, el Gobierno deberia derogar las dispo-
siciones pertinentes del Cédigo de Trabajo. Los miembros empleadores
objetaron igualmente la obligacion legal de los empleadores de pagar
los salarios devengados durante los dias de huelga. La Comision de
Expertos, haciendo referencia a las conclusiones del Comité de Liber-
tad Sindical, trat6 todos los puntos menos éste. Los miembros emplea-
dores citaron el caso de Australia, discutido el afio anterior en la Confe-
rencig, en el quelaley no permite el pago de salarios alos trabajadores
en caso de huelga. La Comision de Expertos critico la legislacion aus-
traliana. Sin embargo no se pronuncié en el presente caso en el que una
disposicién legal impone a los empleadores el pago de salarios de los
huelguistas. Los miembros empleadores indicaron que el Comité de
Libertad Sindical ha concluido de manera correcta que la solucién de
esta cuestion no debe ser impuesta por la legislacion, sino que debe ser
dejadaaladiscrecion de las partes. Sin embargo, |os miembros emplea-
dores urgieron a Gobierno a dejar sin efecto lalegislacion mencionada
considerando que restringe los derechos de |os empleadores en € pro-
ceso de negociacion colectiva. Lamentablemente, pudieron escuchar
pocas respuestas del Gobierno en cuanto a cuando y cudles disposicio-
nes serian reformadas. Solicitaron entonces a Gobierno que tome
medidas para reformas dichas disposiciones para poner lalegislaciéon y
|a préctica panamefias en conformidad con el Convenio.

El miembro trabajador de Panama sefid 6 que Panama atraviesa
en estos instantes por una dificil situacion politica, econémicay social,
lo cual hace précticamente imposible que de manera consensuada se
hagan reformas a Cadigo de Trabajo. Recordd que el Cddigo de Tra-
bajo panamefio ha sido modificado en los afios 1976, 1981, 1986, 1990
y 1995 y que todas estas modificaciones han servido para irle quitando
conquistas a los trabajadores; pero lo més grave es que se ha puesto
como excusa de |as modificaciones a este instrumento el supuesto inte-
rés que iban a generar en el pais nuevos puestos de empleos y ha resul-
tado todo lo contrario: €l indice de desempleo aumenté de hecho un
13,2 por ciento del total delafuerzalaboral. Indicé que, en este sentido,
la quejainterpuesta por parte del sector empresarial panamefio no tiene
razon de ser por lo siguiente: 1) en cuanto al articulo 435, parrafo nim.
1 del Cadigo de Trabajo, que establece € plazo maximo de 35 dias para
la negociacién de convenciones colectivas, indico que esto representa
un tiempo suficiente para la negociacién por la via administrativa de
trabajo, y que si se presta atencion ala pretension del sector empleador,
se dejaria las negociaciones sin tiempo establecido y esto significaria
un gran perjuicio paralos trabajadores; igualmente es importante resal-
tar que lamayoria de los sindicatos negocian, por laviadirecta, sin nin-
gun tipo de restriccion; 2) en cuanto al articulo nim. 452, parrafo 2, del
Cadigo de Trabajo, con respecto al cual el sector empleador solicitaque
los conflictos colectivos puedan ser sometidos a arbitraje por mutuo
acuerdo, esto representa para €l movimiento sindical panamefio un
retroceso, ya que la mayoria de los casos de conflictos laborales han
sido sometidos a arbitraje para evitar lahuelga. Dejar esto tal y como lo



pretende el sector empresarial, por la via del mutuo acuerdo, agravaria
los conflictos laborales en el pais, porque al gunos empresarios |levarian
el conflicto ala prolongacion en caso de una huelgay las aspiraciones
de los trabajadores serian burladas; 3) en cuanto a los articulos nims.
493, 1),y 497, relativos a cierre de empresa, establecimiento o hegocio
en caso de huelga, |as pretensiones de modificacion del Codigo de Tra-
bajo, por parte del sector empleador, significarian una huelga mediati-
zada, ya que los empleadores seguiran operando en sus empresas,
inclusive con personal nuevo, lo cual privaria de efectividad lahuelgay
lo mas posible es que esto provoque enfrentami entos entre trabajadores.
Afiadio que en el caso de Swazilandia el sector empleador opin6 que la
cuestion del derecho a la huelga no esté contemplada en el Convenio
ndm. 87. Por lo tanto, los detalles referidos al derecho de huelga no son
pertinentes, y si se trata de examinar el derecho a huelga, ello no puede
ser tratado en la Comision de la Conferencia, dado que segiin los miem-
bros empleadores este tema no esta cubierto por el Convenio nim. 87.
En este sentido, indico que no entiende como quiere ser aplicado el cri-
terio contrario en el caso de Panamé&. Por Ultimo, subrayé que la pre-
sente Comision y la Comision de Expertos han sido mal informadas, e
indico que jamés se ha notificado oficialmente al movimiento sindical
que la OIT haya enviado a Panama algin experto o técnico para tratar
este tema.

El miembro empleador de Panamaindicé que en el diadelafecha
representantes del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(CONATO) habian distribuido en el recinto una publicacién intitulada
«Quejas en contra del Gobierno de Panama, Estado Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por diferentes violaciones ala
libertad sindical en la Republica de Panamé». Estas quejas se refieren
especificamente a violaciones de los principios de la libertad sindical y
los derechos sindicales que consagran los Convenios nims. 87 y 98, por
una parte, respecto a los servidores publicos, pues se les permite orga-
nizarse Unicamente bajo la denominacién «asociaciones», limitando su
ndmero, impidiendo organizarse en federaciones o confederaciones,
prohibiendo el gjercicio delahuelga, estableciendo unaampliagamade
servicios esencialesy otras limitaciones que obstaculizan gravementela
aplicacion efectiva de los Convenios en referencia. Por otra parte, en lo
concerniente al sector privado, las quejas acusan € requerimiento exce-
sivo de un minimo de 40 miembros para formar un sindicato. Se denun-
ciala utilizacion por parte de las autoridades de trabajo de articulos de
ley prefiados de excesivo detalle paraimpedir que un sindicato negocie
con el empleador, sustituyéndolo con un grupo de trabajadores no orga-
nizados o excluyendo a los representantes sindicales para reemplazar-
los con personas de ilegitima representacion, rechazando pliegos de
peticiones mediante los subterfugios que les permite la excesiva regla-
mentacién de las libertades sindicales. Estas libertades y derechos sin-
dicales estan «seriamente comprometidas en Panama y el Gobierno
tiene la responsabilidad, que no ha asumido, de provocar los cambios
legidativos necesarios» (pag. 5 de la publicacion mencionada). Las
quejas en referencia hacen eco de las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical en lo referente a un procedimiento de conciliacion
recargado de exigencias procesales que dista mucho de ser un meca-
nismo para la promocién de la negociacion voluntaria y conculca los
derechos de los interlocutores sociales; laimposicion del arbitraje obli-
gatorio en servicios publicos no esenciales; etc. Sefial 6 sin embargo que
quien ha preparado esta queja, hecha publica en la mafiana de hoy, es
uno de los connotados autores de la actual legislacion laboral de
Panamé. Su conocimiento del problema debe servir de gran ayuda para
que se contribuya a resolverlo con la determinacién y la firmeza que
caracteriza a esta Comision. Indico que representaba y actuaba en su
calidad de delegado empleador a esta Conferencia a Consegjo Nacional
de la Empresa Privada de Panam@, gestora de la denuncia que originé la
revision de especificos articulos de ley, cuya letra, espiritu y aplicacion
no guardan conformidad con los principios y derechos sindicales de
empleadoresy trabajadores. Sefial 6 que |e satisfacia que en esta ocasién
fuera el Consgjo Nacional de Trabajadores Organizados de Panama
quién actuaba en convergencia con los deseos y propésitos de los
empleadores organizados de Panama. Los retos de la globalizacion
requieren de un concepto que podré ser huevo para su peguefio pais,
pero que sblo requiere la aplicacion exclusiva y efectiva de las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical. Sefialé que creia con
toda su conviccién que los Convenios nim. 87 y 98 habian sido conce-
bidos para promover y resguardar la paz social, enalteciendo la digni-
dad humana y € derecho que tienen todos de buscar la felicidad.
Subrayé que |la firmeza de este Comité habra de coadyuvar para que €l
Gobierno de Panaméa asuma la responsabilidad que le corresponde e
indic6 que queria un futuro de paz y confraternidad en Panaméa.

El representante gubernamental de Panamé reiter6 que el
Gobierno no contaba con la mayoria parlamentaria para hacer las modi-
ficaciones a Codigo de Trabajo reclamadas por la Comisién. Solicitd
nuevamente la asistencia técnica de la OIT anivel bipartito y tripartito
para que los trabajadores y empleadores panamefios puedan llegar a un
acuerdo sobre las modificaciones. Destacd que no se trataba de un pro-
blema de libertad sindical sino de didlogo social. Le preocupé |la decla
racién del miembro trabajador de Panama, segun la cua no habia reci-
bido ninguna comunicacién por parte de la OIT. El Gobierno esta de
acuerdo en llevar a cabo las reformas sugeridas por la OIT, pero nece-
sitala asistencia técnica para que losinterl ocutores social es converjan y
se pongan de acuerdo sobre las cuestiones pendientes. La OIT debe
mantener sus esfuerzos a nivel bipartito y tripartito en relacion con las
reformas mencionadas en el caso nim. 1931 y con otras normas que
violan el Convenio nim. 87.

C.87

L os miembrostrabajador es declararon que Panaméa encuentra difi-
cultades claras en la aplicacion del Convenio nim. 87. Recordaron una
vez mas que deben buscarse soluciones a los problemas planteados por
los miembros empleadores y los miembros trabajadores, en el marco de
un verdadero didlogo tripartito que garantice la participacion plena de
las organizaciones sindicales. Insistieron, asimismo, en que, contraria-
mente a lo que declar6 el miembro trabajador de Panam@, todas las
cuestiones tratadas por la Comision de Expertos deben ser examinadas.

El miembro trabajador de Panama indicd que para el movimiento
sindical de Panama es inaceptable que se lleve a cabo una sextareforma
al Codigo de Trabajo, ya que cada vez que el mismo ha sido modificado
los trabajadores han perdido derechos. Indico que no estan dadas las
condiciones sociales, politicas y econémicas en €l pais para que se rea-
lice otrareforma. Afiadi6 que los problemas que enfrentan los trabaja-
dores del sector publico no son los mencionados por la Comision de
Expertos en su observacion. Manifestd que € principal problemaes la
denegacion del derecho de sindicacion de estos trabajadores y que
esperaba que el préximo afio la Comisién pueda estar en condiciones de
discutir este tema. Por Ultimo, recordando que uno de los objetivos de
laOIT es garantizar la existencia de la paz social, el orador sefialé que
es importante que se comprenda que realizar una nueva reforma a
Codigo de Trabajo puede tener resultados catastréficos para el pais.

Los miembros empleadores hicieron referencia a una serie de
cuestiones examinadas por la Comisién de Expertos que representan
restricciones alalibertad sindical tanto paralos empleadores como para
los sindicatos. Estimaron que esas disposiciones constituyen claras vio-
laciones de la libertad sindical y deberian ser derogadas. El presente
caso no es habitual dado que afecta disposiciones que imponen restric-
ciones extremas a la libertad de los empleadores para llevar a cabo sus
actividades. Tal como sefial ara acertadamente el miembro trabajador de
Panam4, e Convenio num. 87 no rige el derecho de huelga. Sin
embargo, aclar6 que en su primera intervencién los miembros emplea-
dores habian abordado una cuestién diferente. La cuestion planteada
por los miembros empleadores no se centraba en el derecho de huelga,
sino que més bien abordaba larelacion entre la huelgay las actividades
entre empleadores para llevar a cabo sus actividades empresariales.
Estimaron que esas disposiciones son excesivas, redundan en el cese de
|as actividades empresariales, imponen alos empleadores la obligacion
de pagar salarios a los trabajadores en huelga e impiden a los emplea-
doresy aladireccion del personal el acceso aloslocales de laempresa.
Por consiguiente, consideran que esas disposiciones ponen en peligro e
incluso violan los derechos de los empleadores ala libertad sindical. Si
bien reconocen que no existen bases para derivar tales conclusiones del
Convenio nim. 87, los miembros empleadores expresaron su acuerdo
con las conclusiones formuladas por el Comité de Libertad Sindical e
instaron al Gobierno a derogar las disposiciones del Codigo de Trabajo
en cuestion. Expresaron la esperanza de que los trabajadores y los
empleadores podrian avanzar con miras a lograr un consenso sobre
otras cuestiones, habida cuenta de que en Panama se ha promulgado
una legislacion més equilibrada.

La Comision tomo nota de las informaciones orales comunica-
das por € representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuacion. La Comisién subrayo con preocupacion que
desde hacia afiosla Comisién de Expertos venia constatando gr aves
divergencias entre la legislacion y la practica nacionales por una
parte y el Convenio por otra, que se referian en particular a los
puntos siguientes: unicidad sindical impuesta por laley en lasinsti-
tuciones publicas, nimero demasiado elevado de miembros para
constituir organizaciones de trabajadores y de empleadores, inje-
rencia en las actividades y los asuntos internos de las organizacio-
nesdetrabajadoresy de empleadores, incluido el derecho de elegir
libremente sus dirigentes, tratamiento por la legislacion de cuestio-
nes que deberian ser arregladas por via de negociacion colectiva y
sanciones despropor cionadas en € proceso deresolucién delos con-
flictos colectivos de trabajo. La Comision constaté que el Comitéde
Libertad Sindical también se habia referido a algunas de estas
cuestiones. La Comisién lamenté comprobar que no se habia pro-
ducido ningun progreso en la aplicacién del Convenio y urgié al
Gobierno a que tomara todas las medidas necesarias para poner la
legislacion y la préctica nacionales en plena conformidad con las
disposiciones del Convenio. La Comision urgi6 al Gobierno a que
promueva discusiones tripartitas para facilitar una solucién con-
sensuada de los problemas planteados que sea conforme al Conve-
nio. La Comision recordo, al igual que la Comision de Expertos,
gue estaba a su disposicion la asistencia técnica de la Oficina. La
Comision expresd la firme esperanza de que en un futuro muy
préximo podria estar en condiciones de constatar progresos reales
para una plena aplicacion del Convenio, en lo que concierne a las
violaciones de los derechos, tanto de los empleadoresy de sus orga-
nizaciones como de los trabajadores y de sus sindicatos. La Comi-
si6n pidié al Gobierno que comunicara informaciones detalladasen
su préxima memoria a efectos de una evaluacion de la evolucion de
la situacion por parte dela Comision de Expertos.

El representante gubernamental sefial6 que sus declaraciones
anteriores pidiendo la asistencia técnicade laOIT anivel bipartito iban
en el sentido de lo solicitado por la Comisién en sus conclusiones.

Swazilandia (ratificacion: 1978). Un representante gubernamen-
tal declar6 que durante la visita d pais en noviembre de 2000 de la
misién de asistencia técnica de la OIT se elaboro, junto con las autori-
dades, un proyecto de enmiendas preliminares a la ley de relaciones
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C.87

laborales. Esas enmiendas recibieron el Real beneplécito y, en la actua-
lidad, se encuentran en vigencia Ademés afirmo que la Comision de
Expertos habia tomado nota con satisfaccion de que la nueva ley solu-
cionaba satisfactoriamente algunas de | as discrepancias entre lalegisla-
cién y las disposiciones del Convenio, sefialadas con anterioridad. Esas
cuestiones se enumeran en el informe de la Comision de Expertos. Su
Gobierno ha tratado de garantizar que las enmiendas adoptadas recien-
temente reflgjen 1o mas fielmente posible el asesoramiento brindado
por lamision de asistencia técnica de la OIT. El representante guberna-
mental hizo referenciaalas dos discrepancias que aln subsisten entre la
legislacion y el Convenio. En lo que respecta alaexclusion del servicio
penitenciario del ambito de la ley, el representante gubernamental
subray6 que esa exclusion habia sido deliberada puesto que dichos ser-
vicios forman parte de las fuerzas armadas de su pais, una situacion que
también es similar a la de muchos otros paises. Por lo que respecta a
largo procedimiento que ha de seguirse para declarar legalmente una
huelga, el orador indicd que el plazo de 70 dias mencionado en €l
informe de la Comisién de Expertos es inexacto. Este plazo ha dismi-
nuido de 70 a 14 dias. Con respecto a la cuestion de responsabilidad
civil de federaciones, sindicatos e individuos establecida por la ley,
seflalé que sdlo estaban sujetos a responsabilidad civil en el caso de
participar en acciones criminales durante actos de protesta, y no como
lo observé la Comision de Expertos. El representante gubernamental
expreso €l deseo de que la Comisién de Expertos examinase exhausti-
vamente las enmiendas adoptadas a finales del afio pasado. También
agradecio ala OIT por su asistencia destinada a garantizar que lalegis-
lacién nacional se armonizase con el Convenio nim. 87.

L os miembros trabajadores afirmaron que la Comision trata con
un Gobierno que actda por decreto, cree en lafuerzay laimpunidad, en
oposicion al didlogo social; desconoce el imperio de laley, gobiernaen
virtud de la legislacién de excepcion desde e 12 de abril de 1973; per-
manece insensible a los reclamos de los disidentes; recompensa a las
fuerzas armadas por dispersar brutalmente alos ciudadanos que protes-
tan pacificamente; no respeta a Poder Judicial, sino que interfiere deli-
berada y malévolamente en sus actividades. Desde 1996, éste es €l
sexto afio consecutivo en que Swazilandia figura en el orden del dia de
la Comisién. Durante los Ultimos seis afios, cada vez que se formulan
recomendaciones, Swazilandia acepta realizar mejoras, aunque lareali-
dad es que todos los afios presenta un nuevo pretexto, a expensas del
deterioro de los derechos humanos y sindicales. En los seis Ultimos
afos, se presentaron dos casos importantes contra el Gobierno de
Swazilandia ante el Comité de Libertad Sindical (casos nims. 1884 y
2019); ademés, se registraron otros actos antisindical es de importancia.
El orador explico detalladamente el amplio contenido de las aspiracio-
nes del Convenio nim. 87. La libertad sindical se refiere al derecho de
las organizaciones a funcionar y organizar su administracion sin inter-
ferencias; al derecho de protestar y de organizar piquetes; al derecho de
libertad de expresion, libertad de palabray libertad de reunion; ala pro-
teccion contra los actos de discriminacion antisindical; a la proteccion
contra los actos de injerencia; a derecho alalibertad de circulacion; a
los derechos inherentes al debido proceso; a la proteccion contra el
arresto y la detencién; y a derecho a manifestar. Sin embargo, incluso
antes de la promulgacion de la nueva ley de relaciones laboraes de
2000, se habia registrado una serie de violaciones de los derechos
humanos y sindicales, que incluyen la clausura del periédico The
Observer y el despido de sindicalistas que se desempefiaban en el canal
de television del Estado. Entre octubre y diciembre de 2000 el Primer
Ministro prohibi6é reuniones sindicales. Dirigentes sindicales fueron
sometidos a 24 horas diarias de vigilancia, se les denego la libertad de
circulaciény se les detuvo durante larealizacion de acciones de masas.
Los dirigentes y activistas sindicales fueron tratados brutalmente y se
disolvieron las reuniones de |os sindicatos mediante el uso de la fuerza,
mientras se arrojaban gases lacrimégenos para dispersar a los concu-
rrentes a los servicios religiosos convocados por |as organizaciones de
trabajadores y sectores progresistas. Se prohibieron los periddicosE.G.,
The Nation y The Guardian. Se presentaron cargos contralos dirigentes
sindicales por haber encabezado una accién de protestay participado en
lamisma. Se les retiraron los pasaportes. Se impusieron medidas disci-
plinarias contralos dirigentes sindical es de la funcién piblica por haber
participado en la manifestacion pacifica que tuvo lugar el 13y 14 de
noviembre de 2000. Es evidente que, si bien la promulgacion de la ley
de relaciones laborales parece ser una medida positiva, el Gobierno alin
sigue recurriendo a la legislacion sobre € estado de excepcién contra
los trabajadores (articulo 12 del decreto de 1973y ley de orden publico
de 1963).

Es indudable que sin la AFL-CIO, el Gobierno de los Estados Uni-
dos y la amenaza de aplicar el sistema generalizado de preferencias
(SGP), nunca se habrian realizado cambios genuinos. Para los trabaja-
dores de Swazilandia resulta claro que sin la solidaridad y la presion
internacional, en el Gobierno no existiria la voluntad politica de adhe-
rirse a la justicia social, a la que aspiran la OIT y la Declaracion de
Filadelfia. La mision de asistencia técnica de la OIT recibi6 la impre-
sion de que se adoptarian los proyectos de enmienda de conformidad
con el Convenio. En cuanto el Gobierno de los Estados Unidos supri-
mi6 la amenaza del SGP, el Gobierno reforz6 € articulo relativo a la
responsabilidad civil para obstaculizar completamente el derecho de
protesta sobre cuestiones econémicas. El Gobierno no respeta el impe-
riodelaley ni los convenios que haratificado, lalegislacion nacional ni
los derechos humanos fundamentales. Nunca adoptard medidas positi-
vas a menos que sea sometido a presiones. Antes de que la Comisién
adopte una recomendacién sobre este tema deberia plantearse las
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siguientes preguntas: en primer lugar, ¢se aplican las exigencias del
Convenio en la legidacion y la practica de Swazilandia? En segundo
lugar, ¢pueden existir los derechos humanosy sindicales bajo un estado
de emergencia? En tercer lugar, ¢puede unaley laboral o cualquier otra
ley de un pais prevalecer sobre la Constitucién? Evidentemente, la res-
puesta es negativa, pero éste es €l caso del decreto de 12 de abril de
1973 que anul6 la Constitucion y revoco la Carta de Derechos y todas
las libertades civiles. A consecuencia de estalamentable situacion, pese
alos méritos inherentes a la nueva ley de relaciones laborales, ésta no
puede aplicarse porque infringe el decreto sobre el estado de excepcion
que rige desde hace 28 afios. Aungue la Comision siempre harecomen-
dado al Gobierno que no aplicara el articulo 12 de ese decreto y laley
de orden publico de 1963 contra las organizaciones de trabajadores, el
Gobierno nunca ha dado cumplimiento a esas recomendaciones. El pro-
blema esencial es que el decreto sobre el estado de excepcion eslaley
suprema de Swazilandia, y de ese modo impide que entre en vigor toda
legislacion laboral en conformidad con el Convenio. En virtud de lo
expuesto, los miembros trabajadores propusieron que se enviara a
Swazilandia una mision de la OIT de alto nivel, con objeto de investi-
gar, reunirse con los interlocutores sociales y prestarles asistencia para
establecer un didlogo social encaminado especialmente a solucionar las
preocupaci ones politicas que impiden a los trabajadores que gjerzan sus
derechos y libertades civiles y disfruten de libertad sindical. Junto con
la Misién de la OIT de alto nivel, se deberia prestar asistencia al
Gobierno de Swazilandia para que efectue las enmiendas necesarias a
ordenamiento administrativo del pais, tal como o propone la Comision
de Expertos desde 1989. L os interlocutores sociales deberian introducir
las enmiendas necesarias y suprimir las discrepancias persistentes con
el auspicio de la Junta Consultiva del Trabajo.

Los miembros empleadores indicaron que esta Comision se ha
ocupado del caso desde mediados de |os afios ochenta. Desde 1996 este
caso ha sido tratado anualmente. El afio pasado fue adoptada una nueva
ley de relaciones de trabajo, la cual parece corregir los defectos de la
anterior legislacion. De hecho, los miembros empleadores sefialaron
gue esta ley fue sefidlada a la atencién de la Comision el afio pasado.
Sin embargo, ésta no realiz6 comentarios a respecto en espera de los
comentarios de la Comisién de Expertos sobre el particular, dado que,
por experiencia, sabe que la nueva legislacion a menudo contiene
defectos en relacion con el Convenio. Durante unamision de asistencia
técnica de la OIT, que visité €l pais en noviembre de 2000, fue prepa-
rado un proyecto de enmienda de la ley. La nueva ley recibi6 el Real
benepléacito y, de acuerdo con la Comision de Expertos, las cuestiones
que dicha ley planteaba fueron resueltas satisfactoriamente. Dichas
cuestiones se refieren a nueve puntos listados en e informe de la Comi-
sion de Expertos 'y que fueron previamente objeto de sus comentarios.
Estos problemas implicaron considerables enmiendas a la legislacion
previa. A este respecto, Swazilandia fue citado como un caso de pro-
greso en €l parrafo 210 del informe de la Comision de Expertos. Este
punto no deberia ser ignorado por esta Comision. Aparte de esto, €
informe de la Comision de Expertos trata otras dos cuestiones. La pri-
mera se refiere ala denegacion del derecho de sindicacion de los servi-
cios penitenciarios. Ya que el representante gubernamental ha expli-
cado que los servicios penitenciarios forman parte integrante de las
fuerzas armadas de Swazilandia, esta exclusién puede considerarse jus-
tificada. La Comisién de Expertos debe, por consiguiente, considerar s
esta exclusion del dmbito de laley sobre relaciones de trabajo es legi-
tima. La segunda cuestion se refiere @ muy largo procedimiento (70
dias) necesario antes de convocar legalmente a una huelga. Los miem-
bros empleadores han sido informados por el representante guberna-
mental de que dicho plazo ha sido reducido a 14 dias. En cualquier
caso, en opinion de los miembros empleadores la cuestion del derecho
de huelga no esta contemplada en el Convenio nim. 87. Por lo tanto,
los detalles referidos al derecho de huelga no son pertinentes. En
cuanto al tema de la responsabilidad civil de las federaciones, sindica-
tos e individuos, e representante gubernamenta indicé que estaban
expuestos a ta responsabilidad solo en el caso de actos criminales
cometidos por ellos y no en el caso de una accién de protesta. Los
miembros empleadores indicaron que la explicacion dada por el repre-
sentante gubernamental y la de los miembros trabajadores son total-
mente diferentes. La nueva informacion suministrada por el Gobierno
no estareflejadaen el informe de la Comision de Expertos. Ademas, las
violaciones a Convenio alas que hicieron referencialos miembros tra-
bajadores no son en ninglin momento mencionadas por la Comision de
Expertos. Por consiguiente, los miembros empleadores esperarén los
comentarios de la Comision de Expertos a este respecto antes de hacer
cualquier declaracion. En cualquier caso, en opiniéon de los miembros
trabajadores, el Gobierno, con la asistenciatécnicay periciadelaOIT,
hallevado a cabo un nimero de enmiendas |egislativas satisfactorias en
concordancia con los requisitos del Convenio.

Losmiembrostrabaj adores recordaron que ésta esla sextavez que
la Comisién examina la aplicacion del Convenio nim. 87 en lalegisla-
ciény lapréactica de Swazilandia. Aunque en cada una de las reuniones
el Gobierno habia comprometido su buena voluntad para el logro de un
cambio, la practica, especialmente en relacién con los derechos huma-
nosy los derechos sindicales, alin no esta en conformidad con laletray
el espiritu del Convenio ndm. 87. En primer lugar, los miembros traba-
jadores desearon hacer hincapié en los dos &mbitos de discrepancias de
la ley de relaciones laborales de 2000. Esa disposicién sigue exclu-
yendo de su ambito a personal de los establ ecimientos penitenciarios,
lo cual es totalmente inaceptable en virtud del articulo 2 del Convenio.
Ademés, los miembros trabajadores estan muy preocupados por lares-



triccion inaceptable del derecho de huelga contenida en la nueva legis-
lacién. Si bien el nuevo instrumento ha modificado el procedimiento de
solucion de conflictos, que preveia el transcurso de un plazo de 70 dias
antes de declarar una huelga legitima, denunciaron enérgicamente el
hecho de que, en virtud del articulo 40 modificado de laley, el procedi-
miento exige el transcurso de un plazo de 32 dias antes de iniciar una
accion de protesta. Asimismo es necesario recordar otros dos factores.
En primer lugar, la exigencia de un voto de huelga es tan complegja que
la declaracion de huelga se convierte en algo muy dificil e incluso
imposible. A este respecto, los miembros trabajadores estéan completa-
mente en desacuerdo con la opinién de los miembros empleadores,
segun la cual 1a Comision de Expertosy el Comité de Libertad Sindical
no son competentes para interpretar el derecho de huelga en el marco
del Convenio nim. 87. En segundo lugar, las federaciones sindicales y
los individuos estan sujetos a responsabilidad civil si participan en una
accion de protesta, lo que infringe sus derechos y puede suponer costos
prohibitivos paraellos si jercen sus derechos sindicales. Los miembros
trabajadores expresaron su benepléacito al tomar conocimiento de que, a
finales del afio pasado, tras la visitaa pais de una mision de asistencia
técnica, algunas de | as discrepancias entre lalegis acion de Swazilandia
y & Convenio nim. 87 se han solucionado en virtud de la promulgacion
de la ley de relaciones laborales de 2000. Lamentablemente, su espe-
ranza de que la nueva legislacion tuviera por consecuencia modificacio-
nes efectivas y un verdadero reconocimiento del papel esencial que
representa un movimiento sindica libre e independiente no ha durado
mucho tiempo. Puede mencionarse, como gemplo concreto, la repre-
sion de una manifestacion pacifica de trabajadores realizada el 7 de
noviembre de 2000 en todo €l pais mediante el bloqueo de carreterasy
la utilizacién de artilleria pesada. Varios dirigentes sindicales aln se
encuentran a la espera de la decision judicial relativa a su accion paci-
fica de protesta. Han sido procesados en virtud del articulo 12 del
decreto de 1973 y de la ley de orden publico de 1963, normas que ya
han sido objeto de comentarios por parte de la Comisién de Expertos.
Para empeorar |a situacién, ese incidente ocurri6 tras la promulgacion
de la nueva ley. Por ese motivo la legislacion y la préactica no pueden
separarse. En consecuencia, los miembros trabajadores solicitaron que
se enmendase la legislacion actual para suprimir las restricciones men-
cionadas anteriormente. Asimismo, solicitaron que una misién de alto
nivel de la OIT, con el apoyo del personal técnico de la Organizacion,
visite el paisy se retinalibremente con el Gobierno, lossindicatosy los
empleadores, con el fin de comprometer a las partes a que entablen un
didogo social. Enlaactualidad no hay un didlogo social, y estacircuns-
tancia deberia reconocerse por la Comision como contraria a espiritu
de cooperacién, existente seguin el Gobierno.

El miembro trabajador de los Estados Unidos subray6é que la
amenaza de sanciones econdmicas se habia mostrado como un comple-
mento eficaz de la actividad de la OIT, particularmente la asistencia
técnicay los mecanismos de control, parallegar finalmente a resultados
largamente esperados por la OIT y esta Comision en €l presente caso.
Sin embargo, alin no se han efectuado todas las modificaciones necesa-
rias para poner lalegislacion en conformidad con el Convenio nim. 87.
Algunos de los cambios importantes prometidos por el Gobierno fueron
descartados a Ultima hora. Subrayé que, en virtud delaley, los sindica-
tosy losindividuos que tomaran parte en acciones pacificas de protesta
y no en acciones criminales, como fue alegado por el Gobierno, son
pasibles de responsabilidad civil. El Gobierno realiz6 promesas no solo
alaOIT sino también al Gobierno de los Estados Unidos, y en base a
estas promesas su Gobierno decidié suspender larevision delos privile-
gios comerciales especiales en su sistema generalizado de preferencias
(SGP). Al desconocer a Ultimo momento sus compromisos con la OIT,
el Gobierno ha cometido un acto de mala fe que refleja su persistente
falta de voluntad para poner su legislacion en conformidad con el Con-
venio nim. 87. Esta actitud se confirma con los continuos problemas de
los sindicatos en el gercicio de la libertad sindical. El orador urgi6 al
Gobierno a modificar su actitud y respetar plenamente todas las dispo-
siciones del Convenio tanto en la legislacion como en la préctica
Informé al Gobierno de que los sindicatos norteamericanos se manten-
drian informados de la evolucion de la cuestion y trabajarian en estre-
cha colaboracién con el Gobierno de los Estados Unidos para garanti-
zar que el Gobierno respete sus compromisos. De lo contrario, los
sindicatos norteamericanos estarian dispuestos a renovar la solicitud de
suspension de los privilegios comerciales de Swazilandia en el marco
delos SGP.

El miembro trabajador de Austria subray6 que debia terminarse
con la represi6n egercida contra los sindicalistas en Swazilandia.
Declaré que €l representante gubernamental habia hecho dos declara-
ciones incorrectas respecto de la ley de 2000 sobre relaciones de tra-
bajo. El articulo 40 establece claramente que se requiere un periodo de
preaviso antes de emprender la accién pacifica de protesta. Este es
mucho més largo que el periodo de 14 dias mencionado por el represen-
tante gubernamental. El segundo punto incorrecto se refiere al tema de
la inmunidad por responsabilidad civil. Es evidente que las federacio-
nes, los sindicatos y sus miembros estén abiertos alaidea de la respon-
sabilidad civil en el caso de su participacion en unahuelga. El Gobierno
ha promulgado una nueva ley pero no tenian propésitos serios en abso-
luto respecto a su aplicacién. El orador solicit6 a régimen autocrético
de Swazilandia asegurar €l respeto del derecho sindical y de los dere-
chos humanos. Instd asimismo ala Comision a que enviara una mision
delaOIT a pais.

El miembro trabajador de Dinamarca declar6 que los sindicatos
nordicos habian seguido la situacién politicay sindical en Swazilandia
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durante unos cuantos afios, sin poder apenas creer que el pais, habiendo
ratificado ya el Convenio en 1978, pudiera incumplir sus obligaciones
hasta ese punto. Algunas de las discrepancias entre lalegislacion y las
disposiciones del Convenio han sido tratadas ahora en la nueva ley
sobre relaciones de trabajo. Sin embargo, tales progresos no les conven-
cieron de que en el futuro no se producirian nuevas violaciones a los
derechos y los recientes incidentes sindicales dados a conocer por los
sindicatos los habian persuadido de que este caso debia ser seguido de
muy cerca. La oradoraindic que no estaban seguros de que se realiza-
ran las consultas tripartitas, ni de que se aplicara la nueva legislacion
laboral. No se debia olvidar que Swazilandia sigue todavia en estado de
emergencia, o que significa que el Gobierno no cumple la ley cuando
no le resulta conveniente o necesario, y ello con bastante frecuencia, 1o
gue hacia que especialmente los sindicatos y 1os medios de comunica-
cién se hayan convertido en victimas de tal situacion. Es especialmente
importante ser consciente de la discrepancia entre la ley sobre relacio-
nes de trabajo y los requisitos del Convenio. El tema mas importante es
el derecho de huelga, que actua mente sufre una restriccién més severa.
Se requieren complejos procedimientos antes de convocar una huelga.
La Comisién deberia ser consciente asimismo de la hostilidad del
Gobierno respecto a derecho de reunién de los sindicatos. El Primer
Ministro habia anunciado que tales reuniones debian autorizarse con la
condicién de que la policia esté presente y de que no tengan lugar dis-
cusiones de politica general. A pesar de algunos signos positivos, la
situacion de los trabajadores en Swazilandia es tan dramética que la
OIT debe continuar presionando para eliminar 1os procedimientos anti-
democréticos de la nueva ley, asi como supervisando la aplicacion dela
nueva legislacion. El siguiente paso, especialmente en vista de los gra-
ves incidentes que han tenido lugar desde |a Ultima reunion de la Comi-
Si_én, debe ser el envio de unamision de alto nivel delaOIT a Swazilan-
ia

El miembro empleador de Swazilandia opiné que la ley sobre
relaciones de trabajo de 2000 cumple plenamente con los requisitos del
Convenio nim. 87. Las discrepancias que pudieran subsistir pueden ser
razonablemente tratadas por |0s interlocutores sociales en Swazilandia
s existe la voluntad para hacerlo. Lo que Swazilandia necesita de un
foro como éste es una recomendacion de la OIT que considere la posi-
bilidad de dar asistencia técnica para promover el didlogo socia en ese
pais. El caso ante esta Comision es un claro testimonio de que el di&
logo social es muy débil en Swazilandia. La condena del pais no resol-
verd los problemas de relaciones en Swazilandia. Lo que se necesita es
asistencia que permita a los interlocutores sociales ocuparse de sus
diferencias de forma creativay constructiva.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos recordd que
su Gobierno ha seguido de cerca este caso durante algin tiempo,
incluso anivel bilateral, en el contexto de lalegislacion sobre preferen-
cias comerciales, y hainstado activamente al Gobierno de Swazilandia
a que aproveche la asistencia de la OIT para enmendar su ley sobre
relaciones de trabajo con el fin de garantizar el cumplimiento del Con-
venio. Agradeci6 |os comentarios hechos por la Comisién de Expertos
y observé que, como consecuenciade la asistenciatécnicade laOIT, la
ley sobre relaciones de trabajo de junio de 2000 constituye un progreso
considerable en la salvaguardia del derecho para constituir y afiliarse a
organizaciones sindicales y para que estas organizaciones lleven a cabo
sus actividades. Agradecio asimismo el hecho de que, con la asistencia
delaOITy laaprobacion del Rey de Swazilandia, afines de noviembre
de 2000, se hubieran preparado nuevas enmiendas a la ley sobre rela-
ciones de trabajo. Tales enmiendas parecen corregir la mayoria de las
discrepancias restantes tratadas por la Comisiéon de Expertos, aunque
corresponde a la Comisién decidir si tal es el caso. Aclar6 también que
su Gobierno seguira observando de cerca los nuevos acontecimientos.
Exhort6 al Gobierno a seguir haciendo todo lo posible para garantizar,
con laasistencia constante de la OIT, que laley sobre relaciones de tra-
bajo, y en especial laformaen que ésta se aplica en la practica, esté en
total conformidad con laletray el espiritu del Convenio.

L a representante gubernamental reiter6 sus comentarios anterio-
res. Su Gobierno habia hecho todo lo posible para cumplir las disposi-
ciones del Convenio. Pidi6é alos miembros trabajadores de Swazilandia
gue aclarasen la situacion y compartieran la informacion con sus cole-
gas en torno a las recientes enmiendas de las que tiene conocimiento
respecto de |as recientes enmiendas que no figuran en el informe de la
Comision de Expertos, como €l tema de la responsabilidad civil de las
federaciones, los sindicatos y susindividuos. El orador también pidi6 a
miembro trabajador de Swazilandia que mencionase la cuestion de la
reduccion del periodo de preaviso para convocar legalmente una
huelga. Por dltimo, insistié en que en Swazilandia ya existia un 6rgano
tripartito y que todas las partes interesadas podian participar en sus
tareas. Ultimamente, el Primer Ministro dio inicié a una Reunion de
concertacién paratodos los interlocutores sociales. Sin embargo, sefial 6
que si los trabajadores prefieren ignorar el didlogo social para conse-
guir derrocar a Gobierno, consideraria dicha accién como actuaciones
de caréacter politico y no como auténticas actividades sindicales.

L os miembros trabajador es, en respuesta a las declaraciones de la
representante gubernamental, declararon que resultaba claro que ain
continlian las précticas antisindicales por parte del Gobierno y que
estédn motivadas, en parte, por un reconocimiento de que el SFTU esla
principal organizacion democrética del pais. I ndicaron que habian escu-
chado las promesas del Gobierno, examinado la legislacién correspon-
diente y prestado atencion a las explicaciones del representante guber-
namental ala Comisién de la Conferencia. Sin embargo, la legidlacion
y la préctica en Swazilandia alin violan lo dispuesto en el Convenio
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num. 87. El Gobierno debe demostrar una auténtica voluntad politica
de corregir la grave situacion existente en el pais en lo que respecta a
los derechos sindicales. Aclararon que con objeto de garantizar el res-
peto de los derechos fundamentales de los nueve dirigentes sindicales
de la administracion publica, que fueron citados por las autoridades
judiciales en virtud de acciones disciplinarias por haber participado en
demostraciones pacificas, solicitan ala Comision que tome medidas de
inmediato. Ademas, en cuanto alos seis dirigentes sindicales detenidos
preventivamente por haber dirigido y participado en demostraciones
pacificas, la Comision deberia solicitar al Gobierno que tome dos medi-
das necesarias que contribuyan un primer paso positivo sobre este
asunto. En primer lugar, el Gobierno deberia modificar la legislacion
actual para eliminar todas las restricciones a derecho de sindicacion.
En segundo lugar, deberia permitir la visita de una misién de alto nivel
que cuente con el apoyo de los técnicos competentes de 1a OIT, y dicha
misién deberia poder entrevistarse libremente con el Gobierno, los sin-
dicatos y las organizaciones de empleadores a efectos de promover un
didlogo socia constructivo y la plena aplicacién del Convenio nim. 87.

L os miembros empleador es se mostraron de acuerdo con la decla-
racion inicia realizada por los miembros trabajadores en la que no se
hizo distincién entre las violaciones en laley y en la préctica en Swazi-
landia; lo que interesa es el impacto en la préctica. Los miembros
empleadores han venido sosteniendo esto durante 19 afios. No obstante,
no puede utilizarse informaci6n sobre nuevos hechos para complemen-
tar este caso. La Comisién de la Conferencia nunca ha procedido de
esta suerte y siempre ha basado sus trabajos en los comentarios de la
Comision de Expertos. Los hechos denunciados en este caso no pare-
cen coincidir con las observaciones de la Comision de Expertos. Los
miembros empleadores se mostraron sorprendidos por la declaracion
del miembro trabajador de los Estados Unidos que amenazd con que su
pais presionara a través de medidas comerciales a Gobierno de Swazi-
landia si e mismo no toma medidas positivas. Se trata de una nueva
tactica que los empleadores han observado. Cierto nimero de declara-
ciones realizadas en la Comision hacen referenciaalanecesidad deres-
petar nuevos principios democréticos. Aungque asumen que todos los
miembros de la Comision estan en favor de la aplicacion de tales princi-
pios en Swazilandia, incluido el Estado de derecho, la realizacion de
elecciones libres, la independencia del poder judicia y quizas también
lalibertad sindical, indicaron que no estareade la OIT la promocién de
lademocracia. LaOIT selimitaaexaminar elementos cubiertos por sus
convenios, y a este respecto son claros |os términos de referencia. Con-
sideraron que la Comision de Expertos debera examinar la cuestion de
los derechos sindicales del personal penitenciario, a efectos de determi-
nar si pueden ser considerados como miembros de |as fuerzas armadas,
dado que esto puede afectar sus derechos sindicales. Sin embargo, si se
trata de examinar el derecho de huelga consideraron que ello no puede
ser tratado en esta Comisién, dado que este derecho no esta cubierto
por el Convenio nim. 87. Por lo tanto, solicitaron que la cuestion rela-
tiva a derecho de huelga no sea incluida en las conclusiones de la
Comision por las distintas razones que han sido frecuentemente invoca-
das, en particular porque este tema no es competencia de la OIT. Sin
embargo, los miembros empleadores confian en que los miembros tra-
bajadores hallarén un modo de incluir |a cuestién en un sistema de revi-
sion. Entonces esta cuestion podria ser analizada por la Comision de
Expertosy la Comisién de la Conferencia.

La Comisién tomé nota de la declaracion oral del representante
del Gobierno y del debate que tuvo lugar a continuacion. Tomé
nota con interés de la adopcion de la ley de relaciones laborales de
2000, por medio de la cual se habia puesto en mayor conformidad
la legislacién con las disposiciones del Convenio en relacion con
ciertos puntos comentados por la Comision de Expertos. También
tomé nota de la declaracion del representante gubernamental
acerca de lasenmiendasintroducidas alaley en diciembre de 2000,
traslavisita de unamisién de asistencia técnica al paisen € mesde
noviembre de 2000. Recordd que compete a la Comisién de Exper-
tos examinar la compatibilidad de estas nuevas enmiendas con las
disposiciones del Convenio. La Comisién también observé que la
Comision de Expertos constatd discrepancias entre la legislacion y
el Convenio. Por tanto, la Comision esperé que €l Gobierno diera
curso a su compromiso de didlogo social a efectos de superar cual-
quier obstaculo existente para la aplicacién del Convenio en la
legislacion y en la préctica. La Comisién sugiri6 a este respecto que
el Gobierno estudie la posibilidad de una misién de alto nivel de la
OIT para recoger informaciones sobre la aplicacién del Convenio
en lapracticay prestar asistencia en este proceso de fomento de un
real didlogo social en el pais. La Comision expreso la firme espe-
ranza de que el Gobierno podriainformar acerca de progresos con-
cretos sobre los problemas planteados en su proxima memoria para
el examen dela Comision de Expertos.

Venezuela (ratificacion: 1982). Un representante gubernamental
sefialé que el principal deber del Gobierno es acatar la Constitucion
como mandato del pueblo y que para esto se han propuesto dos objeti-
VOs estratégicos, a saber, el bien comin y lajusticia socia. Indico que
el proceso de elaboracion de nuevas leyes contintia en el marco del di&
logo social y recordd que la comision de juristas encargada de preparar
los proyectos tiene en cuenta las recomendaciones formuladas por 1os
6rganos de control de la OIT. Con respecto alaley que requiere que los
trabajadores tengan diez afios de residencia en el pais para poder acce-
der a cargos directivos, manifesté que quedé técnicamente abrogada
con la adopcion del articulo 95 de la nueva Constitucion que establece
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que «los trabgjadores y las trabajadoras, sin distincion alguna y sin
necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir libremente
las organizaciones sindicales que estimen convenientes». El constitu-
yente establecio «el poder electoral» que garantiza que todo proceso
electora se lleve a cabo de manera imparcial y transparente. Con ese
fin se instituy6 el Consejo Nacional Electoral, el que elabord, en con-
sulta con las representaciones sindicales, el Estatuto Especial Transito-
rio parala renovacion de la representacion sindical que tendré vigencia
hasta en tanto se renueve la dirigencia sindical. Sefial6 la existencia de
un proyecto de democratizacion sindical y garantias sindicales, fruto de
un acuerdo intersindical entre las distintas centrales sindicales. El
Gobierno hizo votos para que la democracia sindical sea quien decida
sobre tales proyectos. Saludd la activa participacion de laOIT en dicho
acuerdo einsistié en la necesidad de una urgente relegitimacion de los
dirigentes sindicales. En cuanto ala aplicacién del Convenio nim. 87,
ratifico que su Gobierno no hatenido intencion de violar lalibertad sin-
dical y que por € contrario se ha producido una apertura que se mani-
fiesta en los 3.600 sindicatos inscritos actualmente. EI Convenio nim.
87 tiene rango constituciona y es por o tanto de aplicacion obligatoria
Nego |las alegaciones sobre injerencia de la Contraloria Nacional en el
manejo de los fondos sindical es sefialando que, en virtud del articulo 95
de la Congtitucién, las organizaciones sindicales no estan sujetas a
intervencion ni a disolucién administrativa. En cambio, si se exigealos
dirigentes sindicales realizar una declaracién jurada de bienes antes de
comenzar a gjercer su funcién y al término de ella. Destac6 asimismo
que la Contraloria es un érgano auténomo e independiente que cuenta
con una serie de recursos que pueden ejercer quienes se sientan lesiona-
dos en sus derechos. Manifestd su voluntad de continuar trabajando en
la erradicacion de la pobreza, la participacién democrética amplia de
los trabajadores para lograr la paz socia y e empleo decente y produc-
tivo. Por Ultimo, valord la cooperacién técnica de la OIT brindada a
Gobierno desde su Oficina Regional en Lima.

L os miembros empleador es agradecieron al representante guber-
namental de Venezuela por su declaracion, efectuada en términos parti-
cularmente amables, aunque su contenido es menos instructivo y, de
hecho, preocupante. El afio pasado los miembros empleadores convi-
nieron en hacer constar una resefia de este caso en un parrafo especial,
en la esperanza de no tener que examinarlo nuevamente este afo, una
esperanza que lamentablemente se ha desvanecido. La Comisiéon se
viene ocupando reiteradamente de este caso desde principios de 1990 y
ésta es la quinta vez que lo examina desde 1995. La Comisién de
Expertos ha expresado repetidamente sus criticasy el Comité de Liber-
tad Sindical formul6 una serie de solicitudes especificas al Gobierno de
Venezuela con el fin de que pusiera su legislacion en conformidad con
el Convenio. Laley organica del trabajo contiene disposiciones detalla-
das sobre materias relativas a cuestiones internas de las organizaciones
de empleadores y de trabajadoresy establece exigencias demasiado ele-
vadas en relacion con el nimero de empleadores y de trabajadores
necesarios para que creen sus propias organizaciones. Las declaracio-
nes formuladas por €l representante gubernamental de Venezuela el afio
pasado y en el corriente afio hacen referencia a la nueva Constitucion
que entré en vigor en 1999. Sin embargo, la Comisién de Expertos ha
observado con preocupacion que la nueva Constitucion contiene nume-
rosas disposiciones que no estan en conformidad con las exigencias del
Convenio. Si la propia Constitucion infringe el Convenio nim. 87, es
imposible que se pueda introducir algiin cambio en la legislacion. El
representante gubernamental también mencion6 una comision de juris-
tas especiaizados en derecho laboral, establecida oficialmente con ins-
trucciones de tomar en consideracion las recomendaciones formuladas
por los érganos de control de la OIT. No obstante, sobre la base de los
comentarios de la Comision de Expertos, la Comision ya tiene conoci-
miento de lo que es necesario cambiar en relacion con el presente caso.
A este respecto, €l establecimiento de una comisién de juristas parece
como un medio de aplazar la adopcion de medidas necesarias. El
Comité de Libertad Sindical ya ha examinado por o menos 18 casos
relacionados con Venezuela. Ademas, hay una iniciativa destinada a
promover un movimiento sindical unificado, que contraviene esencial-
mente las disposiciones del Convenio nim. 87. Para concluir, los
miembros empleadores recordaron que durante los Ultimos cinco o seis
afos la situacion en Venezuela ha venido empeorando. Es tiempo de
que la Comisién inste al Gobierno a adoptar de inmediato medidas
orientadas hacialadireccion correcta.

L os miembr os trabajador es declararon que desde hace varios afios
la Comision de Expertos viene sefialando |a existencia de contradi ccio-
nes entre la legislacion venezolana y las disposiciones del Convenio.
Este caso fue discutido por la Comisién en numerosas ocasiones. El
afo pasado, araiz de lafdtatotal de progreso o indicios que permitie-
ran probar la buena voluntad del Gobierno, la Comisién se vio obligada
aincluir sus conclusiones en un parrafo especial. Asimismo, los Presi-
dentes de los Grupos de Trabajadores y Empleadores, dirigieron una
carta redactada conjuntamente a Presidente de la 88.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, con un llamamiento al Gobierno
a que respete sus compromisos internacionales habida cuenta de la
adopcion del decreto nim. 36904 de 2 de marzo de 2000 en flagrante
violacién con las normas de la OIT en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva. En sus observaciones, la Comision de Expertos
sefial6 que el Gobierno habia plasmado en la Constitucion las tenden-
cias de su accion antisindical. Asi, €l articulo 95 de la Constitucién
impone la alternabilidad de los mandatos de los miembros de | as direc-
tivas sindicales, o que constituye un grave obstaculo al ejercicio de las
garantias consagradas en el articulo 3 del Convenio. Asimismo, en vir-



tud del articulo 293 de la Constitucion, la organizacion de las eleccio-
nes sindicales es supervisada por un Consejo Nacional Electoral cuyos
miembros tienen principa mente por mandato buscar la unificacion sin-
dical y zanjar las cuestionesrelativas a la afiliacion alas organi zaciones
de trabajadores. La Comision de Expertos ha sefialado en este sentido
gue la reglamentacion de los procedimientos y modalidades de la elec-
cién de dirigentes sindicales, asi como la cuestién de la unicidad sindi-
cal o lacaidad de los miembros de los sindicatos, deben ser objeto de
decisién de las propias organizaciones sindicales y de ninguna manera
impuestos por laley, yaque dichaimposicion constituye una de las vio-
laciones mas graves de lalibertad sindical que se puede concebir. Igual-
mente, la Comision de Expertos considerd que e acuerdo celebrado en
la Asamblea Nacional sobre la convocatoria a referéndum nacional sin-
dical con miras ala unificacion del movimiento sindical y a la suspen-
sion o destitucion de los actuales dirigentes sindicales implicaba una
gravisimainjerencia en los asuntos internos de | as organizaciones sindi-
cales. Los miembros trabajadores no pueden sino asociarse a las seve-
ras observaciones de la Comision de Expertos que se ven reflejadas en
los términos que ha utilizado tales como «gravisimas violaciones»,
«gravisima injerencia» 0 «totalmente incompatible». EI Gobierno no
puede continuar con este modo de proceder, debe respetar sus compro-
misos internacionales y para ello tomar las medidas necesarias para
modificar la Constitucién y derogar € decreto nim. 36904 anterior-
mente citado. Ademas, los miembros trabajadores propusieron una
misién de contactos directos a fin de intensificar el didogo con el
Gobierno y buscar soluciones concretas a los problemas observados.

El miembro trabajador de Venezuela sefial6 que es miembro dela
Directiva Provisional de la Confederacion de Trabajadores de Vene-
zuela, que &filia a més de 2.000 sindicatos y contintia siendo la més
grande centra sindical de Venezuela. Declard que buena parte de las
violaciones del Convenio nim. 87 observadas por € Comité de Liber-
tad Sindical tienen su origen en lasintenciones del Gobierno de liquidar
ala Confederacion de Trabajadores de Venezuela y favorecer una con-
federacion sindical que esté en consonancia con sus creencias. El ora-
dor lament6 que no se hayan adoptado |os correctivos necesarios para
evitar seguir figurando entre los Estados que no cumplen cabalmente
las obligaciones impuestas por su condicién de Miembro de esta Orga-
nizacion. Lamentd, todavia més, que el Gobierno no manifieste ningiin
proposito de enmienda frente a los sefialamientos contundentes conte-
nidos en el informe de la Comisién de Expertos. A pesar de los com-
promisos asumidos en la pasada Conferencia, el Gobierno insiste en
Ilevar a cabo précticas antisindicales y en dictar normas que violan gra-
vemente el Convenio nim. 87. Declard que a pesar de las indicaciones
de la Comisién de Expertos y de las reiteradas advertencias del Comité
de Libertad Sindical sobre la incompatibilidad de un referéndum para
que €l pueblo venezolano se pronunciara sobre asuntos de la exclusiva
incumbenciay de los trabajadores, el mismo se llev6 a cabo en diciem-
bre de 2000. En dicho referéndum tuvo la oportunidad de participar
todo el que estuviera inscrito en el registro electora. A raiz del mismo
se suspendi6 a directivos sindicales que estaban al frente de confedera-
ciones y federaciones. Asimismo se autoriz6 al Consegjo Nacional Elec-
toral para que elaborase un estatuto especial destinado a regular el pro-
ceso electoral tendente a renovar los directivos sindicales. Insistio en
gue el Gobierno desatendié todas |as advertencias de que dicho referén-
dum violabalalibertad sindical, y en particular €l articulo 3 del Conve-
nio nim. 87 que establece que «las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y €l de elegir
libremente a sus representantes». El orador afiadié que el Jefe del Ser-
vicio de Libertad Sindical y el propio Director General delaOIT hicie-
ron conocer a Presidente del Consejo Nacional Electoral que €l plebis-
cito violaba gravemente la libertad sindical. A pesar de €ello, el
Gobierno llevé a cabo dicho proceso. Por su parte, en respuesta al
recurso interpuesto por varias federaciones, e Tribunal Supremo de
Justicia consideré que el plebiscito era compatible con e Convenio
nim. 87. El orador afadio que en base a referéndum, el Consegjo
Nacional Electoral ha dictado un reglamento electoral contrario a la
libertad sindical, puesto que determina las modalidades segun las cua
les se deben celebrar las elecciones. Por otra parte, sefial6 que la Con-
traloria General de la Republica ha dictado una resolucién que obliga a
los directivos sindicales a presentar ante dicho Organismo una declara-
cion jurada de bienes, lo que supone una evidente transgresién del Con-
venio nim. 87 y unainjerencia del Gobierno en los asuntos sindicales.

El miembro trabajador de los Estados Unidos record6 que Vene-
zuela no es desconocido de la presente Comision, que resolvié citar
este caso en un parrafo especial en la Conferencia del afio pasado
debido a serios incumplimientos del Convenio. Lamentablemente,
como queda claro en el informe de la Comision de Expertos, el
Gobierno no ha hecho més que aumentar su injerencia e intervencién
en la organizacion delos trabajadores de Venezuel a desde junio pasado,
justificando sus medidas en nombre de la democracia popular. En
cuanto ala situacién de Venezuela desde junio de 2000, las violaciones
de laley organica del trabajo al Convenio alin no han sido remediadas,
salvo el articulo 404. Nada en la actual memoria del Gobierno indicalo
contrario. Ademas de esto, a pesar de que el lenguaje de la Constitucién
de Venezuelay, en especial, € articulo 23, protegen lalibertad sindical
y las organizaciones de trabajadores de intervencion, suspension y diso-
lucion administrativa, esto es completamente contradicho por |os arti-
culos 95y 293. El articulo 95 a hablar de «sufragio universal, directoy
secreto» sugiere claramente que los trabajadores y sus sindicatos ya no
pueden elegir a sus dirigentes por medio de delegados en convenciones.
El articulo 293 reglamenta los procedimientos y modalidades de elec-
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cién que deben aplicar los trabajadores y |as organizaciones sindicales.
Ademas, puede interpretarse en el sentido de exigir la participacion
tanto en la eleccion de no-miembros como de miembros dentro de la
jurisdiccion de un mismo sindicato e imponer una autoridad electoral
ajena a los trabajadores para garantizar el asi llamado sufragio. El
miembro trabajador puso de relieve que es muy importante para los
objetivos del Convenio nim. 87 hacer una clara distincion entre elec-
ciones supervisadas por el Gobierno para determinar el estatus repre-
sentativo de la negociacién colectiva y la injerencia respaldada por €l
Gobierno en la eleccién de los dirigentes sindicales. Sin embargo, aun
cuando |os trabajadores de Venezuela y sus sindicatos intentaron cele-
brar elecciones directas, tratando de estar a la altura de la propia ret6-
rica del Gobierno, fueron coartados en sus esfuerzos. El 14 de julio de
2000, el Consejo Nacional Electoral prohibié la celebracion de eleccio-
nes de dirigentes sindicales hasta febrero de 2001 y, afines de marzo de
2000, impidi6 ala Federacién de Campesinosy Encofradores que reali-
zara elecciones directas internas y declaré que los bienes muebles y
propiedades de dicha Federacion fueran dados en depdsito al defensor
del pueblo. El 3 de septiembre de 2000, el Presidente de Venezuela
anuncio la creacion de la Fuerza «Bolivariana» de Trabajadores (FBT),
una nueva federacion de trabajadores cuyo propdsito aparente es el de
reemplazar a la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV).
Finalmente, como la Comisién de Expertos claramente sefial 6, el refe-
réndum nacional sindical impuesto por e Gobierno el 3 de septiembre
de 2000, para que todos los votantes venezolanos decidieran sobre la
celebracion de elecciones sindicales en el pais, incluidas las cuestiones
de la reforma del liderazgo sindical y de suspension de los dirigentes
sindicales, violan las normas y principios del Convenioy crean un pre-
cedente que entrafia una amenaza. Afortunadamente, el pueblo de
Venezuela tuvo el buen tino de boicotear esta ofensiva de gran escala
contralalibertad sindical, como quedo claro en el porcentaje de absten-
ciones de a menos el 77 por ciento de los votantes, segun las propias
cifras del Consejo Naciona Electoral. Para concluir, el orador destacd
que debido ala impunidad y desprecio del Gobierno de Venezuela con
respecto a Convenio, desde que fuera adoptado el afio pasado el
pérrafo especial, solo le queda unirse a resto del Grupo de los Trabaja-
dores para apoyar la solicitud de enviar una mision de contactos direc-
tos a Venezuela. En efecto, lademocraciasindical es demasiado impor-
tante como para que los trabajadores dejen librada a terceros la
responsabilidad de defenderla.

La miembro trabajador de Argentina declar6 que la injerencia
del poder publico en la organizacion y direccion de los sindicatos en
Venezuela condtituye una grave violacién a la libertad sindical.
Observé con profunda preocupacion que la nueva Constitucion de este
pais consolida estas violaciones a imponer las reglas para la eleccion
de las directivas de los sindicatos. Recordd que solo los trabajadores
estan legitimados para fijar este tipo de normas, sin laintervencion del
gobierno de turno ni de los empleadores. Més grave alin es €l contenido
del decreto nim. 36904/2000 que organiza las elecciones sindicales
pretendiendo imponer, de manera unilateral, un modelo de unicidad
sindical. No se trata de medidas aisladas sino de una campafia delibera-
damente orquestada por el Gobierno para desacreditar al movimiento
sindical venezolano. En efecto, en marzo de 2000 se Ilevaron a cabo
tres actos de marcado corte antisindical: la derogacion del Convenio
colectivo petrolero; la destitucion de los directores laborales, y la cons-
titucion de una comision electoral paraintervenir en las elecciones sin-
dicales. A ello debe sumarse las manifestaciones del Presidente del
pais, quien reconoce haber solicitado ala Asamblea Legislativaladiso-
lucién de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela. Destaco
como positivo en ese contexto el fracaso del referéndum, convocado
por el Gobierno para continuar con su injerenciaen lavida de los sindi-
catos, en el que el nivel de abstencion fue del 80 por ciento. Se hagene-
rado un cuadro de caos y anarquia en las relaciones laborales que los
empleadores aprovechan para desconocer a los representantes sindica-
lesy rechazar sus reclamos. Por Gltimo, solicité que el Gobierno dero-
gue la legislacién que viola e Convenio nim. 87 y cese su campafia
antisindical.

El miembro trabajador de México sefiald que si bien Venezuela
ratificé el Convenio nim. 87 en 1982, adoptd en 1999 una Constitucion
gue desconoce € compromiso asumido en el ambito internacional.
Sefial6 que el Gobierno habla de «apertura de la libertad». Sin
embargo, las medidas adoptadas son contradictorias. Al efecto sefialé
las relativas a la Contraloria Nacional, ante la cual deben formular
declaraciones juradas los dirigentes sindicales, o la realizacion de un
plebiscito en el que se convocaatodo el pueblo para decidir sobre cues-
tiones que conciernen exclusivamente a dmbito sindical. Ha llegado €l
momento de que la Organizacién tome medidas para evitar que estas
précticas puedan ser seguidas como modelos por otros paises. No es
admisible que se viole la libertad sindical alegando el gercicio de la
libertad gubernamental. Es necesario que una misién de contactos
di relectos pueda comprobar la realidad de la situacion sindical en Vene-
zuela

Otro miembro trabajador de Venezuela comparti6 lo sefiallado
por la Comision de Expertos en lo relativo ala exigencia de un nimero
demasiado elevado de trabajadores para constituir sindicatos no depen-
dientes; ala enumeracion demasiado extensa de las atribucionesy fina-
lidades que deben tener |as organi zaciones de trabajadores y empleado-
res, y a la demora en la modificacion de la legislacion observada.
Sefial6 1a necesidad de que se efectlien dichas reformas en un futuro
cercano con la participacion de todos los sectores involucrados tal
como |o garantiza la actual Constitucion de su pais. En relacion con la
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situacion existente en Venezuela, indicé que se han producido impor-
tantes cambios politicos, econdémicosy sociales que influyen en los tra-
bajadores y el movimiento sindical. Los niveles de pobreza alcanzan a
mas del 65 por ciento de la poblacion, latasa de desempleo gira alrede-
dor del 16 por ciento y la economiainformal agrupaal 50 por ciento de
la poblacion ocupada. Se carece de una politica de seguridad social y
fundamentalmente de toda protecci6n sindical, producto de la divisién
y la disminucion de la tasa de sindicacion. Todo esto, producido desde
hace 20 afios, llevo a las centrales, confederaciones y sindicatos a for-
mular propuestas en el marco del proceso constituyente que se vivio en
Venezuela en 1999. Algunas de ellas fueron recogidas en la Constitu-
cion de la Republicay refrendado por todo el pueblo, como por gjem-
plo el articulo 95 que consagra los acuerdos nacionales e internaciona-
les en materia de libertad sindical y contemplala posibilidad de realizar
elecciones directas y secretas en toda la estructura sindical del pais. Se
esta preparando en Venezuela, en un corto plazo, la realizacion de un
proceso electoral en todos los sindicatos, federacionesy confederacio-
nes. Sugirié que seria positivo que confederaciones sindicales interna-
cionalesy representantes de la OI T se hicieran presentes en dicho pro-
ceso. Confio en que el proceso de cambio que se vive en su pais
contribuird al fortalecimiento de la libertad sindical, muy cuestionada
en los treinta Ultimos afios, y reconocié laimportante contribucién de la
OIT mediante su Oficina Regional a proceso de discusién parala unifi-
cacion del movimiento sindical venezolano.

El representante gubernamental tomé nota de la discusion y rei-
ter6 su apertura al didlogo en beneficio delajusticiasocia y delaerra-
dicacion de la pobreza en la que contradictoriamente se encuentra un
paisrico. Enlo que serefiere alalibertad sindical sostuvo que las cues-
tiones habian sido resueltas con la adopcion dela Constitucion de 1999.
En cuanto al problema de la unicidad sindical, indicd que sera solucio-
nado de manera independiente por los representantes de las centrales
sindicales. En lo relativo ala Contraloria Nacional reiterd que lamisma
no interviene en el manejo de los fondos sindicales sino que se limitaa
recibir las declaraciones juradas de bienes de los dirigentes sindicales
antes y después del gjercicio de sus funciones. Por dltimo, afirmé que
aceptaba la realizacion de la misién de contactos directos permanentes
asi como la visita de organizaciones internacionales, elementos que
contribuirén al fortalecimiento del tripartismo, lo que permitia, ademas,
mantener informadaalaOIT.

L os miembros empleadoresindicaron que es dificil paraellos com-
prender 1o que el representante gubernamental ofrecié como informa-
cién sobre los hechos. Hubo un largo debate sobre este caso pero los
problemas contenidos en él no han sido resueltos y no podrén serlo si
las mismas disposiciones constitucionales violan el Convenio nim. 87.
Ademés, destacaron que los miembros trabajadores solicitaron varias
veces al Gobierno que aceptara una mision de contactos directos en el
pais. No obstante, el representante gubernamental indicé que deseaba
una presencia permanente en el pais, o cual no significa necesaria-
mente la aceptacion de una mision de contactos directos. Esta cuestion
necesita ser clarificada

Los miembros trabajadores recordaron su profunda inquietud
frente a la evolucion de la libertad sindical en Venezuela. Dejaron en
claro que no estaban de acuerdo con las declaraciones realizadas por un
miembro trabajador de Venezuela, quien parece compartir la concep-
cién del Gobierno segun la cua la libertad sindical se limitaalaliber-
tad de adherirse al proyecto gubernamental. El afio pasado, la actitud
del Gobierno ya fue considerada preocupante por |os miembros trabaja-
dores y los miembros empleadores, y €l caso fue objeto de un parrafo
especial. Este afio, es necesario constatar que la situacion es ain mas
grave ya que las violaciones se desprenden de las disposiciones de la
nueva Congtitucion. En estas condiciones, conviene solicitar a
Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar la Constitu-
cién y derogar el decreto nim. 36904 del 21 de marzo de 2000. El
Gobierno debera asimismo indicar claramente si acepta una mision de
contactos directos.

Otra representante gubernamental, la Ministra de Trabgjo de
Venezuela, hizo referenciaalaaperturade lalibertad sindical y subray6
la existencia de 3.600 sindicatos. Indicd que este nuevo proceso de
cambio no desconociaen absoluto lalibertad sindical ni la organizacion
legitima de los trabajadores. En este sentido destac6 que se habian
negociado 57 convenios colectivos. Declar6 que el Gobierno deseares-
petar e Convenio nim. 87, que tiene rango constitucional, sefialando
gue su contenido ha sido integrado totalmente en el articulo 95 de la
Constitucién. Pidi6 alos trabajadores que tuvieran confianza en el pro-
ceso que estaba en curso y afladi6 que no erainterés del Gobierno lesio-
nar sus libertades. Si éste fuera el caso, las organizaciones de emplea-
doresy detrabgjadores|o impedirian. Solicité alaOIT que esperaralos
logros de dicho proceso para evaluarlos. Declar6 que se trataba de un
proceso profundo de cambio que no se llevaba a cabo en € pais desde
hacia 40 afios. Indico, asimismo, que nunca anteriormente habia exis-
tido una base de datos de los sindicatos. Esta base de datos serviriaalos
propios sindicatos. Afiadi6 que nadie lesionaria |as decisiones sindica-
lesy que si algin 6rgano gubernamental lo hiciera, las organizaciones
sindicales contaban con los procedimientos judiciales garantizados por
la Constitucion. Agradecié, por dltimo, la actitud de vigilancia de la
OIT, asi como el apoyo recibido de la Oficina para el seguimiento del
proceso. Sefial6 que el gran proceso de debate se concretizaria en las
elecciones de todos los sindicatos de base que se celebrarian a corto
plazo.

La Comisién tomé nota de las informaciones orales y escritas
comunicadas por €l representante gubernamental y del debate que
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tuvo lugar a continuacion. La Comisién recordd con gran preocu-
pacion que este caso se ha examinado en varias ocasiones por esta
Comision sin que se lograran resultados positivos. En relacion con
las graves diver gencias entre la legislacion nacional y las exigencias
del Convenio, esta Comisién, al igual que la Comision de Expertos,
inst6 al Gobierno a que modificara urgentemente su legislacion
para garantizar que los trabajadores y los empleadores pudieran
constituir susorganizacionesy elegir con toda libertad a susrepre-
sentantes sin intervencién de la autoridad publica. Insistié en la
necesidad de eliminar la enumeracion demasiado extensa y deta-
Ilada de las obligaciones y finalidades que deberian tener las orga-
nizaciones de trabajadores y empleadores. Ademas, la Comision
observé que se han presentado recientemente nuevas quejas relati-
vas a injerencias de las autoridades en los asuntos internos de los
sindicatos y en particular en lo que respecta al proceso de eleccio-
nes sindicales. Asimismo, lamento observar que la nueva Constitu-
cion de la Republica contiene disposiciones incompatibles con el
Convenio. La Comisiéon constaté que la situacion se habia deterio-
rado en forma muy grave y deplord tener que tratar nuevamente
este caso. La Comision también pidié al Gobierno que tomara
medidas para retirar los anteproyectos criticados por la Comision
de Expertos. Por otra parte, la Comision expreso su profunda pre-
ocupacion ante la realizacion de un referéndum nacional sindical
en diciembre de 2000 con mirasa la unificacion del movimiento sin-
dical y ala suspension o destitucion de los dirigentes. La Comision
consider que se trataba de violaciones muy graves del Convenio
que tocan a los principios basicos de la libertad sindical y pidié al
Gobierno que se abstuviera de toda accion tendiente a imponer la
unicidad sindical.

La Comision tomé nota de que el Gobierno aceptd una mision de
contactos directos para recoger informaciones sobre la aplicacion
del Convenioy preparar enmiendas que permitan su plena vigen-
cia. La Comision urgio al Gobierno a que tomara toda las medidas
necesarias para poner la legislacion y la practica nacionales en
plena conformidad con las disposicionesy exigencias del Convenio.
La Comision insté a que en un futuro muy préximo se realizaran
progresos reales en la aplicacion del Convenio y expreso la firme
esperanza de que la préxima memoria del Gobierno contendra
informaciones que permitan constatar progresos concretosy signi-
ficativos en la aplicacion del Convenio tanto en la legislacién como
en lapractica.

La Comision decidié que sus conclusiones figurasen en un
péarrafo especial de su informe.

Convenio num. 95: Proteccion del salario, 1949

Ucrania (ratificacion: 1961). Un representante gubernamental,
Ministro de Trabajo y Politica Social, sefial 6 que el Gobierno de Ucra-
nia habia informado a la Comision de Expertos a su debido tiempo
sobre los esfuerzosy resultados al canzados acerca de las medidas adop-
tadas para resolver el problema de los atrasos salariales en el pais. En
su Ultima memoria, el Gobierno proporcion6 informaciéon detallada
sobre los cambios positivos que se habian alcanzado durante el Gltimo
afo y queria aprovechar este momento para completar esta informa-
cion. El Gobierno reconocio la importancia social excepcional de este
programa de medidas. Durante 2000 y 2001, el Gobierno ha llevado a
cabo algunas medidas econdmicas y organizativas cuyo objetivo es
reducir los atrasos salariales. Los atrasos salariales en Ucrania, a fecha
de 10 de mayo de 2001, se han visto reducidos a 2.000 millones de gri-
vnas, lo que supone més de un 29,3 por ciento. Comparada esta cifra
con el nivel maximo de atrasos salariales en agosto de 1999 (7.192,3
millones de grivnas), los atrasos salariales se han reducido en un 40 por
ciento. En los primeros cuatro meses de 2001 los atrasos salariales se
han reducido en un 7,6 por ciento, comparandolos con los del mismo
periodo en 1999 y 2000, en el que se habian incrementado en un 6,7 por
ciento y 0,6 por ciento, respectivamente. El total de los atrasos sdaria-
les afecha de 10 de mayo de 2001 erade 1,3 veces €l total de los sala-
rios de todos los trabajadores, comparado con €l 2,3 de 2000.

Desde el 10 de mayo de 2001, los atrasos sal ariales debidos alos tra-
bajadores cuyos sa arios se hacen efectivos por el presupuesto estatal se
han reducido en 365,2 millones de grivnas, o en un 73,4 por ciento si se
compara con la cifra del afio pasado. Entre enero y abril de 2001, la
cantidad de atrasos salariales pagados en especie también se ha visto
reducida. El volumen de los sal arios pagados en especie constituyé un 6
por ciento del total de los salarios. En todas |as subdivisiones territoria-
lesy en todas las ramas de la economia se han producido cambios posi-
tivos tanto en el sector publico como en el privado.

La legislacion que regula la proteccion de salarios también ha sido
mejorada. En 2000 fueron adoptadas la ley sobre compensacion a los
ciudadanos por los ingresos perdidos a causa de falta de pago y e
decreto presidencial sobre medidas urgentes para la aceleracion del
pago de atrasos. A través de este Ultimo decreto se han creado organis-
mos territoriales del Departamento de Estado para supervisar la obser-
vancia de la legislacién laboral anterior a 1.° de septiembre de 2001.
Con esta medida se termina con la transformacién de la Inspeccion de
Trabajo tal como requieren el Convenio nim. 81y las recomendaciones
de la Comision de Expertos. La eficacia del control estatal sobre el
cumplimiento de la legislacion sobre saarios también ha mejorado.
Mientras que en 1999, |os inspectores sancionaron a uno de cada cinco
directivos de las empresas inspeccionadas por atrasos salariales, esta



cifra se tradujo a tres de cada cinco en 2000, y en los primeros tres
meses de 2001, ascendio a casi uno de cada dos directivos.

El problema de los atrasos saariales se reflejaen el texto del conve-
nio colectivo general de 2001. Las medidas tomadas para € pago de
atrasos salariales se discutieron en la Ultimareunion del Consejo Nacio-
nal de Asociaciones Sociales, donde se decidié consolidar |os esfuerzos
de las partes para dar una solucién al problema. Ademés, el Primer
Ministro de Ucrania se reuni6 con los representantes de los sindicatos
el 28 de mayo de 2001 y aseguré que el pago de los atrasos salariales es
una prioridad parael Gobierno.

Los miembros trabajadores agradecieron a representante del
Gobierno las informaciones comunicadas. Mencionaron que la protec-
cion de los salarios, tal y como la define el Convenio nim. 95, consti-
tuye un derecho esencial. Desde hace varios afios, vienen manifestando
su inquietud en cuanto a la proliferacion de la lacra que constituye el
impago de los salarios en el mundo. El caso de Ucrania es un triste
giemplo que ha venido siendo tratado cada afio, desde 1995, por la
Comision de Expertos, y en 1997 y en 2000, por la Comision delaCon-
ferencia. Esta Ultima, en sus conclusiones del Ultimo afio, expresd su
profunda preocupacion ante la violacion continuada del Convenio.
Sefial6 la gravedad del problema que afecta a millones de trabajadores
ucranianos y solicito al Gobierno la adopcién de las medidas efectivas
necesarias para garantizar la aplicacion del Convenio. Desafortunada
mente, el Informe de la Comisién de Expertos no ha comprobado ver-
daderos progresos en este caso. L os expertos sefialan, entre otras cosas,
una permanencia de los atrasos salarialesy del impago de los salarios, y
una ausencia de sanciones efectivas a aguellos que vulneran el Conve-
nio.

En el &mbito del sector econdmico, la Comision de Expertos com-
prob6 que, si bien la situacion ha mejorado un poco en determinados
sectores, empeord en muchos otros, a punto de ponerse en peligro el
buen funcionamiento del mercado de trabajo. Los miembros trabajado-
res indicaron asimismo que, en determinados sectores como el agricola,
las reestructuraciones condujeron a un deterioro de la Situacion. Si el
sector publico fue sumamente afectado por las vulneraciones del Con-
venio, los trabajadores del sector privado sufren también violaciones de
sus derechos. Tal y como mencionara el Gobierno, €l 65 por ciento de
los casos de atrasos salariales se producen en el sector privado. En lo
que respectaal control del pago de |os salarios atrasados, 10s miembros
trabajadores sefialaron la creciente actividad de la Inspeccién de Tra-
bajo. Ello parece acompafiarse de nuevas iniciativas legislativas. Al
igual que la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores mues-
tran su preocupacion por € impacto real y durable de estas iniciativas,
para que Ucrania se ponga definitivamente en conformidad con el Con-
venio.

El afio pasado, habian sefialado a la atencion del Gobierno laimpor-
tancia de tres criterios expuestos por la Comision de Expertos a efectos
de que el Convenio fuera aplicado, especialmente un control eficaz,
sanciones adecuadas y medidas dirigidas a reparar |os perjuicios sufri-
dos. Al acoger favorablemente un cierto fortalecimiento de las acciones
de la Inspeccidn de Trabajo, manifestaron la opinién de que no es éste
suficiente si no es seguido de sanciones consecuentes y de medidas de
reparacion. Al respecto, los miembros trabajadores expresaron el deseo
de que el representante gubernamental comunicaraala Comisién infor-
maciones més amplias acerca de las sanciones previstas en el arsenal
juridico, su utilizacion efectivay €l rigor con €l cual se aplican las sen-
tencias de los tribunales.

La transicion econémica puede provocar desequilibrios a corto
plazo. Desde que la Comisién de Expertos viene tratando este caso, €l
Gobierno hatenido sisteméticamente una tendencia a justificar lainefi-
cacia de sus politicas mediante el recurso al argumento de la transicién
a una economia de mercado. Los miembros trabajadores manifestaron
laopinion de que no se puede utilizar eternamente estarazon, tanto més
cuanto que otros paises en transicion han sabido respetar las disposicio-
nes del Convenio. Mencionaron que el Gobierno debe ponerse de con-
formidad con el Convenio, adoptando las medidas que se imponen,
especialmente siguiendo |os consejos de la Comision de Expertosen o
gue atafie a fortalecimiento de los controles, la aplicacion de sanciones
consecuentes a aguellos que vulneran el Convenio y el establecimiento
de medidas para reparar los perjuicios sufridos por los trabajadores.
Expresaron su acuerdo con €l juicio de la Comision de Expertos, que
considera que subsiste el problema de la inobservancia del Convenio
por el Gobierno ucraniano y que sigue afectando a millones de trabaja-
dores de todos |os sectores. Estas violaciones son graves por su dimen-
sion y su duracién. Por consiguiente, los miembros trabajadores quie-
ren reiterar firmemente la urgencia de comprobar los verdaderos
progresos producidos en este caso a través de la aplicacion de medidas
eficaces orientadas a garantizar €l pago de los salarios y la liquidacién
total delos salarios atrasados.

L os miembros empleadores agradecieron a representante guber-
namental por lainformacién suministrada. En muchos sentidos, a pesar
de los progresos realizados, el caso sigue planteando las mismas cues-
tiones que fueron examinadas por la Comision € afio anterior. En
efecto, la Comision de Expertos ha realizado observaciones del caso
todos | os afios desde 1995 y ésta eslatercera vez que se presentaba ante
la Comision de la Conferencia. En opinion de los miembros empleado-
res, el caso hace referencia alos problemas que surgen durante la tran-
sicion de una economia de planificacion central a una economia de
mercado. En realidad, el proceso de transicion no se ha terminado toda-
via. No obstante, los problemas causados por el proceso de transicién
no pueden utilizarse permanentemente como excusa del impago de los
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salarios, lo que es altamente reprochable. EI Gobierno reconocio abier-
tamente que habia violado el Convenio. De hecho, el problema de los
atrasos salariales esta tan omnipresente que afecta a un gran nimero de
sectores, por ejemplo, lamineria, las tecnologias de lainformaciony la
vivienda.

Seguin los miembros empleadores, seguia siendo el caso que las
estructuras econdmicas y juridicas no se crearon para el estableci-
miento de una economia de mercado factible en Ucrania. En efecto,
estaban preocupados porque la reduccion de los atrasos salariales
estaba vinculado principa mente alos buenos resultados de la economia
mundial del afio pasado. En vistas de la ralentizacién actual de la eco-
nomia internacional, habia motivos para dudar que € volumen de los
atrasos salariaes seguiria disminuyendo. El Gobierno afirmé que los
principales motivos de los problemas de los atrasos salariales eran las
reformas estructurales radicalesy la privatizacion de la propiedad esta-
tal. Sin embargo, los miembros empleadores se preguntaban s se
habian realizado en la préctica las reformas estructurales radicales
necesarias para una economia de mercado. Expresaron asimismo sus
dudas sobre si los atrasos salariales eran principalmente un problema
del sector privado. De hecho, consideraron que nuevas privatizaciones
servirian de base para resolver el problema. Se necesita mas informa-
cién, en particular sobre la descripcion en cada sector entre lo que es
propiedad estatal o publicay lo que es privado.

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno, el problema de
los atrasos salariales sigue existiendo. No podréa resolverse si no se rea-
lizan mayores reformas del mercado. Insistieron en gque en una econo-
mia de mercado los trabajadores no remunerados podian presentar una
demanda en una oficina administrativa o en un tribunal civil. Ademés,
los trabajadores podrian dejar libremente sus empleos y buscar otros.
En una economia de mercado, |as empresas que tropiezan con dificulta-
des financieras se reestructurarian normalmente o en el peor de los
casos declararian en quiebra. Parece que Ucrania no dispusiese de nin-
guna de estas opciones. En ese sentido, los miembros empleadores
ponen en tela de juicio el comentario formulado por la Comision de
Expertos segiin €l cual el Estado no influye en €l control de las empre-
sas que se han inspeccionado. Es posible que este método perpetue el
sistema de planificacion central. Creyeron asi que el acento que puso la
Comision de Expertos en lainspeccion y en las sanciones podria no ser
la solucién més adecuada. Lo que habria que hacer es dar prioridad a
las reformas econdémicas y estructurales necesarias para una transfor-
macion exitosa hacia una economia de mercado. Sin estas reformas, la
Comision podria seguir examinando el caso durante muchos afios.

El miembro trabajador de Ucrania manifest6 su agradecimiento a
la Comisién por examinar una vez més el problema de los atrasos sala-
riales en Ucrania. Indicé que como consecuenciadel aumento del PIB y
de los compromisos asumidos por todos |os interlocutores sociales en
virtud del convenio colectivo general, el volumen de los atrasos salaria-
les disminuyd considerablemente en 2000. En ese afio, € volumen de
los salarios que se debian disminuyé 1.500 millones de grivnas, a saber,
un 23 por ciento. Por tanto, el ndmero de trabajadores que no habian
recibido sus salarios disminuyé a més de 2,9 millones de personas.
Desgraciadamente, a pesar de todos los esfuerzos realizados por €l
Gobierno, los atrasos salariales no se liquidaron totalmente en 2000. En
mayo de 2001, el volumen total de los atrasos salariales en el sector
industrial era de aproximadamente 4.500 millones de grivnas.

La Federacién de Sindicatos de Ucraniay sus organizaciones consti-
tuyentes utilizaron todos los medios a su disposicion para proteger los
derechos juridicos de |os trabajadores. En primer término, los sindica-
tos alentaron la presentacién de demandas salariales a los tribunales
para recuperar los atrasos salariales por parte de los empleadores y
representaron los intereses de los trabajadores en los tribunales. Por
ende, |los tribunal es adoptaron decisiones en cuanto alarecuperacion de
mas de 406 millones de grivnas en concepto de salarios en 2000. Los
sindicatos promovieron asimismo lafinalizacién de contratos de trabajo
con aguellos directores de empresas y organizaciones que violaron la
legislacion nacional sobre salarios. En 2000, por iniciativa de los sindi-
catos, se dieron por terminados 144 contratos. Ademas, los sindicatos
utilizaron € sistema de convenios colectivos. A peticion de los sindica-
tos, en el convenio colectivo general de 2001, el Gobiernoy los emplea-
dores se comprometieron a pagar ese afo la totalidad de los retrasos
salariales que se debian alos trabajadores de las empresas, organizacio-
nes einstituciones del pais.

Sefia 6 que, a su juicio, deberian adoptarse medidas para mejorar la
situacion. En primer término, deberia acelerarse la adopcién de la ley
sobre el procedimiento de pago de deudas a los contribuyentes del pre-
supuesto y de los fondos para fines especiales del Estado. Esta ley posi-
bilitard alas empresas determinar independientemente las modalidades
y las cuantias de los recursos que han de utilizarse. En segundo tér-
mino, es necesario realizar cambios a laley sobre lainsolvencia de los
deudores o la adjudicacion de la quiebra con respecto a la prioridad de
los pagos de los salarios en caso de quiebra o liquidacion de empresas.
En tercer término, es necesario modificar el procedimiento actual de
compraventa de una propiedad que no contempla la aceptacion obliga-
toria por parte del sucesor juridico de las obligaciones con respecto al
pago de los atrasos salariales. En cuarto término, el Gobierno deberia
solicitar la asistenciatécnicade laOIT en relacion a cumplimiento del
Convenio nim. 95 en Ucraniay alatransformacion del sistema salarial
de este pais.

El miembro trabajador de la Federacién de Rusia recordd que
esta cuestion ya fue discutida por la Comision el afio anterior y expresd
su apoyo a los trabgjadores de Ucrania. Declard que la informacion
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suministrada por el Gobierno sobre las medidas tomadas para mejorar
la situacion era similar a aquella suministrada el afio anterior, lo cua
muestra que la eficiencia de dichas medidas ha sido muy baja. Hace
seis afios cuando €l caso similar de la Federacion de Rusia fue discutido
se consider6 como un incidente relativamente raro. El afio pasado hubo
arededor de 12 casos similares. Actualmente el Informe de la Comi-
sion de Expertos contiene informacion sobre violaciones del Convenio
niim. 95 en 17 paises. Esto significaque el problemade los atrasos sala-
riales se ha vuelto un problemaglobal en su naturaleza.

Agreg6 que la solucién a problema de la transferencia de dinero
fuera del pais a cuentas de sociedades «virtuales» localizadas en zonas
offshore podria contribuir a resolver el problema del pago total de los
salarios en un pais tan rico como Ucrania en términos de recursos natu-
rales y humanos. Los trabajadores de Rusia, que estan familiarizados
con este problema, consideraron plenamente justificados los reclamos
de los trabajadores y sindicatos de Ucrania. También comparti6 la con-
clusion de la Comision de Expertos sobre la necesidad de que el
Gobierno tome medidas urgentes para mejorar la situacion, no solo res-
pecto del Convenio nim. 95 en general, sino también para cumplir con
cada una de las disposiciones.

El miembro trabajador de Francia subray6 el agravamiento de las
violaciones del Convenio nim. 95 en el mundo. Subray6 que el salario
congtituye el Unico medio de subsistencia de los asalariados. Se trata de
un crédito privilegiado que debe gozar de prioridad absoluta sobre
todas |as otras deudas de laempresay en los del presupuesto del Estado
y de las colectividades locales. EI miembro trabajador insistio sobre el
hecho de que el derecho a salario es un derecho esencial que marcala
diferencia entre el trabajo libre y el trabajo forzoso. Las violaciones a
las disposiciones del Convenio nim. 95 son extremadamente graves. El
pago en bonosy en cupones no es aceptable a menos que seafacil, libre
e inmediatamente transferible al mismo valor que el salario de vida. El
pago en especie es posible, pero ello depende de los servicios o de los
bienes dados con este fin. A este proposito, €l alquiler o el alimento
pueden representar un monto parcial del salario, con el acuerdo de los
trabajadores. Sin embargo, seria inaceptable, por ejemplo, que una
empresa fabricante de vajilla pague a sus empleados con cacerolas. El
miembro trabajador manifestd sus dudas sobre |a declaracién hecha por
los miembros empleadores segin la cual |a privatizacién seria una solu-
cién a problema, mencionando que pareciera que las empresas priva-
das son las que tienen més atrasos salariales. El Gobierno debe conti-
nuar el pago regular de los salarios como una prioridad absoluta de su
gestion. EI miembro trabajador mencioné que el Gobierno debe tomar
todas las medidas para que se paguen regularmente los salarios corrien-
tesy los atrasados. L os trabajadores y 1os jubilados ven menoscabada
su dignidad y la base misma de su existencia, lo cual da origen, para
algunos de €ellos, a graves consecuencias personales. En conclusion, el
miembro trabajador sefialé que el Gobierno debe solucionar este tema
con los interlocutores sociales, entre otras maneras, con la ayuda de
sanciones. El pago delos intereses por el retraso en el pago de los sala
rios debe estar incluido en lalegislacion igualmente.

El miembro empleador de Ucrania dijo que los empleadores
sufrian el problema de los atrasos salarial es méas que los demés. Sefial6
que el problema de los atrasos salariales existia en 17 paises y que, por
lo tanto, era necesario hablar de una cierta tendencia en las relaciones
de trabajo. La raiz de este problema en Ucrania se halla en el proceso
de transicién de una economia centralizada a una economia de mer-
cado. Indicé asimismo que se trataba del primer afio en que la actividad
econdmica mostraba signos de estar emergiendo delacrisis en Ucrania.
Para |a solucion de este problema seria necesario mejorar las relaciones
tripartitas en el paisy reforzar lafuncion de los empleadores en la ela
boracion de las politicas econémica e impositiva del pais. Expreso la
esperanza que dichas medidas seran tomadas muy préximamentey que
con la participacion del nuevo Gobierno y la asistencia de la OIT no
seria necesario que la Comision de Expertos examine nuevamente el
problema de los atrasos salariales en Ucrania.

El miembro trabajador de Cote d’lvoire declar6 que el caso de
Ucrania reviste una importancia capital en e momento en que la OIT
preconiza un trabajo decente paratodos. Si bien los principios del Con-
venio nim. 95 son bien consabidos por todos, éstos no se aplican en
Ucrania, donde a | os trabajadores no se les paga durante meses, por 1o
gue no pueden adimentar a sus familias ni ofrecerles la necesidad vital
para una vida normal. El trabajo, actividad por la que el hombre se
siente realizado, pierde asf toda su esencia. Lalecturadel Informe dela
Comision de Expertos permiti observar que lo esencial delaargumen-
tacion del Gobierno se compone de cifras, de tasas crecientes y decre-
cientes que Unicamente él puede comprender su significado. ¢Qué valor
tienen dichas cifras frente al trabajo realizado por los trabajadores y que
no se les ha pagado? El Gobierno de Ucrania pretende haber elaborado
unareforma con mirasalaprosperidad y haber creado un departamento
publico de control. El miembro trabajador se pregunta por la naturaleza
de estas dos entidades que constituyen, a su juicio, evasivas, términos
genéricos para adormecer a la Comision y alejarla de la realidad que
viven los trabajadores de Ucrania. Los argumentos del Gobierno no
evolucionaron; en cambio, la situacién sobre el terreno empeora cada
dia més. El Gobierno debe adoptar medidas concretas y compromisos
firmes. Nada justifica el impago de un salario cuando €l trabajo se ha
realizado, incluso en tiempos de crisis econémica que ademés azota a
mundo entero. Las paabras del representante gubernamental tienen
como Unico objetivo ganar tiempo. El hecho de que los salarios no se
paguen regularmente es un comportamiento muy peligroso que se debe
erradicar rgpidamente antes de que se transmita a otros paises. El ora-
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dor solicité la adopcion de medidas concretas para poner fin a sufri-
miento de |os trabajadores de Ucrania y manifest6 su apoyo atodas las
propuestas de la Confederacion Sindical de Ucrania

El representante guber namental agradecié los comentarios de los
miembros trabajadores y empleadores. Subray6 que en 2000 y 2001,
por primera vez, se ha manifestado una tendencia de recuperacion eco-
némica y que el Gobierno creia que la solucion del problema de los
salarios estaba estrechamente ligada a dicha recuperacion. Asegur6 ala
Comisién que su Gobierno haria todos |os esfuerzos para alcanzar una
solucion efectiva del problema de los atrasos salariales y del pago en
tiempo oportuno de los salarios. Sefial6 que recientemente se ha alcan-
zado un progreso significativo a este respecto. Manifesté la esperanza
de que la OIT daria asesoramiento y asistencia técnica para solucionar
el problemay que el caso de Ucrania no seria discutido por laComisién
unavez mas el afio préximo.

L os miembros trabajador es observaron una vez més el no respeto
del Convenio nim. 95 por parte del Gobierno de Ucraniay la gravedad
del problema que afecta a millones de trabajadores. Sefidaron los
esfuerzos que se estan realizando y concretamente la intensificacion de
la inspeccion del trabajo a fin de resolver el problema. Los miembros
trabajadores pidieron a Gobierno la adopcion de medidas enérgicas
para garantizar la aplicacion real del Convenio, sanciones consecuentes
en contra de aquellos que lo violan y medidas para reparar 10s perjui-
cios sufridos. Alentaron al Gobierno aincurrir ala asistencia técnicade
la Oficina. Esta asistencia no deberia tnicamente abordar el problema
de los atrasos de los salarios sino también el sistema de salarios en su
totalidad.

Los miembros empleadores mostraron todavia dificultad para
entender la naturaleza de las instituciones legales y del mercado laboral
y si realmente eran adecuadas para facilitar la resolucién del problema.
Instaron a Gobierno que proporcionase informacion ala Comisién de
Expertos sobre estos temas. También solicitaron que se les aclarase qué
se entendia por propiedad del Estado y propiedad privaday lo que se
considera como una empresa privada. Sin esta informacion es imposi-
ble que los 6rganos de control ayuden alaresolucidn de este tema vital
y compleo.

La Comision tomo nota de la informacién oral comunicada por
el representante del Gobierno de Ucraniay deladiscusion quetuvo
lugar a continuacion. La Comisién recordd que e grave problema
delafalta de pago o del retraso en el pago del salario a millonesde
trabajadores habia sido planteado desde hace seis afios por la
Comision de Expertosy que dicha cuestion ya habia sido discutida
en dos oportunidades anteriores por la Comision dela Conferencia.

Al tomar nota de los esfuerzos realizados por € Gobierno, la
Comision no pudo sino lamentar que aln existen mas de 5 millones
detrabajadores cuyo salario no se ha pagado o se estd pagando con
retraso. La Comision observo que de acuerdo con las informacio-
nes del Gobierno se han adoptado nuevos textos legislativos con
miras a reforzar las sanciones penales o administrativas para los
casos de mora o de falta de pago de los salarios debidos. La Comi-
sién también observo que otros textos legisativos han sido adopta-
dosafin deindemnizar alostrabajadores por las pérdidas sufridas
en razoén del pago tardio de sus salarios o para que los administra-
doresde las empresas puedan optar por pagar prioritariamentelos
salarios de los trabajador es antes que pagar sus deudas fiscales al
Estado. La Comisién recordd que el problema de mora o falta de
pago delos salarios seinserta en unarealidad de economia en tran-
sicién.

Sin embargo, una vez mas la Comision debié sefialar que las
medidas tendentes a reforzar losinstrumentos juridicos del Estado
no son suficientes pararesolver este urgente problema; esnecesario
también que en el orden préactico setomen las medidas que gar anti-
cen la efectiva aplicacion de la legislacion a fin de coadyuvar a la
solucién efectiva de este grave problema. En este orden deideas, la
Comisién tomo igualmente nota de que se reforzaron las acciones
de supervision que la inspeccion del trabajo llevaba a cabo, y que
estan funcionando las comisiones especiales, creadas en los diferen-
tes niveles del Estado, con miras a la solucién del problema de la
falta de pago o del retraso en e pago de los salarios de los trabaj a-
dores del Estado (gobierno central, gobierno local y municipalida-
des) y del sector privado. En particular, tomé nota de la declara-
cién del representante gubernamental indicando que € pago de los
salarios es una cuestion prioritaria para su Gobierno. La Comision
inst6 al Gobierno aredoblar susesfuerzos para que los textos legis-
lativos adoptados fueran efectivamente aplicados ya, para que las
medidas practicas puestas en marcha se consoliden a fin dedar una
pronta solucién al grave problema en cuestion.

En consecuencia, la Comision solicitd al Gobierno que comuni-
que una memoria detallada a fin de quela Comision de Expertosla
examine en su proxima reunion de noviembre-diciembre de 2001,
rogandole que en esa memoria se incluyan informaciones especifi-
cas sobre los progresos alcanzados en la aplicacién a las disposicio-
nes del Convenio relacionadas con la prohibicién del pago del sala-
rio mediante vales o pagarés, el pago del salario en especie, asi
como sobre la efectividad de las medidas relacionadas con la prefe-
rencia dada al pago del salario de los trabajadores respecto de los
créditos del Estado y sobre las sanciones aplicadas. La Comision
pidié igualmente al Gobierno que comunique datos estadisticos que
permitan medir los logros alcanzados en la solucién del preocu-
pante problema del no pago o pago con retraso de los salarios de
millones de trabajadores.



Por ultimo, la Comision instd al Gobierno a que tome las medi-
das necesarias a fin de que la Comision pueda constatar reales pro-
gresos en la solucion de los problemas en cuestion, asociando a este
fin a los interlocutores sociales. La Comisién esperé que el
Gobiernorecurriria ala asistencia técnica de la Oficina para refor-
zar lalucha contrala demora o €l no pago de los salarios, conside-
rando que éstos constituyen un derecho esencial de los trabajado-
res.

Convenio nim. 97: Trabajadores migrantes (revisado), 1949

Espafia (ratificacion: 1967). Un representante gubernamental
sefial 6 que el hecho que dio origen a las observaciones de la Comisién
de Expertos ocurrido en El Egido, una ciudad de Almeria, en Andalu-
cia, fue un fendbmeno aislado y lamentable, y que no es €l reflejo de
movimientos racistas o xenéfobos. Observo que los elementos utiliza-
dos por la Comisién de Expertos, extraidos de un informe de la Comi-
sion Europea contra el Racismo y la Intolerancia y de un informe del
Comité de las Naciones Unidas para la eliminacion de la discrimina-
cién racial, estaban fuera de contexto, lo que daba una idea equivocada
de su verdadero contenido. En efecto, en comparacion con otros paises,
Espafia se sitUa entre aquellos que cuentan con menos movimientos de
esta naturaleza, que tradicionalmente han sido totalmente ajenos a la
sociedad espafiola. Indico que su Gobierno esta preparando la memoria
solicitada por la Comision de Expertos para este ario y que sera remi-
tida a la Oficina oportunamente. En cuanto alo sucedido en El Egido,
menciond que la gjecucién del pacto suscrito en dia 12 de febrero de
2000 ha seguido su curso una vez que la Comision Permanente consti-
tuida a efecto consider6 cumplidas todas las medidas de carécter
urgente. Dicha Comisién Permanente fue sustituida por laMesa parala
Integracion de los Emigrantes, con el objeto de realizar el seguimiento
de las actuaciones a medio y largo plazo. Se refirid ala situacion exis-
tente en El Egido en cuanto a la regularizacion de las situaciones irre-
gulares en la provincia de Almeria. En materia de vivienda, comunicé
la suscripcion de un convenio entre el Ministerio de Fomento y la Junta
de Andalucia en virtud del cual se aprob6 un decreto por el que se pro-
ponen ayudas a la promocién de la construccion de viviendas, destina-
das a alojar a trabgjadores temporeros, nacionalesy extranjeros, y las
cuales estaran subvencionadas parcialmente por €l Estado. En relacion
con las actuaciones judiciales relativas a los sucesos de El Egido,
brindé informacion detallada sobre los procesos en tramite. Dicha
informacion refleja la actuacién contundente de las autoridades locales
dirigidas a detener a los agresores, que fueron tanto nacionales como
extranjeros.

Entre otras actuaciones concretas que tuvieron lugar a causa de los
hechos en cuestion, cabe mencionar que 400 trabajadores inmigrantes
fueron documentados para trabajar en la cosecha de lafresay otrasfru-
tas. Ademés se organizaron experiencias piloto de contratacion en ori-
gen en colaboracion con los gobiernos de Marruecos, Colombia y
Ecuador. A raiz de estas experiencias, 170 trabajadores extranjeros par-
ticiparon en la cosecha de este afio con compromiso de retorno al pais
de origen y los gastos de vigje y alojamiento cubiertos por las empre-
sas. Destacd igualmente que el Servicio Andaluz de Salud otorgd
durante el Ultimo afio cerca de 15.000 tarjetas que garantizan el derecho
a la asistencia sanitaria a todos los inmigrantes de la provincia de
Almeria, en aplicacion de la ley organica nim. 4/2000, tal como fue
enmendada por laley orgénica nim. 8/2000. Informo, siempre en rela-
cion alos hechos ocurridos en El Egido, de que la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social puso en marcha un plan de actuacion a inicios
de 2000, dirigido a sector agrario-invernadero. Son objetivos basicos
del plan: verificar las situaciones de empleo con especia atencién alos
casos de discriminacion; combatir €l tréfico ilegal de mano de obra;
impulsar el principio de lealtad en la competencia para evitar que las
empresas infractoras se beneficien en detrimento de las que cumplen la
ley y verificar las condiciones laborales, de empleo y de seguridad
social de los trabajadores extranjeros, tengan 0 no permiso de trabajo.
El orador indicd que las infracciones son sancionadas con elevadas
multas y dio detalladas informaciones sobre los resultados de esas
actuaciones.

En cuanto a la politica general de inmigracion, sostuvo que Espafia
no era hasta hace poco un pais de inmigracién y que en cambio, su sis-
tema administrativo y legislativo estaba orientado a ordenar el signifi-
cativo movimiento de emigracion. Destaco que en un lapso muy corto
su pais tuvo que adaptarse para dar respuesta a un importante proceso
de inmigracion para € que no estaba preparado. Entre las medidas
tomadas en este marco cabe sefidlar, en primer lugar, la creacién de la
Delegacion del Gobierno parala Extranjeriay lalnmigracién, en mayo
de 2000. Este érgano estd encargado de formular la politica del
Gobierno en relacion con los flujos migratorios y la integracion de los
residentes extranjeros. En segundo lugar, la creacion, en abril de 2001,
del Consgjo Superior de Politica de Inmigracion que pretende asegurar
una adecuada coordinacion de las actuaciones de la Administracion
Central, las Comunidades Auténomasy las Entidades L ocales. El Con-
sgjo debe establecer las bases de una politica global en materia de inte-
gracion social y laboral de losinmigrantes. En tercer lugar, la readapta-
cién del Observatorio Permanente de la Inmigracién, realizada en abril
de 2001. Este 6rgano tiene la funcién de analizar y estudiar |a realidad
migratoria en Espafia y difundir la informacion obtenida. En cuarto
lugar, la reestructuracion del Foro para la Integracién Socia de los
Inmigrantes, 6rgano tripartito formado por representantes de la admi-
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nistracion, de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones
sociales, entre ellas, sindicatos y organizaciones empresariales. Este es
un 6rgano de consulta, informacion y asesoramiento para toda politica
inmigratoria. Estos 6rganos han disefiado una politica general en mate-
riade extranjeria e inmigracion. En este sentido, el Gobierno adopt6, en
abril de 2001, el Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la
Extranjeriay la Inmigracién. Dicho Programa se basa en laidea de que
lainmigracién es un fendmeno deseable para Espafia en € marco de la
Unién Europea. Sus objetivos son: la integracion de los residentes
extranjeros y sus familias; la regulacion de los flujos migratorios para
garantizar la convivencia e integracion de inmigrantesy nacionalesy el
mantenimiento del sistema de proteccion para los refugiados y despla-
zados. Entre las medidas concretas tomadas en el marco de este Pro-
grama menciond: a) la ordenacion de la Ilegada de inmigrantes desde
sus paises de origen mediante convenios bilaterales que se han firmado
con Rumania, Polonia, Ucrania, Colombia, Cubay Marruecos; b) la
aplicacion del Programa de Acciodn Integrada para el desarrollo de la
Regiéon Mediterranea, en materia de asistencia técnica a los paises de
origen de los inmigrantes; c) la aplicacion de las medidas de asistencia
sanitaria, atencion educativay reagrupacion de familiares, como medio
de conseguir la plena integracion de los inmigrantes en la sociedad
espafiola; d) la adopcion de una politica en materia de incorporacion de
los inmigrantes a mercado de trabajo, mediante entrevistas y acciones
de capacitacion profesional, y €) el establecimiento de mecanismos de
lucha contra la explotacion de los trabajadores, mediante el control de
las condiciones de trabajo, salarios y seguridad social, a través de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En el marco de este Pro-
grama Global se prevén campafias informativas para la divulgacion de
las consecuencias y efectos negativos de una inmigracién irregular. Se
contempla, asimismo, la creacion de unidades especializadas en la
lucha contra las redes de inmigracién y falsificacion de documentos y
lamejora de infraestructuras de lucha contra el racismo y la xenofobia.
El Programa Global contempla la actuacion concertada de la Adminis-
tracion Central y las Administraciones Autonémicasy Locales, paralo
cual se han suscrito convenios de colaboracién que prevén unafinancia-
cién conjunta de esas actividades. Hizo referencia a los procesos de
regularizacion en situacion irregular de extranjeros. En este sentido,
sefia 6 que a través de los distintos procesos aplicados y previstos para
el futuro se lograra laregulacion de la situacion de més de 200.000 tra-
bajadores en menos de un afio.

L os miembros empleadores sefialaron que el representante guber-
namental habia proporcionado una enorme cantidad de informaciones
detalladas. Se trata de un caso muy especial por 1o que la Comision de
Expertos habia formulado comentarios especificos con base en una
comunicacion transmitida por la Confederacion Democrética del Tra-
bajo (CDT). Esta comunicacion se refiere alos sucesos acaecidos en €l
mes de febrero de 2000, en la localidad de El Egido (provincia de
Almeria, Comunidad Auténoma de Andalucia), durante los cuales los
trabajadores marroquies de esta localidad, asi como los miembros de
sus familias, habian sido violentamente provocados, atacados y agredi-
dos (casas incendiadas, tiendas saqueadas, mezquitas destruidas) por
los habitantes de esa localidad. Segun la CDT, tales acontecimientos se
habian desarrollado en presencia de las autoridades locaes, las que,
durante 24 horas, habian sido testigos pasivos de este drama. La CDT
sefidla asimismo a la atencién las condiciones generales de vida 'y de
trabajo de los trabajadores emigrantes empleados en el sector agricola,
més especialmente en |as plantaciones de invernaderos, donde la tem-
peratura llega a los 50 grados celsius, o en € trabajo con plaguicidas
gue entrafia, en los trabajadores, enfermedades pulmonares y enferme-
dades de la piel. No obstante, unos dias después de los sucesos acaeci-
dos, se firmé un convenio entre los diferentes protagonistas, a saber €l
Gobierno central, el Gobierno autonémico de Andaluciay las organiza-
ciones de empleadores y de trabgjadores. Este convenio se refiere alas
cuestiones relativas a las indemnizaciones, la realizacion de una
encuesta exhaustiva sobre los acontecimientos, la creacion de oficinas
de acogida de los inmigrantes en los diferentes ayuntamientos de la
provincia, asi como el desarrollo de programas interculturales dirigidos
aunamejor integracion de los inmigrantes. Los miembros empleadores
observaron que € Gobierno habia comunicado su respuesta sobre los
comentarios de la CDT. Detall6 las diligencias judiciales establecidas e
indic6 en particular que se habian detenido a 82 personas en las horas
siguientes al desencadenamiento de los disturbios. En cuanto alas con-
diciones de trabgjo y de vida de los trabajadores inmigrantes, €l
Gobierno indico que todos los agricultores tienen los mismos derechos
que los trabajadores espafioles. Si bien las condiciones de trabajo en los
invernaderos eran muy dificiles, todos | os trabajadores estaban sujetos a
las mismas condiciones de trabajo. En lo que atafie a informe de la
Comision Europea Contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), elabo-
rado en 1998, existen en Espafia signos de un racismo naciente respecto
de determinados grupos de inmigrantes del mundo en desarrollo, espe-
cialmente de aquellos que proceden del Magreb, y a informe del
Comité de las Naciones Unidas para la eliminacién de la discrimina-
cién racial, el Gobierno no niega la existencia de cierto racismo en la
sociedad espafiola. Los miembros empleadores tomaron nota de la
adopcion de la ley nim. 4 del 11 de enero de 2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafiay de su integracion social, cuyo
objeto principal es garantizar la igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros en situacion regular en el territorio espafiol, con miras a
mejor integracion de esta categoriade la poblacion. A este respecto, los
miembros empleadores acogieron con beneplécito la cuestién planteada
por la Comision de Expertos en cuanto a la aplicacion de estaley y de
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las medidas previstas por el Gobierno parainformar a publico a través
de los medios de comunicacion sobre el respeto de los derechos huma-
nos. Evaluaciones periédicas sobre el impacto de estas medidas adopta-
das o previstas son de suma importancia, puesto que constituyen un
indicador de la aplicacion eficaz del Convenio. En cuanto alas estadis-
ticas comunicadas por €l Gobierno en torno a ndmero de infracciones
comprobadas por lainspeccion del trabajo y de la seguridad social rela-
tivas a los trabajadores extranjeros, estas estadisticas deben observarse
en el contexto de otras informaciones estadisticas tales como aguellas
sobre las infracciones contra nacional es. Puede haber un aumento gene-
ral de las infracciones en toda la sociedad. En lo tocante a pacto fir-
mado €l 12 de febrero de 2000, entre |os trabajadores migrantes, victi-
mas de exacciones, los Gobiernos central y autonodmico y las
organizaciones de trabajadores y empleadores, |os miembros emplea-
dores indicaron la répida reaccion de los acontecimientos acaecidos. Si
bien la financiacion de la aplicacién del Convenio es dificil y costosa,
los miembros empleadores coincidieron con la Comision de Expertos
en que la experiencia viene a demostrar que la exclusion social de una
parte de la poblacidn activa resulta siempre costosa a mediano y largo
plazo. Ademés, la cuestion debe examinarse en el contexto de la situa-
cion global del pais. Espafia paso, en un periodo muy breve de tiempo,
de un pais de emigrantes a un pais de inmigrantes debido a su éxito eco-
némico alcanzado dentro del marco de su participacién como miembro
delaUE. En realidad, deben adoptarse medidas de caracter administra-
tivo y juridico para evitar que estos acontecimientos se reproduzcan.
Por dltimo, las condiciones de trabajo en Espafia para los trabajadores
extranjeros de los paises de la UE son las mismas que las de |os nacio-
nales. En cuanto alos trabajadores extranjeros que llegan de otros pai-
ses, el Gobierno se ha referido a acuerdos bilaterales entre las autorida-
des espafiolas y las autoridades de los Estados que no son miembros de
laUE. En conclusién, unamemoria en laque figure toda lainformacion
disponible debera transmitirse a la Oficina Internacional del Trabajo
para que la Comisién de Expertos la examine en profundidad. Esta
Comision puede que examine de nuevo este caso si fuera necesario.

L os miembros trabajador es sefialaron que el caracter complejo de
este caso habia dado pie a multiples observaciones por parte de la
Comision de Expertos en lo que respecta a Convenio nim. 97, pero
también el Convenio nim. 102 sobre la seguridad social (norma
minima), 1952, e Convenio nim. 111 sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), 1958, el Convenio nim. 131 sobre la fijacion de salarios
minimos, 1970, y el Convenio nim. 155 sobre seguridad y salud de los
trabgjadores, 1981. La complejidad de esta cuestion muestra igual-
mente el carécter basico del trabajo decente para la dignidad, las condi-
ciones de trabajo y de vida de | as personas, como o subray6 el Director
General en el informe que ha presentado este afo ala Conferencia. Las
multiples facetas de la problemética de los trabajadores migrantes con-
ducen al carécter indisociable de los convenios relativos a las condicio-
nes de trabajo y de vida de los trabajadores y todo esto més ala de la
distincién, a veces arbitraria, entre los convenios fundamentales y los
demés convenios. A partir de la comunicacion hecha por la Confedera-
cién Democrética de Marruecos (CDT) respecto a los acontecimientos
de febrero de 2000 en la localidad de El Egido en el sur de Espafia, la
Comision de Expertos ha conocido la situacion de los trabajadores
migrantes marroquies y sus familias. Estos trabajadores, empleados
sobre todo en el sector agricola, mayoritariamente en los invernaderos,
trabajan en condiciones extremadamente dificiles y nocivas, con sala
rios inferiores a minimo necesario. Estan excluidos de toda cobertura
social y médicay viven en naves prefabricadas. Segun la CDT, € trato
que se inflige a estos trabajadores viola las disposiciones de los
articulos 3 'y 6 del Convenio. Los acontecimientos antes citados dieron
lugar a que el 12 de febrero de 2000 se |legase a un acuerdo entre los
trabajadores y las organizaciones de trabajadores y empleadores para
buscar una solucién ala situacion de estos trabajadores. De esta forma
se ha llegado a diversos compromisos. En respuesta a la comunicacion
de la CDT, el Gobierno indic6 que ni la legislacién en materia de
empleo y de condiciones de trabajo ni los convenios colectivos contie-
nen disposiciones discriminatorias. Por otra parte, toda infraccion aesta
legislacion podria ser denunciada ante la inspeccion del trabajo. Los
miembros trabajadores se refirieron alas observaciones formuladas por
la Comisién de Expertos sobre la aplicacion de diversas disposiciones
del Convenio a partir de las informaciones proporcionadas por laCDT
al Gobierno. Recordaron, tratando de la aplicacion del articulo 3, la
importancia de lalucha contrala discriminacién sufrida por los trabaja-
dores migrantes tanto en Espafia como en muchos otros paises de
Europa y del mundo en donde se producen numerosos incidentes de
carécter racistay xenéfobo. Refiriéndose alos comentarios de la Comi-
sion de Expertos, subrayaron laimportancia de las informaciones sobre
las medidas tomadas por el Gobierno paraluchar contra la propagacion
de estereotipos sobre los extranjeros y sobre las eval uaciones regulares
del impacto de estas medidas. En lo que respecta a la aplicacion del
articulo 6 del Convenio, la Comisién de Expertos consideré que la
situacion denunciada por la CDT se debia més a la aplicacién efectiva
de las disposiciones legislativas que a la existencia de disposiciones
discriminatorias. A este respecto, los miembros trabajadores considera-
ron, como la Comision de Expertos, que habia que pedir al Gobierno
que proporcionase informaciones detalladas en lo que respecta a con-
trol de la aplicacion de la legislacion en la préctica, especialmente las
disposiciones relativas a la remuneracion y la seguridad social de los
trabajadores extranjeros en condiciones de igualdad con |os trabajado-
res nacionales. Respecto a problema del aojamiento, los miembros
trabajadores también se declararon preocupados por el hecho de que la
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construccion o rehabilitacion de alojamientos para extranjeros estén
subordinadas a cuestiones financieras, teniendo en cuenta el caréacter
estructural del problema. Esimportante que, por una parte, el Gobierno
indique las medidas que ha tomado para que los actos de discrimina-
cion racial sean efectivamente calificados como tales y que, por otra
parte, proporcione informaciones sobre el seguimiento judicial que
comprenda |as penas que realmente se han aplicado a |as personas que
han sido declaradas culpables de estos delitos. La ascension del
racismo y laxenofobia en el mundo, especialmente hacialos trabajado-
res migrantes, es preocupante, y este caso solo es unailustracion de los
innumerabl es casos que ocurren en el mundo, especialmente en Europa
El control de la aplicacion de las normas pertinentes a este respecto es
esencial. Todavia, demasiado a menudo, los gobiernos se conforman
con tomar medidas legislativas sin preocuparse de saber si en la préc-
tica las poblaciones migrantes estan protegidas de las acciones racistas,
xen6fobas o intolerantes. Aunque sea verdad, como lo dice el
Gobierno, que en lalegislacion social y del trabajo no se establecen dis-
tinciones en base a la nacionalidad, conviene preguntarse sobre el
hecho de que se encuentre una concentraci6n importante de trabajado-
res migrantes en sectores en donde prevalecen las condiciones de tra-
bajo mas extremas. Seria (til hacer un estudio sobre la sinergia de las
diferentes normas internacionales del trabajo, en el presente caso los
cinco convenios citados anteriormente. Los miembros trabajadores
pidieron que se ruegue al Gobierno que cumpla plenamente los com-
promisos que se derivan del Acuerdo del 12 de febrero de 2000, inclu-
yendo lareparacién de los dafios y las pérdidas, laregularizacion delos
sin papeles, asi como € entablar diligencias judiciales contra los auto-
res de estos actos cometidos contra los trabajadores migrantes. Asi-
mismo, el Gobierno deberd tomar todas las medidas necesarias para
que las exigencias del Convenio sean respetadas en la legidacion y la
préctica. Por Ultimo, el Gobierno deberia ser invitado a concretar y
actualizar estos compromisos y su voluntad politica de suprimir todas
las formas de discriminacion contra |os trabajadores migrantes ratifi-
cando el Convenio nim. 143 que contiene disposi ciones complementa-
riasalas del Convenio nim. 97. Laratificacion del Convenio nim. 143
ha sido, por otra parte, recomendada por el Consejo de Administracion
en el marco de sus decisiones relativas a la politica de revision de nor-
mas.

El miembro trabajador de Espafa manifesté que los hechos de
El Egido no son fruto de la casualidad, sino resultado de una serie de
circunstancias y de politicas que desembocaron en esa demostracion
intolerable de xenofobiay que se pueden concretar en cuatro puntos: a)
una amplia extension de la economia sumergida en el campo, con con-
diciones de trabajo absolutamente intolerables, que no son suficiente-
mente inspeccionadas por la autoridad laboral; b) précticas abusivas de
algunos empresarios e intermediarios sin escrupulos; ¢) un modelo
social que considera la inmigracién Unicamente como mano de obra
barata que contribuye a desarrollo econdémico pero que estorba al dia
siguiente; y d) la falta de una politica real de inmigracion que, entre
otras cosas, ofrezca posibilidades reales de integracion y participacion
social alapoblacién inmigrantey forme al conjunto de los ciudadanos
en los vaores de la convivenciay del respeto alosinmigrantes. Si bien
es cierto que en el terreno legal no existe discriminacion respecto alos
trabajadores inmigrantes, en la préactica tal discriminacion existe. En
primer lugar, porgue en el sector objeto de la denuncia de la CDT (el
trabajo en invernaderos en determinadas zonas geogréficas) |a presen-
cia de trabajadores inmigrantes es mayoritaria y en donde se da una
fuerte contencidn de los salarios, deterioro de las condiciones de traba-
jadores y el empleo de trabajadores sin cotizar a la Seguridad Social.
En segundo lugar, existe también discriminacién por cuanto agunos
empresarios del sector evitan en lo posible alos trabajadores de nacio-
nalidad marroqui por considerar que estan mas organizados y conocen
sus derechos laborales, por Ilevar més tiempo en Espafia. Por Gltimo, es
notoria la ausencia de servicios sociales esenciales, tales como un alo-
jamiento minimamente aceptable. Afiadio que, en €l mismo sentido, e
convenio de migracion interior del sector agricola seincumple de forma
ostensible por parte de muchos empresarios en determinadas zonas
geogréficas del pais. Dicho convenio establece la obligacion de que los
empresarios presenten con tres meses de antelacion a inicio de las
campafias agricolas las of ertas de trabajo, con el fin de controlar que las
condiciones de trabajo sean las legalmente establecidas. En lugar de
ello, muchos empresarios utilizan una abundante mano de obra inmi-
grante, en situacion, generalmente, sin regularizar, para burlar lalegis-
lacion laboral. Respecto a la aplicacion de Pacto a que hace referencia
laComision, sefial 6 que el mismo no es cumplido, sobre todo, los com-
promisos referentes al alojamiento. Sefial6 asimismo, parainformacion
de la Comision, que la Unidn General de Trabajadores de Espafia ha
presentado una queja ante el Comité de Libertad Sindical contra el
Gobierno espafiol por violacion de los derechos y libertades sindicales
fundamental es respecto a los trabajadores extranjeros en situacion irre-
gular alos que laley nim. 8/2000 del 23 de diciembre, [lamada ley de
extranjeria, impide €l gjercicio de los derechos de asociacion, sindica-
cién y huelga a los trabajadores extranjeros sin regularizar, no cum-
pliéndose lo contemplado en el Convenio nim. 143 sobre trabajadores
migrantes. Ademés de negar esos derechos, la mencionada ley tiene
como finalidad principal controlar los flujos de inmigrantes a determi-
nados sectores, como la agricultura, €l servicio domésticoy la construc-
cién, y no laintegracion socia y laboral delos mismos. El problema de
fondo radica en la inexistencia en € pais de una politica labora en
materia de inmigracién. Sefial 6 que es escandal 0so que algunos parti-
dos politicos democréticos permitan en su seno personas como €l



Alcalde de El Egido. Espafia es un pais tolerante en la convivencia de
distintas culturas, pero no por ello debe ser menor la denuncia que hay
gue plantear ante estos hechos de El Egido. Mas alla de las explicacio-
nes y dudas, el Gobierno espafiol sabe y es consciente de la situacion
real en términos laborales negativos de los trabajadores migrantes, asi
como de la preocupacion que dieron origen a los acontecimientos que
estamos analizando. Ante esta situacion solo cabe responder con la exi-
gencia de que el Gobierno cumpla con su responsabilidad para que se
respeten los derechos de los trabajadores migrantes, que los acuerdos
del 12 de febrero de 2000 se cumplan plenamente y que se arbitren y
fortalezcan |os mecanismos de inspeccion y actuacién por parte de las
autoridades publicas, que aseguren los derechos laboraesy de integra-
cion tal como demanda el Convenio que estamos tratando.

El miembro trabajador de Marruecos enfatizé que | os sucesos del
afio anterior fueron muy serios dadala dramética situacion de los traba-
jadores migrantes en el pais. Los trabajadores migrantes fueron ataca-
dos, sus propiedades destruidas y una mezquita incendiada, todo en
presencia de las fuerzas del orden y de las autoridades locales que no
hicieron nada para ayudar. El Egido no es un incidente aisado ya que
hechos similares se desarrollaron en Catalufia en 1999. L os migrantes
de El Egido trabgjaban en circunstancias muy dificiles, a temperaturas
muy altasy estaban expuestos a enfermedades profesional es debidas al
uso de plaguicidas. Sus saarios eran bajos, no gozaban de ninguna
cobertura médica ni social, no estaban asegurados y padecian de esca
sez de vivienda. Como consecuencia del incidente, se firmé un pacto
entre los representantes de los trabajadores, con €l apoyo y la solidari-
dad de los sindicatos espafioles, y las autoridades locales, para resolver
los motivos que producian las tensiones, en particular a través de un
mejoramiento en la situacion administrativa, de medidas para proveer-
les vivienda adecuada y para mejorar sus condiciones de trabajo. Aun-
que € incidente ocurrié hace un afio y medio, las causas subyacentes
que lo provocaron alin persisten. Ademas, |as autoridades no han apli-
cado las condiciones del pacto, cuyo propdsito era generar un climade
confianza y tolerancia. Por lo tanto, pidié que las disposiciones del
pacto, asi como las del acuerdo bilateral entre |as autoridades espafiolas
y las autoridades marroquies sean respetadas. Es muy importante poner
coto a sufrimiento de los trabajadores porque sucesos similares pueden
ocurrir otra vez. Se mostr6 esperanzado en que la OIT lleve a cabo un
seguimiento del caso y apele a las autoridades espafiolas para resolver
las dificultades de los trabajadores migrantes de modo tal que se cree
un clima de toleranciay coexistencia.

El miembro trabajador de Francia declaré que los miembros tra-
bajadores describieron detalladamente la situacion de los trabajadores
migrantes en Espafia, asi como todos |os aspectos de |os graves aconte-
cimientos ocurridos en febrero de 2000 en El Egido, provincia de
Almeria. Esos acontecimientos despertaron una emocién y una inquie-
tud considerables en Marruecos, Espafia, Europa, e incluso en todo el
mundo. Al parecer, las autoridades no sdlo fueron incapaces de preve-
nir, sino que ademés de no detener desde el comienzo el estallido de
violencia xenéfoba; las propias autoridades locales demostraron un
laxismo culpable, seglin las comuni caciones suministradas por las orga-
nizaciones sindicales. Ese estallido de violencia fue denunciado como
una violacién grave de los Convenios nims. 97 y 111 por las centrales
sindical es esparfiolas y marroquies, y €l orador hizo suyo €l andlisis por
ellas efectuado. Recorddé que los trabgjadores migrantes han hecho
posible que se enriquecieran los terratenientes de esa provincia desér-
tica. Trabajan en condiciones extremadamente arduas. A menudo se los
trata de manerainfrahumanay son objeto de actos de salvajismo increi-
ble, que hasta la fecha han quedado impunes en numerosos casos. Es
lamentable que pese a los compromisos asumidos, el Gobierno y las
autoridades locales no hayan ofrecido seriamente a los trabajadores
migrantes, victimas de la violencia antes mencionada, una vivienda
conveniente y unaindemnizacion adecuada. Por consiguiente, el orador
apoy6 plenamente la solicitud de los sindicatos e invito al Gobierno a
gue se conformara a acuerdo suscrito el 12 de febrero de 2000, en el
que se reconocen los hechos y se establecen soluciones y que, hasta la
fecha, no se ha respetado plenamente, debido a la falta de voluntad
politica. Los migrantes son titulares de derechos que el Gobierno tiene
la obligacién de aplicar, asi como el deber de combatir toda expresion
de ideas, propaganda y manifestaciones recistas y xendfobas, en un
contexto de precarl zacion laboral y al margen de las leyes sociales; de
no proceder asi, pueden llegar a registrarse incluso tentativas de asesi-
nato contra los traba;adores explotados y discriminados por su origen
nacional. Si, como ha afirmado el Gobierno, esos hechos son en princi-
pio ajenos a la sociedad espafiolay a su cultura, debe admitirse que se
han producido en un tiempo y en un lugar determinados. Por ese
motivo, el miembro trabgjador invitd al Gobierno a que se preocupara
maés por la aparicion de tales hechos, sintoma de una evolucién que es
conveniente examinar con atencion con objeto de impedir que se repita
y se extienda. Al escuchar al representante gubernamental, que rechazd
las declaraciones de los trabajadores y |os comentarios de |os expertos
y afirmé que la cuestién se ha solucionado, expresd el temor de que
haya subestimado |a gravedad de los hechos producidos en El Egido.
Los interesados no coinciden en todos los casos con la opinién del
Gobierno y estiman que las mismas causas podrian reproducir idénticos
efectos. Para gjustarse al Convenio, es conveniente que el Gobierno no
s6lo examine mas atentamente |as condiciones efectivas de empleo, de
vivienday de vidade los trabajadores en general, sino también lade los
trabajadores migrantes en particular y que, ademas, todas las victimas
obtengan una indemnizacion completa, asi como una mejora sustancial
de su situacion material y legal. El miembro trabajador expresé la espe-
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ranza de que las disposiciones legislativas y précticas anunciadas cum-
plirén sus objetivos y recordd que es conveniente permanecer vigilantes
frente a toda expresion xenéfoba y combatirlas con firmeza. A su jui-
cio, solo laigualdad detrato real entre los trabajadores extranjerosy los
nacional es favorecera laintegracion de | os trabajadores migrantes en la
sociedad espafiola. La nueva ley y las medidas de regularizacion, asi
como la memoria detallada prometida a breve plazo sobre la palitica
migratoria y los medios efectivos consagrados a su aplicacion, el afio
proximo deberdn ser examinadas exhaustivamente por los expertos ya
gue esas cuestiones af ectan a derechos fundamentales.

El miembro empleador de Espafia sefial 6 su respaldo alos comen-
tarios realizados por |os miembros empleadores, por considerar que han
servido para enfocar de forma muy acertada |la cuestion que nos ocupa.
Resalt6 que el fendmeno de lainmigracion es relativamente reciente en
Espafia. Afiadi6 que entre las diversas causas que explican este cambio
de tendencia se destacan, por un lado, la necesidad de cubrir determina-
dos puestos de trabajo que no es posible cubrir con nacionales (princi-
palmente en e sector agricola) y la fuerte presién migratoria prove-
niente de otros paises. Por otra parte, los procedimientos legales y
administrativos no siempre han estado preparados para atender estas
necesidades y no resulta infrecuente que las previsiones queden sobre-
pasadas por unos movimientos migratorios que no se canalizan fécil-
mente. No resulta por ello tampoco extrafio que, al igua que ocurre en
otros paises de la UE, se hayan producido situaciones puntual es de con-
centracion de inmigrantes en situacion irregular como la que se daba
hace un afio en la localidad andaluza de El Egido. Sefid6 que € esta-
Ilido social que se produjo en febrero del afio pasado en la zona de El
Egido, y que se tradujo en |os desaf ortunados aconteci mientos descritos
en el informe de la Comision de Expertos, tuvo como causa inmediata
lamuerte de dos ciudadanos espafioles de El Egido por dos inmigrantes
magrebies. Se produjo en medio de un contexto de alta inestabilidad
social, derivado de la ata concentracion de inmigrantes en situacién
irregular. El conflicto, pues, tal y como aparece por otra parte descrito
en e informe del Comision de Expertos, no estaba tanto vinculado al
ambito delas relaciones de trabajo sino a de la convivencia socia entre
los ciudadanos de dicha localidad derivada de una situacion social-
mente muy tensa. Muchos de esos individuos esperaban bien su regula-
rizacion, bien encontrar un empleo o bien trasladarse a otras regiones
de Espafia u otros paises de la Union Europea. Se debe destacar que,
desde el primer momento, tanto los agentes sociales como €l propio
Gobierno, y especialmente la organizacion empresarial de la zona,
reaccionaron rapiday eficazmente para alcanzar un acuerdo que contri-
buyeraalamejoradel climasocial delazonay laintegracion del colec-
tivo inmigrante. Subray6 que el primer problema estribaba en la bus-
gueda de una interlocucién para el colectivo inmigrante que hasta e
momento aln no estaba adecuadamente organizado. Fruto de los
esfuerzos realizados y en un periodo de tiempo muy corto, €l 12 de
febrero de 2000 (menos de una semana), se llegd a un acuerdo con el
apoyo principa de la infraestructura técnica y humana de las propias
organi zaciones empresariales con préacticamente todas |as organizacio-
nes sociales y sindicales de la zona. El acuerdo constaba de dos partes
principales. La primera parte dirigida a los inmigrantes que no son tra-
bajadores por cuenta ajenay que han sufrido las consecuencias del esta-
Ilido social antes mencionado. Su contenido instaba a Gobierno a asu-
mir los compromisos adquiridos. Dichos compromisos iban referidos a:
el realojamiento de los inmigrantes que habian sufrido dafios en sus
viviendas; la reparacion de los dafios y perjuicios sufridos; la regulari-
zacion de los inmigrantes indocumentados y la aplicacién inmediata de
una serie de medidas que ya habian sido previstas con anterioridad por
los Gabiernos regional y nacional para potenciar el crecimiento econé-
mico y laestabilidad socia de la zona. La segunda parte implicaba que
los propios agentes sociales asumieran determinados compromisos
sobre dos cuestiones fundamentalmente: por una parte, la promocién y
desarrollo, en colaboracion con la administracion, de programas inter-
culturales para mejorar la integracion social de los inmigrantes y la
concienciacion socia y sensibilidad hacia sus problemas; y por otra
parte, acciones para asegurar laigualdad de trato de los inmigrantes en
el ambito de las condiciones de trabajo, asi como la plena aplicacion el
convenio colectivo del sector. Poco después de haberse firmado el
Acuerdo, la Confederacion Democréatica del Trabajo, de Marruecos,
alego el incumplimiento del Convenio sobre |os trabajadores migrantes
ante la OIT. A esta comunicacién de denuncia le siguié la correspon-
diente memoria o informe del Gobierno espafiol que incorporo los
comentarios de Comisiones Obreras, Unica organizacion sindical espa-
fiola que los formul6. La memoria del Gobierno espafiol detallaba: el
contenido del acuerdo antes citado; estadisticas referidas ala aplicacion
del marco legal existente; las medidas que inmediatamente se pusieron
en marcha para evitar que estos incidentes se produjeran de nuevo, en
cumplimiento del contenido del Convenio nim. 97 delaOIT. La Comi-
sion de Expertos en su informe tom6 nota de estas iniciativas y no
valoré negativamente las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno
espafiol paracumplir lo establecido en el Convenio, sino que selimité a
pedir més informacion sobre determinados extremos. En concreto
sobre: estadisticas mas especificas en relacion con autoridades naciona-
les y locales especialmente en lo que atafie a la remuneracién y a la
seguridad social; pide que se comunique una copia de las resoluciones
judiciaes en relacion con la aplicacion del principio de no discrimina-
cion de inmigrantes; pide que se comunique las medidas que se han
emprendido para garantizar estadisticas més exactas (nimero de quere-
llas, investigaciones, sanciones efectivas); pide informacién sobre e
estado de evolucién del programa puesto en marcha para la financia-
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cién de viviendas para inmigrantes. Medidas adoptadas para facilitar la
salida, vigje, recibimiento de los inmigrantes. Sefial6 que el Gobierno
acaba de proporcionar de forma extensa, precisa, rigurosay pertinente
dichainformacion adicional, adelantandose a los plazos previstos en los
Reglamentos de funcionamiento del procedimiento de quejas y recla-
maciones ante la OIT. Dicha informacién se corresponde con las exi-
gencias de los articulos 1, 2, 3y 4 del Convenio nium. 97 y especial-
mente informa sobre las medidas adoptadas para luchar contra la
propaganda sobre la inmigracion y emigracion que pueda inducir a
error ala que se alude en d articulo 3 del Convenio nim. 97 y en €
informe del Comisién de Expertos. Sobre la base de esta peticion de
informacion adicional estala preocupacion de la Comision de Expertos
de que se extiendan comportamientos xenofobos en el seno de lasocie-
dad espafiola. Se alude para ello aun estudio elaborado por laComisién
Europea del afio 1998, en el que se refiere a signos de racismo nacientes
respecto de determinados grupos de inmigrantes del mundo en desarro-
Ilo. Es importante resefiar que ese mismo informe, que es elaborado en
relacién con todos los paises de la Unién de forma regular, se alude a
caso espafiol, como el de un pais «menos afectado por el racismo y la
intolerancia que los restantes paises de la Unidn». Finalmente sefial6
gue la conclusién deberia tener en cuenta, no tanto los lamentables
sucesos acaecidos hace un afio como el enorme esfuerzo y la rapida
capacidad de reacci6n manifestada por |os agentes socialesy por €l pro-
pio Gobierno nacional y regional para crear un clima de estabilidad
socia sobre la base de la integracion del colectivo de inmigrantes; la
procedencia de la mayor parte de las iniciativas emprendidas conjunta-
mente para cumplir lo establecido en los articulos 3, 4 y 5 del Convenio
y que abarcan los &mbitos de la educacion, la sensibilizacion, lano dis-
criminacion, laregulacién y lavivienda; |a pertinente informacion adi-
cional proporcionada por €l representante del Gobierno espariol en res-
puesta a las peticiones de la Comision de Expertos que responde a
précticamente todas las cuestiones planteadas; y €l firme rechazo a
cualquier intento de buscar una rentabilidad politica a los eventos acae-
cidos el afio pasado o a cualquier situacion de necesidad o dificultad del
colectivo inmigrante por repugnar 10s principios que inspiraron la ela-
boracién del Convenio.

La miembro empleadora de Canada, interviniendo en apoyo de
las declaraciones del miembro empleador espafiol y de los miembros
empleadores, asi como de la accién tomada por el Gobierno espafiol,
recordd que los canadienses sabian que la inmigracién y la migracion
en general fortalecian enormemente un pais, no sélo culturalmente sino
tambi én en términos econdmicos. Sin embargo, también sabian que ello
podia conducir a pais a tener que afrontar muchos retos en su intento
de incorporar las necesidades especificas de los que acababan de llegar.
En casos extremos, esto podia llevar a conflictos de proporciones tragi-
cas. Declar6 que existian escasas dudas sobre el matiz trégico de los
acontecimientos ocurridos en El Egido. Sin embargo, solo se habia tar-
dado una semana, desde que ocurrieron los hechos, en firmar un
acuerdo entre todas las partes interesadas. Ademas, para coordinar las
negociaciones que habian conducido ala firma del mismo, el Gobierno
espafiol habia tomado medidas para abordar |os temas més importantes
que podian haber contribuido al conflicto. Implement6 un programa de
formacién sensible para los funcionarios publicos y la poblacion en
general. Manifestd, por ello, que un pais debia ser juzgado no solo por
las acciones de sus ciudadanos, sino también por la manera de abordar
SUS acciones.

El representante gubernamental agradecio alos Vicepresidentesy
alos que participaron en e debate, especialmente alos Sres. Bounati y
Suérez. Tomé nota de las declaraciones y manifesté que las mismas
serfan transmitidas oportunamente a las autoridades correspondientes.

Los miembros empleadores, a reconocer la naturaleza detallada
del debate que abarcé todos los puntos importantes, reiteraron su peti-
cién a Gobierno para que comunique més informacién, incluida la
informacion de una memoria escrita, sobre los temas planteados y las
distintas cuestiones solicitadas. Instaron asimismo a Gobierno a adop-
tar todas las medidas necesarias en lalegislacion y |a préctica naciona-
les, en plena conformidad con el Convenio, para asegurar que este
acontecimiento no se repita de nuevo y que | os trabajadores emigrantes
en Espafia, que desempefiaron un papel tan importante en el desarrollo
del pais, puedan beneficiarse de todos sus derechos.

L os miembros trabajadores tomaron nota del hecho que € repre-
sentante gubernamental, apoyado por los miembros empleadores, se
negd a que en sus conclusiones, la Comision invitara al Gobierno de
Esparia a ratificar el Convenio sobre |os trabajadores migrantes (dispo-
siciones complementarias), 1975 (nim. 143), que completa a Conve-
nio nim. 97. Lamentaron que la Comision no esté en condiciones de
participar en la promocion de laratificacion delas normas dela OIT.

La Comision tomé nota de la declaracién del representante
gubernamental y de las discusiones que tuvieron lugar a continua-
cion. La Comision de Expertossehareferido alos Convenios nims.
102, 111, 131, 155y 97, pero limit6 su andlisis a este Ultimo. Tomo
nota con preocupacion de la seriedad de los hechos descritos en las
observaciones sobre el trato de los trabajadores migrantes y, en
particular, de los de origen marroqui, en el lamentable aconteci-
miento que tuvo lugar en febrero de 2000 en El Egido. Tomé nota
de los esfuer zos iniciados a continuacion por € Gobiernoy lostra-
bajadores, los cuales dieron lugar a la conclusién de un acuerdo
para dar solucion a la situacion y para encarar la situacion de los
trabajadores migrantes en la provincia de manera mas amplia, por
ejemplo aregularizar la situacion de los trabajadores migrantes en
situacion de ilegalidad, y ayuda para la vivienda de trabajadores
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nacionales y no nacionales. La Comision tomé nota de que €
Gobierno ha indicado que el problema es aidado, y urgi¢é al
Gobierno a promover la concientizacion del publico en general y de
las administraciones publicas sobre la cuestion del racismo y de la
xenofobiay dela no discriminacién. La Comision insté al Gobierno
a poner en practica las iniciativas anunciadas y a enviar informa-
cion detallada sobre la implementacion del acuerdo y sobre toda
otra medida de orden practico para promover la igualdad de los
trabajadores de origen extranjero y para asegurar viviendas ade-
cuadas para lostrabajadores migrantesy laigualdad en la préactica
en lo que respecta a la remuneracion y seguridad social. La Comi-
sién pidié también al Gobierno que envie informacion sobre el
estado y e contenido de la legislacion sobre los trabajadores
migrantes, sobre las estadisticas sobrela violencia contra lostraba-
jadores no nacionalesy sobre las decisiones judiciales en los proce-
sos iniciados contra las personas responsables de las acciones de
El Egido. La Comision esper6 que el Gobierno enviar & informacion
detallada en su memoria para la préxima reunién de la Comision
de Expertos.

Convenio nim. 98: Derecho de sindicacion y de negociacién colec-
tiva, 1949

Costa Rica (ratificacion: 1960). El Presidente de la Republicay €
Ministro de Trabajo han firmado el 30 de mayo de 2001 un Decreto
Ejecutivo sobre el reglamento para la negociacion de convenciones
colectivas en €l sector publico (copiarecibida por la Oficina).

La Oficina harealizado el siguiente resumen del Decreto Ejecutivo:

El reglamento se aplica a las empresas publicas, a las instituciones
del Estado que puedan estimarse como empresas industriales 0 mercan-
tilesy, salvo algunas excepciones, alos empleados del resto de la admi-
nistracion publica. Establece numerosas materias objeto de negocia-
cion, inclusive incentivos salariales a la productividad dentro de los
limites del gasto publico, todo tipo de pluses salariales y beneficios o
incentivos que no excedan el ambito del correspondiente érgano admi-
nistrativo. Las organizaciones sindicales negocian con una comision
que representa a la parte patronal. Las convenciones son obligatorias.
El proyecto de convencion colectiva es sometido a una comision de
politicas para la negociacion integrada, entre otros, por el Ministro de
Trabajo y el Ministro de Hacienda, que emitira las instrucciones perti-
nentes a los negociadores que nombre el ente interesado. La eficaciade
las normas que requieran aprobacion legislativa, en virtud del principio
delegalidad presupuestaria, queda condicionadaasu inclusién en laley
de presupuesto.

Ademés, ante la Comisién de la Conferencia, un representante
gubernamental, Ministro de Trabajo, se refirié a las informaciones
escritas comunicadas por €l Gobierno. Declaré que los falos judiciales
alos que se referiala Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum
en sus comentarios ala Comisién de Expertos habian sido mal interpre-
tados por esta organizacién sindical, en el sentido de que habrian dene-
gado el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores del sector
publico. En realidad, en febrero de 2001, la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia pronuncié un fallo de adicién a anteriores
fallos en el que deja abiertala negociacién y firma de convenios colec-
tivos en la administracion pablica. Posteriormente, el 31 de mayo de
2001, el Presidente de la Republicay el Ministro de Trabajo firmaron
un decreto que sistematizalos lineamientos de laautoridad judicial afir-
mando el derecho de negociacion colectiva en el sector publico. Des-
pués de enumerar diferentes disposiciones del decreto en cuestion, el
representante gubernamental indicd que la Comision de Gobierno que
redact6 el decreto continla sus laboresy considerara un proyecto de ley
sobre esta cuestion aplicable a cierto plblico con objeto de reforzar la
jerarquia de las nuevas normas rel ativas a los derechos de | os trabajado-
res del Estado. La mencionada Comisién convocd a varias organizacio-
nes sindicales y someti6 el borrador de decreto a consulta con las orga-
nizaciones sindicales mas representativas dandoles diez dias para que
formularan observaciones, siendo tenidas en cuenta algunas de ellas. El
texto cont6 también con las observaciones de la OIT. Subray6 que €
decreto contenia normas juridicas de efectos inmediatos y que estaban
en conformidad con e Convenio nim. 98. Por otra parte, informé de
que en septiembre tendria lugar en Costa Rica una mision de asistencia
técnica de la OIT, solicitada por el Gobierno, para dar sugerencias y
observaciones en relacion con el derecho colectivo costarricense. La
legislacion laboral en el sector pablico y en el sector privado es satis-
factoria pero el pais esté abierto a sugerencias. Costa Rica respeta ple-
namente los derechos de libertad sindical y negociacion colectivay el
Gobierno mantiene un didlogo permanente con las organizaciones
representativas de trabajadores y de empleadores. Afiadio que existe
una instancia tripartita nacional, el Consgjo Superior del Trabajo,
donde se discuten actual mente diversos temas laboral es.

L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental lainformacion que acababa de comunicar ala Comisiény las
informaciones escritas que transmitiera a la OIT. Recordaron que los
miembros trabajadores ya habian querido debatir este caso en la
reunion anterior de la Conferencia, pero que no habia sido posible en
razén de | os diferentes limites a los que habia hecho frente la Comision
en el momento de la confeccion de lalistade los casosindividuaes. La
razén por lacual los miembros trabajadores habian querido debatir este
caso €l afio pasado es que la Comisién de Expertos habia comprobado
graves violaciones del derecho de negociacion colectiva. Se trata sobre



todo de las dificultades que afrontan los trabajadores para constituir o
asociarse a un sindicato, problema que se plantea especialmente en las
plantaciones de bananosy en las zonas francas de exportacion.

Recordaron que el problema abordado por la Comisién de Expertos
en su informe de este afio se relaciona con el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva en los servicios publicos. Se trata aqui de un
problema importante, que afecta a muchos trabajadores que se encuen-
tran en una situacion en la que carecen de la posibilidad de ser informa-
dosy de negociar |os cambios aportados a su situacién y a sus condicio-
nes de empleo. Se trata, pues, de una violacién del Convenio nim. 98,
por cuanto la negociacion colectiva esta prohibida en el sector publico.
El Gobierno viene prometiendo a la Comisién de Aplicacion de Nor-
mas desde hace afios que un proyecto de ley es objeto de un examen
parlamentario con miras a modificar la situacion. Sin embargo, una
sentencia dictada en septiembre del afio pasado por el Tribunal
Supremo, en relacion con los derechos de | os trabajadores que trabajan
en e sector publico y en las instituciones pablicas de negociar los con-
venios colectivos, especifica que ni laley ni la Constitucion nacional
consagran €l principio de negociacién colectiva dentro de la funcién
publica.

Los miembros trabajadores quieren indicar que e decreto ejecutivo
relativo al reglamento de la negociacion, con miras a la conclusién de
convenios colectivos en € sector plblico, comunicado en la presente
reunion por el representante gubernamental, no da satisfaccion algunaa
las reivindicaciones de las organizaciones sindicales de ese pais. La
razon principa por la cual las organizaciones de trabajadores de Costa
Rica no pueden contentarse con este decreto esta dada por el hecho de
gue no se les ofrece garantia alguna en el plano juridico. Se trata, en
efecto, de un decreto eecutivo que el Gobierno puede modificar en
cualquier momento, es decir, que si el Gobierno cambia, este decreto
puede ser simplemente retirado, 1o que podria ocurrir, por gemplo, en
mayo de 2002. Este decreto no aporta, por otra parte, una verdadera
mejora de la situacion, en la medida en que constituye un regreso a la
situacioén anterior, puesta en marcha mediante un reglamento de 1992,
gue la Comision de Expertos ya habia juzgado no estaba de conformi-
dad en el pasado con € articulo 4 del Convenio nim. 98. Ademss,
parece que otras muchas disposiciones de este reglamento, que no se
encuentra, desafortunadamente, a disposicion de la Comisién (dado que
ésta solo ha podido tomar conocimiento del resumen elaborado por la
OIT en el documento D.10), retomarian las disposiciones de la legisla
cién actual, que ya habia sido criticada por los érganos de control de la
OIT.

Los miembros trabajadores consideraron que de hecho el problema
del derecho a la negociacién colectiva en Costa Rica es un problema
mucho més complejo de lo que pudiera creerse. Es conveniente, en
efecto, tener en mente que, aun s el caso que atrae hoy laatencién dela
Comision serefiere al sector publico, también han tenido lugar en otros
sectores violaciones del Convenio nim. 98. La Ultima iniciativa regla-
mentaria del Gobierno no soluciona la cuestiéon de la negociacion
colectiva en los servicios publicos. Consideraron que, para que lasitua-
cién cambie, es necesario que lalegislacion y la practica estén de con-
formidad con las disposiciones del Convenio nim. 98, ya sea por via
legislativa, ya sea a través de una modificacion de la Congtitucion de
ese pals.

Por ello, los miembros trabajadores se preguntaron sobre la oportu-
nidad de una misién de contactos directos o, al menos, invitaron a
Gobierno arecurrir ala asistencia técnica de la OIT para armonizar su
legislacion y su préctica con las disposiciones del Convenio nim. 98. A
este respecto, sefidlaron que el Gobierno ya habia solicitado ala Oficina
una asistencia técnica, con el fin de contribuir ala adopcion de las dis-
posiciones necesarias relativas a derecho de negociacion colectiva de
los funcionarios. Solicitaron que el mandato de esta mision de asisten-
ciatécnica fuese lo suficientemente amplio para permitirle analizar asi-
mismo los demas puntos en litigio, a proposito de la aplicacion del
Convenio nim. 98 en los demés sectores.

L os miembros empleadores recordaron gque en reuniones anterio-
res la Comisién habia abordado las cuestiones relativas a la libertad de
asociacion y al derecho de organizacion y de negociacion colectiva en
Costa Rica. En 1999, la Comision de Expertos llegé ala conclusion de
gue sdlo se habia podido realizar una parte del examen preliminar. En
la actualidad, el meollo de la cuestion estriba en la negociacion colec-
tivadel sector pablicoy en la cuestion de hasta qué punto se permite o
prohibe. Se contaron con varias decisiones judiciales que demostraron
que la situacion legislativa seguia siendo confusa y poco firme. Como
consecuencia, el Gobierno adopté un decreto segin el cual, en opinién
del Gobierno, la negociacion colectiva se podia aplicar de nuevo al sec-
tor publico. Ademas, el Gobierno se prepar6 para adoptar otras medi-
das, tal y como lo confirmé hoy dia el Ministro. Sin embargo, los
miembros empleadores entendieron asimismo a partir del informe de la
Comision de Expertos que se habia invitado a los sindicatos a cooperar
en las negociaciones bipartitas, pero que se negaron a participar a
menos que el Gobierno esté dispuesto a aceptar laratificacion de otros
convenios de la OIT. Si esto es cierto, los sindicatos recurrieron a una
especie de chantaje. No se contaba con ninguna obligacién juridica
para ratificar los convenios y el Parlamento debe encargarse de dicha
decision como el representante de toda la nacidn. Es desaconsejable
ademés no asigtir a las conversaciones, 1o que se opone a Convenio
ndm. 144 que fue ratificado por Costa Rica. El didogo se extingue sin
reciprocidad. En cuanto al problema sustantivo, es necesario examinar
més a fondo la negociacién colectiva en el sector plblico. El Gobierno
esta dispuesto a recibir asistencia técnica y asesoramiento y la Comi-
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sién deberia participar junto con la Comision de Expertos en la promo-
cién de esta |abor. Cuando llegue el momento, se plantearay se exami-
nara de nuevo la cuestion si fuere necesario.

El miembro trabajador de Costa Rica indicé que las limitaciones
al giercicio del derecho a negociar colectivamente es un tema que los
distintos 6rganos de control han conocido reiteradamente. Se han
enviado alaOIT diferentesinformes relativos alaviolacion del Conve-
nio nim. 98 sobre las dos vertientes de proteccion que establece dicho
Convenio y que en Costa Rica se incumplen. Por una parte, la libertad
sindical no esta debidamente asegurada y los procedimientos para
resolver las violaciones a este respecto han sido lentos e ineficaces, y
por otra parte la negociacion col ectiva se encuentra en franco deterioro;
en el sector privado existen sdlo 12 convenciones colectivas firmadas,
en comparacion con las 207 convenciones que se concluyeron en el
periodo 1977-1981. Lasrestricciones del derecho de negociacion colec-
tivaen el sector pdblico han aumentado considerablemente.

Aunqgue en € afio 1999 se ofrecié a Gobierno que recibiera una
mision de la OIT, recién dos afios después ha solicitado la asistencia
técnica de la Oficina. Mientras tanto, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia restringia ain maés el derecho a negociar colectiva-
mente por medio de un fallo que establece como inconstitucionales las
convenciones colectivas de funcionarios publicos cuya relacién de ser-
vicio sea de naturaleza estatutaria, y ademas por este fallo se delega a
cada administracién publica determinar en qué casos se esté en presen-
cia de empleados publicos con derecho a celebrar convenciones colecti-
vasy en qué caso se trata de funcionarios publicos que tienen vedada la
celebracion de convenciones colectivas de trabajo. Ademas, dicho fallo
establ ece que solamente los empleados de empresas publicas que reali-
zan actividades sujetas a derecho comin pueden negociar convencio-
nes colectivas en base a lo dispuesto en e Cadigo de Trabajo. De esta
forma, todo el personal de entes o instituciones publicas cuya actividad
no se regule por €l derecho comin, tiene un régimen de naturaleza esta-
tutariay, por lo tanto, no goza en virtud de lo dispuesto en el fallo men-
cionado del derecho de negociar convenciones colectivas.

Sefid6 que por medio de otro falo, la misma Sala de la Corte
Suprema de Justicia declaré inconstitucionales algunos articulos de la
convencion colectiva concluida entre e Sindicato de Trabajadores
Petroleros y Quimicos y la empresa estatal Recope eliminando dere-
chos adquiridos de los trabajadores; esta nueva decision de la Sala
Constitucional abre peligrosamente el camino para que por medio de
acciones de inconstitucionalidad se sigan cercenando derechos de los
trabajadores consagrados en |as pocas convenciones colectivas existen-
tesen el pais. Los drganos de control delaOIT se han referido al regla-
mento de negociacion colectiva en el sector piblico nim. 162 del afio
1992, en lo que respecta alaincompatibilidad de la comisién de homo-
logacion con los principios de negociacion colectiva, pero, no obstante
ello, dicha comision devolvié a sindicato Sitrarena y a Registro
Nacional un convenio colectivo que habia sido negociado entre las par-
tes. Subray6 que el movimiento sindical de Costa Ricarehusd a partici-
par en la elaboracion de un nuevo reglamento o decreto de negociacion
colectiva porque en realidad un decreto ejecutivo es un instrumento
inferior a laley que puede ser facilmente declarado inconstitucional y
puede modificarse en cual quier momento por parte del Poder Ejecutivo,
por lo que no resulta una garantia efectiva. Las organizaciones sindica-
les de Costa Rica no han participado en la elaboracion del proyecto de
nuevo reglamento que ha sido entregado a la secretaria de la Conferen-
cia, que ademés es criticable en algunos articulos como el articulo 3,
incisos d), h) ei), y articulo 4 relativos a la injerenciay a la interven-
cion de la autoridad presupuestaria en las convenciones colectivas
negociadas. Este reglamento es insuficiente. Se refirié también al
incumplimiento por parte del Gobierno del compromiso adquirido en el
marco de una negociacién en el afio 1993 de ratificar el Convenio sobre
las relaciones de trabajo en la administracién plblica, 1978 (nim. 151),
y €l Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). Por
ultimo solicitd a la Comision que apruebe el envio de una mision de
contactos directos que compruebe |o manifestado por las organizacio-
nes sindicales de Costa Ricay recomiende la adopcién de medidas que
garanticen €l gjercicio efectivo de la libertad sindical y el derecho ala
negociacion colectivatal como lo dispone el Convenio nim. 98.

El miembro trabajador de Estados Unidos record6 que la Comi-
sion habia examinado el caso de Costa Rica por incumplimiento de los
Convenios nims. 87 y 98 en los Ultimos afios, y observo que este exa-
men habia conducido a una mision técnica, que probablemente se reci-
biriaen Costa Ricaa finales de este afo. Los poderes gjecutivo, judicia
y legislativo son responsables de |a persistencia del problema. Recordd
que, cuando €l Dr. Miguel Rodriguez fue elegido Presidente de Costa
Ricaen 1998, pidi6 que laOIT y la FAT-COI, el sindicato nacional del
orador, le concediera tiempo para mejorar la situacion de los derechos
del trabajo. Por consiguiente, |la Confederacién de Trabajadores Rerum
Novarum de Costa Rica suspendié las solicitudes que habia presentado
al Representante Comercial delos Estados Unidos, de conformidad con
el Sistema General de Preferencias Comerciales de |os Estados Unidos.
Sin embargo, después de més de tres afios del gobierno de Rodriguez,
Costa Rica seguiaincumpliendo el Convenio nim. 98.

Observé que el Informe de la Comisién de Expertos se centraba en
la cuestion del incumplimiento con relacion alos trabajadores del sec-
tor publico, cuestion que ya habia tratado el miembro trabajador de
Costa Rica. Afiadié que la mayoria de los empleados publicos de Costa
Rica desconocian los derechos de negociacion colectiva debido a la
interpretacion sistemética por parte del Gobierno de la ley general de
1979 relativa a la administracion piblica, con limitadas excepciones
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para los gobiernos locales y universidades, y aquellos acuerdos de
negociacion colectiva que habian existido antes del 26 de abril de 1979,
donde se estipul aba que | as actividades de | as entidades publicas elegi-
bles serigieran por lalegislacién comdn.

En 1992, el Gobierno habia prometido que solucionaria esta viola-
cion de los derechos de negociacion colectiva mediante la promulga-
cién de una nueva ley de empleo publico. Esta promesa no se habia
cumplido, pese a la Ultima propuesta del Presidente de Costa Ricay a
decreto ejecutivo cuyo anuncio coincidié con las deliberaciones de la
Comision de la Conferencia. Describié este decreto como una accion
de Ultima hora que no logro resolver el problemadel incumplimiento de
Costa Rica del Convenio nim. 98. Sefial 6 que, al no haber logrado pro-
mulgar una ley que garantice los derechos de negociacion en el sector
publico en 1992, el Gobierno habia dictado una reglamentacion provi-
sional sobre la negociacion colectiva para los funcionarios del Estado,
conocida como directiva 162. EI Comité de Libertad Sindical delaOIT
habia examinado esta directiva y observado que infringia el Convenio
nim. 98, dado que todos los acuerdos colectivos eran examinados por
una Comision de Homologacién, que incluia ministros del Gobierno y
gue gozaba de plena autoridad para rechazar cualquier acuerdo nego-
ciado. Ademés, la directiva 162 excluye toda negociacion de salarios u
otras cuestiones que contravengan el presupuesto del Gobierno. Queda
patente que e Ultimo decreto gjecutivo del Gobierno era similar a la
directiva 162, al igual que sus defectos. Si bien no se habia establecido
una Comisién de Homologacion propiamente dicha, existia una Comi-
sion de Politicas que incluia a los mismos ministros del Gobierno, que
podrian facilitar instrucciones a los negociadores del Gobierno para
rechazar cualquier acuerdo propuesto que presuntamente contraviniera
las condiciones del presupuesto del Gobierno y su politica econémica.
Ademés, laley de empleo publico alin no se habia adoptado.

Consider6 que e Convenio nim. 98 se habia menoscabado en el
sector privado de Costa Ricay, asujuicio, el Gobierno habia permitido
que surgieraun clima de impunidad al tolerar el crecimiento de |as aso-
ciaciones «solidaristas» y al no lograr evitar los despidos antisindicales.
Todo ello se tradujo en una alarmante disminucién de sindicatos y
acuerdos colectivos. Sefial 6 que sblo el 5,24 por ciento de |os trabajado-
res del sector privado de Costa Rica habia logrado mantener la repre-
sentacion y la proteccion sindicales. Esta cifra se redujo hasta llegar a
un 2,29 por ciento, excluyendo alos pequefios productores agricolas. Si
bien laley de 1984 de asociaciones solidaristas prohibia formalmente a
dichas asociaciones la negociacion de acuerdos colectivos, el «solida
rismo» habia aprovechado una laguna basada en el reconocimiento
legal de los arreglos directos que podrian convenirse entre empleadores
y grupos de trabajadores. Por consiguiente, entre 1994 y 1999, se
habian registrado en el sector privado 479 arreglos directos, mientras
gue en el mismo periodo sdlo se habian registrado 31 acuerdos de nego-
ciacion colectiva entre sindicatos y empleadores. Ademas, el «fuero
sindical», ladoctrinalegal de Costa Rica que supuestamente protegia a
los activistas sindicales del despido por represalias, solamente era apli-
cable a un nimero reducido de lideres sindicales y Unicamente por un
periodo limitado de tiempo. Sefial6 que esta doctrina no se habia reco-
nocido como causa constitucional de accion, lo que a menudo contri-
buia a graves retrasos y no exigia a empleador que alegara una causa
justa antes de llevar a cabo € despido. Observé igualmente que € sis-
tema judicial de Costa Rica carecia de un mecanismo efectivo para
obligar alos empleadores a readmitir a los trabajadores.

Por todos los motivos mencionados, apoy6 a los miembros trabaja-
dores para recomendar que se concediera un amplio mandato a la
mision de asistencia técnica en Costa Rica. Ademés, por solidaridad y
en consulta con los miembros del movimiento laboral de Costa Rica,
advirtié que la FAT-COI iba a presentar una solicitud para que se exa-
minaran los derechos laborales para Costa Rica, de conformidad con el
Sistema de Preferencias de los Estados Unidos 'y laley de lacuencadel
Caribe. No obstante, expresd su sincera esperanza de que el caso de
Costa Rica no se presentara ala Comision en futuras conferencias de la
OIT.

El miembro trabajador del Brasil expresd su preocupacion ante
ciertos aspectos de la aplicacion del Convenio nim. 98 por Costa Rica,
incluidos su cumplimiento por el Gobierno y por la Sala Constitucio-
nal. Antes de presentar sus comentarios sobre la aplicacion del Conve-
nio en Costa Rica, realiz6 un breve comentario critico sobre el Informe
de la Comision de Expertos y sefialé que, frente a la complejidad téc-
nicade lasituacion, el Informe de la Comision de Expertos de este afio
no era suficientemente detallado. La Comisién es consciente de las difi-
cultades que encuentran los que intentan formar sindicatos en Costa
Ricao salir de lalégica antisindical del solidarismo. Por consiguiente,
pidi6 que en su proximo informe la Comision de Expertos facilitara
mayores precisiones sobre |as discusiones de carécter juridico que se
estaban produciendo en Costa Rica sobre los métodos de aplicacion del
Convenio en cuestion. Como haindicado repetidamente la Comision de
Expertos, cuando un pais ratifica el Convenio nim. 98, incluso si no ha
ratificado el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administra-
cién publica 1978 (nim. 151), que se refiere especificamente a la
Administracion Publica, estd obligado a adoptar mecanismos que
garanticen la negociacién colectivay los convenios colectivos. Las Uni-
cas excepciones permitidas se refieren a ciertas funciones. Aunque
cuando un Estado ratifica el Convenio nim. 98 puede encontrar dificul-
tades legales y constitucional es para su cumplimiento, la posicion de la
Comision de la Conferencia, de la Comisién de Expertosy del Consejo
de Administracién es clara. El Estado que ratifica debe redizar las
modificaciones necesarias para hacer posible la plena aplicacién del
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Convenio, de manera que los mecanismos de negociacion colectiva y
de convenios col ectivos puedan funcionar.

Cierto nimero de problemas abordados por la Corte Suprema de
Costa Rica en este terreno derivan del sistema administrativo legal de
Costa Rica, que es un sistema tipico de los paises que han adoptado el
modelo legal del derecho civil. En tales paises, la administracion
publica clasifica a veces a sus empleados segin el sistema de derecho
administrativo. Este sistema, cuando no impide, obstaculiza sin duda la
adopcidn de mecanismos para la negociacion colectiva y |os convenios
colectivos en la funcion publica. Sin embargo, estimé que no era posi-
ble superar tales dificultades que comprometian la plena aplicacion del
Convenio nim. 98 en Costa Rica. Por estarazén, recomendé que la Ofi-
cina facilitara asistencia técnica para ayudar al Gobierno a encontrar €l
mejor medio de aplicar plenamente el Convenio. Por otra parte, expresd
su preocupacion observando que la Sala Constitucional de la Corte
Suprema habia mantenido que la negociacién colectivay |os convenios
colectivos eran constitucionales para los empleados que no estaban
regulados por la carrera administrativa. Esta decision representa por si
misma una limitacién a la plena aplicacién del Convenio si sereferiaa
trabajadores que no gercian funciones estatales. Otro aspecto preocu-
pante de ladecision de la Corte es que delega alos diferentes niveles de
la Administracién Piblica la facultad de decidir cuando |os empleados
pueden ser protegidos por convenios colectivosy cuando no. Considerd
que esta decision daba un gran poder discrecional ala Administracion
Publica. Conociendo la tradicién del solidarismo y sus efectos nocivos
sobre los sindicatos, temi6é que los diferentes niveles de la Administra-
cion Pablica en Costa Rica no estuvieran plenamente comprometidos
en la construccion de un clima de pleno respeto de lalibertad sindical y
de lanegociacion colectiva. Esto o demuestra ladramética situacion en
gue se encuentra el nimero de convenios colectivos en Costa Rica.

Por dltimo, sefial 6 que la declaracién del representante gubernamen-
tal no habia esclarecido la situacion. Si hay unadecision judicial que ha
interpretado la Constitucion de Costa Rica de la manera descrita, es
decir, restringiendo la aplicacion del Convenio nim. 98 que Costa Rica
se comprometié a cumplir, 1a presente Comision no tendra otra alterna-
tiva gque recomendar a Gobierno que someta una enmienda constitucio-
nal a Parlamento que pueda garantizar la plena aplicacion del Conve-
nio.

La miembro trabajador de Argentina sefial6 que la negociacion
colectivay el gercicio de lalibertad sindical paralos trabajadores vin-
culados al Estado es un derecho fundamental que ha sido histérica-
mente obstaculizado por los gobiernos, que son ademas sus empleado-
res. En la lucha por e reconocimiento de estos derechos ha sido
fundamental la actividad reguladora de la OIT y en particular 1a adop-
cién de los Convenios nims. 98, 151y 154. Indic que por este motivo
es preocupante que un gobierno del continente americano vulnere lo
dispuesto en € articulo 4 del Convenio nim. 98, negando el acceso ala
negociacion colectiva a los trabajadores del sector publico. Sefial6 que
aunque € Gobierno informa a la Oficina que se habria dictado un
decreto por e que se permitiria a los trabajadores del sector publico
negociar convenios colectivos de trabajo, esimportante destacar que tal
como esta regulada la negociacion en este decreto, ademés de su pre-
sunta inconstitucionalidad, estd muy restringida, ya que la vigencia
plena del convenio colectivo depende de una aprobacion legislativa
supeditada a previsiones presupuestarias. Indico que ante la existencia
de paises donde los ajustes presupuestarios han impedido la efectiva
negociacion colectiva para los trabajadores estatales, teme que las
barreras impuestas a la negociacién colectiva la transformen en una
utopia. La oradora exhort6 a que se dicte unalegislacion que se gjuste a
lo dispuesto en el Convenio num. 98 privilegiando el principio de buena
fe en el marco de un didlogo socia con activa participacion de larepre-
sentacion sindical de los trabajadores, ya que si no Costa Rica conti-
nuara violando lo dispuesto en este Convenio. Por Ultimo indicé que
apoyaba |lo manifestado por el portavoz de los miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Trinidad y Tabago tomé nota con
interés de las medidas adoptadas hasta la fecha por el Gobierno de
Costa Rica para dar un efecto tangible a las disposiciones del Convenio
num. 98, en particular en lo que respecta al derecho de los trabajadores
del sector publico a negociar colectivamente. Expreso la esperanza de
que con la asistencia permanente del equipo multidisciplinario de la
OIT solicitada por e Gobierno Costa Rica podra poner finalmente la
legislacion y la préctica en conformidad con las disposiciones del Con-
venio alabrevedad posible.

El representante gubernamental sefial6 que algunos miembros de
la Comision no habian comprendido adecuadamente la informacion
dada en su declaracion inicial. Neg6 rotundamente que no haya garan-
tias a nivel juridico para celebrar convenios colectivos en el sector
publico. Precisd que el pasado mes de febrero la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia habia enmendado una interpretacion ante-
rior restrictiva sobre laley general de administracién publica de 1979,
de manera que en la actualidad son constitucionales los convenios
colectivos y lanegociacion colectiva en general en cualquier institucion
del Estado. No obstante, hay limitaciones en lo que respecta a algunos
atos cargos, 1o cual no plantea problemas de consonancia con € Con-
venio nim. 98. El reglamento de negociacion colectiva emitido recien-
temente no es en absoluto una copia de la directriz de 1992. En efecto,
el decreto deroga dicha directriz, la cual preveia un procedimiento de
negociacion de nivel inferior (no habia firma de convenios colectivos de
trabajo, sdlo actuaba respecto de un abanico muy limitado de materias,
y €l resultado de la negociacion estaba supeditado a la decisién de una
comision de homologacién). Esa directriz ha sido derogaday no existe.



Lo que existe es € fallo de adicion de la Sala Constitucional mencio-
nado en e primera declaracion del orador y en base a ello un decreto
con las més amplias garantias para la negociacion colectiva en el sector
publico. Esta negociacion tiene particularidades ya que 1o que se nego-
cia tiene que estar en consonancia con el principio de legalidad presu-
puestaria, que es un principio normal en los distintos paises y los 6rga-
nos delaOIT asi lo han interpretado. Reiterd que el decreto habia sido
sometido ala OIT y alas organizaciones representativas. Negd catego-
ricamente que fuera un decreto improvisado antes de la Conferencia de
la OIT. El proceso que culminé con este decreto empezd en febrero de
2001 cuando la Constitucional se definié sobre € asunto de la negocia-
cion colectiva en el sector publico. Posteriormente una comision de
juristas del méas alto nivel elabor6 un borrador sometido a las organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores y a la OIT. El Estado debe
actuar con celeridad cuando se trata de cuestiones |aborales importan-
tes, y en este caso ha encontrado, a través del decreto en cuestion, una
solucion inmediata, acorde con €l derecho nacional y con las normas de
la OIT. Reiter6 que € decreto que reglamenta la negociacién colectiva
en el sector publico debia reforzarse con un proyecto de ley, y que
ahora se pueden firmar convenios colectivos. En cuanto a las dudas de
algunos miembros sobre si 1a legislacion contiene suficientes garantias,
corresponde a la Comision de Expertos pronunciarse a respecto. En
cuanto a otros temas planteados por diferentes miembros de la Comi-
sion, indicd que disponia de abundante documentacion para dar una
respuesta adecuada pero que, por tratarse de puntos fuerade ordeny sin
relacion con las observaciones de la Comision de Expertos, opto por
cefiirse al tema concreto objeto de la discusion.

L os miembros trabaj ador es declararon que no pueden sino reiterar
su conviccién segln la cua la aplicacion del derecho de negociacion
colectiva en Costa Rica plantea serios problemas, y ello en diferentes
sectores. En lo que respecta al sector publico, sefiaaron nuevamente
que €l decreto gecutivo mencionado por € representante gubernamen-
tal y comunicado alaOIT en la presente reunion de la Comision no res-
ponde alas reivindicaciones de | os trabajadores de Costa Rica. En con-
secuencia, solicitaron que una misién de contactos directos, o al menos
una misién de asistencia técnica, se desplazara al lugar para analizar
todas las dificultades de aplicacion del Convenio nim. 98. Invitaron
asimismo a Gobierno a que enviara a la Comision de Expertos infor-
maciones acerca de |as medidas adoptadas, en el derecho y en la prac-
tica, para poner de conformidad sus exigencias con e Convenio nim.
98. Por dltimo, informaron ala Comision de que los miembros trabaja-
dores no dejarian de volver sobre este caso si la Comision de Expertos
no comprobara en sus préximas memorias verdaderos progresos.

L os miembros empleador es sefia aron que en la discusion se habia
observado la necesidad de realizar otras aclaraciones. Esto se aplica
también a las palabras finales de la alocucién del Ministro que repre-
senta a Gobierno; de lo contrario no seria l6gico aceptar el ofreci-
miento de |la asistencia técnica. EI Ministro esta dispuesto areforzar la
situacion legislativay esto deberia en efecto realizarse. Aconsgjaron a
todas las partes que examinaran en el futuro el Convenio nim. 144 que
constituye la base del didlogo y del progreso. Pidieron a Gobierno
actuar en consecuencia para observar |os cambios que se producirén en
el futuro.

La Comisién tom6 nota de las informaciones orales y escritas
comunicadas por € Gobiernoy del debate que tuvo lugar a conti-
nuacion. La Comision subrayo que desde hacia afios, la Comision
de Expertos y el Comité de Libertad Sindical venian constatando
divergencias entre la legislacion y la practica nacionales, por una
parte, y el Convenio, por otra, en lo que respecta al derecho de
negociacion colectiva de los funcionarios publicos que no trabajan
en la administracion del Estado. La Comisién tomé nota de las
declaraciones del Gobierno relativasa un reciente decr eto g ecutivo
del Presidente de la Republica que reglamenta el derecho de nego-
ciacion colectiva en el sector publico, incluidas las instituciones
estatales. Asimismo, la Comision observé que € Gobierno habia
solicitado la asistencia técnica de la OIT y que esta mision tendra
lugar en septiembre de 2001. La Comision pidié que la misién exa-
minara de manera exhaustiva y amplia la situacion relativa a los
distintos aspectos de la negociacion colectiva. La Comisién expresd
la firme esperanza de que en un futuro muy préximo podria estar
en condiciones de constatar progresosen lalegislacion y en la préac-
tica respecto de la aplicacién del Convenio. La Comisién pidi6 al
Gobierno que comunicara una memoria detallada que pueda ser
examinada en la préxima reunién de la Comision de Expertos a
efectos de querealice una evaluacion dela situacion si fuera el caso.

Peru (ratificacion: 1960). Un representante gubernamental
recordd que el actual Gobierno del Perti es un Gobierno que se planted
como objetivo fundamental el asegurar unatransicion de poder fluiday
sin contratiempos hacia un régimen democrético. Este mandato con-
cluye con la transicion del poder el proximo 28 de julio al reciente-
mente elegido Gobierno, que presidira el Sr. Alejandro Toledo, en elec-
ciones que han sido cdlificadas por todos los observadores
internacionales como transparentes y ejemplares. En este contexto y
como parte medular de la politica laboral del Gobierno Constitucional
de Transicion, expresd desde un inicio lavoluntad del Gobierno de ase-
gurar y respetar en lalegislacion y en la préctica los principios y dere-
chos fundamentales en el trabgjo que universalmente promueve la OIT.

En esamismalineade accion y como parte de la politica de reconci-
liacion, de unidad nacional, y reforzamiento de la institucionalidad
democréticadel Gobierno Constituciona de Transicion, a comienzo de
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la gestion restablecio el didlogo socid tripartito que viene realizandose
através del «Consejo Nacional del Trabajo y Promocién Social» como
6rgano de concertacion y que es el escenario ideal parainiciar un pro-
ceso de democratizacion de las relaciones de trabajo que conduzca a
una préctica activa de participacion y cooperacion de |os actores socia-
les. Como punto de partida del Consejo Nacional se suscribié una
«Declaracion» por unanimidad, que «compromete» su trabajo en e
esfuerzo de lograr €l clima social en el pais que se sustente en €l reco-
nocimiento de los derechos humanos, €l respeto a ordenamiento juri-
dico nacional e internacional, en el didogo social democrético, la pro-
ductividad, la competitividad, la cooperacién, el respeto entre | as partes
y lavision de los problemas integrales del Perd. Ademés, se ha apro-
bado por consenso un diagnéstico de la formacién profesiona del Perd
y un documento de trabajo sobre el Empleo en el Perti 1990-2000.

Finamente informé de que € Ejecutivo regulalalibertad sindical, la
negociacion colectivay huelga, el cual recientemente ha presentado a
Congreso de la Republica un proyecto de ley modificatorio de laley de
relaciones colectivas de trabajo que recoge las observaciones y reco-
mendaciones planteadas por la Comision de Expertos. Este dltimo
hecho se suma a hecho de que la propia Comisién de Expertos en su
informe de 2001, en la p&gina 71, menciona al Pert en lalista de casos
de progreso en relacion con € Convenio ndm. 98. Declard, refiriéndose
alos comentarios de la Comision de Expertos sobre la falta de protec-
cioén contra la discriminacion antisindical, que la Comision de Expertos
manifesté su satisfaccidn porque se expidio laley nim. 27270, ley con-
tra actos de discriminacién, que establece sanciones penales. Considerd
que dentro del supuesto de hecho de la norma no se encuentran expre-
samente los actos antisindicales. En cuanto a la falta de sanciones por
actos de injerencia antisindical, este punto estuvo contenido especifica-
mente en el borrador del proyecto de ley remitido y fue suprimido. No
obstante ello el proyecto de ley remitido al Congreso propone extender
el ambito subjetivo del fuero sindical, propuesta que es una proteccion
de singular importancia respecto de los actos de injerencia. En efecto,
la extension del fuero sindical abarcaria a los candidatos a dirigentes o
delegados (30 dias calendario anteriores y posteriores alaeleccion) y a
los miembros de las comisiones negociadoras. De otro lado, lalegida-
cién pena contiene tipos de delito que incluyen determinadas manifes-
taciones de actos de injerencia que pueden afectar concretamente a tra-
bajadores &filiados (sujeto agraviado) e indirectamente a la
organizacion sindical (sujeto pasivo) como son: delito de coaccion,
delito de violacién de la intimidad, delito de uso indebido de archivos
computarizados, delito de violacion de domicilio, delito de violacién de
la correspondencia, delito de interferencia telefonica, delito de supre-
sién o extravio indebido de correspondencia, delito de perturbacion de
reunion publicay delito de atentado contra lalibertad de trabagjo y aso-
ciacion.

Existen, pues, tipos genéricos en la legislacion que reprimen los
actos de injerencia contra las organizaciones sindicales, ello sin perjui-
cio de la actividades de prevencion que realiza la autoridad administra-
tiva de trabajo mediante programas de difusién destinados a crear una
cultura de respeto de los derechos colectivos, que llevan a cabo los ins-
pectores de trabajo. Respecto de la denominada jurisdiccion constitu-
cional, la accién de amparo permite a las personas naturales o juridicas,
seglin sea €l caso, solicitar la extincién de actos que vulneren derechos
constitucionales, como es el derecho a la negociacion colectiva, y en
general alalibertad sindical. Adicionalmente, en la Comision de Tra-
bajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica se ha aprobado
por unanimidad el proyecto de ley nim. 1670/2000, que establece res-
tricciones al despido arbitrario de los dirigentes sindicales y de los tra-
bajadores que se afilien a una organizacion sindical; en otras palabras,
su despido sdlo puede estar sustentado en una causa objetiva previstaen
lalegislacion nacional.

En cuanto al punto sefialado por los expertos relativo alalentitud de
los procesos judiciales para resolver los actos de discriminacién anti-
sindical, la ley organica del Poder Judicia establece sanciones contra
los servidores del Poder Judicial que no cumplan a cabalidad sus fun-
ciones. Las medidas adoptadas a fin de evaluar y adoptar acciones que
permitan solucionar la lentitud del Poder Judicial son las siguientes: la
formacién de una Comisién conformada por miembros del Congreso de
la Republica, representantes del Ministerio de Justicia y vocales de la
Corte Suprema de Justicia encargada de redactar un proyecto de ley
organicadel Poder Judicial; en abril de 2001 se ha celebrado un conve-
nio interinstitucional que crea una Comision de alto nivel, conformada
por el Presidente de la Corte Supremade Justicia, €l Fisca delaNacion
y €l Ministro de Justicia, enmarcado dentro del Programa de Mejora-
miento de Acceso a la Justicia, en donde se analizara y propondra
tomar acciones para mejorar la calidad de la administracion de justicia
en el Per(. En e marco del referido programa, que tiene el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, se propone contar con 43 médu-
los basicos de justicia en todo €l territorio nacional, en donde se busca
concentrar a los fiscales, jueces, y defensores de oficio del Ministerio
de Justicia, afin de facilitar €l acceso alajusticia. Adicionalmente, la
Corte Suprema de Justicia ha creado ainicios del afio 2000, en materia
laboral y de seguridad social, una sala adiciona avocada a conocer Uni-
camente los reclamos laborales en Ultima instancia, agilizando de esta
manera los procedimientos judiciales en tramite. De otro lado, se vie-
nen estudiando acciones para solucionar los conflictos laboraes de
manera extrgjudicial mediante la conciliacion obligatoria previa a un
proceso, laque sellevaacabo en el Ministerio de Trabajo y Promocion
Socia y en los centros de conciliaci6n especializados y autorizados por
el Ministerio de Justicia.
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En cuanto a la negociacion colectiva, en la comision de trabgjo del
CNT y PS, érgano consultivo tripartito que € Gobierno ha puesto en
marcha en enero de este afio, se encuentra un proyecto sobre modifica-
ciones alaley derelaciones colectivas de trabajo que sera discutido por
los interlocutores sociales y que incumbe todos |os aspectos referidos a
la negociacion colectiva.

En cuanto a articulo 9 de la ley de competitividad y productividad
laboral que regulalafacultad del empleador de modificar turnos, dias u
horas de trabgjo, asi como la forma o modalidad de prestacién de las
labores, el orador indico que tal facultad tiene como limite lo pactado
colectivamente; en este sentido, la ley de relaciones colectivas de tra-
bajo, decreto ley nim. 25593, establece de manera clara que los conve-
nios colectivos sélo pueden ser modificados por acuerdo de parte.

En cuanto alaregulacion de la bonificacion Unica por productividad
en el sector publico, e orador indicé los requisitos sefia ados en lareso-
lucién ministerial ndm. 05-99-EF/15, articulo 1: a) el monto a otorgar
debe establecerse tomando en cuenta el nivel de responsabilidad, con-
tribucion y compromiso del trabajador, reflejado en un proceso de eva-
luacion; b) e monto puede efectivizarse en montos parciales; c) para el
personal sujeto a negociacion colectiva, la bonificacién Gnica por pro-
ductividad seré planteada y otorgada en el marco del proceso de nego-
ciacion colectiva. Como se puede apreciar, la Comision interpreta que
el requisito del inciso a) se extenderia a la negociacion colectiva regu-
lada en € inciso c); sin embargo, unainterpretacion literal del inciso c)
permite concluir que las partes pueden negociar libremente las condi-
ciones de otorgamiento de este beneficio, ello siempre dentro de la dis-
ponibilidad presupuestal del sector correspondiente. La resolucion
ministerial nim. 038-2001-EF/10 de 25 de enero de 2001 regula los
reguisitos de otorgamiento del beneficio paralos trabajadores que labo-
ran en entidades que estéan bajo el &mbito del Fondo Nacional de Finan-
ciamiento de la Actividad Empresarial del Estado, FONAFE. Esta
norma establece de formaliteral que la bonificacién Gnica por producti-
vidad otorgada en el marco de una negociacion colectiva debe otorgarse
s6lo alos trabajadores que cumplen con determinados requisitos como
puntualidad, asistencia, cumplimiento de metas, productividad, etc.
Como consecuencia de lo expuesto se dan casos como €l referido a la
negociacion colectivade PETROPERU S.A., empresa del Estado, en la
gue las partes no han pactado la bonificacién Unica por productividad,
sino de manera directa, un incremento de remuneraciones sin limita-
cién alguna.

En cuanto ala opinién de los Expertos segiin la cual el proyecto de
ley modificatorio de laley de relaciones colectivas de trabajo de 31 de
julio de 2000 contiene algunas disposiciones que no estan en conformi-
dad con el Convenio, el orador indico que existen en tramite en el Con-
greso 3 proyectos de ley modificatorios de la ley de relaciones colecti-
vas de trabgjo que recogen en su integridad las observaciones y
recomendaciones planteadas por la Comision de Expertos.

L os miembros empleadores recordaron que los comentarios de la
Comision de Expertos en el caso del Per(i se centran en la ausencia de
una protecci6n suficiente contraladiscriminacion sindical, en el acceso
al empleo y en relacion con otros aspectos. Si bien la Comision de
Expertos tomd nota con satisfaccién de algunas mejoras en el caso,
encontré que esa disposicion no esta alin concebida para sanciones con-
tra actos de injerencia en organizaciones sindicales por parte de los
empleadores. Al respecto, es desafortunado que la Comision de Exper-
tos no se hayareferido alos casos individuales, dado que, tal y como se
conviniera, la préactica es més importante que la teoria en casos tales
como €l presente. En este sentido, €l representante gubernamental se
refirié a algunas disposiciones que prevén sanciones penadesy la Comi-
sién de Expertos podra, por tanto, analizar la cuestion unavez masala
luz de la nuevainformacion.

Otra cuestion planteada en el Informe de la Comision de Expertos
concierne alalentitud de los procedimientos judiciales en el caso delas
demandas presentadas por los sindicatos. A este respecto, los asuntos
planteados parecieran ser algo asi como un caso ambiguo relacionado
principalmente con cuestiones vinculadas a la infraestructura judicial.
El problema de la lentitud de los procedimientos no debera conside-
rarse aisladamente, sino que habra de depender, por ejemplo, del
numero de las diferentes etapas implicadas en el procedimiento y de si
se exigio o no un procedimiento previo de arbitrgje. Otra razén puede
estar dada por € nimero de casos que deban ser tratados por los orga-
nismos judiciales. La Comision de la Conferencia no dispone de infor-
macion para emitir juicios en torno a estas cuestiones, que requieren
una perspectiva general de la situacion respecto del sistema judicial en
el pais. Ello requiere un andlisis més exhaustivo por parte de la Comi-
sion de Expertos.

Otro punto planteado por la Comision de Expertos es laexigencia de
una doble mayoria para poder concluir un convenio colectivo. Ello sig-
nifica que se requiere tanto una mayoria de trabajadores como de
empresas. La Comision de Expertos declaré que es dificil dar cumpli-
miento a este doble requisito. Sin embargo, esta opinién puede ser
demasiado simplista. La cuestion se plantea, por g emplo, en términos
de si la doble exigencia se aplica nicamente a un acuerdo erga omnes
aplicable a todas las partes, y que no puede, por tanto, comprender los
convenios colectivos cuyo alcance es mas limitado. Los convenios
colectivos no serian aplicables a todas | as partes. Ademas, esta particu-
lar cuestion no esta contemplada en el articulo 4 del Convenio y los
miembros empl eadores recordaron laimportancia de apegarse alas dis-
posiciones del Convenio alahorade las interpretaciones del mismo.

El dltimo punto planteado por la Comisién de Expertos atafie a las
facultades de | os empleadores de introducir cambios en las condiciones
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de trabajo. El Gobierno indico que tales cambios estén sujetos a tres
criterios de razonabilidad. Sin embargo, en opinion de la Comision de
Expertos, estas salvaguardias no son adecuadas y la préctica contra-
viene |os principios de la negociacidn colectiva. Los miembros emplea-
dores encontraron que es ésta una conclusién algo sorprendente, espe-
cialmente habida cuenta de las diferentes tradiciones de la negociacion
colectiva en los diferentes paises. Por jemplo, en ciertos Estados con
una larga tradicion de negociacion colectiva, los convenios colectivos
pueden tener efectos en diferentes niveles, por jemplo, una asimilacion
a las disposiciones legales, un efecto contractual o simplemente una
categoria de recomendaciones. La situacion difiere ampliamente en los
diferentes paises, con lo que es improductivo especular en torno a los
efectos que pueda o deba tener un convenio colectivo. Esta es otra cues-
tién de la que no se cuenta con firmes disposiciones en el articulo 4 del
Convenio.

Por ultimo, los miembros empleadores sefialaron |a referencia que
hizo el representante gubernamental a un nuevo proyecto de ley que
seria promulgado a la brevedad. Por consiguiente, hicieron un Ilama-
miento a Gobierno para que transmitiera la nueva legislacion a la
Comision de Expertos para su consideracion, una vez que hubiese sido
adoptada.

L os miembr os trabajador es recordaron los diferentes puntos plan-
teados por la Comisién de Expertos en su Gltima observacion. En lo que
respecta a la aplicacion de los articulos 1 'y 2 del Convenio, los miem-
bros trabajadores comprobaron con satisfaccion que el Gobierno ha
adoptado medidas para remediar la ausencia de proteccién y sanciones
lo suficientemente eficacesy disuasorias contralos actos de discrimina-
cién antisindical, en particular en el momento de la contratacién o
incluso en caso de actos perjudiciales en contra de los trabajadores y
dirigentes sindicales. No obstante, lamentaron que la ley no sancionara
la injerencia de los empleadores y pidieron a Gobierno que reparase
répidamente esa situacion, habida cuenta de las normas internacionales
gue haratificado. Los miembros trabajadores hicieron suyas las solici-
tudes de la Comisién de Expertos y del Comité de Libertad Sindical
con €l fin de remediar las dificultades que provoca la lentitud de los
procedimientos judiciales en la garantia de una proteccién adecuada de
los trabajadores y sus organizaciones contra la discriminacién. Por lo
que respecta a la aplicacion del articulo 4, los miembros trabajadores
recordaron las recomendaciones formuladas por el Comité de Libertad
Sindical en el caso nim. 1906, en las que se pide, a igual que la Comi-
sién de Expertos, que se elimine el doble requisito de manera que las
partes estén en condiciones de determinar libremente el nivel de nego-
ciacion. A este respecto los miembros trabajadores insistieron en que se
defina claramente e derecho de las organizaciones a la negociacion
colectiva en el caso en que su nivel de representatividad no llegue a 50
por ciento. Los miembros trabajadores solicitaron a Gobierno que
adopte urgentemente todas las medidas necesarias para derogar las dis-
posiciones que permiten alos empleadores modificar unilateralmente el
contenido de los convenios colectivos. En efecto, esas disposiciones
estdn en contradiccion flagrante con los principios del Convenio.
Expresaron la esperanza de que € nuevo Gobierno tendra en cuenta sus
solicitudes, asi como de las formuladas por la Comision de Expertos en
relacion con laley de 31 de julio de 2000 y que la proxima memoria
permitird comprobar no sélo la buena voluntad del Gobierno sino tam-
bién los progresos reales para armonizar lalegislacion y la préctica con
el Convenio nim. 98 en lo que respecta a la negociacion colectiva.

El miembro trabajador del Per (i sefial6 que en su pais se han pro-
ducido cambios importantes en materia de recuperacion de la democra-
ciatras diez afios de una dictadura que aplico en el pais un modelo eco-
némico de libre mercado con una flexibilizacién laboral que ha
implicado una total desregulacién de las relaciones laborales. El
Gobierno Provisional de Transicion viene cumpliendo un papel impor-
tante en la tarea de democratizacion. Destaco la positiva participacion
del actual Ministro de Trabajo que ha convocado a Consejo Nacional
del Trabajo en un proyecto importante de desarrollo del didlogo socia y
de la concertacion. Sefialé la importancia de la ley de inspecciones y
sobre edad minima, y del proyecto de ley sobre relaciones colectivas. Si
bien se reconocen ciertos avancesy se felicitaa Gobierno por €llo, alin
gueda mucho por hacer. Los trabajadores se ven permanentemente
amenazados por la posibilidad de lo que se ha llamado «despido arbi-
trario» contenido en el decreto-ley nim. 7290, que ha llevado a que en
estos Ultimos diez afios més de un millén y medio de trabajadores
hayan perdido sus puestos de trabajo. No se permite la sindicalizacion
de los trabajadores subcontratados a través de empresas de servicios y
de cooperativas, ni de los trabajadores de los programas de formacion
laboral juvenil o de précticas profesionales. No se reconoce a las orga-
nizaciones sindicales del sector publico que agrupan a mas de 600.000
trabajadores y que de hecho funcionan activamente. La negociacion
colectiva ha disminuido a una cuarta parte en estos Ultimos diez afios.
En sectores como la construccién civil, bancario y minero, entre otros,
hace mas de seis afios que no se celebran convenios colectivos. La jor-
nada de trabgjo ha sido totalmente alterada. Aprovechando que la ley
sefiala que lajornada de trabajo es de 48 horas semanaes y no especi-
fica que debe ser de ocho horas diarias, muchas empresas exigen a sus
trabajadores una jornada de mas de 12 horas diarias. Es necesario
entonces que se siga exigiendo al nuevo Gobierno peruano € cumpli-
miento cabal de los convenios delaOIT parael restablecimiento delos
derechos laborales.

El miembro trabajador de los Estados Unidos sefialé que aunque
el informe de la Comisién de Expertos identifica algunas de las discre-
pancias existentes entre la legislacion nacional y el Convenio, él desea



completar tal informe con la descripcién de las violaciones generales,
crénicas y sistémicas del Convenio en el régimen laboral del Perl. La
Comision de Expertos tomé nota de que laley nim. 27270 de mayo de
2000 haincorporado en el Cadigo Penal disposiciones que prohiben la
discriminacién. Sin embargo, |a Comisién también observo que estaley
no prevé sanciones contra los actos de injerencia de los empleadores
respecto de |as organizaciones sindicales, las cuales estan garantizadas
en el articulo 1 del Convenio. La legislacion labora adn no ha conse-
guido tratar el tema de la discriminacion antisindical en el momento de
la contratacion. Ademés, laley de fomento del empleo de 1995 faculta
a empleador a reemplazar con una indemnizacion financiera limitada
lareincorporacion y el pago retroactivo alas victimas de despidos anti-
sindicales. Las privatizaciones han sido usadas como una herramienta
efectiva para llevar a cabo actos de discriminacién antisindical. En el
proceso de privatizacion de las industrias de telecomunicaciones y
ferrocarril en 1999, |os trabajadores fueron despedidos de sus empleos
y selesofrecieron trabajos en empresas nuevas con diferentes condicio-
nes de empleo, salarios més bajos y sin representacion sindical. Ade-
més se les exigio que esperaran tres meses antes de &filiarse a un sindi-
cato. También tuvieron que alcanzar un afio de servicios en la misma
compafiia antes de poder participar directamente en la negociacién
colectiva. La mayoria absoluta requerida para trabajadores y empresas
con miras a crear sindicatos para sectores de industriay estructuras de
negociacion es prohibitiva en contradiccion con el Convenio. Final-
mente, la legislacion peruana faculta a los empleadores a introducir
cambios unilaterales en las horas de trabajo asi como en otros términos
y condiciones de empleo. La premisa en el argumento del Gobierno es
que s € asunto no es contemplado por un convenio colectivo, el
empleador esta legalmente autorizado a modificar unilateralmente las
condiciones de empleo de cualquier empleado individual. Asimismo, €l
empleador estd legalmente facultado a modificar unilateralmente los
términos y condiciones de empleo de los empleados individuales, pac-
tados en una negociacion colectiva previa, sin que se hayallegado aun
impasse. Ademas, e orador ha sido informado por sus colegas del
movimiento laboral peruano de que la amenaza de despido arbitrario
concede poder alos empleadores para realizar estos cambios unilatera-
les con impunidad. Las disposiciones del articulo 1 del Convenio son
socavadas por la aplicacion de la exigencia del voto secreto. Una lista
completa de los trabajadores que asistan a las reuniones en que se vota
secretamente es sometida a la Administracion. Ademas, la ley peruana
continfia teniendo una amplia definicion de los servicios esenciales en
los cuales se prohibe la huelga o las acciones colectivas, que son el
mecanismo de que disponen |os trabajadores para garantizar €l respeto
delos derechos del Convenio niim. 98. Por o tanto, esta Comision debe
seguir controlando de cercala aplicacién del Convenio en Pert.

El miembro trabajador del Brasil sefialé que en los Ultimos diez
afios en los que el Perti fue objeto de observaciones por parte de la
Comisién de Expertos, han podido comprobarse numerosas violaciones
alos derechos humanos en general y alalibertad sindical en particular.
Lalegidacion sindical en el Peru tiene evidentemente objetivos autori-
tarios y pone alos sindicatos en una continua situacion de inseguridad.
Refiriéndose a derecho de huelga, indico que su gercicio esta seria-
mente restringido por la ley habida cuenta del mecanismo de votacion
secreta por ella impuesta. Record6é que la Comision de Expertos ha
sefidado durante arios como contrario a articulo 4 del Convenio el
requisito de contar con una mayoria absoluta, tanto del nimero de tra-
bajadores como de las empresas, para celebrar convenios colectivos
(articulos 9y 46 de laley de relaciones colectivas de trabajo). Esta exi-
gencia es excesiva y tiende claramente a desalentar lalibre negociacién
entre sindicatos y empleadores. Los convenios colectivos no son sino
unaficcion legal en el PerG. En efecto, laley permite que el empleador
altere unilateralmente lo acordado con un sindicato en lo que constituye
un claro atentado contra la buena fe del sindicato y el gercicio de la
autonomia colectiva. Los procedimientos judiciales de proteccion con-
tra actos de discriminacion antisindical, previstos en laley de 1992, son
excesivamente lentos e ineficaces. En este sentido la Comision de
Expertos ha recomendado la adopcién de modificaciones para que
pueda tornarse efectiva la aplicacion de los articulos 1y 2 del Conve-
nio. La proteccion legal delaactividad sindical sin un mecanismo judi-
cial répido se torna nula en la préctica. Por Gltimo, se sumé a la pro-
puesta del portavoz de los miembros trabajadores y sugirié que las
conclusiones de la Comisién deben ser enféticas para que puedan ser
escuchadas claramente, no solo por el actual Gobierno, sino también
por el futuro Presidente del Per(.

El representante gubernamental tomé nota de la discusion que
tuvo lugar y de las opiniones interesantes y constructivas formuladas
por los distintos grupos. De todo ello dara debida cuenta a su Gobierno
y serd tenido en consideracion para el cumplimiento del Convenio.
Como fue sefialado por agunos de los trabajadores, el Gobierno actual
ha dado importantes pasos hacia la reconstruccion democrética. Des-
taco la importancia del Consegjo Nacional del Trabajo que constituye
una garantia del didlogo social, considerado un elemento esencial para
los cambios en materia laboral. Sefial 6 que no puede garantizar lo que
haré el nuevo Gobierno que asumira sus funciones en e corto plazo,
pero confid en que continuara avanzando en el fortalecimiento del di&
logo social.

L os miembrostrabajadores subrayaron que el Gobierno debiarea-
lizar las modificaciones necesarias en el proyecto de ley del 31 dejulio
de 2000 para que la negociacién colectiva pueda gjercerse en lalegisla-
ciény en lapréactica de conformidad con el Convenio.

C.111

La Comision tomo nota de las informaciones orales comunica-
das por e representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuacion. La Comisiéon subrayo con preocupacion que
la Comision de Expertosy e Comité de Libertad Sindical venian
comprobando serias divergencias entre la legislacion y la practica
nacionales y el Convenio, que se referian a: la insuficiente protec-
cién contra los actos deinjerencia sindical; lalentitud de los proce-
sos judiciales relativos a actos de discriminacion antisindical o de
injerencia, y las restricciones a la negociacién colectiva tanto en e
sector privado como en €l sector publico. No obstante, la Comision
se felicitd por la ley nim. 27270 que refuerza la proteccion contra
los actos de discriminacion antisindical. La Comision tomé nota de
las declar aciones del Gobierno seglin las cuales se ha elaborado un
proyecto de ley que cubriria estas cuestiones y que seria discutido
con los interlocutores sociales. La Comision urgié al Gobierno a
gue tomara lo antes posible todas las medidas necesarias para
poner lalegislacion y la préctica nacionales, previa consulta con las
organizaciones de empleadoresy trabajadores, en plena confor mi-
dad con las disposiciones y exigencias del Convenio. La Comision
expreso la firme esperanza de que en un futuro muy préximo
pudiese estar en condiciones de constatar progresos reales en la
aplicacion del Convenio. La Comision pidié al Gobierno que comu-
nicara una memoria detallada que pueda ser examinada en la
préxima reunién de la Comisién de Expertos a efectos de una eva-
luacién dela evolucion de la situacion.

Convenio nim. 111: Discriminacién (empleo y ocupacion), 1958

Republica I sldmica del Iréan (ratificacion: 1964). Un representante
gubernamental, a tiempo que recordé que el caso ha sido discutido
por la Comisién en varias ocasiones en los afios recientes, enfatiz6 los
progresos positivos que ocurrieron en su pais en el ambito de laigual-
dad y lament6 profundamente que la Comisién haya decidido examinar
el caso unavez més. El examen continuado del caso por la Comisién es
desalentador y lleva a quienes atafie a preguntarse qué deben hacer para
probar su determinacién en el cumplimiento de sus compromisos con la
OIT y en laaplicacién del Convenio. El nuevo examen del caso es par-
ticularmente sorprendente en un momento en que la reeleccién del Pre-
sidente Khatami debe, en cambio, dar lugar afelicitarse sobre los pro-
gresos experimentados en el camino hacia la democracia. Ademés, €
profundo compromiso del Gobierno de Irén con la erradicacion de la
discriminacion fue puesto de manifiesto en la reunién que celebré en
agosto del afio pasado para los paises asiaticos sobre el temade lalucha
contra la discriminacion y el racismo. Este pais también invité a los
secretarios generales de la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y de la Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindica-
les Libres (CIOSL) aasistir a segundo foro tripartito con miras a ofre-
cerles la oportunidad de intercambiar opiniones y buscar cualquier
informacion que puedan necesitar sobre la situacion de la Republica
Islamica del Irén y la evolucion ocurrida durante el pasado afio. Tales
progresos incluyen la eleccién del Secretario General de la Casa de los
Trabgjadores ante el Parlamento. Asimismo, hizo referencia a un
informe, cuyas copias puso a disposicion de los miembros de la Comi-
sién, sobrelas actividades de las mujeres en todos |os @mbitos. Recordd
que su pais es una democracia desde solo hace 20 afios. Por lo tanto, es
lamentable que la cuestion del cumplimiento del Convenio siga siendo
examinada por la Comision, en especial dado que la discriminacion no
estd permitida en lalegidacion. Sin embargo, ofrecio suministrar infor-
maci6n completa sobre la situacion referente alaigualdad en su pais, a
cualquiera que asf lo requiera.

Otra representante gubernamental acogié con beneplécito los
esfuerzos de la Comision de Expertos y de la Comisién para fortalecer
los derechos |aborales y mejorar |as condiciones de trabajo, mediante el
seguimiento y supervision de la aplicacion de las disposiciones de las
normas internacionales de trabajo, asi como mediante la formulacion
de recomendaciones constructivas. Reiter6 € compromiso del
Gobierno de cumplir las obligaciones derivadas de su pertenencia ala
OIT y de laratificacién del Convenio. Dijo que su pais se ha compro-
metido ala aplicacién de ese instrumento, cuyas disposiciones estan en
consonancia con los principios, valoresy objetivos de su pais. Sostener
los derechos laborales es uno de los principios fundamentales de su
Gobierno y las memorias de su pais sobre €l Convenio presentadas
durante |os Ultimos afios proporcionan una indicacion clara de lainten-
ciony de las tentativas para cumplir con sus obligaciones en el ambito
nacional y de conformidad con los principios pertinentesde 1aOIT. Las
observaciones de la Comision de Expertos sobre la aplicacion del Con-
venio en la Republica lslamica del Iran han recibido la debida conside-
racion y la oradora hace suyos los comentarios relativos a la continua-
cion del didlogo y la cooperacion entre el Gobierno y la Oficina
Expresd su voluntad de seguir desarrollando la fructifera interaccion
con la OIT. La Comisién de Expertos observé positivamente en su
memoria algunos progresos registrados en Irén, en particular, los rela-
cionados con lamujer y lasminorias religiosas, a tiempo que solicitaba
informacion més completa y detallada. Nueve parrafos del informe
estén centrados en la mujer. Lamento el hecho de que laimagen real y
la verdadera situacion de las mujeres iranies no se conozca plenamente
en e mundo. Los esfuerzos del Gobierno destinados a promover los
derechos de las mujeres, junto con las ideas que sobre los derechos de
la mujer tienen personas y funcionarios de mentalidad amplia, han
hecho progresar considerablemente la situacion de las mujeres en Iran.
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La presenciade lamujer en el Gabinete, la Asamblea |sldmica Consul-
tiva (Parlamento), las universidades, los consejos deliberantes y otros
ambitos de la vida social son ejemplos claros del nivel alcanzado en
reconocimientos de los derechos de la mujer. Los encargados de la
toma de decisiones en la Republica lddmicadel Irén se han centrado en
el otorgamiento de derechos a la mujer y en su participacion en todos
los &mbitos de la vida, un aspecto fundamental del desarrollo de la
sociedad. El Gobierno ha adoptado varias medidas importantes para
promover la condicién de la mujer y facilitar su plena participacion en
la toma de decisiones. En las elecciones parlamentarias celebradas en
febrero de 2000, de un total de 6.089 candidatos, 513 eran mujeres. El
nimero de candidatas ha sido considerablemente superior que en las
dos el ecciones parlamentarias anteriores. Algunas de las medidas adop-
tadas para promover los derechos de la mujer son las siguientes: la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicasy programas
generales, por ejemplo, mediante la asignacion en el presupuesto anual
nacional de una partida especial destinada a las cuestiones de la mujer,
que se haincrementado mas del 10 por ciento en el gjercicio 2000-2001
en comparacion con el afio anterior. Se ha elaborado un Plan Nacional
de Accion para el progreso de lamujer, que hace hincapié en el fortale-
cimiento de los mecanismos institucionales, los derechos humanos de
lamujer y los medios de comunicacion. En e tercer Plan Quinquenal
de Desarrollo (2001-2005) se concede especial atencion a los asuntos
de lamujer, y especialmente a los aspectos sociaes. Entre las medidas
adoptadas tambien cabe mencionar larevision y enmiendade lalegisla-
cioén pertinente, la mejora de las practicas juridicas y la elaboracion de
un sistema nacional para el progreso de la mujer, asi como también, en
particular, el establecimiento de comisiones especiaes en los organis-
mos gubernamentales y en las comisiones especiales del Parlamento
sobre cuestiones de la mujer y la familia. Sobre la cuestion de la pro-
mocion y los derechos de la mujer, recordd que en e informe de la
Comisién de Expertos se reconocen |os progresos realizados de 1991 a
1996 en lo que respecta ala participacion de lamujer en diversos secto-
res del empleo remunerado y no remunerado y que la mejora de la
situacion ha continuado hasta el presente. No existen restricciones en
cuanto a los estudios que pueden realizar las mujeres. Con objeto de
incrementar la tasa de participacion de la mujer en el mercado laboral,
el Gobierno, de conformidad con la seccion 158, B) del Plan de Desa-
rrollo Econémico, relativo a la creacion de oportunidades para €l
empleo de la mujer, ha asignado y gastado 200.000 millones de ria y
ha aprobado todos los reglamentos necesarios a estos efectos. Afiadio
gue el nimero de ONG consagradas a la mujer es de 248 en €l afio
2000, en comparacion con 139 en 1999. En efecto, durante los Ultimos
cuatro afnos, se registré un aumento del 400 por ciento en el nimero de
ONG. Uno de los objetivos del Gobierno es habilitar a la mujer para
gue participe en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales. Al
respecto, merece sefialarse que en la sexta eleccion parlamentaria que
tuvo lugar en 1999 resultaron elegidas mas de diez mujeres, una de las
cuales, candidata de la «Casa del Trabajo» irani, es la primera mujer
que accede alaMesa del Parlamento. Ademés el nimero de mujeres en
puestos de direccién, de 908 en 1997, pasd a 2.856 en 1999, unatasa de
incremento del 300 por ciento. El porcentaje de la participacion de la
mujer en el mercado laboral ascendi6 a 11,7 por ciento, en compara-
cién con el 10 por ciento registrado hace dos afios. En el tercer Plan
Quinquena de Desarrollo se ha acordado dar gran importancia a la
creacion de empresas cooperativas de mujeres. En virtud de una ley
adoptada recientemente, el Gobierno habra de financiar el total de la
inversion exigida cuando el 70 por ciento de la empresa sea propiedad
de mujeres. Ademés, una caracteristica notable del plan presupuestario
establecido con arreglo ala ley aprobada consiste en una partida espe-
cia destinada a las mujeres propietarias de viviendas, en virtud del
Fondo de proteccion de las oportunidades de empleo. Subray6 que la
tendencia promocional que se observa en Iran debe ser tomada muy en
serio, puesto que acelerara €l proceso de eliminacién de la discrimina
cién contra todos los ciudadanos iranies. En 1999, el nimero de muje-
res en puestos de direccion de supervision ascendio a 3.029. El mismo
afo, un 30,3 por ciento de los empleados estatales eran mujeres, de las
cuales el 53 por ciento eran universitarias. En el 2000, el nimero de
mujeres alfabetizadas en las regiones urbanas y rurales del pais
aumentd a 83y 73 por ciento, respectivamente. Ademas, el 60 por
ciento de los estudiantes que aprobaron e examen de ingreso en la uni-
versidad en el afio académico 1999-2000 son mujeres.

Por consiguiente, concluy6é que la presencia y el combate de la
mujer irani durante la revolucién y su activa participacion en todos los
ambitos sociales y politicos, su participacion en el Gabinete, el Parla-
mento, las universidades, |os consejos deliberantes y otros &mbitos de
la vida socia son claros ejemplos del nivel alcanzado en el reconoci-
miento institucional de los derechos de la mujer durante los Gltimos 20
afos, desde el establecimiento de la democracia en su pais. Aungue en
numerosos paises las mujeres no gozan de todos los derechos politicos
necesarios para participar en las elecciones, en Irén todas las mujeres
disfrutan del derecho de participar libremente en el terreno politico y
pueden votar y presentarse como candidatas pacificamente. La mujer
ha desempefiado un papel considerable en el periodo de desarrollo poli-
tico. En efecto, € comienzo de ese periodo se ha caracterizado por la
participacion masiva, en particular de los jovenes y las mujeres, en las
elecciones presidenciales de 1997 y 2001. En el Plan Quinquena de
Desarrollo se ha otorgado una consideracién especia al progreso de la
mujer con miras aincrementar su participacion.

Por lo que respecta alos mecanismos para la promocién de los dere-
chos humanos, la Comision de Expertos tomé notade la creacién y fun-
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cionamiento de la Comision 1slamica de Derechos Humanos, que actlia
independientemente del Gobierno y del poder judicial. La Comision
también solicit6 a Gobierno que siguiera facilitando informacién gene-
ral sobre las actividades de esainstitucion. Indico que laComision Il
mica de Derechos Humanos se habia establecido en 1994 como una
institucion nacional, por iniciativa de algunos juristas independientes.
Los miembros del Parlamento, e poder judicial y los jueces, junto con
los representantes de las organizaciones no gubernamentales pertinen-
tes, son miembros de la Comisién. El presidente del poder judicial es
uno de los miembros del Alto Consejo de la Comision. A o largo del
tltimo afio, la Comisién organiz6 diversos seminarios y talleres en
torno a la situacion de los derechos humanos en Irén. En relacion con
los casos de violaciones de los derechos humanos en Irén en los ocho
Ultimos meses, los observadores de la Comision asistieron a las audien-
cias del tribunal en algunos casos. Se adoptaron recomendaciones y
propuestas de medidas, emitidas por la Comisién, en base a su directa
observacion de las circunstancias de los casos. La Comision Islémica
de Derechos Humanos apunta a desarrollar unared de defensores de los
derechos humanos en diversas provincias del pais, con los siguientes
objetivos y funciones: facilitar y estabilizar la participacion pablica en
algunas actividades sociales parala mejora de los derechos humanos, la
promocién de una sensibilizacién publica en este terreno y la preven-
cién de violaciones de derechos humanos; €l desarrollo de un conoci-
miento individual y de una tolerancia social en relacion con los dere-
chos humanos y las libertades, y la preparacion de una estructura
organizada de ramas provinciales de la Comision Islamica de Derechos
Humanos en todo el pais. Ademas, se han establecido en los Ultimos
afios mas ONG iranies activas en los terrenos politico, econémico y
cultural, algunas de | as cuales gozan en la actualidad de un estatus con-
sultivo con el ECOSOC. Ademas, e nimero de ONG que tratan de
cuestiones de la mujer se incrementé a 113, veinte de las cuales son
activas en el &rea de la erradicacion de la pobreza de la mujer y de la
promocién de la independencia econémica y del empleo por cuenta
propia de la mujer. En cuanto a tema de la politica oficial parala pro-
teccion de |los derechos humanos de todos los ciudadanos, el Ministerio
del Interior estableci6 una comisién especial para considerar y resolver
los problemas de las minorias religiosas, con la participacion de repre-
sentantes de alto rango de las instancias gubernamentales pertinentes,
los dirigentes de minoriasreligiosasy las ONG pertinentes. Ademés, en
el dltimo afio, once asociaciones zoroastrianas y ocho asociaciones asi-
rias han obtenido permisos para funcionar. EI Gobierno no escatima
esfuerzos en la eliminacion de cualquier discriminacién formal y de
hecho contra las minorias religiosas. En consonancia con la determina-
cion del Gobierno de fomentar la toleranciay el respeto en la sociedad
para todos los grupos religiosos, se celebrd en Teheran, en 1999, un
segundo seminario nacional, con la participacion de minorias religio-
sas, sobre el tema de la Constitucién y los derechos. Fue su objetivo la
promocién del conocimiento y de la negociacion publicas de los dere-
chos de las minorias religiosas. Los articulos 22, 28, 29, 30 y 31 de la
Constitucién prevén igualdad de derechos para todos los ciudadanos
iranies. Latasa de desempleo entre las minorias religiosas es mas bagja
que la tasa media de desempleo en el ambito nacional, y las condicio-
nes de vida de las minorias religiosas son més elevadas que la media
nacional. Latasade participacion en el mercado de trabajo de las mino-
rias religiosas en relacion con su poblacion es también mas alta que la
media nacional. Espera poder comunicar a la Comision de Expertos
nuevas estadisticas sobre la situacion de las minorias religiosas, cuando
se disponga de informacion.

Expresd la opinidn de que los mecanismos de control internaciona-
les no son latnica solucion y que es menester institucionalizar los dere-
chos humanos, |o que no puede ser posible hasta que se dé una oportu-
nidad de tomar las riendas de |la situacion alas instituciones nacionales.
Propuso gue un enfoque constructivo a la cuestion requeriria una estre-
cha colaboracién del Gobierno con las organizaciones internacional es,
en particular con la OIT, a través de proyectos de cooperacion técnica
Recordé que, de conformidad con el articulo 6 del Codigo de Trabajoy
con los articulos 43, 4); 2, 6) y 19, 20 y 28 de la Constitucion, se prohi-
ben el trabajo forzoso y la explotacion de otros. Los iranies, con inde-
pendencia de su tribu o grupo étnico, gozan de laigualdad de derechos,
y ni el color, laraza o el idioma, entre otras cosas, constituyen privile-
gios. Los individuos, sean hombres o mujeres, gozan de igualdad en
materia de proteccién con arreglo alaley y toda personatiene el dere-
cho de elegir libremente una ocupacion. Volviendo al articulo 1117 del
Cadigo Civil irani, reiter6 que el articulo 18 de la ley sobre la protec-
cion de la familia prevé exactamente los mismos derechos para las
mujeres. Opina que € articulo 1117 del Cadigo Civil deberia conside-
rarse como de plena conformidad con el articulo 18 de la ley sobre la
proteccién de la familia. De hecho, esta ley, que es mas reciente, prevé
los mismos derechos para esposos que para esposas. Apuntando a la
integracion de una perspectiva de género, en el Tercer Plan de Desarro-
Ilo se ha dado la méxima prioridad al empleo, tanto en el caso de las
mujeres como en el caso de los hombres. Para abordar esta cuestion, se
cred un Consegjo Supremo del Empleo, con una estructura tripartita,
encabezada por € Presidente. Los representantes del Gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores participan activamente en sus reunio-
nes regulares, siendo muy estimulante la tendencia hacia el didogo
socia. Indicd que el mes anterior se habia celebrado en Teheran el
segundo Foro del Trabajo Nacional Tripartito, con una gran participa-
cion y una estrecha interaccion de los interlocutores sociales. El Foro
adopt6 una resolucién final, dos de cuyos puntos se relacionan con las
normas internacionales del trabajo fundamentales. El primero solicita



a Parlamento la aceleracion del proceso de ratificacion del Convenio
nim. 182, y la decision de ratificar el Convenio ha sido aprobada en la
actuaidad por el Consejo de Ministros, siendo sometida a Parlamento
para su aprobacion final. La Secretaria del Foro también habia solici-
tado la creacion de una comisién especializada para analizar laratifica
cion del Convenio nim. 87. Recordd que la Comision de Expertos
habia confirmado en su informe, en muchas ocasiones, las medidas
positivas adoptadas por el Gobierno. Sin embargo, esté segura de que la
Comision mostraria su acuerdo de que las posiciones y la evolucion
positivas de las sociedades requieren periodos de tiempo prolongados y
gue no existe manera exitosa de abordar rapidamente las cuestiones,
sobre todo en relacion con la tolerancia social y cultural, la enmienda
de disposiciones de las leyes y reglamentaciones, y su aplicacién en la
préctica. Este proceso exige estudios generales de expertos y logros
graduales. Informé también ala Comisién de que se habia celebrado a
principios de afio, con laasistenciadelaOIT, un taller de formacion en
torno alos convenios fundamentales de la OIT. El seminario compren-
di6 el Convenio nim. 111 y otros convenios fundamentales. Expreso a
la OIT su apreciacion del valioso seminario. Junto con el seminario,
tuvieron lugar diversas discusiones entre los interlocutores sociales y
los expertos de la OI T, acerca de la promocién del empleo delamujer y
de cuestiones relativas a la no discriminacién. Espera con gran interés
la aplicacion de un proyecto técnico en algunas regiones, dirigida a una
mayor igualdad, con el acento puesto en la situacién del empleo de las
mujeres cabezas de familia. Recordd la cuestion planteada por el miem-
bro trabajador de Irdn ala Comisién el afio pasado e informé ala Comi-
sion de que el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales se habia
opuesto a la adopcion de una ley para exceptuar de la aplicacion del
Caodigo de Trabajo alos lugares de trabajo y a las empresas que tuvie-
sen cinco o menos empleados, asi como que no se escatimen esfuerzos
paraimpedir la aplicacion de laley. Tales esfuerzos incluyen la presen-
tacion al Parlamento de un nuevo proyecto de ley y consultas con los
diputados recientemente elegidos, de caraala proteccion delas mujeres
y de las minorias contra la discriminacion en el empleo en esos lugares
de trabgjo. En este sentido, es notable que, tras € reciente Foro del Tra-
bajo Nacional Tripartito, los interlocutores sociales hubiesen concluido
un acuerdo de 32 articul os sobre el empleo y la proteccion social en los
lugares de trabajo con cinco o menos empleados. Se dispone ahora de
laversién en persa del acuerdo. En los Ultimos afios la Republica |4
mica del Irén ha manifestado claramente, en muchas ocasiones, su pro-
fundo deseo de desarrollar y mantener buenas relaciones con la OIT. El
criterio principal en todos los casos ha sido la confianza y el respeto
mutuos, al tiempo que se tienen en mente las diferencias culturales, his-
téricas e ideol6gicas que pueden existir entre los paises. Sin embargo,
estas diferencias no deben impedir una buena relacion laboral. Como
conclusién, record6 que se habia celebrado en Iran, hacia dos dias, la
octava eleccion presidencial irani, fundada en un proceso democrético
en el que hombres y mujeres habian participado activamente y que €l
Presidente Khatami habia sido reelegido con una victoria aplastante del
77,88 por ciento de los votos. Por consiguiente, se mostrd convencida
de que esirreversible la tendencia hacia la reformay a una mayor pro-
mocio6n de las normas laborales en Irén. Expresd su agradecimiento ala
Comision por su comprension y manifest6 su buena voluntad de cons-
truir unainterlocucion basada en el respeto y en la cooperacion mutuos.

Los miembros trabajadores agradecieron a los representantes
gubernamentales por la extensa y detallada introduccién suministrada
sobre el caso. En relacién con los comentarios del Gobierno relativos al
hecho de incluir nuevamente el caso de la Republica Islémica del Iran
en la lista de casos individuales, hicieron referencia a informe de la
Comision de la Conferencia del afio anterior en lo que respecta a los
criterios utilizados por los miembros trabajadores para la seleccion de
los mismos. Estos incluyen el contenido de los casos, su relacion con
los convenios relativos a los derechos humanos fundamental es, |as con-
clusiones adoptadas por la Comision de la Conferencia el afio anterior y
los comentarios realizados por los miembros empleadores y los miem-
bros trabajadores el afio anterior. Afiadieron que los miembros trabaja-
dores decidieron, tras un cuidadoso examen, que este caso seincluyera
nuevamente en la lista del corriente afio. Asmismo recordaron a los
representantes gubernamentales que la Comision de la Conferencia no
es un tribunal y que su funcién puede describirse como de asistencia a
los Estados Miembros a superar las dificultades que puedan encontrar
en el cumplimiento de los convenios que hubieran ratificado. Recorda-
ron también que |a base de las discusiones de la Comision de la Confe-
rencia son los informes independientes, imparciales y objetivos elabo-
rados por un eminente grupo de especialistas en derecho laboral.
Afiadieron que uno de los aspectos que diferencia a la Comision de
Expertos de otros 6rganos, tales como la Comisién de Derechos Huma
nos de las Naciones Unidas, es que los expertos de ésta Ultima son
designados por |os gobiernos, mientras que los expertos de la OIT son
independientes. Por Ultimo agregaron que el examen de un caso por la
Comision de la Conferencia no constituye una sancion y que la Comi-
sién siempre esta dispuesta a valorar positivamente las mejoras.

Con respecto a los comentarios de los expertos sobre la situacion
general de los derechos humanos, sefialaron a la atencion el particular
optimismo expresado por numerosos sectores en relacion con la evolu-
cién reciente registrada en la Republica Isldamica del Irédn tanto en lo
gue respecta a la situacion en materia de derechos humanos como al
resultado de la eleccidn presidencial efectuada hace poco tiempo en la
gue el Presidente Khatami obtuvo una victoria arrolladora sobre los
conservadores. Sin embargo, hay quienes se muestran més cautel 0sos,
basandose en que alin no es claro cudl es el rumbo que han de tomar los
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reformadores, ni hasta dénde tienen el propésito de llegar o la capaci-
dad para cumplir su cometido. Las condiciones positivas incluyen el
hecho de que se ha permitido la publicacién de nuevos periédicosyy, a
parecer, existe una mayor libertad de expresion. Sin embargo, se han
clausurado un gran nimero de periddicos y detenido a periodistas por
haber expresado opiniones no aprobadas por las autoridades. En opi-
nion del representante especia de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, se han realizado progresos tangibles en deter-
minadas esferas aunque en otras no se han registrado cambios, e
incluso, se han producido retrocesos. En efecto, muchos comentaristas
sugieren que el pueblo no ha votado por los reformistas sino contra los
conservadores. Estos Ultimos siguen egjerciendo un dominio considera-
ble en el poder judicial, las fuerzas de seguridad, |0s medios de comuni-
cacion més importantes y la legislacion. La Comision de Expertos se
habia referido a la importante evolucion registrada en e pais respecto
de la observancia de los derechos politicos y civiles fundamentales. En
ese contexto hizo referencia al informe del Representante Especial de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos. Los miembros tra-
bajadores acogieron con beneplécito las referencias reciprocas y consi-
deraron que también deberian incrementarse los esfuerzos para alentar
ala Comisién de Derechos Humanos areferirse alaslaboresde la OIT.
La Comisién de Expertos seguramente utiliz6 esos elementos para
darle més profundidad y credibilidad a sus comentarios. La conclusion
general es que s bien se han realizado progresos, subsisten ciertos
inconvenientes e incluso graves imperfecciones en el cumplimiento del
Convenio. La Comisién de Expertos citando el Representante Especial
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos, también hizo
referencia a las perspectivas de lograr un cambio sustancial y de largo
alcance. Sin embargo, los miembros trabajadores estimaron que las
meras perspectivas de un cambio no son un fundamento muy sdlido
para examinar la situacion relativa a la aplicacion del Convenio. Los
progresos solo serén convincentes si son probados por hechos relacio-
nados con la aplicacion del Convenio en la practica. Para dar un ejem-
plo, los miembros trabajadores se refirieron a una de las primeras cues-
tiones planteadas sobre la aplicacion del Convenio, a saber, la
discriminacion contra los bah&'is. La Comision de Expertos solo hizo
referencia a un hecho, el que ya no es necesario declarar cudl eslareli-
gion al registrarse para contraer matrimonio. Si bien en si es una
medida positiva, no es, estrictamente hablando, pertinente para el Con-
venio, ni demuestra una mejora generalizada. En efecto, los miembros
trabajadores consideran que en el informe del Representante Especial
seindicaque aungue en genera existen buenas perspectivas, en laprac-
tica la situacion de los bahd is no ha mejorado significativamente. La
discriminacion continGia en e dmbito de la educacion, el empleo, los
vigjes y las actividades culturales. Varios bahd is fueron detenidos por
actos que no se considerarian delictivos en muchos paisesy dos de ellos
enfrentan la posibilidad de que se les aplique la pena de muerte. La
situacién empeora si también se tiene en cuenta la de otras minorias
reconocidas por el Gobierno, como los judios, contra los que se perpe-
tran crueles discriminaciones, asi como contra los cristianos y |os suni-
tas.

Varios de los puntos de progreso mencionados en el informe de la
Comision de Expertos, acogidos con beneplécito por los miembros tra-
bajadores, también figuraban en el informe del afio pasado. En efecto,
gran parte de lainformacién suministrada por la Comision de Expertos
no es nueva. Esto es lamentable, habida cuenta de que durante la discu-
si6n del caso e afio anterior se solicité mayor informacion y que se
indicaran hechos que permitieran documentar |os progresos realizados.
Sin esas pruebas, existe el peligro de que el proceso retroceda. El afio
anterior, los miembros trabajadores expresaron su beneplécito por la
mision que visit6 el pais. No obstante, habian advertido que la mision
seria més eficaz si incluyera una averiguacion cuidadosa de los hechos
einvestigaralos casos en |os que se hubiesen realizado progresos reales
en lalegislacion y en la practica, asi como registrado retrocesos conti-
NuoS y Nuevos inconvenientes. Asimismo subrayaron que esa mision,
pese a su importancia, es solo una herramienta y lo Unico que cuenta
son los resultados. Recordd que el afio anterior habian planteado una
serie de cuestiones relacionadas con |a situacion relativa ala aplicacion
del Convenio. Plantearon nuevamente a la Comision las mismas cues-
tiones, que principalmente se refieren a un seguimiento més preciso y
equilibrado de la evolucion significativa que se hubiese registrado en
relacion con los puntos que han sido objeto de discusion durante
muchos afios. Por 1o que respecta a algunas de estas cuestiones, los
miembros trabajadores entendieron que existen algunas respuestas. €l
informe de la mision realizada en 1999 y la lista de contactos de la
misién. No obstante, otros puntos planteados en sus cuestiones siguen
siendo pertinentes. Los miembros trabajadores subrayaron laimportan-
cia del hecho de que la Comisién, de una etapa en que sus relaciones
con el Gobierno eran desagradables e improductivas, habia pasado a
una fase de didlogo, mediante un intercambio relativamente normal de
opiniones y deliberaciones. Ese didlogo se refiere a progreso, cierta-
mente lento, y a modo en que puede mantenerse e incrementarse. Se
refiere alas numerosas y dificiles cuestiones que siguen planteandose
en relacion con las violaciones del Convenio, que, segin recuerdan, es
uno de |os convenios sobre |os derechos humanos fundamentales de la
OIT. Los miembros trabajadores tienen la sensacion de que el Gobierno
desea continuar este didlogo. Por consiguiente, reiteraron la esperanza
de que pudiese llevarse a cabo una nueva misién. Cuaquiera sea €
nombre que adopte, esimportante que suministre respuestas a las cues-
tiones planteadas el afio anterior, y que esas respuestas sean algo mas
que simples reiteraciones de la informacion de que ya se dispone. Es
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necesario aportar hechos que demuestren la aplicacion del Convenio en
lalegislaciony en lapréctica. Los miembros trabajadores estén conven-
cidos de que esa misién ayudara y estimulara todo progreso efectivo
que seredliceen el paisy que, a facilitar las |abores de la Comision de
Expertos y de la Comision de la Conferencia, podria efectuar una con-
tribucioén significativa para la plena aplicacion del Convenio

L os miembros empleadores expresaron su convencimiento de que
las quejas presentadas por € representante gubernamental sobre el
nuevo examen del caso de laRepublicalsldmicadel Iran por parte dela
Comision eran algo exageradas. Sefialé que Irén no era el Unico pais
que se presentaba ala Comision en repetidas ocasiones y que un exceso
de quejas podria aentar a la Comision a continuar el didlogo en un
futuro. Los miembros empleadores recordaron que la Comisién habia
examinado el caso en numerosas ocasiones y que todavia eran impor-
tantes las razones histéricas del mismo. Observaron que por €l informe
de la Comisién de Expertos se habia utilizado informacién facilitada
por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y su
Representante Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
la Republica Isl&mica del Iran. Observaron asimismo que la Comisién
de Expertos habia tomado nota de ciertas mejoras con respecto a la
situacion de las mujeres en €l paisy alalibertad de expresion, aunque
se habia experimentado un retroceso en lo concerniente alalibertad de
prensay lasituacion de los bahd'is. Por tanto se contrasté esta situacion
con respecto a la aplicacion del Convenio. Los miembros empleadores
observaron que la Comisién de Expertos habia solicitado méas informa-
ciones sobrelasituacion en el pais con respecto alaigualdad de oportu-
nidades y de trato. Una de las cuestiones planteadas fue el trato que
recibian las quejas relativas a la discriminacion y en particular la fun-
cién que desempefiaba la Comisién |slamica de Derechos Humanos, es
decir, cudl era su competenciay capacidad, si podian presentarse quejas
alamismay, en su caso, qué trato recibian estas Ultimas. Aunque €l
representante gubernamental habia facilitado més informaciones, las
preguntas aln pendientes de respuesta estaban relacionadas con las
medidas que podria adoptar la Comision Islamica de Derechos Huma-
nos, habida cuenta de su funcion consultiva

Los miembros empleadores recordaron que las cuestiones funda-
mentales que planteaba la aplicacion del Convenio estaban relacionadas
con laexistencia de la discriminacion por razon del sexoy del credo. La
discriminacién por razén del sexo habia existido durante muchos afios,
afectando a las oportunidades de las mujeres de acceder al empleoy a
los diversos puestos de trabajo. La interaccion entre el mercado de tra-
bajo y las cuestiones social es significaba que la situacion de las mujeres
en lasociedad no podiamejorar si éstas carecian de oportunidades en el
mercado de trabajo. La Comisién de Expertos habia observado algunas
mejoras entre 1991 y 1996, en d&mbitos como los salarios, la educacion
y el acceso alas universidades. Sin embargo, |os progresos habian sido
menores en el mercado de trabajo. Se habian facilitado cifras sobre la
participacion de las mujeres en puestos de trabajo directivos y de alto
nivel. A este respecto, el Gobierno habia explicado que la situacion se
habia deteriorado en cierta medida en el mercado del trabajo debido al
aumento del desempleo. El poder judicial eraotro de los @mbitos donde
las oportunidades de las mujeres se veian limitadas, donde sélo podian
desempefiar un papel de asesoras, pero sin llegar a ser juezas. Los
miembros empleadores sefialaron que el poder judicial no eraamplio en
términos numeéricos, pero que la admision de las mujeres al mismo ten-
dria un importante valor simbdlico en lo que concierne a la igualdad.
También consideraron que la vestimenta obligatoria para las mujeres,
gue iba acompafiada de sanciones, constituia un obstéculo a la igual-
dad. Aungue el Gobierno habia sefialado que los despidos laborales de
las mujeres no eran debidos a razones de este tipo, constituia sin
embargo una medida claramente discriminatoria. A este respecto, aun
cuando la Comisién de Expertos habia pedido a Gobierno que propor-
cionara una copia completade laley sobre infracciones administrativas,
el representante gubernamental no ha mencionado el tema. Por tanto, se
necesita informacion para clarificar s el Gobierno esta dispuesto a
efectuar cambios al respecto. La Comisién de Expertos habia planteado
en cierta ocasion la cuestion relativa a los derechos de los maridos en lo
concerniente al trabajo de las mujeres, en particular a derecho de los
mismos de impedir que éstas aceptaran determinados trabajos, medida
gue va claramente en menoscabo de las mujeres. No queda claro por
qué no se ha modificado o eliminado el articulo 1117 del Cédigo Civil,
particularmente al haber indicado que la legislacion sobre la igualdad
se ha adoptado més recientemente. Con referencia a Plan Nacional de
Accion para las Mujeres, los miembros empleadores solicitaron infor-
macién sobre s se habia establecido una colaboracion, y en qué
medida, entre |os representantes de |os empleadores y de |os trabajado-
res en cuanto a la aplicacion y modificacién del Plan. Afiadieron que
sin esta colaboracion dificilmente podria aplicarse con éxito dicho Plan.

En cuanto ala cuestion de la discriminacion por razén del credo que
siempre habia sido importante en el pasado, los miembros empleadores
recordaron que la situacién con respecto al reconocimiento de las mino-
rias religiosas no habia cambiado, aun cuando se habia observado una
preferencia para |os musulmanes en la contratacion. Sin embargo, ape-
nas se dispone de informacion sobre la situacion de los bahd is, que
siempre han sido objeto de discriminacién y de una opinién negativa
por parte de la poblacion en general. La Comision de Expertos habia
estudiado la situacion de los bah& i's en ocasiones anteriores en que este
caso se habia examinado, y representantes gubernamental es anteriores
habian admitido, por gjemplo, que los bahd’is eran considerados espias.
Aunque este argumento aparentemente ya no se utiliza, no se han facili-
tado otras informaciones a respecto. En ocasiones previas, laComision
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de la Conferencia también habia planteado la cuestion de la ley, para
eximir de la aplicacion del Codigo de Trabajo a empresas con cinco o
menos empleados. Esta ley tuvo por efecto lano aplicacion de lalegis-
lacion del trabajo a dichas empresas, donde la situacion de las mujeres
era desfavorable al no gozar ya de la proteccién de las disposiciones en
materia de igualdad.

L os miembros empleadores recordaron al respecto que, en todas las
cuestiones planteadas, la discusion tripartita reviste gran importancia
para la aplicacion préactica de las medidas en e mundo del trabajo. Por
tanto, instaron a Gobierno a que proporcionara informacién sobre la
situacion al respecto y esperaban con interés las observaciones de los
miembros empleadores y trabagjadores. Aunque en € informe de la
Comision de Expertos se habia sefiadlado que la situacion habia mejo-
rado ligeramente en una serie de ambitos, éste no era el caso en todas
las esferas. A este respecto, el representante gubernamental y los miem-
bros trabajadores habian pedido que se considerarala situacion politica
L os miembros empleadores estan convencidos de que, aunque la situa-
cion politicano esfacil en la practica, no corresponde a mandato de la
OIT discutir esta cuestion. No obstante, admitieron que €l entorno poli-
tico general es un factor decisivo en el mundo del trabajo. Por Gltimo,
los miembros empleadores |lamaron la atencién sobre el hecho de que
lamitad de la poblacion de la Republica Islémica del Irdn es menor de
18 afios. Pidieron a Gobierno que considerara este hecho y que toma-
ran precauciones para no perder contacto con la mayoria de la pobla-
cién. Advirtieron que los jévenes estan desarrollando nuevas ideas y
actitudes y creian que el Gobierno, por su propio interés, deberia tomar
medidas de un modo répido y consistente, a fin de satisfacer |as expec-
tativas de esta parte importante de la poblacion. Por tanto, inst6 a
Gobierno a responder verbalmente y por escrito a todas las cuestiones
planteadas en la Comisién de Expertos y la Comisién de la Conferen-
cia, como condicion necesaria para un didlogo constructivo. Si bien
nadie niega completamente |a existencia de problemas con respecto ala
aplicacion del Convenio, los miembros empleadores insistieron en que
es necesario un didlogo que conduzca a cambio y que dicho cambio
deberia ser més répido en el futuro.

El miembro trabajador de Grecia sefial6 que seria conveniente
que la Comision reflexionara sobre sus métodos de trabajo a fin de evi-
tar que se pierda tiempo al comienzo de sus debates en cuestiones que
s bien son enriquecedoras son menos graves que las comprendidas en
el examen de los casos individuales. Agradecié al Gobierno por las
informaciones suministradas y recordd que la Comisién no es un ene-
migo del Gobierno ni del pueblo irani. Es evidente que ha habido una
mejora en la situacién, al menos con respecto a la época en que todos
los miembros de la creencia bahd' i eran considerados espias, las muje-
res carecian de todo derecho y los miembros de la Comision eran trata-
dos con total falta de respeto por parte de la delegacion irani. El repre-
sentante gubernamental ha enumerado una serie de hechos que ya
figuran en e informe de la Comisi6n de Expertos. En este sentido,
indicé que e didlogo de la Comisién no puede ser productivo si los
representantes gubernamentales se limitan a repetir las informaciones
contenidas en el informe y a felicitarse por el mas minimo progreso.
Segun la informacion disponible, hay mas de 600.000 prisioneros en
Irén y se han realizado mas de 4.000 gjecuciones a lo largo de los cua-
tro dltimos afios, de las cuales 103 tuvieron lugar desde enero de 2001 a
esta fecha. Aln hay ciudadanos iranies exiliados a causa de sus creen-
cias religiosas y politicas. Seflalé que ya se habian mencionado sufi-
cientes cifras y que solo le quedaba hacer algunas preguntas muy pun-
tuales. ¢Es verdad que la edad nupcial paralamujer esde 9 afiosy que
con una autorizacion médica puede incluso disminuirse esa edad? ¢Es
cierto que el hombre no es punible por asesinar a su mujer en un crimen
pasional ? ;Que mientras lamujer se mantiene virgen no puede contraer
matrimonio sin la autorizacién paterna aunque haya cumplido los 60
afos? ¢Que el divorcio es un derecho exclusivo del hombre? ¢Que una
mujer mayor no tiene el derecho de realizar estudios en €l extranjero sin
el consentimiento de su tutor? ;Que las menores de 9 afios son conside-
radas penalmente responsables y, en consecuencia, pasibles de las mis-
mas penas que los adultos (lapidacion, flagelacion, etc.)? Destaco sin
embargo que €l representante gubernamental habia afirmado |a existen-
cia de una mejora neta en la situacion de las mujeres y que incluso
muchas de ellas habian sido elegidas para cargos en el Gobierno. Indicd
que desearia conocer la naturaleza de dichos cargos y €l ndmero de
mujeres que efectivamente los ocupan. Propuso que se enviara a pais
una mision de contactos directos y sefiaé que hubiera querido reco-
mendar lainclusion de un péarrafo especia parafelicitar a pais por los
logros a canzados, pero ello no sera posible mientras la funcion de la
Comisién Isldmica de Derechos Humanos no esté claramente diferen-
ciada de la de laComisién de Supervision de la Aplicacion de la Cons-
titucién y, sobre todo, mientras no exista un Estado de derecho para
todos | os ciudadanos.

El miembro trabajador de Rumania hizo notar que la Comisién
examind el caso de la Republica Islémica del Irén, cosa que ha hecho
en varias ocasiones durante los Ultimos afios, a propésito del no respeto
del Convenio nim. 111. A pesar de estas discusiones y ciertas conclu-
siones positivas de la mision técnica consultiva, las violaciones del
Convenio nim. 111 contintan en Irén. Segin el informe de la Comisién
de Expertos, persiste la discriminacion fundada en el sexo tanto en el
plano juridico como en el plano préctico, lo que se ve reflgjado por la
baja tasa de participacion de las mujeres en e mercado de trabajo. El
papel exclusivamente consultivo de las mujeres en laMagistraturaes un
ejemplo de la discriminacién basada en el sexo. También mencion6 las
obligaciones del cédigo de la vestimenta que persisten y que tienen un



impacto negativo sobre el acceso y la seguridad del empleo en el sector
publico para las mujeres que no son de confesion musulmang; y el arti-
culo 1117 del Caédigo Civil, que todavia no ha sido derogado, segin el
cual e marido puede comenzar un procedimiento legal para impedir
que su mujer gjerza una profesién u ocupe un empleo. Respecto a la
discriminacion basada en la religién, no se tiene ninguna nueva infor-
macion sobre la situacion de las minorias religiosas reconocidas, hom-
bres o mujeres, sobre el mercado de trabajo y su nivel de empleo en los
sectores publico y privado. Existen, por otra parte, restricciones forma-
les impuestas a la contratacion de miembros de la creenciabahd' i en el
sector publico. EI miembro trabajador concluy6 su intervencion afir-
mando que todos estos aspectos representan graves violaciones del
Convenio num. 111 y propuso el envio de una misién de contactos
directos, con un mandato preciso que complete el de la mision técnica
consultiva que tuvo lugar en 1999.

El miembro trabajador de Colombia agradecio las informaciones
facilitadas por el representante gubernamental. Indico que frente a las
informaci ones gubernamental es de casos de progreso, otras fuentes del
interior del pais sefialan que la situacion de la mujer, en particular en lo
que respecta ala discriminacion en el empleo por motivos de sexo, esta
muy lejos de niveles siquiera aceptables de igualdad. Por ejemplo, en
cuanto a la cuestion del acceso de la mujer a puestos importantes,
indic6 que en lajusticialamujer sélo realiza funciones consultivasy no
puede dictar sentencias. Se pregunté cémo la pretendida cifra — sin
duda distorsionada— de crecimiento del ingreso de las mujeres en cen-
tros educativos (que alcanzaria a més del 40 por ciento segin informa-
ciones mencionadas en € informe de los expertos) es compatible con
una participacion tan baja de la mujer en el mercado laboral. Deploré
que la mision técnica que visito el pais no pudiera acceder alos centros
de estadisticas y entrevistarse con los responsables de éstos. Deplord
también constatar que la discriminacion continta respecto de las muje-
res y de las religiones minoritarias. Frente a los cambios profundos
invocados por el Gobierno, hay que subrayar sin embargo que de los 2
millones de personas que trabajan en la administracion publica, segin
las informaciones en poder del orador s6lo el 13 por ciento son muje-
res. Insté a representante gubernamental a que indicara claramente
cud eslaedad requerida para poder casarse (oficialmente 14 afios para
las nifias) y si continda la préctica de casamientos con nifios de 9 afios.
Aunque respeta la cultura irani, desde la cultura del orador ello es una
barbaridad. Sin duda este caso merece un parrafo especial.

El miembro trabajador del Pakistan declaré que estaba obligado
a hacer comentarios sobre la aplicacién de Irén del Convenio nim. 111
debido a que ambos paises compartian la misma cultura y mantenian
estrechas relaciones. En tanto que miembro de la Comisién desde hace
diez afos, habia observado cambios positivos en la postura adoptada
por el Gobierno de Iran. Recordd que, tras la revolucion islamica, la
Comision habia tratado de entablar un didlogo con Irén, pero que el
Gobierno se habia negado, adoptando una actitud inflexible. El orador
habia observado en la presente Comisién una actitud muy diferente y
positiva del mismo, con un Gobierno que acepta el didogo con laOIT,
asi como el envio de unamision al pais. Algunos de esos progresos han
sido destacados por la Comisién de Expertos asi como por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, respecto a la situacion
delosbahd is. Notd, asimismo, |os progresos que se han experimentado
respecto a la situacion de la mujer, tal y como constaba en el parrafo 6
del informe de la Comision de Expertos, en el que se sefialan algunos
progresos en el incremento de la participacion de la mujer en diversos
sectores del empleo asalariado y no asalariado, asi como en la educa
cion para las niflas y mujeres. Destacando que la Comisiéon y el
Gobierno compartian aparentemente los mismos ideales, y especial-
mente respecto a |los temas de derechos humanos, se mostro satisfecho
por el tiempo dedicado por el representante gubernamental a explicar a
la Comisién la situacién en Iran. Sin embargo, noté que seguian exis-
tiendo ciertas zonas grises relativas a los puntos planteados por la
Comision de Expertos en los parrafos 16, 17 y 20 de su informe. Res-
pecto al temadel trato de las minorias en Iran, la Comision de Expertos
noté el progreso experimentado, pero siguié observando discriminacion
contra las minorias en el sector publico. Por ello, solicitdé al Gobierno
gue explicara estas discrepancias existentes entre las disposiciones del
Convenio y lalegislacion nacional, e inst6 al Gobierno a que tratara de
resolverlas. Esper6 que se siguiera progresando en la situacion y que el
Gobierno cumpliera sus compromisos para la total aplicacion del Con-
venio.

El miembro empleador de la Republica Isldmica del Iran not6
gue los intervinientes han hecho tantas preguntas que el representante
gubernamental necesitaria horas para responder atodas ellas. Si bien no
fue su intencion intervenir en lugar del representante, respecto al tema
de ladiscriminacion contralas mujeres, [lamé |la atencién sobre | os pro-
gresos ya mencionados por el representante gubernamental, declarando
que las recientes elecciones en Irén hablaban por si solas. Considerd
que la mejor prueba de la inexistencia de discriminacion es e entu-
siasmo mostrado por las mujeres iranies en la eleccion de los candida-
tos. Su participacién activa, en su opinion, es prueba de que las mujeres
iranies estdn mostrando su inteligencia de forma deliberada para elegir
libremente lo que mejor les conviene. Afiadié que € pueblo irani tiene
una larga historia que remonta a varios miles de afios atrés. La cultura
irani ha proporcionado grandes intel ectual es en diversos momentos, los
cuales tienen una sola cosa en comin, €l reconocimiento de la necesi-
dad delograr un equilibrio entre las opiniones divergentes. Subrayé que
dicho equilibrio debia considerarse asimismo en el examen de este caso
por la Comision.

C.111

El representante gubernamental expresd su agradecimiento ante
los comentarios valiosos reaizados por los miembros de la Comision.
Aunque discrepa con algunas de |as declaraciones, reconocié sus inten-
ciones constructivas. Este ambiente constructivo es lo que el Gobierno
espera de la OIT. Considerd sin embargo que los miembros empleado-
res no habian sido del todo justos en la evaluacion del caso. Sefial6 que
uno de los problemas es que las estadisticas que se habian proporcio-
nado deberian haber sido enviadas ala Oficinamucho antes de la sesion
de la Comisién. No ponia en duda las buenas intenciones de los miem-
bros trabajadores de Grecia, Rumania 'y Colombia y de los restantes
oradores, y les invit6 a seguir en contacto con el Gobierno s tuvieran
cualquier duda sobre la situacién de Irdn. En cuanto alos comentarios
concernientes a la edad minima para contraer matrimonio, sefial 6 que
esto forma parte de las creenciasreligiosas del pais. Sin embargo sefial6
gue esto es un temaimportante y que unaley ha sido sometiday apro-
bada en el seno del Parlamento que eleva la edad para contraer matri-
monio de las mujeres alos 14 afios y de los hombres alos 17. Explico
gue cuando hay algiin tema dudoso se somete al Consejo de Convenien-
cia, compuesto por seis miembros religiosos y otro seis seculares, que
examinan la cuestion y determinan las medidas apropiadas que deben
adoptarse. El orador sefial6 que en 1o que respecta a la discriminacién
fundada en motivos religiosos, la Constitucion de Iran, que fue apro-
bada por el 98 por ciento de la poblacion irani después de larevolucion
isldmica, reconoce un amplio nimero de minorias religiosas, cristianos,
judios, seguidores de Zoroastro y, por supuesto, el islam. El Gobierno
estd obligado a respetar la Constitucion. Aunque los bah&@'is no son
reconocidos como una minoria religiosa, el Consejo de Conveniencia
tomé la decision de concederle a este grupo todos los derechos civiles
de los que disfrutan los iranies. La Comision de Expertos sefial 6 que
este tema es un problema social en Iran, pero ha sido presentado al
Consgjo de Convenienciay leyes han sido adoptadas para remediar €l
problema. Los miembros trabajadores de Irén aparentemente pasaron
por alto, en lo que respecta el articulo 1117 del Cédigo Civil en virtud
del cua un marido puede presentar una accién ante un juzgado para
impedir que su mujer acepte una profesion o trabgjo, €l articulo 18 dela
ley de proteccién de la familia que extiende a las mujeres el mismo
derecho para impedir el empleo del cdnyuge. Por lo tanto esto supone
un nuevo desarrollo, ya que en estos aspectos |os hombres y las mujeres
disfrutan de los mismos derechos. El representante gubernamental
advirtio que el embajador irani y los empleados de la misién perma-
nente de Iran en Ginebra siguen ala disposicion de los miembros de la
Comision de la Conferencia. Que no deberian dudar en ponerse en con-
tacto con lamisién en el caso de que tengan alguna duda sobre la situa-
Cion en Iran. La mision les proporcionard informacion completay les
aclarara cualquier duda. Ademés, sefial 6 que su Gobierno habia coope-
rado totalmente con la mision de contactos directos de la OIT y reiterd
gue lamisién no tenia ningln tipo de restriccion ni en sus actividades ni
en sus contactos. Inst6 ala Conferencia que no mezclase temas de dere-
chos laborales con asuntos politicos. Por esta razén, Iran no permite a
Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas que visite Iran. A pesar de esto, su Gobierno le habia otorgado
plenaautoridad parainvitar alaOIT alrén, e hizo estainvitacion exten-
sible a los miembros trabgjadores y empleadores. A pesar de que es
importante no mezclar temas de derechos humanos con temas de la
OIT, reconoce las deficiencias en algunos aspectos en cuanto ala apli-
cacion del Convenio, como ha sefialado |a Comisién de Expertos. Agra-
deci6 las sugerencias y recomendaciones de la Comision para superar
estas deficiencias.

Los miembros trabajadores, en respuesta a las declaraciones
hechas por el portavoz del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales de
laRepublicalslamicadel Irén, expresaron su creencia de que el proceso
de cambio del pais es de largo plazo. Sin embargo, consideraron que es
importante que el Gobierno se fije metas concretas y las implemente.
Los miembros trabajadores estan totalmente de acuerdo con los miem-
bros empleadores en que es necesario que el Gobierno se fije priorida-
des y haga esfuerzos para acelerar € proceso. Es también importante
enfatizar que la OIT esta disponible para asistir al Gobierno en sus
esfuerzos. Los miembros trabajadores desearon responder a la segunda
cuestion planteada por el portavoz del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociaes, que serefiere a tema central tratado por la Comision. El por-
tavoz indicd que la Comision debe tener en cuentala culturay la histo-
riade laRepublicalsldamicadel Irén, asi como otros factores. El miem-
bro trabajador de Pakistan mencioné también este tema. Los miembros
trabajadores sefialaron que, aunque la Comision tiene gran respeto por
las diferencias culturales, ellos consideran que los convenios sobre
derechos humanos fundamentales son normas minimas de aplicacion
universal que no pueden tener dichas diferencias. Por lo tanto, conside-
raron que no puede haber flexibilidad en la aplicacion de las normas
fundamentales sobre derechos humanos ni excepciones para la aplica-
cién del Convenio basadas en particularidades culturales o de otro tipo.
Con respecto a las conclusiones del representante gubernamental, los
miembros trabajadores tomaron nota de su comentario acerca de que el
Gobierno establecié nuevas reglas en relacion con la cuestién de los
bahd' is y de que ese problema habia sido resuelto. Sin embargo, ellos
consideraron que el simple establecimiento de una regla no necesaria-
mente elimina los problemas, por las razones que el mismo represen-
tante gubernamental menciono, en especial, que siguen existiendo pre-
juicios consustanciales. Aunque se trata de una dificil tarea, €
Gobierno debe esforzarse por garantizar que estas nuevas reglas sean
implementadas en la précticay esperaron que la OIT realice un segui-
miento y verifique este punto. En respuesta a la declaracion guberna-
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C.122

mental de que la Comisién no debe confundir cuestiones de la OIT con
cuestiones relacionadas con |os derechos humanos, los miembros traba-
jadores observaron que el Convenio se refiere ala discriminacion en el
empleo y la ocupacion y por lo tanto incluye un aspecto de derechos
humanos. Los miembros trabajadores también consideraron que es
lamentable que los resultados del Relator Especia de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas continden difiriendo de los
de la OIT. Deberia realizarse un serio esfuerzo para clarificar este
punto. Los miembros trabajadores destacaron que, aun cuando €l
Gobierno se esfuerce por lograr un cambio en las cuestiones planteadas
por el Comité de Expertos, como el representante gubernamental
declard, la OIT debe recordar que, en €l pais, € poder judicial ain esta
en manos de |os conservadores en temas de seguridad, fuerzas armadas
y prensa. Por consiguiente, advirtieron que la Oficina no debe ser com-
placiente y dar por sentado que el proceso de cambio en la Republica
Islamica del Irén es irreversible. A este respecto, sugirieron que a la
mision de contactos directos de 1999 e siga otra mision cuyo mandato
contenga tres objetivos. En primer lugar, la misién complementaria
debe seguir controlando los progresos de Irén hacia laimplementacion
plenadel Convenio enlalegislaciony en lapréctica. Esta seralaprinci-
pal tareade la misién. En segundo lugar, la mision debe elaborar y dis-
cutir con el Gobierno medidas practicas para implementar las disposi-
ciones del Convenio. Finalmente, debe determinar juntamente con el
Gobierno qué tipo de asistencia seré necesaria para la elaboracion de un
proyecto de ley que permita poner la legislacion nacional en consonan-
ciacon €l Convenio.

L os miembros empleadores, en respuesta a las declaraciones fina-
les del representante gubernamental, observaron que e Gobierno
sefial 6 que la Comision de la Conferencia no deberia mezclar la cues
tion de los derechos humanos con | as observaciones sobre |a aplicacion
del Convenio. Sin embargo, sefialaron a la atencién del Gobierno
hecho de que e Convenio incluye disposiciones antidiscriminatorias
que protegen |os derechos humanos. En cuanto a la cuestiéon de la dis-
criminacion contra las mujeres, consideraron que el representante
gubernamental no habia abordado suficientemente las dos cuestiones
siguientes. Una sobre el cédigo de vestimenta de las mujeres y la otra
sobre el articulo 1117 del Cédigo Civil, en virtud del cual un hombre
puede iniciar una accion judicial paraimpedir que su mujer acepte una
profesion o trabajo que esté en contradiccion con los intereses de la
familia o con €l prestigio propio o de su mujer. Esta disposicion parece
oponerse ala disposicion de laley de 1975 sobre proteccion de lafami-
lia, que otorga tanto a las mujeres como a los hombres € derecho de
objetar el empleo de su conyuge. Los miembros empleadores conside-
raron que este articulo del Codigo Civil deberiamodificarse si discrepa
de ladisposicion de laley sobre lafamilia. Los miembros empleadores
tomaron nota de |os enormes progresos realizados por Iran. Considera
ron que, aunque el camino hacia el progreso es lento, siempre sera
mucho mejor que permanecer impasibles. No obstante, los miembros
empleadores, confian en que €l Gobierno realizar4 més progresos en €
futuro y que el pais se valdra de manera eficaz y sin discriminacién del
gran recurso que representa la juventud.

La Comisién tomé nota de las declar aciones de los representan-
tes gubernamentales y de la discusion que tuvo lugar a continua-
cién. Recordo que este caso habia sido objeto de discusién en esta
Comision en numerosas ocasiones. La Comisién habia tomado nota
el afio pasado de que una misién técnica habia tenido lugar en
noviembre de 1999 y cuyo infor me de mision sevio reflgjado en las
observaciones de la Comisiéon de Expertos del afio pasado y de este
afno. La Comisién observd con preocupacion las restricciones lega-
les al empleo de las mujeres (articulo 1117 del Cédigo Civil, y jue-
ces mujeresinhébiles para dictar sentencia) al cual se habia estado
refiriendo desde hace varios afios. También tomé nota del progreso
en la participacién de mujeres en la educacion y en la capacitacion
profesional, asi como de las otras medidas sefialadas. Asimismo, si
bien la participacion delas mujeresen el empleo aumento, su parti-
cipacion en el mercado laboral sigui6é siendo muy baja. La Comi-
sion siguio preocupada por la diferencia entrelasintenciones decla-
radas por el Gobiernoy las medidas que fueron realmente tomadas
para eliminar la discriminacion en e empleo y en la ocupacion.
Tomé nota de que &l Gobierno continuaba examinando las medidas
para eiminar los obstaculos formales al empleo de las mujeres 'y
trabajando para superar los obstaculos sociales que restringian la
participacién de las mujeres en la economiay en el mercado detra-
bajo. La Comisién tomé nota también de los esfuer zos realizados
por el Gobierno en relacion con lasminoriasreligiosasreconocidas,
pero record6 que debia continuar tomando medidas adicionales
para todas las minorias religiosas y énicas en el pais. Alent6 al
Gobierno a tomar la iniciativa de transformar los objetivos y las
intenciones declaradas en medidas concretas que promovieran la
plena aplicacién del Convenio en la legislacion y en la practica,
incluyendo la promocién de una mayor tolerancia hacia todos los
grupos en el paisy la prohibicién de las practicas discriminatorias
en todos los aspectos contemplados en el Convenio. La Comisién
solicito al Gobierno que envie infor macion detallada a la Comision
de Expertos sobre las medidas tomadas para afrontar las cuestio-
nes planteadas por la Comision de Expertos, incluyendo informa-
cion estadistica detallada y €l andlisis de las tasas de participacion
de hombres, mujeresy minorias en el mercado detrabajo, tanto en
el sector publico como en € privado. Expreso la esperanza de que
la Oficina suministrarala asistencia técnica solicitaday queellolle-
vardaunamejoraen laaplicacién del Convenio. La Comisién aco-
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gi6 con interés el didlogo desarrollado entre el Gobiernoy la OIT
que debe incluir una nueva mision de la Oficina con funciones de
seguimiento de la aplicacion del Convenio, esfuerzos conjuntos
paraimplementarlo en lapracticay asistenciaen el desarrollo dela
legislacion pertinente. Expresd la firme esperanza de que €
Gobierno daréa prioridad a las cuestiones planteadas y que estara
muy proéximamente en posicion de informar progresos en las cues-
tiones queimpiden la plena aplicacion del Convenio.

El representante gubernamental sefialé que es dificil cuestionar
las conclusiones de la Comisién, pero no hay duda de que el Gobierno
no esta contento con ellas. Pero, como aspecto positivo, mostré su agra-
decimiento ante las consideraciones prudentes de los miembros trabaja-
dores sobre |a redaccion de las conclusiones de la Comisién, sefialando
que los miembros trabajadores habian hecho lo correcto. Por gjemplo,
en |lo que respecta ala declaracion de los miembros trabajadores de que
no les importa el nombre de la mision de [a OIT siempre y cuando se
lleve a cabo. Misiones técnicas y proyectos de cooperacion técnica ya
han sido gjecutados en Iran y fueron aceptados por € Gobierno. Ade-
mas, en este marco de trabajo mas flexible la Misién Permanente en
Ginebra y el Departamento de Trabajo pueden facilitar cualquier
mision enviada y asegurar que efectivamente se lleve a cabo. Esta
misma consideracion la hizo extensiva a tema de reconocimiento y no
reconocimiento de minorias religiosas ya que la formulacion puede
suponer agunas dificultades. En cuanto a la implementacién de las
nuevas disposiciones extendiendo los derechos civiles a los bahd'is,
destacé que inmediatamente después de que el Consejo de Convenien-
cialas adopte, el Gobierno explicitaré instrucciones para su implemen-
tacién. Por |o tanto, se mostro de acuerdo con los miembros trabajado-
res en que s una ley se adopta debe implementarse, y asegur6 a la
Comision que ésta también es la intencidn del Presidente Khatami.

Convenio num. 122: Politica del empleo, 1964

Portugal (ratlflcamon 1981). Un representante gubernamental
agradecio a la Comisién la oportunidad otorgada para aclarar de
manera complementaria ciertos aspectos del mercado laboral y de la
politica de empleo en su pais. Se refirid primeramente a las cuestiones
sobre las cuales la Comision de Expertos solicit6 informacion comple-
mentaria. En lo referente al nivel general deinstruccion y formacién de
la poblacién activa, la Comision de Expertos pidi6 informacién sobre
las medidas adoptadas para mejorarlas y para coordinar la ofertay la
demanda de empleo. El informe del Gobierno sefial 6 ya que la capaci-
tacion de la poblacién en su conjunto era baja, sobre todo entre los
adultos. La tasa de participacion escolar de los jévenes se acerca a la
media de la Unién Europea. Sin embargo, es significativala proporcion
de jovenes que no tienen mas de los nueve afios de escolaridad obliga-
toria. También hay jovenes que no acaban la escolaridad obligatoria y
que ingresan precozmente en el mercado de trabajo.

Desde 1997 la Union Europea otorga gran prioridad a la politica de
empleo, la cua fue reforzada durante la presidencia portuguesa de la
Uniodn. Las autoridades europeas adoptaron, durante el primer semestre
de 2000, compromisos en relacion con estrategias globales dirigidas al
pleno empleo y a la cohesion socia, acentuando la importancia de la
formacion continua y la funcion de los interlocutores sociaes en la
modernizacion de la organizacion del trabajo, en la formacién continua
y en el crecimiento del empleo. La estrategia europea para el empleo
esté basada en estos compromisos politicos definidos al més alto nivel.

El Director General de OIT en su informe titulado «Reducir el défi-
cit de trabajo decente» presentado este afio sefiadld que la estrategia
europea para el empleo constituye un buen ejemplo de lamaneraen que
se puede lanzar con éxito una estrategia globa de empleo.

En relacién con dicha estrategia, Portugal cuenta con un Plan Nacio-
nal de Empleo revisado para 2001, €l cual tiene en cuenta las recomen-
daciones adoptadas por la Union Europea como consecuenciade la gje-
cucién del plan del afio pasado. En particular, se tienen en cuenta las
recomendaciones relativas a la formacién continua, alos problemas de
abandono escolar, ala calidad de la educacion y delaformacion, y ala
contribucion de los interlocutores sociales en la modernizacion de la
organizacion del trabajo y en la adaptacion de |as relaciones de trabajo
y laformacion continua.

Afiadié que el Gobierno y los interlocutores sociales acogieron con
benepléacito dichas recomendaciones y que celebraron a principios de
ese afio un «Acuerdo sobre politica de empleo, mercado de trabajo,
educacion y formacion» que incluye medidas de formacion dirigidas a
los jovenes 'y a los adultos en el Plan Nacional de Empleo para 2001.
Dicho Plan prevé iniciativas paramejorar laempleabilidad de | as perso-
nas, particularmente de | os grupos con mas dificultad de insercién en el
mercado de trabajo — los jovenes, las mujeres y los desempleados de
larga duracion —. El Plan contiene también numerosas medidas sobre
laeducacién y laformacion de los nifios y de los jévenes, entre las que
menciond: a) el refuerzo de la ensefianza preescolar; b) la continuacion
del programa existente de combate de la exclusién escolar y social enla
educacion basica, € cual prevé programas alternativos paralos nifios y
joévenes con dificultades de comportamiento y de aprendizaje; c) un sis-
tema que asegure alos jovenes de menos de 18 afios que ingresen o pre-
tendan ingresar en el mercado de trabajo la conclusion del noveno afio
de escolaridad bésica si alin no lo completaron o, si yalo han hecho, la
capacitacion profesional; dicha formacion tendra por lo menos 1.000
horas de duracién, y respecto de los jévenes empleados, el 40 por
ciento delas horas de trabajo atiempo completo y se destinara alafor-



macion. En dicho caso se subvencionara alas empresas para compensar
el salario por el tiempo de formacion; d) se prevé el establecimiento a
corto plazo de un sistema que asegure que los jovenes que finalicen la
escolaridad a los 15 afios — habida cuenta de que la ley portuguesa
establece que la edad minima de admisién a empleo es de 16 afios —
tengan acceso a un décimo afio de profesionalizacion en los casos en
que hayan concluido el noveno afio y que no tengan intencién de conti-
nuar sus estudios; dicho décimo afio de profesionalizacion sera genera-
lizado en el futuro a todos los jévenes que hayan concluido el noveno
afio y no tengan intencién de continuar estudiando; €) la familiarizacién
de los jovenes con las nuevas tecnologias de informacion y comunica-
cion. Este afio todas las escuelas seran conectadas a Internet; f) la exis-
tencia de programas de ensefianza y cursos de capacitacion para facili-
tar la transicién a la vida activa de los jévenes que terminen la
ensefianza secundaria o superior.

En lo relativo alapromocion de laeducacion y de laformacién dela
poblacién activa adulta, hizo referencia, entre otras medidas adoptadas,
a desenvolvimiento del sistema de educacion de adultos tanto por
medio de la educacion extraescolar como de la formacion continuay a
la formacion continua de los grupos mas desfavorecidos. Sefialé que a
partir del afio préximo, por 1o menos € 10 por ciento de los trabajado-
res de cada empresa participaran en laformacién continua que hara que
para 2003 todos los trabajadores contaran con un minimo de 20 horas
de formacion certificada, y para 2006 dicho minimo se elevara a 35
horas de formacién certificada. Se pretende generalizar el acceso alas
tecnologias de informacion y comunicacion a toda la poblacion, y que
por lo menos lamitad de la formacién continua se refiera a estas mate-
rias.

Respecto del segundo punto sobre el cual la Comisién de Expertos
ha hecho comentarios, sefial6 que debido a la escasez de tiempo, no
harareferenciaa ello pero que se remitia alamemoria que el Gobierno
enviard ala Comisién de Expertos.

Respecto ala estructuracién del empleo por niveles de capacitacion
y de las tasas de desempleo por niveles de instruccion, la Comision de
Expertos solicité informacion sobre los resultados de la politica del
Gobierno sobre estos aspectos, especialmente sobre las estrategias de
aplicacion de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.
El representante gubernamental sefial6 que dichainformacion figuraria
en la préxima memoria. Sefial6, a guisa de jemplo, que recientemente
fue implementado un programa interministerial para la innovacion en
las mencionadas tecnologias en los servicios publicos y en las empre-
sas. Respecto alas mejoras relativas a las condiciones de trabajo sobre
los aspectos de salud y seguridad en €l trabgjo, el Gobierno y los inter-
locutores sociales celebraron este afio un acuerdo sobre | as condiciones
de trabgjo, higiene y seguridad en el trabajo y de lucha contra los acci-
dentes profesionales. Dicho acuerdo prevé principalmente apoyo del
Estado paralaformacién y el reclutamiento de técnicos en la seguridad
y la higiene en € trabajo, asi como de médicos y enfermeras. Afiadio
que es en el sector de los servicios donde hay mas posibilidades de
creacion de empleos nuevos. Manifestd la esperanza de que se creardn
nuevos empleos calificados, especialmente en la ensefianza preescolar,
y €l turismo, y con miras al desarrollo de la politica cultural.

Respecto a Plan Nacional de Empleo, tiene por objeto intensificar
larelacion entre la proteccion social y la politica de empleo; la mejora
del didlogo social y la coparticipacion en todos | os planos; el estableci-
miento de asociaciones y la reduccién de las desigualdades entre hom-
bres y mujeres, el representante gubernamental sefial6 que la préxima
memoriaincluira también |as informaciones compl etas relativas a estas
cuestiones. Respecto a la proteccion social, informé de que la misma
tiene efectos sobre la politica de empleo. Hizo referenciaatres medidas
recientes: a) fue creado un ingreso minimo paralasfamiliasy las perso-
nas Ccon escasos recursos, en contrapartida sus beneficiarios se compro-
meten a participar en acciones de formacién y a aceptar empleos ade-
cuados para integrarse a la vida activa; b) los desempleados que
perciban prestaciones de desempleo y que sean posteriormente contra-
tados a tiempo parcial podran continuar percibiéndolas de forma redu-
cida; ¢) para favorecer el primer empleo de los jovenesy el empleo de
los desempleados de larga duracion, los empleadores que los contraten
serdn exentos de las contribuciones a la seguridad socia durante tres
afios, sin que ello implique una disminucién de la proteccién de los tra-
bajadores.

En relacién al didlogo social, se tomaron iniciativas y se concluye-
ron, con buena fortuna, los dos acuerdos mencionados respecto del
empleo, del mercado de trabajo, de la educacion, la formacién, de la
higiene, dela seguridad en el trabajo y de lalucha contralos accidentes
de trabajo. Dichos acuerdos fueron suscritos por todas las confedera-
ciones sindicales y patronales que participan en el didlogo socia al mas
alto nivel. Continuaron las negociaciones sobre la organizacion del tra-
bajo, la productividad y los salarios, y sobre las mejoras de la protec-
cion social. El Plan Nacional de Empleo presta mucha atencién a las
politicas de igualdad de oportunidades y de conciliacién entre las acti-
vidades profesionales y la vida familiar. Sefial6 que el Gobierno daria
informaci 6n sobre sus resultados en |as préximas memorias.

Respecto de lainiciativa interministerial para promover el empleo a
nivel regional y nacional, sefiad que la misma corresponde, por una
parte, al Plan Naciona de Empleo. Dicho Plan es complementado por
planes regionales que adaptan las medidas a las caracteristicas especifi-
cas de las regiones. Si bien Portugal es un pais con un territorio
pequefio, hay en la actualidad cinco planes regionalesy esté previstala
aplicacion de un sexto plan este afio.
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Por dltimo, con referencia alos métodos de evaluacion de las medi-
das de politica de empleo, de sus resultados y de su seguimiento,
observé que la gjecucion del Plan Nacional de Empleo es evaluado a
nivel comunitario, lo que permite determinar los eventuales problemas
en la politica de empleo y la recomendacién a los Estados de |as medi-
das necesarias para los afios siguientes. A nivel naciona sefia6 que la
ejecucion del Plan preveia la evaluacion cada seis meses por una Comi-
sién permanente de concertacion social en la que estan representados
los interlocutores sociales. Uno de los recientes acuerdos sobre la con-
certacion social comporta dos medidas que refuerzan los mecanismos
del Plan: a) el Observatorio tripartito para el Empleo y la formacién
profesional de composicion tripartita que ya existia pasara a depender
de la Comisién Permanente de Concertacion Social, en donde se nego-
ciaran los acuerdos de concertacion social reforzando de este modo
papel dela Comision en laevaluaciony el control del Plan Nacional de
Empleo; b) se constituird un Consgjo Consultivo Nacional para la for-
macion profesional de composicion tripartita que realizara una evalua-
cién global de laformacion profesional, de las estructuras que lallevan
a cabo y de su seguimiento. Dicha estructura dependera también de la
Comision Permanente de Concertacion Social.

Manifesté su esperanza de que las informaciones que acaba de dar
hayan esclarecido |os aspectos subrayados por la Comision de Expertos
en relacion a la politica de empleo. Agregd que a no estar la sala de
reuniones dotada de |0s huevos medios técnicos de informaci6n necesa-
rios, no present6 elementos estadisticos. Dicha actualizacion estadistica
figurard en lapréximamemoria sobre el Convenio ndm. 122. Manifestd
quedar a disposicién de la Comisidn para esclarecer otros aspectos.

L os miembros empleadores agradecieron a representante guber-
namental por la informacion suministrada. Sefialaron que el Convenio
nim. 122 es un convenio promocional que esta mas ligado a la politica
econdémicay de mercado laboral que a cuestiones juridicas. Por el bien
de la Comisién de Expertos, a modo de introduccion los miembros
empleadores indicaron que han observado unaligera diferenciaentre la
situacion descrita en el Informe y la informacién comunicada a la
Comision por el Gobierno. Esperan que esto se aclare en el futuro.

Portugal ratific6 el Convenio nim. 122 en 1981 y la Comisi6n de
Expertos realiz6 observaciones con respecto ala aplicacion del Conve-
nio por Portugal en, a menos, seis ocasiones, principalmente en rela-
cion a articulo 1 del Convenio cuyo objetivo de pleno empleo debia
alcanzarse mediante un crecimiento econémico sostenido. Este objetivo
sigue siendo valido hoy en dia. EI Gobierno parecié indicar que se
habian realizado algunos progresos en ese ambito y los miembros
empleadores observaron que la Comisidn de Expertos habia apuntado
también a tendencias positivas, tales como € crecimiento en el empleo,
el aumento de la participacién y una disminucion del desempleo para
muchas categorias de trabajadores, asi como una mejora de la situacion
general de la economia. Sin embargo, resulta claro que es necesario
entender los cambios en la estructura del empleo en términos de lo que
constituye el pleno empleo, productivo y libremente elegido. Estos
cambios estructurales comprenden nuevas formas de empleo flexible,
una mayor rotacion en los trabajos y una tendencia cada vez mayor de
jornadas laborables més breves y flexibles. Los miembros empleadores
observaron que el trabajo atiempo parcial y de duracion determinada es
positivo. Estos tipos de empleo dieron lugar tanto a tasas bajas de des-
empleo como a unainflacion baja, mientras atendian a las necesidades
de lafuerza de trabajo teniendo en cuenta el desarrollo de las cualifica-
cionesy las preferencias en cuanto al estilo de vida de | os trabajadores.

Como sucede en la mayoria de las economias, €l mercado laboral
portugués sufre un desequilibrio entre los reguisitos de empleos dispo-
niblesy las calificaciones de los trabajadores disponibles. EI Gobierno
sefid 6 que el problema radica en el bajo nivel de educacion y forma-
cion del pais, mientras que |los sindicatos centrales indicaron que el pro-
blema reside en el subempleo. Ante la ausencia de conclusiones con-
cretas y habida cuenta de la solicitud de la Comision de Expertos de
informacion complementaria, los miembros empleadores se mostraron
perplgjos de que la Comision de Expertos pareciera dar crédito a las
opiniones de los sindicatos. De hecho, el Gobierno habia indicado que
la base de la capacitacion general es la produccion sesgada hacia una
baja productividad y |as tecnologias de trabajo con gran intensidad de
mano de obra. Esta claro que el Gobierno necesita comunicar informa-
cién complementaria, pero esta asimismo claro que el camino de Portu-
gal a pleno empleo, productivo y libremente elegible, implica medidas
tales como unareduccion de lastasas de interés y de los déficit fiscales,
asi como incentivos de inversiones para la creacién de més industrias
con elevados salariosy empleo de jornada completa. EI Gobierno hade
desarrollar paliticas de inversiones que generen trabajos con salarios
més altos y el desarrollo de politicas de capacitacion que incluyan la
adaptacion de los sistemas de formacion y de educacion, de cara a
mayor respuesta de la oferta a las necesidades de capacitacion. El
Gobierno habl6 también de mejoras en el sistema educativo y en el
desarrollo de un sistema de formacion, con titulaciones, pero ha de
poder también determinar qué tipo de capacitacion se requerira en €l
mercado laboral del futuro, dado que es frecuente el desfase entre las
necesidades de capacitacion y los trabajos disponibles.

En relacion con el punto planteado por la Comision de Expertos en
torno a Plan Nacional para el Empleo, los miembros empleadores con-
sideraron que el Gobierno habia respondido sdlo a algunos puntos, pero
no a todos. El Plan apunta a la megjora de los vinculos entre la protec-
cion social y las paliticas de empleo, el didogo social, las asociaciones
con organizaciones locales de desarrollo y la promocién de laigualdad
entre hombres y mujeres. Los miembros empleadores consideraron que
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la estrategia del Gobierno carece de medidas de mejora del entorno
economico y de la competitividad, a través de politicas fiscales, flexibi-
lidad del mercado laboral y reduccién de costos. Por consiguiente, soli-
citaron a Gobierno que indicara de qué manera se habian tenido en
cuenta estos factores.

Con respecto a articulo 1 del Convenio, los miembros empleadores,
no obstante, encomendaron a Gobierno por el enfoque multidisciplinar
ala hora de la contratacion de una muestra representativa de agencias
para promover estrategias de empleo a escala nacional y regional. Al
volver a articulo 2 del Convenio, los miembros empleadores sefialaron
gue el Gobierno habia cambiado sus indicadores estadisticos de l0s gas-
tos a los resultados reales e indicaron que habia sido ésta una accion
positiva. Es fundamental |a actualizacion de los datos estadisticos para
un gjuste efectivo y oportuno de las politicas del mercado |aboral. Para
concluir, los miembros empleadores consideraron que el Gobierno se
encuentra en el camino correcto. Sin embargo, han de adoptarse ague-
Ilas medidas que conduzcan a crecimiento econémico, ala creacion de
trabajos de salarios més elevados y a la mejora del perfeccionamiento
de los trabajadores.

L os miembros trabajador es sefialaron que es la primeravez que se
examina el caso de Portugal ante la Comisién. Observaron, asimismo,
que gracias a envio regular de memorias por parte del Gobierno la
Comisién de Expertos ha podido comunicar sus observaciones de
forma continua desde 1990, permitiendo ala Comision de la Conferen-
cia observar interesantes evoluciones relativas a la aplicacion de este
Convenio en Portuga y apreciar los esfuerzos desplegados por el
Gobierno en la materia. Este afio la Comision de Expertos resalté la
aplicacion de los articulos 1y 2 del Convenio. Al apreciar los esfuerzos
del Gobierno y al tomar nota de la influencia positiva de |a dinamica
econdmica, se puede observar que la politica activa del empleo se tra-
duce en gran parte en el répido aumento del nimero de contratos de
duracion determinada. No se trata de un fenémeno aidado; las tenden-
cias actuales en el mercado de trabajo apuntan para que el empleo se
valore Unicamente en funcion de su utilidad econdémica inmediata. Este
se vio sometido a exigencias de extrema rentabilidad. L os ejemplos son
muy conocidos, en particular: los «hamburger-jobs» extendidos a un
nlmero de sectores cada vez mayor en los Estados Unidos y en otros
lugares el recurso a contratos que son muy flexibles (que en realidad no
Son contratos) y que se parecen por exigencia de la disponibilidad per-
manente a una version moderna de la esclavitud.

En el pasado, esta préctica se justificaba como medida de insercién
temporal, principamente para permitir a los jovenes desfavorecidos
acceder al empleo. En la actualidad, tal y como lo han venido subra-
yando los miembros trabajadores, los efectos nefastos de esta politica
no solo afectan a los jévenes, sino también a sectores enteros de la
poblacién activa. El aumento generalizado de los contratos flexibles
cuenta como corolario preocupante el aumento de la precarizacion del
empleo y sobre todo de la condicion social de los trabajadores, y a
menudo de las trabajadoras involucradas. En efecto, €l trabajo precario
viene vinculado a ingresos precarios, jornadas laborales no controladas
por €l trabajador ni su familia, a una coberturainsuficiente de la seguri-
dad social, etc.

El trabgjo denominado «flexible» aunque definido mejor como
«precario» es un nuevo flagelo de nuestras sociedades. Este lleva auna
dualizacién del mercado de trabajo: por una parte, |os trabajadores que
ocupan dos puestos de trabgjo para poder subsistir, trabajando a veces
durante 15 horas 0o més al dia; y por otra parte los trabajadores que tie-
nen empleos estables y bien remunerados. El Director General, en su
Memoria presentada a esta Conferencia, se pregunt6 con razén sobre
esta ausencia del trabajo decente. Sefida particularmente que «para
muchos el trabgjo decente es el medio principal para salir de la
pobreza». La tendencia hacia la precarizacion del empleo se opone dia-
metralmente a la aspiracion legitima de las personas de sdir de la
pobrezay acanzar la dignidad a través del trabagjo. Ademas, es impor-
tante medir las repercusiones asi como el coste social y econémico de
esta precariedad. Es evidente que mediante la flexibilidad del empleo
recae en toda la sociedad, y sobre todo en los trabajadores, la ausencia
de proteccion social, y esto en nombre de la denominada eficacia eco-
némica. Los miembros trabajadores quisieron subrayar, de acuerdo con
el Informe General de la Comision de Expertos, la importancia del
debate sobre el Convenio nim. 122, puesto que permite abordar las
cuestiones fundamentales y extraer nuevos métodos y politicas en
materia de empleo. Este debate debe ademas permitir a la Comisién
observar los efectos nocivos de algunos acontecimientos. De la misma
manera que las organizaciones sindicales de Portugal lo hicieron al pre-
sentar sus comentarios ala Comisién de Expertos, |os miembros traba-
jadores quisieron subrayar la importante cuestion del aumento de la
precarizacion que les parece, por una parte, opuesta a los términos del
articulo 1 del Convenio, que apunta ala promocion del «pleno empleo,
productivo y libremente elegido» y, por otra, que no corresponde a los
objetivos del trabajo decente tal y como lo concibe y define laOIT en
su politicaactual.

Por consiguiente solicitaron a Gobierno que se les informe, no sélo
de las politicas anunciadas en materia de empleo y de formacion profe-
sional, sino también de las medidas que piensa adoptar para luchar con-
tra la precarizacion del empleo en el marco de los acontecimientos
actuales del mercado de trabajo y para evaluar la repercusion de las
politicas examinadas.

El miembro trabajador de Portugal serefirié alarelacion entrela
promocién del empleo y la proteccion social. Consider6 que dicharela
cién era un aspecto muy importante para la Confederacion General de
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Trabajadores de Portugal. Sefid 6 asimismo que € acuerdo tripartito
celebrado entre el Gobierno, los empleadoresy |os sindicatos constituia
una evolucién positiva para el mercado laboral al establecer estructuras
que aumenten la educacion y laformacion y colmalas lagunas existen-
tes. En referencia al Plan Nacional de Empleo revisado para 2001,
expresd su beneplécito ante las mejoras referentes a la proteccion
social. Consideré que todos estos acuerdos constituyen avances consi-
derables, pero que existen aln deficiencias frustrantes. Se trata slo de
un primer paso. Subray6 que cuando se habla de empleo ladiscusién no
debe limitarse a las politicas normativas, sino que deben tenerse en
cuenta también las cuestiones sociales, como la seguridad en el lugar de
trabajo y las condiciones de trabajo, que son determinantes paralavida
del trabajador. Desde este punto de vista la situacién en Portugal ha
empeorado. Uno de cada cuatro trabajadores tiene un empleo precario
el cual interesa principa mente a hombres de mas de 60 afios, a mujeres
y a muchos jévenes. Muchos trabajan en forma clandestina. Ademas,
no hay proteccion para estos trabajadores. Sefial 6 que €l PIB, que es del
2,2 por ciento, es & més bajo de Europa. Ello implica que €l creci-
miento econdmico no es suficiente paraincrementar el empleo. Agregd
finalmente que la CGTP interviene intensamente para luchar por un
empleo estable y bien remunerado. Manifest6 que seguiran en lalucha

El miembro trabajador de Francia coincidié con lo manifestado
por los trabajadores. Declar6 que el Convenio nim. 122 es muy impor-
tante para los trabajadores, ya que €l gjercicio del trabajo pagado cons-
tituye el Unico medio para el trabajador de asegurar condiciones de
existencia dignas para si mismo y su familia. Indicé que e acuerdo
marco concluido entre las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores de la Uni6n Europea sobre €l trabajo a tiempo parcial, reconocio
expresamente que los contratos de duracion determinada, a tiempo
completo y elegidos libremente, constituyen la forma normal de
empleo. A este respecto tomo nota de que el Gobierno portugués reco-
nocio que, tal como lo sefia6 la CGTP, no sélo los empleos precarios
aumentan en relacion a empleo de duracion indeterminada, sino que
dicha precariedad afectaba especia mente a las mujeres, los jovenes y
los trabajadores a tiempo parcial. Dicha situacion podria analizarse
como una discriminacion en e empleo respecto de estas diferentes
categorias de trabajadores y de trabajadoras.

Subray6 que Portugal no es un paisen el que latasade desempleo es
particularmente elevada. Mé&s aln, es més bien baja en comparacion
con otros paises de la Unién Europea. Sin embargo la calidad de los
empleos y el reconocimiento de las cualificaciones, asi como de las
competencias, son también componentes importantes de la politica de
empleo si se quiere motivar a una mano de obra cada vez mas cdlificada
pero subutilizada y remunerada de manera insuficiente. Dicha situacion
no fomenta la mejora de las competencias que necesitan imperativa-
mente la economiay la sociedad portuguesa. No hace més que incitar a
los jévenes, principalmente a los més cualificados, a buscar en otros
paises un mayor reconocimiento de sus competencias, privando asi a
Portugal del capital humano indispensable para la obtencién del desa-
rrollo. Los gobiernos, asi como las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, firmaron en febrero Gltimo un acuerdo tripartito sobre la
educacion, laformacion y el empleo. Se trata de poner en marcha, tal
como lo sefidara € representante gubernamental portugués, un pro-
grama de accion. EI miembro trabajador estimé que capacitar a los
jovenes, asi como de manera general a todos los trabajadores, es una
obra de larga duracion que necesita la implantacion de los medios
correspondientes. El reconocimiento de las calificacionesy delas com-
petencias y la calidad de |os empleos son también elementos a tener en
cuenta para evaluar una politica de empleo. Los servicios de empleo
deberian involucrarse plenamente y de manera continua en la politica
Idel empleo teniendo en cuenta todos estos el ementos, como lo sefidara
aCGTPR.

El Plan Nacional de Empleo de Portugal entra en el marco del pro-
ceso llamado «de L uxemburgo», segin el cual todos los Estados miem-
bros de la Uni6n Europea se comprometen a adoptar un plan de accién
nacional que tiene, entre otros, el objetivo de armonizar las diferentes
politicas de empleo y de intercambiar informaciones sobre préacticas
adecuadas. Conviene fomentar y esperar que las intenciones loables del
Gobierno serén puestas en obra préximamente. Concluyé subrayando
que la mayor parte de |los gobiernos de la Unién Europea deben hacer
frente a problemas andlogos, si no mas serios que los enfrentados por
Portugal, y que podrian ser objeto del mismo examen por parte de la
Comision.

El representante gubernamental agradeci6 los comentarios de los
miembros trabajadores y empleadores. Sefial 6 que queria realizar tres
observaciones. Primeramente confirmé que su Gobierno enviaria las
informaciones solicitadas en los plazos correspondientes. En segundo
lugar, en lo que respecta a las observaciones de |os empleadores, mani-
festé que su Gobierno era consciente de que la politica econémica
constituia una condicion esencial para € empleo sostenido. Manifestd
gue en su intervencion anterior se limitd a hacer referencia a los aspec-
tos sefialados por la Comision de Expertos, y que no entré en €l temade
|a politica econémica portuguesa, ya que consider6 que no era oportuno
tratarlo en estadiscusion. En lo que respecta ala precariedad, considerd
que se trataba de un tema importante. Sin embargo, consider6 que sélo
debia responder a las cuestiones planteadas por la Comision de Exper-
tos, y que la misma no habia hecho referencia alguna a la precariedad.
Consider6 que la Comision no compartio las criticas presentadas por la
Confederacion General de Trabajadores Portugueses sobre el tema
Respecto de la presentacién de cifras y estadisticas, sefialé que las mis-
mas no debian ser presentadas en esta oportunidad.



En cuanto a los trabajadores y |as relaciones de trabajo, estimé que
era necesario realizar un examen critico de la diferencia entre los con-
tratos de duracion determinaday contratos a tiempo parcial. Sefial6 que
estos Ultimos no son necesariamente precarios. Ahadié que se debia
tener en cuenta la diferenciaentre los hechosy el derecho. Asi, €l dere-
cho portugués contempla los contratos de corta y larga duracion. Ello
esta en conformidad con las directivas de la Union Europea y con las
normas de la OIT. En lo que respecta a los contratos de duracién deter-
minada, la legislacion portuguesa incluye las tres formas de proteccion
previstas por la Recomendacion sobre la terminacion de la relacion de
trabajo, 1982 (nim. 166). Reconocié que en los hechos existen abusos
y que, de acuerdo al andlisis realizado por € Gobierno y los interlocu-
tores sociales, se trataba de uno de los aspectos que necesita de la pro-
mocion de la calidad del empleo. Para ello debe reforzarse el control
del uso abusivo e ilegal de los contratos de duracién determinada. Se
deben continuar los esfuerzos para que los hechos concuerden con el
derecho.

Reiteré que los contratos a tiempo parcial no son necesariamente
precarios. Son libremente concluidos entre |a personas de acuerdo a la
situacion econémica del momento. Manifesté su desacuerdo con lo
expresado por la CGTP de que las personas aceptan cualquier tipo de
condiciones de trabajo para evitar €l desempleo. No negé que ello
pudieraexistir en algunos casos, pero agregd que los contratos en forma
parcia estan de acuerdo con laley y con las directivas europeas, aun-
que en Portugal no sean muy utilizados y aungue €l pais tengalos nive-
les més bajos por empleo parcial de Europa. Declard que a nivel comu-
nitario existen acuerdos marco sobre los contratos de trabajo de
duracion determinada y sobre los contratos a tiempo parcial, y que el
sistema portugués de trabajo concuerda con dicho sistema. Finalizd
sefialando que Portugal enviard informacion detallada en tiempo opor-
tuno.

Los miembros trabajadores dieron las gracias a representante
gubernamental e insistieron a Gobierno para que éste les informe de
las medidas adoptadas para evaluar las tendencias hacia la precariza-
cién del empleo y de las medidas que piensa adoptar para subsanar esta
tendencia nefasta en el mercado de trabajo.

L os miembros empleadores agradecieron a representante guber-
namental por las declaraciones con las que cerrd la reunion que pusie-
ron de manifiesto que el Convenio nim. 122 esta vinculado ala econo-
miay no alas normas juridicas. Sefidaron que, cuando la OIT adopt6
este instrumento en 1964, la economia mundial estaba todavia por Ile-
gar. Desde entonces, se ha contado con niveles inadmisibles de desem-
pleo y subempleo en los mercados de trabajo de todas las regiones.
Estos problemas surgieron frente a los répidos cambios tecnolégicos y
a una creciente integracion de la economia mundial. Como consecuen-
cia, la estructura del trabajo ha cambiado y las calificaciones laborales
requeridas ya no son las mismas en la vida de un trabajador. Esta nueva
estructura ha conducido a una mayor rotacién, a una jornada laboral
reducida, a unajornada laboral flexible y a contratos a corto plazo. La
Comision de Expertos califico esta cuestion como «empleo precarios.
Sin embargo, los miembros empleadores piensan que se trata de un
cambio positivo, opinidn que se opone a la de los miembros trabajado-
res. No obstante, habida cuenta que las palabras el «empleo precario»
se concibieron como una expresion negativa, los miembros empleado-
res pidieron que no se utilizara en las conclusiones de la Comision.

La Comisién tom6 nota de las informaciones orales comunica-
das por el representante gubernamental y del debate que tuvo
lugar a continuacion. La Comision pidié al Gobierno que contintie
realizando esfuerzos en concertacion con losinterlocutores sociales
para mejorar €l nivel general de la formacion relativa al empleo y
adecuar larelacion entre las capacidades de los trabajadores y los
empleos ofrecidos. También tom6 nota de las informaciones ofreci-
das sobrelos cambios en la estructura del mercado del empleoy de
las medidas tomadas para estimular el empleo, y para mejorar la
calidad de ciertas categorias de contratos. La Comisién pidio al
Gobierno que comunicara una memoria detallada que pueda ser
examinada en la préxima reunion dela Comision de Expertos para
facilitar la evolucion dela situacion.

Convenio nim. 138: Edad minima, 1973

Kenya (ratificacion: 1979). Un representante gubernamental dijo
que su Gobierno tomo nota detallada de | os comentarios de la Comision
de Expertos sobre la aplicacion préactica del Convenio. Indico que su
Gobierno planeaba iniciar una revision concreta de la ley de empleo
(capitulo 226) y del reglamento de la ley de empleo (nifios) de 1977 en
el marco de unarevision general de la legislacion laboral. En mayo de
2001, el Ministerio de Justicia General nombré un grupo de trabajo
integrado por varios de los grupos interesados (Gobierno, empleadores,
trabajadores y otras partes interesadas) parainiciar unarevision amplia
de los 23 capitulos de la ley Iaboral, con la asistencia de expertos de la
OIT, afin de armonizar lalegislacion naciona con los convenios ratifi-
cados por Kenya. El Gobierno orden6 a grupo de trabajo que finaice
su labor antes de diciembre de 2001.

Respecto a proyecto de ley sobre los derechos del nifio, se sometid
un informe a Parlamento en 2000, pero el mismo fue reenviado a
grupo de trabajo para iniciar la elaboracion de un proyecto mas deta-
Ilado con €l fin de asegurar mayor proteccion de los derechos de los
nifios. El Gobierno manifestd su sincero deseo de que el grupo de tra-
bajo puedafinalizar su tarea de revision dentro de poco tiempo e indicé
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gue el proyecto serd transmitido a la Comision de Expertos. Se debe
notar también que es preocupacion del Parlamento que unaley de pro-
teccion de los derechos del nifio en Kenya entre en vigor proxima-
mente.

Respecto de la aplicacion del articulo 2 del Convenio, declaré que su
Gobierno tomé nota detallada de los comentarios de la Comision de
Expertos sobre la intencién de modificar el articulo 2 de la ley de
empleo para definir el concepto de «nifio» como toda persona menor de
15 afios, en vez de 16 afios, |o cual tendria como resultado una disminu-
cién a 15 afios de la edad minima para el empleo o €l trabajo segin la
ley de empleo. El Gobierno sefiald que habia establecido los 16 afios
como edad minima para la admisién a empleo en e momento del
registro de laratificacion del Convenio en 1979. A laluz de los comen-
tarios de la Comisién de Expertos sobre este punto, el Gobierno decidio
no realizar las modificaciones con el fin de seguir respetando dicho arti-
culo del Convenio.

En lo que respecta ala extension de la edad minima paralaadmision
al trabajo 0 a empleo més alla de las empresas industriales, dijo que el
grupo de trabajo tomaria nota detallada y seria guiado por los comenta-
rios de la Comision de Expertos.

Con referencia a la aplicacion del articulo 3 del Convenio, indicd
que € Gobierno tomé nota de los comentarios de la Comision de
Expertos sobre la necesidad de consultar a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores durante las deliberaciones del Grupo de
Trabajo con el fin de revisar lasleyes |aborales al momento de determi-
nar los tipos de trabajo prohibidos para los menores de 18 afios debido
al dafio a su salud, seguridad o moralidad. En efecto, los miembros tri-
partitos del Grupo de Trabajo fueron designados recientemente y estén
presididos por uno de los magistrados con mayor experiencia y més
afos de servicio en la corte industrial de Kenya. El Gobierno manifestd
laesperanza de que €l actual grupo de trabajo elaborara unalegislacion
de proteccién apropiada destinada a asegurar que las habilidades fisicas
de los menores y otras consideraciones morales pertinentes sean toma-
das en cuenta.

Respecto de la aplicacién del articulo 7 del Convenio, confirmé que
el Gobierno tomé nota detallada de los comentarios de la Comision de
Expertos en lo que respecta a su informe anterior, en €l cual indico que
se consideraba que aiin no ha llegado e momento de adoptar legisa-
cién sobre el empleo de nifios menores de 15 afios en el trabajo liviano.
Deberia notarse, sin embargo, que €l articulo 3 del reglamento de laley
de empleo (nifios) de 1997 sélo permite el empleo de los nifios con la
previa autorizacion escrita de un funcionario publico debidamente
facultado a estos efectos. La autorizacion quedara subordinada alascir-
cunstancias en las cuales dicho trabagjo liviano deba ser realizado,
teniendo en cuenta la necesidad de proteger alos nifios involucrados. A
la luz de los numerosos comentarios realizados por la Comision de
Expertos, este articulo de laley de empleo seré reexaminado detenida-
mente con un nuevo equipo de trabajo designado con el fin de poner la
ley en conformidad con los articul os pertinentes del Convenio.

Respecto del articulo 1 del Convenio, leido en conjunto con la parte
pertinente del formulario del informe, dijo que, con la asistencia del
Programa Internacional de Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC), €
Gobierno complet6 recientemente el proyecto del documento de poli-
tica sobre el trabajo infantil. Una copia de dicho documento se trasmi-
tirdala Oficina antes de fines de junio de 2001. El proyecto contiene un
plan de accion nacional tal como esté previsto en e contexto del Pro-
grama|PEC.

En lo que respecta a las actividades del Ministro de Educacion en
cooperacion con UNICEF, explicd que las medidas tomadas para mejo-
rar la educacion primaria gratuitay obligatoriaincluyen el Programade
Alimentacion Escolar llevado a cabo por el Gobierno y el Programa
Alimentario Mundia (PAM), poniendo el acento en el desarrollo dura-
dero del Programa Alimentario através de actividades de la comunidad
en &reas como lairrigacion y la ganaderia. Se regularon las tasas esco-
lares con €l fin de reducir lo méas posible | as contribuciones de los hoga-
res, y se concedieron becas a nifias en el nivel primario superior, las
cuales continuaran siendo otorgadas.

También se concedieron becas a estudiantes que las merecian y que
eran pobres, en todas las escuelas publicas (lo cua suma 536 millones
de shillings kenyatas) para el afio 2000-2001. Se suministraron textos
escolares en todas | as escuel as primarias sobre temas esenciales gracias
a fondos suministrados por, entre otras fuentes, el Gobierno de Kenya,
el Gobierno de los Paises Bgjos y el Banco Mundial a través del Pro-
yecto STEPS (Fortalecimiento de la Educacion a nivel Primario y
Secundario). Se suministr6é también abundante guiay asistencia con el
objeto de reducir los embarazos adolescentes y el Gobierno tomé medi-
das para disuadir los matrimonios prematuros. Una unidad encargada
de garantizar laigualdad entre hombres y mujeres fue establecida en el
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia para asegurar laimpar-
cialidad en las inscripciones escolares para nifios y nifias, con la asis-
tenciadel «Foro delas Educadoras Africanas» (FAWE) en Kenya. Tam-
bién se establecieron pensionados en las regiones con dificultad, asi
como escuelas moviles para las éreas nomadas con programas flexibles
a fin de facilitar la participacion de pastores y otras tribus némadas
dedicadas a |la ganaderia y otras actividades econdmicas antes y des-
pués delaescuela. Los programas fueron revisados con €l fin de reducir
el nimero de asignaturas y €l costo de ensefianza, las ayudas a la ense-
flanza, asi como para asegurar un entrenamiento préactico paralos maes-
tros. Se han tomado medidas paraidentificar alos discapacitados con el
fin de asegurar laconcurrencia a colegio de todos |os nifios incluyendo
lacreacion de mas centros de evaluacion a través del territorio. Se esta-
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blecieron escuelas informales alli donde no es necesario completar €l
mismo ndmero de afios de estudio como en €l sistema formal y donde
no hay requisitos de uso de uniformes o de pago de tasas escolares, con
el fin de mejorar las tasas de inscripcion. Afiadié que Kenya alcanzara
la educacién primaria universal para 2005, lo cual estaba dentro del
esquema para lograr la educacion paratodos hacia el 2015. Finalmente
también se tomaron medidas para la integracion de los Madarassas
(escuelas coranicas) en e sistema de educacion formal normal, con el
fin de asegurar que ningln nifio fuera demorado en su educacién por
razones religiosas.

En lo que respecta a pedido de la Comision de Expertos de informa-
cién sobre e funcionamiento de la Unidad encargada del Trabajo de los
Nifios establecida en e Ministerio de Trabajo y Desarrollo de los
Recursos Humanos, indicé que la misma fue creada en 1992 para ase-
gurar que las cuestiones del trabajo infantil sean tomadas en cuenta en
todos los programas y politicas del Gobierno. La misma coordina tam-
bién las campafias de concienciacién sobre la necesidad de poner fin a
todas las formas de trabajo infantil, asi como en la conduccién de gru-
pos de trabajo, seminariosy otras formas de campafias mediéti cas sobre
los diversos modos de combatir € trabajo infantil. La Unidad ha
logrado Ilamar mas la atencion sobre las cuestiones sobre el trabajo
infantil en Kenya. La misma coordina también la recopilacion de datos
y determina modos para determinar el trabajo clandestino de los nifios.
También coordina las actividades de otros grupos interesados, tales
como la Federacion de Empleadores de Kenyay la Organizacion Cen-
tral de Sindicatos para la eliminacion del trabajo infantil. Finalmente la
Unidad fue constituida con € fin de continuar laimplementacién de los
numerosos programas nacionales para la eliminacion del trabajo infan-
til, unavez que el Programa |PEC llegue asu fin.

Respecto a los planes de accion nacional adoptados por €l sistema
de inspeccién para mejorar los controles del trabajo infantil, su
Gobierno se comprometio a continuar €l mismo curso de accién con el
objetivo de determinar qué nifios trabajan en ocupaciones peligrosas y
de tomar las medidas necesarias para remediarlo. El Gobierno conti-
nuaré enviando los resultados de dichos estudios y de las visitas de ins-
peccion ala Comisién de Expertos.

Finamente, en respuesta al pedido realizado por la Comision de
Expertos sobre la recopilacion de datos sobre el trabajo infantil, con-
firmé que recientemente se completé una investigacion sobre el estado
actual del trabajo infantil en el pais por la Oficina Central de Estadisti-
cas cuyo informe final debia publicarse en abril de 2001. El Gobierno
se comprometi6 a transmitir los resultados de la investigacion llevada a
cabo ala Oficina afines de junio de 2001.

En conclusion, reiteré el compromiso de su Gobierno para erradicar
todas las formas de trabagjo infantil en Kenya en el menor plazo de
tiempo posible. La voluntad politica de lograr este objetivo estad més
alla de todo cuestionamiento.

L os miembros empleadores agradecieron a representante guber-
namental por su detallada declaracién. Aunque la Comision de Exper-
tos ha formulado comentarios sobre el caso en 1995, 1997 y 1998, ésta
esla primeravez que se examina ante la Comisién de la Conferencia.

Recordaron que el Gobierno ya anuncié en una memoria anterior
que se llevaria a cabo en un futuro préximo un examen genera de la
legislacion laboral con laayudadelaOIT y en consulta con losinterlo-
cutores sociales. El representante gubernamental declaré que se habia
presentado ante el Parlamento un proyecto de ley sobre los nifiosy que
se estaba examinando actualmente. A este respecto, la Comision de
Expertos observé también que se habia propuesto un cambio en la defi-
nicion del término «nifio», mediante una enmienda al articulo 2 de la
ley sobre el empleo que rebajaba la edad minima para trabajar. El tér-
mino nifio se definiria ahora como una persona menor de 15 afios de
edad en lugar de 16. Al ratificar el Convenio, el Gobierno especificé los
16 afios como la edad minima para tener acceso a un empleo o trabajo,
de acuerdo con €l articulo 2, parrafo 1, del Convenio. Por consiguiente,
Kenya se vefa vinculada a esa definicién. Sin embargo, los miembros
empleadores no tenian claro si las enmiendas anunciadas por € repre-
sentante gubernamental se realizarian en el marco del proyecto deley o
en e contexto del examen general de lalegislacion laboral.

Recordaron la observacion realizada por la Comision de Expertos
segln la cual la edad minima establecida por laley sobre el empleo se
aplica Unicamente a las empresas industriales, lo que congtituye clara-
mente una deficiencia legislativa. Una situacion similar se planteaba
con respecto al trabgjo dafiino que estaba prohibido para los jévenes
menores de 18 afios de edad de acuerdo con el articulo 3 del Convenio.
En cuanto a las condiciones en torno a las cuales se autorizaba el tra-
bajo ligero recordaron que, de acuerdo con el articulo 7 del Convenio,
el acceso aun trabajo ligero se permitia Gnicamente a personas mayores
de 13 afios de edad y solamente cuando el trabajo no perjudicaba a su
salud o desarrollo o no ponia en peligro su asistenciaala escuela. Ade-
mas, el nimero de horas dedicadas para ese tipo de trabajos es limitado.
Lalegislacion de Kenya no contempla disposiciones |egales sobre estas
cuestiones.

Instaron al representante gubernamental a sefialar si lanuevalegisla
cién contemplaba todos los puntos planteados por la Comision de
Expertos. Se debera clarificar asimismo lalegislacion que contemplaria
las cuestiones mencionadas anteriormente. ¢Seria mediante €l nuevo
proyecto de ley o através de lalegislacion laboral revisada? Por Ultimo,
el representante gubernamental deberia sefialar en cuanto tiempo se ter-
minaralalabor legidlativa.

En relacién con la politica sobre el trabajo infantil elaborada en el
contexto del Programa | PEC, los miembros empleadores observaron el
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plan de accion desarrollado en cooperacion con € UNICEF y los estu-
dios realizados sobre €l sistema educativo. Pusieron de manifiesto las
intenciones positivas demostradas por el plan de accion y esperan que
éste se aplicard en gran medida. No obstante, sefialaron también las
valoraciones segun las cuales unos 3,5 millones de nifios en edades
comprendidas entre los 6 y 14 afios no asisten a clase. Aungue agrade-
cieron la declaracion realizada por e representante gubernamental
segun lacual sellevaraacabo un estudio sobre esta cuestion y lasinfor-
maciones respectivas comunicadas ala Comisién de Expertos, manifes-
taron su temor de que esto significaba que no se ha realizado todavia
ningln estudio sobre la cuestion. Indicaron también que se habia
emprendido una reforma del sistema de inspeccion dentro del marco
del plan de accion con vistas amejorar los controles del trabajo infantil.
Hicieron hincapié en que dichos controles, realizados de manera profe-
sional, son esenciales para mejorar la situacion de los nifios afectados.
Por dltimo, los miembros empleadores afirmaron que aln se requerian
informaciones precisas. Hasta la fecha, el Gobierno habia manifestado
Unicamente su intencién general de adoptar las medidas necesarias.

L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental por las interesantes informaciones hechas a la Comision,
sobre los esfuerzos iniciados, asi como sobre |os compromisos tomados
por su Gobierno. Sefialaron que se trata de la primera vez que la Comi-
sién examina las dificultades de aplicacion del Convenio nim. 138 en
Kenya, que fueraratificado por dicho pais en 1979. Sefialaron con satis-
faccion que Kenya acaba de ratificar igualmente el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Este dltimo es €
instrumento de la OIT que registra mayores ratificaciones en tan poco
tiempo, lo que demuestra claramente el amplio consenso que existe a
nivel mundia sobre la necesidad de tomar medidas no solo para que €l
trabajo de los nifios sea disminuido, sino sobre todo para que el objetivo
del Convenio, que es la erradicacion total de dicha calamidad, sea
alcanzado.

Quisieron recordar que si bien la ratificacion es positiva, la aplica-
cion efectiva de los convenios ratificados es més positiva ain. En
efecto, s bien cabe esperar que la ratificacion sea el producto de la
voluntad politica de hacer progresar las cosas, €l progreso que interesa
mas aesta Comision es el quetiene lugar en larealidad sobre el terreno.
El objetivo del Convenio num. 138 consiste en que | os gobiernos tomen
las medidas tanto a nivel de su legislacion como de la préctica para
garantizar €l respeto de la edad minima de admisién a empleo.

Las observaciones de la Comisioén de Expertos tratan varios puntos.
El primer aspecto abordado por los expertos concierne la ley sobre el
empleo. Los miembros trabajadores tomaron nota de que dicha ley se
encuentra en proceso derevision y de que se encuentran en curso discu-
siones sobre €l contenido de las enmiendas. Subrayaron que la Comi-
sién de Expertos solicit6 al Gobierno que tenga en cuenta en su reforma
dos disposiciones actuales contrarias a articulo 2 del Convenio nim.
138. Primeramente, en su ratificacion, el Gobierno de Kenya especifico
que la edad minima de admision a empleo es de 16 afios. Se debe tras-
poner dicho compromiso en lalegislacién nacional, la cua prevé como
edad minima de admisién al empleo la edad de 15 afios. En segundo
lugar, desde hace muchos afios, la Comision Ilama la atencion del
Gobierno sobre el hecho de que, segin la legislacion de Kenya, e
campo de aplicacion de la edad minima de admisién al empleo se aplica
sblo alas empresas industriales. Los miembros trabajadores declararon
que, para ser conforme a Convenio, el principio de edad minima de
admision a empleo deberia extenderse a todos |os sectores de la econo-
mia. Sin embargo, a pesar de las numerosas observaciones de la Comi-
sién de Expertos sobre la inconformidad de dicha disposicion, el
Gobierno no parece lograr hacer progresar la situacion.

El segundo punto abordado trata de los «trabajos peligrosos». El
Convenio nim. 138 prevé en efecto que ciertos trabajos deben estar
prohibidos a los menores de 18 afios debido a la nocividad sobre su
salud, seguridad o moralidad. Los miembros trabajadores constataron
que, 22 afios después de laratificacion de dicho Convenio por Kenya, el
Gobierno no ha establecido alin unalista de las categorias de dichos tra-
bajos. A este respecto, subrayaron la importancia de dicha lista ahora
que Kenya ha ratificado el Convenio nim. 182 y expresaron la espe-
ranzade que, a ratificar dicho nuevo instrumento, el Gobierno estable-
ceraalabrevedad unalista de trabajos peligrosos.

El tercer punto evocado por la Comision de Expertos trata de la
ausencia de una definicion de |os trabajos denominados «ligeros». Alli
también, recordaron que la Comision de Expertos formula observacio-
nes desde hace varios afios. A pesar de dichas observaciones, lalegisla-
ciény lapréctica siguen estando en disconformidad con |as disposicio-
nes del Convenio nim. 138. Declararon que el Gobierno debe por lo
tanto comunicar a la Oficina una definicidn de los trabajos ligeros, un
limite de edad para los nifios que pueden ser empleados en este tipo de
trabajos (que no podria exceder de la edad de 13 afios) y finalmente una
prescripcion de la duracion en horas y de las condiciones de empleo
respectivas.

L os miembros trabajadores tomaron nota con gran interés del ofreci-
miento de asistencia del Programa IPEC, asi como de la cooperacion
con el UNICEF para luchar contra el problema del trabajo de los nifios
en Kenyay mejorar el sistema educativo. Subrayaron particularmente
los esfuerzos iniciados por el Gobierno, con la ayuda del Programa
IPEC, para mejorar el funcionamiento del sistema de inspeccion del
trabajo con el fin de controlar mejor el trabajo de los nifios. Estan con-
vencidos de que la inspeccion del trabajo constituye un instrumento
esencia en laaplicacion efectivade lalegislacion del trabajo en general
y de lalegislacion sobre el trabajo de los nifios en particular.



De acuerdo con las estadisticas que figuran en el comentario de la
Comision de Expertos, los miembros trabgjadores estimaron que la
situacion del trabajo de los nifios en Kenya es muy seria. Tomaron
buena nota de las promesas del representante gubernamental pero com-
probaron, al mismo tiempo que resta una buena parte del camino a
recorrer. Por ello pidieron al Gobierno de Kenya que continle sus
esfuerzos en materia de lucha contra el trabajo de los nifios y que envie
ala Comisién de Expertos todas |as informaciones sobre el resultado de
dichos esfuerzos.

El miembro trabajador de Niger declar6 que el caso de Kenya
reviste una especificidad particular, ya que se refiere a la edad minima
de admisién a empleo. En otros términos, alude a la cuestion del tra-
bajo infantil. Observé que e Convenio nim. 138, debidamente ratifi-
cado por Kenya en 1979 y que especificala edad minima para trabajar
en 16 afios, tiende, hoy en dia, a ser violado por Kenya. A este respecto,
manifestd su asombro con respecto a las motivaciones del proyecto de
modificacién legislativa mencionado por el representante gubernamen-
tal. En efecto, en este momento en el que précticamente todos los Esta-
dosdelaOIT ratifican los Convenios nims. 138 y 182, es muy sorpren-
dente que Kenya examine un proyecto de ley retrégrado concebido para
hacer trabajar a los nifios. Los articulos 3 y 25 del reglamento de 1977
son muy reveladoresy peligrosos. El informe de la Comisién de Exper-
tos es claro e inapelable; existen violaciones a propdsito de los conve-
nios. Prueba de ello es que la edad minima de admision al empleo no se
aplica a todos los sectores de la economia, como si hubiera sectores
financieros en los que fuera admisible que los nifios trabajasen. Sefial6
alaatencién de laComision el hecho de que el Gobierno de Kenya pre-
tende simplemente ganar tiempo en detrimento de la vida de millones
de nifios.

El miembro trabajador del Reino Unido explico que laintencion
de sus comentarios era, por un lado, reforzar las conclusiones de la
Comisién de Expertos en lo que respecta a los cambios legislativos y,
por otro, alentar un proceso continuado més répido por parte del
Gobierno en laimplementacion de un plan de accion nacional previsto
en el contexto del Programa IPEC. Not6 con especia satisfaccion que
Kenya habia ratificado el Convenio nim. 182 en mayo de 2001 y
esperd que la naturaleza complementaria de ambos convenios ayudase
al Gobiernoy alosinterlocutores sociales a desarrollar acciones tripar-
titas efectivas en la blsgueda de | os objetivos de ambos convenios.

Expresd su desconcierto ante el hecho de que el Gobierno, en el
momento de la discusién y adopcién del Convenio nim. 182 por parte
de la Conferencia y mientras mantenia unas buenas relaciones con
IPEC, consider6 lareduccion de la edad minima de admisién al empleo
violando claramente el Convenio. Sefid6 que esta tendencia llevaria
mensajes erréneos sobre la voluntad politica del Gobierno en la bis-
gueda de una efectiva abolicion del trabajo infantil tanto alosinterlocu-
tores sociales, como ala sociedad civil, ala comunidad internaciona y,
sobre todo, a los empleadores sin escripulos que buscan excusas para
continuar explotando a los nifios. Por lo tanto mostré su satisfaccion
ante la declaracion del miembro gubernamental de que dicha enmienda
no tendrialugar. Afadié que lalegislacion que tan solo se aplicaa sec-
tor industrial no esta en conformidad con e Convenio. Es evidente que
en un pais en el que la mayoria de su poblacién, tanto adultos como
nifios, trabajan en el sector agricola, en el que el servicio doméstico es
la mayor fuente de empleo y donde |os servicios comerciales tanto for-
males como informales son también importantes, el hecho de que las
leyes sobre |la edad minima de admisién a empleo solo cubran el tra-
bajo industrial excluye a la mayoria de los trabajadores menores de su
ambito. También resulta extraordinario a la luz de que €l trabajo de la
Unién de Trabajadores Domésticos, Hoteles, de Instituciones Educati-
vas y Hospitales (KUDHEIMA) en colaboracién con la OIT es un
ejemplo significativo de buenas précticas. Resalto la falta de conformi-
dad con el Convenio y sobre todo sobre el &mbito de aplicacién tan ridi-
culamente reducido de laley, sefialando que era un temaimportante que
deberia ser tratado con rapidez sobre todo ante |os desastres que se pro-
ducen en laagriculturay la evidente explotacion de los nifios en el ser-
vicio doméstico.

Mostré satisfaccion ante la preparacion de un proyecto de ley por
parte del Ministerio de Educacion para hacer la educacion primaria
obligatoria, a igual que otrasiniciativas, incluyendo aquellasrelaciona-
das con las nifias. Sefial6 que el Convenio nim. 182 complementaba al
Convenio nim. 138 y laimportancia de la educacion para combatir €l
trabgjo infantil. La Recomendacién nim. 190 también solicitaba a las
ingtituciones internacionales que apoyen los objetivos del Convenio
nim. 182. Ademés, en sus discusiones sobre el informe del Comité
Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de la Recomenda-
cion relativa a la situacion del personal docente (CEART) acerca del
estado y de las condiciones de los docentes, resalto que la Comision ha
hecho nuevamente hincapié en el derecho de los profesores a la nego-
ciacion colectivay la necesidad de que fueran pagados adecuadamente.
A este respecto destacé que aunque la Unién de Profesores de Kenya
habia negociado un incremento salarial con el Gobierno y a pesar del
apoyo que recibe del Programa STEPS, el FMI ha impedido que el
Gobierno pague estos aumentos acordados como condicion a su prés-
tamo.

El aspecto més grave del caso consiste en que el reglamento sobre
empleo (de los nifios) de 1977 efectivamente permite todo tipo de tra-
bajo infantil independientemente de la edad. La autorizacion previa de
los padres o de lainspeccion laboral no eliminalos peligros de agunas
ocupaciones. Estaley ni siquieralimita el empleo alos menores (aqué-
llos de entre 12 y 16 afios) a trabajo ligero. Como consecuencia no
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existe un limite ala edad a pesar de la enmienda del articulo 2 delaley
de empleo. Ambas leyes se contradicen entre si y, ademés, violan
Convenio. Afiadi6 que la legislacion sobre trabajo peligroso y edad
limite son insuficientes. En cualquier caso, mostro su satisfaccion por
un lado ante el hecho de que el Gobierno estaba formando ainspectores
laborales para atajar estos temas sobre trabajo infantil, incluyendo el
trabajo infantil encubierto, y por otro por las comunicaciones innovado-
ras y las técnicas de concienciacion que estaban siendo utilizadas en
Kenya. Esperaba ver proximamente la creacion y aplicacion de un pro-
grama concreto en Kenya bajo el Convenio nim. 182y para que se ace-
lerase el proceso de traslado de los nifios del trabajo alaescuela

Sefid 6 que en cierta manera e Convenio nim. 138 es un instru-
mento muy ambicioso. Advirtié que el establecimiento de una edad
minima no va a erradicar por arte de magia €l trabajo infantil. Inst6 al
Gobierno de Kenya a continuar con su cooperacién con IPEC y a que
desarrolle estructuras tripartitas y las disposiciones necesarias sobre
educacion para eliminar el trabajo infantil en el pais y asegurar que la
legislacion esté de conformidad con el Convenio nim. 138, en vez de
enviar mensgjes a paisy al resto del mundo sobre su voluntad politica

Finamente, se refirié a texto relativo a trabajo de los nifios que
estaban preparando para la sesion especial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que se refiere a la
mejorade las condiciones de viday de trabajo para los nifios trabajado-
res promoviendo educacion bésica de calidad y politicas socialesy eco-
nomicas con el objetivo de reducir lapobrezay proporcionar alasfami-
lias de nifios trabajadores empleos y oportunidades que les generen
ingresos. Llamé la atencion de la Comisién sobre el hecho de que e
texto que se ha elaborado no hace mencién a una edad minima de admi-
sién al empleo y por lo tanto esta en contradiccion con los Convenios
nims. 138 'y 182, a igual que con la Declaracion de la OIT relativa a
los principiosy derechos fundamentales del trabgjo, ignora el Ilamado a
las ingtituciones internacionales y a los Estados Miembros para que
apoyen los objetivos del Convenio nim. 182 y envia mensajes equivo-
cos 'y equivocados sobre sus obligaciones a los gobiernos tales como el
de Kenya.

El representante gubernamental sefialé que ha escuchado atenta-
mente y con verdadero interés los comentarios valiosos realizados por
los miembros trabajadores y empleadores y los demés oradores. Con-
firmo que el Gobierno tomara todas las medidas necesarias para asegu-
rar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio. Los dos infor-
mes mencionados anteriormente, a saber, el documento sobre la politica
de trabgjo infantil y € informe por la Oficina Central de Estadisticas
sobre lasituacion en Kenyadel trabajo infantil, también seenviaran ala
Comision de Expertos para su proxima reunion afinales de este afio.

En respuesta a | os comentarios realizados por 1os miembros emplea-
dores sobre la edad minima de admision a empleo o a trabgjo, indicd
gue cuando se ratificd el Convenio en 1979, se especifico laedad de 16
afos como edad minima. Pero esto habia supuesto un problemaya que
lamayoria de los nifios terminaban la escuela ala edad de 14 o 15, por
lo tanto deja un interval o de tiempo antes de que puedan tener acceso al
trabajo. La propuesta por lo tanto era la de enmendar la seccién 2 de la
ley del empleo con miras a armonizar la edad minima con la termina-
cién de la educacion obligatoria. En cualquier caso, a la vista de los
comentarios formulados, se ha decidido dejar de lado la enmienda por
ahoray continuar respetando la edad minima de 16 afios para la admi-
sién a empleo o a trabajo como establecido en el Convenio. Como la
ley del empleo no contiene una definicion de lo que se considera tra-
bajo ligero, no especifica edad minima para trabajo peligroso ni cubre
otros sectores aparte del de empresas industriales, el Grupo de Trabajo
debe asegurar que se subsanen estas deficiencias.

Los miembros empleadores lamentaron que el representante
gubernamental no respondiera a todos los temas planteados. Solicitaron
que se informase a la Comision de la Conferencia de la redaccion pre-
cisadelalegislacion y el calendario en el que el trabajo legislativo se
va a desarrollar. Por lo tanto, se le deberia proporcionar mas informa-
cién ala Comision de Expertos. El Gobierno no sélo necesita modificar
lalegislacion sino también su practica para que ambas estén en confor-
midad con el Convenio.

L os miembr os trabaj ador es tomaron nota de las declaraciones de
los diferentes oradores. Si bien la voluntad politica del Gobierno de
Kenya de tomar medidas para luchar contra €l trabajo de los nifios
existe, los miembros trabajadores constataron sin embargo, que ciertos
elementos juridicos asi como practicas de trabajo infantil persisten. Por
ello insistieron una vez més para que el Gobierno realice mayores
esfuerzos en este ambito, con la ayuda del Programa IPEC y de otras
organi zaciones internacionales como el UNICEF.

La Comision tom6 nota de la informacion comunicada por €l
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a
continuacion. La Comisién observé con preocupacion que, de
acuer do con lasinformaciones del Gobierno, masde 3,5 millonesde
nifios no asistian a la escuela y trabajaban en diferentes sectores de
la economia. La Comision observaba ademéas que aunque €
Gobierno llevd a cabo algunas acciones con miras a proteger a
nifias y nifios que trabajaban en labores peligrosas en méas de 600
empresas, sdlo menos de la mitad de ellos fueron retirados de tales
trabajos. La Comisién observo igualmente que, segin datos oficia-
les, méas de 800.000 nifios trabajaban en las calles. Este tipo detra-
bajo ha sido considerado generalmente como un trabajo que podia
atentar a la salud y a la moralidad de los nifios. Al respecto, la
Comisién tomd nota de la ratificacion del Convenio nim. 182 por
Kenya.
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La Comision consider6 con preocupacion que frente a las
dimensiones de este problema el Gobierno no puso ain en marcha
el proyecto de programa de politica sobre el trabajo infantil elabo-
rado con el apoyo del IPEC. Por otra parte, la Comision observo
gue en e proceso de reforma legislativa que se estaba llevando a
cabo, la edad minima de admision al trabajo o al empleo, que fue
establecida en 16 afios por el Gobierno al momento de depositar la
ratificacion del Convenio, podia ser disminuida a 15 afios. La
Comision advirtié que, en su observacion, la Comisién de Expertos
solicit6 al Gobierno que se velara por que dicha edad no se dismi-
nuyera a 15 afios. De igual forma, observé que en € mismo comen-
tario sepidio al Gobierno que se adoptaran lasmedidas para que se
extendiera a todos los campos de la economia la aplicacion delaley
y, con €llo, del Convenio, dado que en los términos de la ley actual
la edad minima de admision solo se aplicaba al trabajo industrial.
La Comision observoé que no existia tampoco una deter minacion de
los trabaj os consider ados como peligrosos ni los que podrian consi-
derar se como trabajos ligeros. La Comisién toma nota con interés
del compromiso asumido por el Gobierno para tener en considera-
cion los diferentes puntos planteados por la Comision de Expertos,
asi como dela constitucion del Grupo de Trabajoy delos proyectos
legislativos en proceso.

En consecuencia la Comisién insté al Gobierno a que adoptara
las medidas necesarias para combatir el trabajo infantil. A estefin,
la Comisién esper6 que en breve el Gobierno pudiera poner en
marcha el proyecto de programa de politica sobre el trabajo infan-
til que contenia un plan de accion nacional recientemente ter mi-
nado y se dotara de los medios para su puesta en obra. La Comi-
sion esper6 ademéas que las reformas legislativas en marcha no
afectaran la edad minima deadmision al trabajo o al empleo, fijada
en 16 afios conforme al compromiso asumido por € representante
guber namental ante esta Comisién, y que se adoptaran las disposi-
ciones correspondientes para ampliar la aplicacién de esa edad a
todo tipo de trabajo, ademas del efectuado en la industria; para
determinar lostrabajos peligrososy para queregularalostrabajos
consider ados como ligeros. La Comisién urglotamblen al Gobierno
para que reforzara las actividades de la inspeccion del trabajo con
miras a la proteccion de los menores, en particular aquellos que
laboran en la agricultura. La Comisién insté al Gobierno a que
comunicara una memoria detallada, en particular, sobrelos puntos
antes enunciados para que la Comisién de Expertos pudiera exami-
narla en su préxima reunion de noviembre-diciembre de 2001. La
Comision esper6 que la colabor acién ante el Gobierno, el IPECy €
UNICEF se reforzaran con miras a consolidar las acciones para
combatir el trabajo infantil.

Emiratos Arabes Unidos (ratificacion: 1998). Un representante
gubernamental sefial 6, con referencia a la comunicacién hecha por la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) respecto a trabajo de nifios jinetes de camellos, que su
Gobierno habia enviado una respuesta inicial ala Oficina I nternacional
del Trabajo en noviembre de 2000. Se dio acuso de recibo, indicando
gue se necesitaba tiempo para recoger informacion de algunos érganos
gubernamental es sobre las denuncias mencionadas en el informe. Afia-
di6 las siguientes aclaraciones: 1) la comunicacién enviada a su
Gobierno alrededor de finales de 2000 se referia a acontecimientos ais-
lados que ocurrieron en 1997, 1998 y 1999, y que no estaban corrobora-
dos ya que se basaban en rumores y en unos pocos hechos que ocurrie-
ron fuera de los Emiratos Arabes Unidos. Asimismo, €l informey sus
anexos se enviaron en inglés, lo cual hizo necesario, en primer lugar, la
traduccion al érabe, y después un examen de las acusaciones no funda-
mentadas; 2) los comentarios hechos por la Comision de Expertos no
estan relacionados con laley y la préctica de los Emiratos Arabes Uni-
dos ni con la aplicacion del Convenio nim. 138, en virtud de las dispo-
siciones relativas a su aplicacion. Los Emiratos Arabes Unidos ratifica-
ron este Convenio en 1998, y enviaron memorias detalladas y
fundamentadas sobre su aplicacion en laley y en la préctica, en virtud
del articulo 22 de la Constitucién de la OIT; 3) el informe de la Comi-
sion de Expertos revel 6 que el uso de nifios como jinetes de camellos es
contrario al articulo 20 del Cédigo del Trabajo, el cua prohibe el
empleo de nifios de menos de 15 afios. Asimismo, la Comision de
Expertos se habia referido a informe de |a Relatora Especial sobre la
venta de nifios, la progtitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (E/CN.4/1999/71) en el que consta que la Asociacion de
Jinetes de Camellos de los Emiratos Arabes Unidos prohibi6 en 1993 el
uso de nifios como jinetes. En este contexto, el orador reiter6 el com-
promiso de su Gobierno para hacer cumplir la decisiéon de la Asocia-
cién de Jinetes de Camellos, ademés del compromiso de su pais para
respetar laletray el espiritu del Convenioy su aplicacion en lapréctica
Se comprometio a enviar una detallada memoria a la Comision de
Expertos. Hizo hincapié en que su Gobierno daba proteccién a los
nifos de la siguientes formas: a) los Emiratos Arabes Unidos prestan
especial atencion a la proteccion de los nifios seglin sus creencias, la
Constitucion, la legislacion nacional, y basandose en la préctica; b) la
Constitucién contiene varios articul os que disponen la proteccién de los
nifios, las madresy los grupos vulnerables, y prohibe laexplotaciony la
trata de personas en virtud de los articulos 15, 16 y 34; c) actuamente
en los Emiratos Arabes Unidos esta en vigor legislacion y regulaciones
que prohiben categoricamente la explotacion y los malos tratos a los
nifios, como se especifica en los articulos 346 y 350 del Cédigo Penal
Federal de 1987; d) los articulos 20 y 34 de laley federal sobre el tra-
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bajo nim. 8 de 1980 prohiben el empleo de los jévenes de ambos sexos
menores de 15 afios, y establecen penas para los tutores que empleen a
nifios menores de 18 afios, violando asi las disposicionesjuridicas; €) la
Asociacion de Jinetes de Camellos fue registrada el 25 de octubre de
1992 para regular este trabajo en el pais; f) las reglas bésicas que regu-
lan las carreras de camellos contienen un grupo de normas que prohibe
la utilizacién de nifios en esas carreras. El orador indico que, tal como
especifica el articulo 14, los jinetes de camellos deben cumplir varias
condiciones como €l tener la edad legal para serlo; el peso de losjinetes
no debe ser menor a 45 kilos; los jinetes deben estar en buenas condi-
ciones fisicas; €l uso de cascos protectores por parte de los jinetes y
otros puntos. Hizo hincapié en el compromiso de los Emiratos Arabes
Unidos con la observancia de |os derechos humanos desde que ratificé
muchos acuerdos internacionales como la Convencion Internaciona
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial de
1965 y la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio de 1990. Asimismo,
su pais haratificado los Convenios fundamentales de la OI T ndims. 29,
100, 105y 138, y en junio de 2001 se ha promulgado un decreto ratifi-
cando los Convenios nims. 111 y 182. Las disposiciones en vigor pro-
hiben el uso de nifios en las carreras de camellos aunque estos nifios
hayan entrado en €l pais de forma ilegal solos 0o acompafiados por su
padres. Afiadi6 que las acusaciones hechas contra su pais son engafio-
sas ya que tienen como mision el estropear la reputacion de su pais, o
estan hechas por personas mal informadas sobre la legislacion de los
Emiratos Arabes Unidos. Concluy6 informando a la Comisién de que
su pais enviaria a su debido tiempo una detallada memoria sobre el
temay dijo que confiaba en la sabiduria del Presidentey los Vicepresi-
dentes para al canzar |as conclusiones apropiadas respecto a este asunto.

L os miembros trabajadores recordaron la importancia del Conve-
nio nim. 138 tal como fuera revelado por la campafia de ratificacién de
los convenios fundamentales y la lucha contra el trabajo de los nifios.
La presencia de los Emiratos Arabes Unidos en la lista de los casos,
cuando dicho pais ratificd el Convenio en 1998, no tiene por objeto
desincentivar alos Estados que hacen el esfuerzo de ratificar 10s conve-
nios, sino més bien através del sistema de control ayudar a los Estados
a aplicar de manera efectiva las disposiciones del Convenio con € fin
de erradicar 1o mas répido posible el trabajo de los nifios. Las informa-
ciones comunicadas por una organizacion internacional de trabajadores
revelaron que en los Emiratos Arabes Unidos nifios muy peguefios, de
apenas 5 anos de edad, son utilizados como jinetes de camellos. En lo
que concierne a la edad de admisién a dicho tipo de trabajo, se deben
destacar dos puntos. Por un lado, conforme a articulo 2 del Convenio,
la legislacién prohibe el trabajo de los nifios menores de 15 afios; €l
problemareside, por lo tanto, en laaplicacion practica de lalegislacion.
Por otro lado, el empleo de |os nifios como jinetes de camellos es consi-
derado por la Comision de Expertos, y los miembros trabajadores estan
de acuerdo sobre este punto, como un trabajo peligroso que, segin el
articulo 3 del Convenio, debe ser efectuado por personas mayores de
18 afios. La situacion es ain més grave dado que |os nifios son general -
mente secuestrados o vendidos por sus padres. El trabajo de nifios de
muy corta edad en condiciones inhumanas, privados de contacto con
sus familias, constituye una gravisima viol acién de los derechos huma-
nos fundamentales. En estas condiciones, la Comision debera formular
severas conclusiones. Conviene sefidlar que el recurso a la asistencia
técnica de la Oficina 0 a Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) podria ayudar al Gobierno a poner su legis-
lacién y su préctica nacionales en conformidad con el Convenio.

L os miembros empleador es consideraron que habia una doble vio-
lacion del Convenio. Tomaron nota de la informacion recibida por la
Comision basada en la comunicacion de la CIOSL que fueraenviada al
Gobierno el 18 de septiembre de 2000. Hasta ahora el Gobierno no ha
enviado ninguna respuesta. Los comentarios de la Comision de Exper-
tos, basados en la informacion enviada por la CIOSL, se refiere a la
cuestion del trabajo realizado por nifios de 5 o 6 afios, jinetes de came-
llos. Estos nifios son subalimentados y sujetos a dietas severas antes de
las carreras de manera que estén lo més livianos posible. Esta préctica
violala condicién del minimo de 15 afios parala admisiéon a empleo o
a trabgjo, tal como fuera indicado por el Gobierno cuando ratifico el
Convenio. Ademés, teniendo en cuenta la naturaleza peligrosa del tra-
bajo de los jinetes de camellos, se violalacondicién de la edad minima
de 18 afios para € empleo, tal como esta estipulada en el articulo 3,
péarrafo 1, del Convenio. En lo que concierne aladeclaracion del repre-
sentante gubernamental, los miembros empleadores indicaron que es
sorprendente y dubitativa. El representante gubernamental indico pri-
meramente que era dificil para su Gobierno responder ya que la docu-
mentacion que le habia sido enviada estaba en inglés. Luego indic6 que
su Gobierno ya habia respondido y finalmente declar6é que su Gobierno
responderia en tiempo oportuno. Si bien es un principio general que las
partes interesadas deben ser escuchadas antes de ser juzgadas, la Comi-
sion tiene derecho a decidir sobre el caso ya que el Gobierno no hares-
pondido en tiempo oportuno. En conclusion, la Comision debe tomar
nota con gran preocupacion de la préactica de utilizar nifios pequefios
como jinetes de camellos.

El miembro trabajador del Reino Unido declaré que la Comision
tiene ante si a un Gobierno que ha ratificado el Convenio aunque no
cumple con sus obligaciones de aplicarlo ni de comunicar informacio-
nes detalladas ala Comision de Expertos. La violacion es clara: al rati-
ficar el Convenio en 1998, el Gobierno fij6 la edad minima de admision
a empleo o d trabgjo en los 15 afios de edad. Sin duda alguna, €l
empleo como jinete de camello es un trabajo peligroso y ninglin menor
de 18 afios debe ser empleado en dicha actividad. Esto es asi tanto en



virtud del Convenio nim. 138 como del nim. 182. Sin embargo todala
informacion indica que nifios de baja edad son raptados y vendidos, en
especial del subcontinente, y también posiblemente desde Sudén. La
Asociacién de Jinetes de Camellos de los Emiratos Arabes Unidos pro-
hibié definitivamente el uso de nifios como jinetes de camellos en 1993
pero la reglas estén a las claras siendo violadas. Los nifios jinetes de
camellos son a menudo raptados, han sido vendidos por sus padres o
parientes 0 sacados de su pais por medios engafiosos. El trabajo es
extremadamente peligroso y puede provocar serios dafios o la muerte.
Hay pruebas de maltrato y tortura de los nifios jinetes de camellos por
sus empleadores. Son separados de sus familias y trasladados a un pais
extrafio con un idioma desconocido donde no estén en condiciones de
denunciar los abusos. El orador agradeci6 ala Comisién de Expertos su
clara declaracion relativa a que e empleo de los nifios como jinetes de
camellos constituye un trabajo peligroso de conformidad con €l articulo
3 del Convenio. Paso luego adar ejemplos concretos de los peligros que
implica dicha actividad. Un articulo aparecido en el Gulf Times a prin-
cipios de este afio incluye una entrevista con un jinete de camello de un
pais vecino que se estaba recobrando de la quebradura de un brazo y
con un ex jinete que confirmé que los nifios jinetes de camellos estan
expuestos a muchas dolencias, incluidas hemorragias debidas a la pre-
sion constante o el destrozo de sus genitales, muy comun e indescripti-
blemente doloroso. Algunos casos recientes informados al orador por
sus colegas de la I nternacional contrala Esclavitud (Anti-Slavery Inter-
national) incluyen entre otros: un nifio de 4 afos, jinete de camello de
Bangladesh, cuyo empleador le quemd las piernas por haber tenido un
bajo rendimiento y lo hizo tan gravemente que su vida fue puesta en
peligro; un nifio de 10 afios de Pakistén fue hallado vagando en las
calles de Abu Dhabi, después de haberse escapado de sus traficantes;
dos hermanos de 6 y 4 afios, rescatados siguiendo una informacién
suministrada por la Embajada de Pakistéan. El nifio de 6 afios habia sido
tratado en un hospital por dafios en |as piernas después de haberse caido
de un camello. Se informé que habian sido vendidos por 5.325 délares
de los Estados Unidos cada uno a un hombre de los Emiratos Arabes
Unidos; en marzo de 2001, dos nifios de 7 afios fueron raptados y ven-
didos desde Pakistan a Dubai y devueltos porque tenian sobrepeso; en
abril de 2001 un nifio de 7 afios de Bangladesh muri6 de una enferme-
dad de los rifiones contraida en una carrera de camellos en Dubai. Fue
repatriado para seguir un tratamiento pero murié en un hospital de
Dhaka. El Departamento de Estado de los Estados Unidos estima que
20 jinetes de camellos menores de edad fueron repatriados durante el
afio 2000. El Centro de Estudios para Mujeresy Nifios en Dhaka estima
que cercade 1.700 nifios fueron victimas de trafico en | os afios noventa.
Lamayor parte eran nifios menores de 10 afios de edad y en su mayoria
fueron destinados a ser jinetes de camellos en los paises del Golfo. En
1998, el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos declard que estaba
haciendo todo lo posible para erradicar la préacticay que los duefios de
camellos que usaran jinetes menores de 14 afios serian severamente
sancionados. El orador sefial6 que la edad |imite estaba cuatro afios por
debajo de lo aceptable. Pero quedd claro también que el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos no ha tomado medidas de acuerdo con el
articulo 9 del Convenio que exige la aplicacion efectiva de sus disposi-
ciones, incluyendo el establecimiento de sanciones apropiadas. El uso
de nifios menores, a veces de muy corta edad, es descarado, atroz y
constituye un abuso inexcusable de los nifios y una violacién descarada
del Convenio. Los Emiratos Arabes Unidos es uno de los paises mas
ricos del mundo. Por lo tanto no tiene excusas para su fracaso en dete-
ner este abuso. Debe llevar a cabo inspecciones regulares y espontaneas
para identificar, liberar y rehabilitar a cualquier nifio jinete de camello
menor de 18 afios. Debe garantizar el enjuiciamiento de todos los res-
ponsables del empleo de nifios como jinetes de camellos y de tréfico de
nifios. Debe comunicar informaciones sobre el alcance y los resultados
de tales juicios ala Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones y las sentencias pronunciadas por afio desde 1998
de los que emplean ilegal mente nifios menores como jinetes de camello
y aquellos que trafican con nifios. El orador insistié en que el Gobierno
debe pedir a IPEC asistencia técnica inmediata para tratar este pro-
blema de manera urgente. Pero si el Gobierno niega toda la evidencia,
entonces laOI T debe verificar los hechos por si mismaen el terreno.

El miembro trabajador de Nueva Zelandia apoy® las declaracio-
nes presentadas por |os miembros trabajadores. Este caso infringe cla-
ramente el Convenio. Si bien la Asociacion de Jinetes de Camellos de
los Emiratos Arabes Unidos ha prohibido, en 1993, la utilizacién de los
nifios como jinetes de camellos, la Comision de Expertos hizo referen-
cia a nuevas pruebas que «indicaban claramente que estas normas se
ignoraban descaradamente». De un modo mas especifico, la Comision
de Expertos habia mencionado como prueba €l rescate llevado a cabo
en 1998 en la India de 10 nifios de Bangladesh de entre 5 y 8 afios de
edad, mientras eran sacados clandestinamente de los Emiratos Arabes
Unidos para utilizarlos como jinetes de camellos. Ir6nicamente, a
tiempo que se discutia ese caso, estaba teniendo lugar el debate sobre el
Informe Global sobre trabajo forzoso en la plenaria. Este caso simbo-
liza algunas de las peores formas de trabajo forzoso: rapto, tréfico,
explotacion y abuso fisico de los nifios. Los Emiratos Arabes Unidos,
un pais rico, parece ignorar esta préctica. En el articulo 9 del Convenio
se invita a la aplicacion efectiva de penas apropiadas, 1o que evidente-
mente no esta Ilevandose a cabo. Los Emiratos Arabes Unidos pueden
tener leyes y reglamentaciones, pero éstas no estan aplicandose. Dado
¢l fracaso del Gobierno en lo relativo a cumplimiento de sus obligacio-
nesy alaaplicacién de sus leyes, el orador apoy6 lainvitacion paraque
la Comisién formulara conclusiones firmes en este caso.

C. 158

Otro representante gubernamental observd con interés todos los
comentarios formulados por los miembros de la Comisién e indicé que
los comunicard a su Gobierno. No obstante, dese6 subrayar que desde
1993, afio en que la Asociacion de Jinetes de Camellos de |os Emiratos
Arabes Unidos prohibié definitivamente el uso de menores como jine-
tes, en el paisyano se utilizan en esa actividad nifios con un peso infe-
rior a 45 kg. Ademés, como la entrada a su pais es muy fécil, su
Gobierno no puede controlar a las personas que desean explotar a los
nifios. Sin embargo, su Gobierno examina el caso de la explotacién de
dos nifios extranjeros, que fueron repatriados a su pais de origen, segiin
sefial 6 el miembro trabajador del Reino Unido.

Los miembros trabajadores manifestaron que las declaraciones
del miembro trabajador del Reino Unido habian facilitado informacio-
nes concretas que demostraban ampliamente la gravedad de la situa-
cién. Se deben adoptar medidas tanto en el plano delalegislacion como
en el del control de la aplicacién del Convenio en la préctica El
Gobierno cuenta con un amplio abanico de opciones: recurrir ala asis-
tencia técnica de la Oficina o del IPEC. No obstante, el Gobierno negd
el problema, lo que constituye una fuente de preocupaciones adiciona-
les.

L os miembros empleadores se remitieron a su declaracion inicial
relativa a este caso. Habida cuenta de que no se han aportado elementos
nuevos, las conclusiones de la Comision deben expresar su profunda
preocupacion.

La Comision tomo nota de las informaciones proporcionadas
por el representante gubernamental y de la discusion que tuvo
lugar a continuacién. La Comision record6 que en reiteradas opor -
tunidades ha expresado su preocupacion por la utilizaciéon que se
hace de los nifios en empleos o trabajos que podian impedir su par-
ticipacion en las actividades escolares o afectar su desarrollo fisico
y mental normal. Esta preocupacion era mayor cuando las activi-
dades en que eran utilizados los nifios podian poner en peligro su
salud, su vida o su moralidad. La utilizacion de nifios como jinetes
de camellos era una actividad peligrosa que podia dafiar seria-
mente su salud, tal como la Comisién de Expertoslo habiaindicado
en su observaciéon. Segun las informaciones comunicadas a la
Comision de Expertos, los nifios utilizados como jinetes de camellos
habian sido ilegalmente introducidos en el pais para ese fin. Ade-
maés, de acuerdo con esas informaciones, estos nifios, antes de ser
utilizados en dicha actividad, eran sometidos aregimenes alimenta-
rios que atentaban contra la salud. En consecuencia, la Comision,
al expresar su profunda preocupacion por los nuevos datos propor -
cionados alamismay que constituyen una grave violacion del Con-
venio, consider6 que se debian tomar las medidas necesarias para
impedir €l tréfico de los nifios hacia el paisy la utilizacion de los
mismos en esta peligrosa actividad. La Comisién pidi6 al Gobierno
que prohibierala utilizacién de menores de 18 afios como jinetes de
camello. Ademas, la Comision esper6 que el Gobierno adoptara las
medidas legalesy practicas que refuercen la prohibicion dela utili-
zacion de nifios como jinetes de camellos, estableciendo inclusive
sanciones penales para combatir tales actividades. Asimismo, pidio
al Gobierno que comunique una memoria a fin de que la Comisién
de Expertos pueda examinarla en su préxima reunién de noviem-
bre-diciembre de 2001, conteniendo infor maciones detalladas sobre
las medidas que haya adoptado al respecto, indicando € refor za-
miento de las sanciones penales respectivas y las medidas corres-
pondientes para su efectiva aplicacion. Igualmente, inst6 al
Gobierno a que en su memoria infor me sobre las medidas que haya
adoptado, en el marco de la politica nacional que debera formu-
lar se para combatir el trabajo infantil, de acuerdo con el articulo 1
del Convenio, para combatir € tréfico de nifios tendiente a su utili-
zacién como jinetes de camellos asi como que facilite datos referi-
dos a los controles de inspeccidon necesarios y decisiones judiciales
gue se hubiesen pronunciado al respecto. La Comision espera que
el Gobierno pedira la asistencia necesariaala OIT y, en particular,
al IPEC con miras aformular los programas necesarios paraerra-
dicar e problema de la utilizacion de nifios como jinetes de came-
llos.

Convenio nim. 158: Terminacién delarelacion detrabajo, 1982

Turquia (ratificacion: 1995). Un representante gubernamental
afirmé que en su informe correspondiente a afio 2001 la Comision de
Expertos, a examinar los diversos aspectos de la legidacion laboral
vigente en Turquia, ha criticado un proyecto de enmienda sobre seguri-
dad en el empleo, considerando que es incompatible con los articulos
pertinentes del Convenio nim. 158. De hecho, este proyecto de ley pre-
parado el afio pasado por €l Ministerio de Trabajo también fue criticado
por dirigentes sindicales y empleadores, asi como por académicos de
Turquia, ajuicio de los cuales ese proyecto no cumple las exigencias
del modelo de seguridad en el empleo previsto en & Convenio
nim. 158. Teniendo en cuenta esas criticas y los comentarios de la
Comision de Expertos, en febrero de 2001, e Ministro de Trabgjo cred
una comision integrada por nueve académicos y le encomendo la tarea
de redactar un nuevo proyecto de ley que garantizara una plena compa-
tibilidad con los articulos del Convenio. La mencionada comision esta
integrada por tres académicos elegidos por el Gobierno, tres miembros
elegidos por la Confederacion de Asociaciones de Empleadores de Tur-
quia(TISK) y tres por las confederaciones sindicales (TURK-IS, HAK -
ISy DISK); cada una de €ellas designa su propio representante. Aunque
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los académicos pertenecen a distintos sectores, son conocidos por sus
opiniones imparciales y objetivas sobre las cuestiones laborales. Desde
un principio, los interlocutores sociales asumieron plenamente el com-
promiso de aceptar €l texto definitivo elaborado por la Comision. Mien-
trastanto, el Gobierno retird su primer proyecto del proceso legislativo.
Tras las deliberaciones cel ebradas en sus diversas reuniones, los nueve
miembros de la Comision alcanzaron sol uciones de compromiso 'y pre-
pararon un nuevo proyecto de ley, resultado de los esfuerzos conjuntos
de sus miembros. Esta experiencia Ginica es la primera de su tipo en las
relaciones laborales de Turquia, y refleja las caracteristicas distintivas
de un didlogo social satisfactorio en ese nivel. El nuevo proyecto, que
observa plenamente el Convenio, fue sometido al Consgjo de Ministros
para su aprobacion y esta previsto que pronto lo encamine a procedi-
miento legislativo que queda por completar. Una vez que sea promul-
gado, el Gobierno estara complacido de presentarlo ala OIT.

La Comision de Expertos ha observado en su informe que el pro-
yecto presentado por el Gobierno es confuso respecto de las exigencias
de «motivos vélidos» para el despido. El nuevo proyecto, adoptado por
decision unénime de los miembros de la Comision, llena este vacio,
puesto que expresa claramente que el empleador que tenga previsto
despedir a un trabajador empleado mediante un contrato de plazo inde-
terminado debe basarse en un motivo vélido relacionado con la capaci-
dad o la conducta del trabajador o en las exigencias operacionales de la
empresa, establecimiento o servicio. Por lo que respecta a los motivos
prohibidos que, entre otros, no pueden constituir motivos validos para
el despido, €l nuevo proyecto enumera los siguientes: a) la afiliacion a
un sindicato o la participacion en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las
horas de trabgjo; b) ser candidato a representante de |os trabajadores o
actuar o haber actuado en esa calidad; ¢) presentar una queja o partici-
par en un procedimiento entablado contra un empleador por supuestas
violaciones de leyes o reglamentos o recurrir ante las autoridades admi-
nistrativas competentes; d) la raza, el color, el sexo, e estado civil, la
opinion politica, la ascendencia nacional o el origen social; €) la ausen-
ciadel trabajo durante lalicencia de maternidad, durante lacual lastra-
bajadoras no deben cumplir tareas, prevista en la ley del trabajo nim.
1475; f) la ausencia tempora del trabajo por enfermedad o accidente
durante el periodo sefialado en laley antedicha.

En lo que respecta ala observacion de la Comisién de Expertos en el
sentido de que la legislacion deberia garantizar a los trabajadores la
oportunidad de defenderse antes de la terminacién de la relacién de
empleo, € nuevo proyecto aborda esta cuestion y establece que el
empleador deberiadar un preaviso por escrito, en el que seindiquen las
razones de la terminacién de la relacion de empleo, en forma claray
precisa. Asimismo, no se puede dar por terminada la relacion de
empleo con un trabajador por motivos relacionados con la conducta o el
rendimiento del trabgjador, antes de que se le haya otorgado una opor-
tunidad de defenderse contra las acusaciones de que sea objeto, salvo
que no pueda razonablemente esperarse que el empleador facilite esa
oportunidad. En el nuevo proyecto también se establece que la carga de
la prueba de que la terminacion de la relacién de empleo se basa en un
motivo valido recae sobre el empleador.

En relacion con la observacion de la Comision de Expertos segin la
cual deberia garantizarse'y concederse una reparacion adecuada en caso
de despido injustificado, sefiala que el nuevo proyecto prevé recursos
que pueden ser invocados por el trabajador que desea obtener repara-
cién mediante un mecanismo de apelacion, ya seaen el marco de un tri-
buna laboral o de un procedimiento de arbitraje; si el despido se ha
declarado nulo, la reparacion incluye la reincorporacion o el otorga-
miento de una indemnizacion, que no serd inferior a seis meses de
sueldo ni superior @ total de susremuneraciones anuales.

En los casos de despido debido a «mala conducta grave» o «con-
ductaimpropia», la enmienda propuesta prevé |os mismos recursos que
en el caso del despido injustificado, es decir, reincorporacion o indem-
nizacion. Asimismo, se prevén recursos mas solidos para el despido que
obedezca a la afiliacion sindical del trabajador, |a participacion en acti-
vidades sindicales y a su actuacion como representante sindical (dele-
gado sindical); es decir, reincorporacién o una indemnizacién equiva-
lente, por 1o menos, alatotalidad de sus remuneraciones anuales. Para
determinadas categorias que, por definicién, quedan fuera del dmbito
de aplicacion de la ley, el nuevo proyecto prevé la misma proteccion
contra el despido que obedezca a la afiliacién sindical o participacion
en actividades sindicales.

Como ha observado la Comision de Expertos, la reforma general a
sistema de seguridad social que incluye el sistema de seguro de desem-
pleo fue aprobada por € Parlamento en agosto de 1999. Por consi-
guiente, en la actualidad |os trabajadores de Turquia estan incluidos en
un régimen de indemnizacién por despido y prestaciones por desem-
pleo. Con laincorporacion del Convenio nim. 158 alaley del trabgjo,
plasmada en el nuevo proyecto, estardn amparados por un cabal sistema
de proteccién social.

En cuanto alas observaciones de |a Comisién de Expertosrelativas a
la falta de adecuacion de las medidas sobre el despido masivo en Tur-
quia, €l nuevo proyecto prevé enmiendas plenamente compatibles con
el Convenio. La version modificada del articulo 24, sobre despidos
colectivos, establece definiciones claras y contempla exigencias estric-
tas en materia de notificacion, asi como también consultas con los sin-
dicatos o los representantes de los trabajadores sobre las medidas que
han de adoptarse para mitigar o reducir al minimo los despidos, o ate-
nuar sus efectos desfavorables sobre |os trabajadores.
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El orador sefial 6 ala atencion de la Comision unanueva ley sobrela
estructuray funciones del Consejo Econémicoy Social, promulgada en
abril de 2001. Asi pues, en la actualidad, se ha proporcionado una
estructura juridica mas sdlida al Consejo Econémico y Social, que
desde 1995 se administraba mediante circulares gubernamentales. Ade-
mas, de conformidad con el Programa Nacional publicado reciente-
mente, en virtud del cual el Gobierno de Turquia se compromete a
armonizar la legislacion y précticas nacionales con las de la Union
Europea, la aprobacion de la legislacion relativa a la seguridad en e
empleo es un objetivo a corto plazo que ha de cumplirse en un afio, a
més tardar.

El didlogo social tripartito al que Turquia atribuye gran importancia
seguird desempefiando un papel significativo en la aplicacion de las
reformas previstas por €l Programa Nacional, como lo pone de mani-
fiesto la actuacion de la Comision de nueve miembros mencionada
anteriormente, la ley sobre el Consgjo Econémico y Social reciente-
mente promulgaday |a propuesta de establecer mecanismos de consulta
con la participacion de representantes de | os trabajadores.

Como lo demuestran esos recientes ejemplos de progreso, y pese a
|as diversas dificultades econémicas que la coalicion gubernamental ha
enfrentado durante | os dos Ultimos afios, Turquia ha demostrado nueva-
mente su compromiso de poner su sistema de relaciones laborales en
conformidad con las normas de la OIT. A este respecto agradecié nue-
vamente ala OIT por su tarea precursora que ha permitido despejar €l
camino para €l logro de un mayor progreso social en su pais.

Los miembros empleadores mencionaron que e informe de la
Comision de Expertos contiene sélo un caso sobre este Convenio, qui-
z4s debido a hecho que s6lo 33 Estados |o han ratificado. Con respecto
a la observacion general hecha por la Comision de Expertos en la que
se insta alos gobiernos a examinar la posibilidad de ratificar el Conve-
nio y procurar lainformacion o asistencia de la Oficina, los miembros
empleadores se preguntaron s tales observaciones de naturaleza legal-
politica estén dentro de las competencias de la Comision de Expertos.
La tarea encomendada a |los Expertos es examinar en qué medida los
gobiernos cumplen con sus obligaciones en cuanto a cumplimiento de
las normas de la OIT, en particular del Convenio ratificado. Cuando el
Consgjo de Administracion traté el tema en marzo de 2001, no hubo
acuerdo en cuanto a cumplimiento si se debia recomendar a los Esta-
dos Miembros la ratificacion del Convenio. Por esta razon, los miem-
bros empleadores dudan de que esta observacién sea apropiaday consi-
deran que excede la competencia de la Comisién de Expertos. A lo
largo de veinte afios, esta Comision ha tratado temas relacionados con
Turquia més de 18 veces, en su mayoria con respecto a los Convenios
ndms. 98 y 87. Turquiaratifico el Convenio nim. 158 en 1995 y pocos
afos més tarde la Confederacion de Sindicatos Turcos (TURK-IS) pre-
sent6 la primera reclamacion de conformidad con el articulo 24 de la
Constitucién de la OIT. La base para este estudio de la Comision de
Expertos es lamemoria del Gobierno para el periodo del 1.° dejunio de
1977 a 31 de mayo de 1999 asi como la discusion del Consegjo de
Administracion de noviembre de 2000 sobre |la reclamaci6n presentada
de conformidad con el articulo 24 de la Constitucion de la OIT. El
punto de partida es el proyecto de enmienda de la ley sobre €l trabajo
ndm. 1475 (1971). La primera cuestion es saber s el proyecto refleja el
término «motivo vélido» de acuerdo con €l articulo 4 del Convenio.
Con todo, €l proyecto de enmienda establece que un empleador tendra
que invocar un motivo claro para proceder a un despido. Los miembros
empleadores opinan que este no parece ser un tema juridico importante.
Es mas importante examinar la manera en que la disposicion fue utili-
zada en la préactica. El segundo punto se refiere a los motivos que no
constituyen causa justificada para proceder al despido, mencionados en
el articulo 5 del Convenio. La lista de tales motivos no tiene que estar
necesariamente incluida en la legislacion nacional ya que no es ni
exhaustiva ni exclusiva. El articulo usa las palabras «entre los motivos
(...) figuran los siguientes» y por lo tanto ofrece ejemplos. A este res-
pecto, es mas importante examinar como la exigencia de un motivo
claro se aplica en la préctica. M s informacién sobre este punto podria
haber resultado til. El articulo 7 exige a los empleadores que den la
posibilidad a los trabajadores de defenderse antes que se les despida. A
este respecto, los expertos destacaron que ningln caso de impugnacion
ante los tribunales contra un despido injustificado ha sido citado en la
memoria del Gobierno. Este requisito no se refiere a articulo 7 sino a
articulo 8, que indica que se puede recurrir contra un despido injustifi-
cado ante diferentes instancias, incluyendo tribunales o tribunales arbi-
trales. Sin embargo, no es necesario examinar los detalles, ya que el
representante gubernamental ha explicado que el proyecto previo ha
sido enmendado por la Comision de Expertos. El nuevo proyecto
parece ser bastante diferente y los empleadores notaron con interés la
informacion suministrada oralmente por el representante gubernamen-
tal. Sin embargo, no es una préctica corriente llevar a cabo un examen
ad hoc y corresponde a la Comisién de Expertos analizar el texto des-
pués que sea presentado por escrito. Esta Comision podria examinar
esta cuestion ulteriormente, si fuese necesario. En cuanto a las conclu-
siones, deben solicitar a Gobierno que presente el texto o méas pronto
posible con el fin de determinar si en el futuro sera necesario hacer
observaciones. Por el momento, sobre la base de los hechos presenta-
dos a la Comision, parece que todas las cuestiones planteadas por la
Comision de Expertos han sido tenidas en cuenta, pero esto debera ser
indicado en una etapa ulterior.

L os miembros trabajador es agradecieron al representante guber-
namental por las informaciones que les suministré. Indicaron que
habida cuenta del escaso nimero de ratificaciones, la aplicacién del



Convenio nim. 158 no es debatida a menudo en el seno de esta Comi-
sion. Al respecto, la Comisién de Expertos formul é este afio una obser-
vacion general destacando la necesidad de ratificarlo. El objetivo del
Convenio nim. 158 eslograr un equilibrio entre los derechos de los tra-
bajadores y de los empleadores. En efecto, si 1os empleadores deben
tener el poder de decision en lo que atafie a empleo en sus empresas,
los trabajadores deben gozar de una proteccion contra el despido
improcedente o injustificado. La pérdida del empleo tiene repercusio-
nes importantes sobre la vida del trabajador y de su familia ya que
puede acarrear la inseguridad e incluso la pobreza. EI Consgjo de
Administracion se pronuncié sobre la aplicacion del Convenio nim.
158, ratificado en 1995 por Turquia, como consecuencia de una recla-
macion presentada por la Confederacion de Sindicatos Turcos. Las
observaciones de la Comisién de Expertos sobre este caso describen el
incumplimiento de numerosas disposiciones del Convenio. En lo que
concierne a articulo 4 del Convenio, laley nim. 1475 sobre el trabajo
no exige que se invoque un motivo véido en caso de despido y ocurre
lo mismo con las leyes sobre el trabgjo maritimo y €l trabajo de los
periodistas, asi como para otros trabajadores que no entran en el &mbito
de aplicacion de estas leyes. Asimismo, lalegislacion debe contener, en
virtud del articulo 5 del Convenio, una lista de los motivos que no se
consideran motivos vélidos de despido. Ademas la legislacion no
garantiza a los trabajadores la posibilidad de defenderse contra las ale-
gaciones invocadas por el empleador para el despido, lo cual esincom-
patible con € articulo 7 del Convenio. Por dltimo, lalegislacién nacio-
nal da una definicion demasiado extensa de la nocion de falta grave que
conduce a privar a un gran niimero de trabajadores de un preaviso de
despido, lo que hace que € articulo 11 del Convenio no pueda ser apli-
cado. Los miembros trabajadores indicaron que otras violaciones justi-
fican sus comentarios, aunque es evidente que Turquia no aplica ahora
este Convenio ratificado desde 1995. Cabe, sin embargo, felicitarse por
la existencia de un proyecto de ley que permite responder a ciertas
cuestiones planteadas si bien deja otras sin resolver. En estas condicio-
nes, el Gobierno debe ser [lamado a aportar las modificaciones necesa-
rias a este proyecto para asegurar lo antes posible la adecuacion de su
legislacion a Convenio.

El miembro trabajador de Turquia destacé que la Comision tiene
delante suyo un muy buen ejemplo de la efectiva guia que supone la
OIT en la garantia de un progreso significativo de lalegislacion laboral
protectoray la paz social. El proyecto de ley preparado por € Ministro
de Trabajo, presentado a Consgjo de Ministros en septiembre de 2000
paralarevision final antes de pasar ala Asamblea Legidativa, distade
cumplir los requisitos del Convenio. En este sentido, los trabajadores
no estén satisfechos. El informe final del Consejo de Administracion
sobre la representacién de los trabajadores en virtud del articulo 24 de
la Constitucion de la OIT fue publicado en noviembre de 2000. Poste-
riormente se publicé e informe de la Comision de Expertos; ambos
documentos resultaron eficaces. A través del didlogo social, el Ministro
de Trabajo reabrié el proyecto de ley para la discusion, y el resultado
final es un texto que cumple, salvo algunas excepciones, 10s requisitos
del Convenio. La ley fue presentada a Consejo de Ministros para su
evaluacion final el 28 de mayo de 2001. El Gobierno se habia compro-
metido asimismo, en el marco del acuerdo firmado con la Confedera-
cién de Trabajadores dos semanas antes, atomar |as medidas necesarias
para la rapida promulgacién de la ley. La garantia de seguridad en el
trabajo mediante la promulgacion de esta ley esta incluida entre las
obligaciones de Turquia que debe cumplir en breve en el plan de accién
nacional para la adhesién a la Unién Europea. El orador destact el
ambiente de didlogo socia tripartito en la preparacion de la ley apo-
yado por los aportes de los asesores legales. Notd con satisfaccion que
el Presidente de la Confederacion de Asociaciones de Empleadores de
Turquia (TI1SK) habia declarado abiertamente que |os empleadores apo-
yarian la ley elaborada en armonia con el Convenio nim. 158. En sus
comentarios sobre laley, € orador indicd que el ambito de la mismase
limita a los trabajadores con contrato de trabajo en virtud de la ley
sobre €l trabgjo maritimo, la ley sobre € trabajo de los periodistas y
otros cuantos grupos de trabajadores. Ademés, los trabajadores de
empresas que emplean a menos de diez trabajadores estan excluidos del
ambito de aplicacion de este proyecto. Se exige, asimismo, unaantiglie-
dad de seis meses. Ademas, la seguridad en €l trabajo de los delegados
sindicales ha empeorado. Esperé que los inconvenientes se minimiza-
rian durante € proceso legislativo. A pesar de éstos y otros inconve-
nientes, el proyecto cumple considerablemente con las exigencias del
Convenio, lo cual supone un logro de |los érganos de control delaOIT y
delatradicion en ella existente de la consulta tri partita acompafada del
asesoramiento juridico. Por Ultimo, el orador esperé que el Gobierno
adoptase la misma actitud respecto al didlogo socia y respetase los
convenios de laOIT en el momento de armonizar su legislacion con los
derechos garantizados en los Convenios nims. 87 y 98, y en especial el
derecho de los funcionarios publicos de organizarse, convocar huelgas
y negociar colectivamente. Insté a la Comisién a que reconociera €l
progreso operado en cuanto al Convenio nim. 158 y alent6 al Gobierno
de Turquia a acelerar el proceso legislativo.

El miembro empleador de Turquia declaré que el segundo pro-
yecto de enmienda de la ley sobre el trabajo (ley sobre el trabajo nim.
1475, de 1971) era necesario, ya que el primer proyecto de 1999 no
estaba en conformidad con los requisitos del Convenio, y fue dura-
mente criticado por los Expertos en Derecho del Trabajo turco. Por lo
tanto, se prepard un segundo proyecto que esta en plena conformidad
con el Convenio. El Ministro turco de Derecho del Trabajo y Justicia
Social sometié el segundo proyecto a la oficina del Primer Ministro y
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se cree que e Parlamento lo adoptard. No obstante, este proyecto no
tiene el apoyo completo de los dos interlocutores sociales porque sigue
demasiado de cerca las rigidas disposiciones del Convenio y carece de
flexibilidad. La Asociacion Turca de Empleadores estd de acuerdo con
las medidas para proteger a los trabajadores frente a los despidos
improcedentes. No obstante, también ha pedido que se adopten medi-
das sobre la indemnizacion por fin de servicios, ya que € nivel actua
de compensacién en caso de despido improcedente se remonta a los
tiempos en los que no existia el seguro de desempleo ni la proteccién
juridica frente alos despidos improcedentes. El actual sistema de com-
pensaci 6n impone una carga excesiva alos empleadores. Por |o tanto, €
proyecto de ley es incompleto y se tienen que adoptar disposiciones
sobre la reduccién de las indemnizaciones por fin de servicios. La
comision que prepar6 e proyecto de ley ha sometido dos textos a
Ministro: el primero trata de la proteccion frente al despido improce-
dente, y el segundo revisa las disposiciones sobre |a indemnizacion por
fin de servicios. No obstante, el Ministro solo ha considerado el primer
proyecto y ha desechado completamente el segundo. L os sindicatos tur-
cos han reaccionado negativamente ante cualquier revision de laindem-
nizacion por fin de servicios y desean mantener el actua sistema de
compensacion. Los empleadores no quieren abolir la indemnizacién
por fin de servicios pero quieren reformarla para lograr unos niveles
Justosy equitativos. El articulo 12 del Convenio dispone no sdlo indem-
nizaciones por fin de servicios para los trabajadores, sino también sub-
sidios de desempleo. Desde el punto de vista de los empleadores, la
proteccion frente al despido improcedente, las indemnizaciones por fin
de servicios y los subsidios de desempleo forman un sistema global.
Por lo tanto, el proyecto de ley deberia contener disposiciones no sélo
respecto a la proteccion sino también respecto a la compensacién y la
asistencia. La asociacion de empleadores turcos esta en desacuerdo con
el Gobierno en este asunto.

El miembro trabajador de Alemania subrayé laimportancia capi-
tal del Convenio nim. 158 para los trabajadores. El informe de la
Comision de Expertos trata exhaustivamente de las discrepancias entre
el Convenio y lalegislacion y la préctica en Turquia. Destact con inte-
rés la declaracion del representante gubernamental. El nuevo proyecto
de enmienda es un buen g emplo de consultas tripartitas fructiferas. El
Gobierno necesita tomar todas las medidas necesarias para adoptar €l
proyecto legislativo y asegurar que todas las discrepancias sean elimi-
nadas en la practica. Otros dos aspectos son de particular importancia.
Primero, la legislacion sobre seguridad del empleo debe aplicarse a
todas las ramas de actividad econdmica en virtud del articulo 2 del
Convenio. Segundo, de acuerdo con €l proyecto legisativo, |os repre-
sentantes sindicales no tienen derecho a ser reintegrados en caso de
despido injustificado y solo tienen derecho aindemnizaciones. La posi-
bilidad de la reincorporacion es esencial paralos trabgjadores ya que es
una garantia que se ubica en el contexto general de los derechos sindi-
caesy estarelacionada con los Convenios nims. 87 y 98. Por |o tanto,
ademas de ver con satisfaccion |os progresos realizados, es importante
asegurar la aplicacién plena de todos los aspectos del Convenio.

El miembro trabajador de Senegal mencioné que el Convenio
ndm. 158 y su recomendacién tienen el mismo objetivo y son importan-
tes para la seguridad del empleo, cuestion esencial del cuerpo norma-
tivo. La justificacion de la causa alegada en e momento del despido
constituye un elemento esencial previsto en el articulo 4 del Convenio
nim. 158. El articulo 17 de la ley nim. 1475 sobre €l trabgjo dispone
concretamente que un trabajador puede ser despedido sin preaviso «si
el trabajador ha contraido una enfermedad o sufrido un accidente ...».
Conviene subrayar que esta disposicion menciona claramente que la
enfermedad constituye una causa de despido, lo cual esta en contradic-
cion con €l articulo 6, parrafo 1, del Convenio nim. 158, que dispone
que: «la ausencia tempora del trabajo por motivo de enfermedad o
lesion no deberd constituir una causa justificada de despido». A pesar
de que €l proyecto de enmienda presentado por el Gobierno precisa que
un empleador deberia proponer una causa clara, no exige que la justifi-
cacion de la causa alegada sea evaluada en funcidn de criterios existen-
tes en el Convenio. Ademas, el proyecto de enmienda no prevé el dere-
cho del trabajador de defenderse ante un despido. El orador pidi6 la
elaboracion de otro proyecto de ley en consulta con los interlocutores
sociaes, y que fueran tenidos en cuenta los principios del didogo
social y el tripartismo. El espiritu del Convenio nim. 158 deberé quedar
ademés reflgjado en e mismo.

El miembro trabajador de Nueva Zelandia destac6 que esimpor-
tante apoyar e éxito del didlogo socia y la manera en que se ha
resuelto este caso relativo a la proteccion de los trabajadores contra el
despido arbitrario e injustificado, en particular el derecho de conocer la
causa de despido (articulo 4) y e derecho a defenderse de cargos rela-
cionados con su conducta (articulo 7). Dada la gravedad de las poten-
ciales violaciones, es particularmente positivo que los mecanismos de
control delaOIT hayan conducido al didogo entre el Gobierno de Tur-
quiay losinterlocutores sociales y que se hayan operado progresos sus-
tanciaes. Apoyd los comentarios del miembro trabajador turco y com-
partio la esperanza de que el espiritu cooperativo del didlogo social
Ilevaria a que Turquia logre poner su legislacién y su préctica en total
conformidad con el Convenio y permitiraresolver otras cuestiones pen-
dientes relativas alos Convenios nims. 87 y 98.

El miembro trabajador de Austria estuvo de acuerdo con la
mayoria de los oradores respecto a que el proyecto de ley cubria practi-
camente todos los puntos tratados por la Comisién de Expertos, y
expresod su esperanza de que se subsanen todas las discrepancias. Refi-
riéndose a la declaracién hecha por el miembro empleador de Turquia,
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C. 158

dijo que el Convenio nim. 158 no cubre el nivel de compensaciony que
el asunto de la indemnizacién por fin de servicios no es pertinente en
este contexto. En las conclusiones se deberia agradecer |a répida sumi-
sion del proyecto al Parlamento y la répida conclusion del proceso
legislativo. El proyecto de enmienda es la demostracion de que € di&
logo social, que deberia ser apoyado con vistas a los esfuerzos que el
pais hace para convertirse en miembro de la Union Europea, funciona
bien.

El miembro empleador de Turquia indic6 que la intervencién del
representante gubernamental no reflegja larealidad en la medida en que
dos proyectos de ley fueron redactados a mismo tiempo, pero presenta-
dos separadamente; sin embargo, estos dos proyectos fueron considera-
dos interdependientes. El primero, en conformidad con el Convenio, se
refiere a la proteccién de los trabajadores contra los despidos, y €
segundo a la indemnizacién por despido. No obstante, sélo € primero
fue sometido al Gabinete del Primer Ministro, y esto a pesar de que se
habia llamado la atencion del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad
Social sobre la observacion mencionada anteriormente. Conviene sefia-
lar que laindemnizacién por despido, cal culada sobre la base de 30 dias
0 59 dias para ciertos convenios colectivos, desempefia un papel esen-
cia para la proteccion de los trabajadores. En conclusion, € orador
indic6 que la Confederacion de Asociaciones de Empleadores de Tur-
quia propone redactar un nuevo proyecto de ley sobre laindemnizacion
por despido que garantice |os derechos adquiridos de los trabajadores y
asegure la aplicacion del Convenio nim. 158.

El representante gubernamental hizo referencia a ciertas observa-
ciones de los miembros de la Comisién. En cuanto a los comentarios
del miembro trabajador de Turquia, sefid 6 que el parrafo 2 del articulo
2 del Convenio num. 158 permite a los gobiernos hacer excepciones
con respecto a dmbito de aplicacion del mismo. Ademas, de conformi-
dad con el Convenio, se permite al Estado Miembro sefialar un periodo
de antigiiedad determinado para tener derecho ala proteccion. Con res-
pecto alaaegacion de que sdlo |los trabajadores comprendidos en laley
sobre el trabajo nim. 1475 estan amparados por ese proyecto de ley, el
orador sefialé que los trabajadores estén también cubiertos en caso de
despido debido alaafiliacion aun sindicato o ala participacion en acti-
vidades sindicales. En lo que respecta a los comentarios del miembro
trabajador de Alemania, indico que, si el despido es injustificado, €l
remedio es la readmision. Sin embargo, s la reincorporacién no es
posible por razones précticas, la cuantia de laindemnizacién esta deter-
minada por la legislaciéon nacional que estipula como minimo seis
meses de sueldo y como maximo la suma de los salarios de un afio. En
caso de terminacion de larelacion de trabajo debido a afiliacion o ala
participacion en actividades sindicales, laindemnizacion es mucho mas
elevaday no deberia ser inferior al importe total del salario anual de los
trabgjadores. Al tiempo que elaboraban el proyecto de ley la Comision
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de Académicos también tuvo en cuenta el sistema actual de indemniza-
cién por terminacién de larelacion de trabajo en Turquia, y con mirasa
revisarlo desde distintos puntos de vista, también prepar6 un proyecto
de ley sobre las indemnizaciones por terminacion de larelacion de tra-
bajo. El Ministro considerd los dos proyectos aceptables. Sin embargo,
ambas partes, los empleadores y los trabajadores, se opusieron a pro-
yecto por diversos motivos. En estas circunstancias, el Ministro slo
present6 a Gabinete del Primer Ministro el proyecto de ley sobre la
seguridad del empleo.

L os miembros empleador es declararon que €l representante guber-
namental y los miembros empleadoresy trabajadores de Turquia habian
suministrado nueva informacién a la Comision, y que todos coincidian
en que los requisitos del Convenio nim. 158 se cumplirian unavez que
se adoptase el proyecto de ley, lo cual significa un progreso. En res-
puesta a los comentarios del miembro trabgjador de Austria, los miem-
bros empleadores coincidian en que e Convenio no prevé indemniza-
cién en caso de despido justificado. Este punto debe tratarse a nivel
nacional. Por Ultimo, no resulta adecuado hacer peticiones relativas a
los Convenios nims. 87 y 98 cuando la Comision esta discutiendo el
Convenio nim. 158, y especialmente porque esta practica nunca se ha
dado. En lo que serefiere alas conclusiones, deberian formularse desde
una perspectiva positiva. Todas las partes han manifestado un punto de
vista positivo, y ello debe reflegjarse en las conclusiones.

L os miembros trabajadores se mostraron satisfechos por e hecho
de que €l proyecto de ley en discusién permita aportar mejoras signifi-
cativas alalegislacion sobre e despido. A pesar de |as opiniones diver-
gentes entre os interlocutores sociales, parece que este proyecto debe
ser alin objeto de modificaciones para conformarse plenamente a las
disposiciones del Convenio. Los miembros trabgjadores solicitaron al
Gobierno que adopte este proyecto de ley lo més pronto posible
tomando en consideracion las observaciones indicadas previamente.

La Comision tomé nota de las infor maciones comunicadas por el
representante gubernamental y del debate que tuvo lugar a conti-
nuacién. Tomo nota también delas conclusionesrelativasalarecla-
macioén, presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion,
adoptadas por el Consejo de Administracién en noviembre de 2000.
Asimismo, tomo nota con interés de la existencia de un proyecto
que fue redactado, en consulta tripartita, para poner la legislacion
en conformidad con el Convenio. La Comisién expresd la firme
esperanza de que en un futuro muy préximo pueda estar en condi-
ciones de comprobar progresos reales en la aplicacién del Conve-
nio. Pidi6 al Gobierno que comunique una memoria detallada a fin
de que pueda ser examinada en la proxima reunion dela Comision
de Expertos, a efectos de poder llevar a cabo una evaluaciéon de la
evolucion dela situacion.



C. Memorias sobrelos conveniosratificados (Estados Miembr 0s)
(Articulo 22 de la Constitucion)
Memoriasrecibidashasta el 21 dejunio de 2001

El cuadro publicado en el informe de la Comisién de Expertos, pagina 672, debe ser puesto a dia como sigue:

Nota: Las primeras memorias figuran entre paréntesis. Los nimeros de |os parrafos implican modificaciones en las listas de paises menciona-
dosen la Primera parte (Informe general) del Informe de la Comision de Expertos.

Angola 8 memorias solicitadas

* 7 memorias recibidas: Convenios nims. 6, 14, 26, 29, 81, 100, 107
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 106

Argentina 23 memorias solicitadas

* 22 memorias recibidas: Convenios nims. 9, 14, 22, 23, 29, 35, 52, 68, 71, 77, 78, 87, 88, 90, 95, 96, 100, 107, 115, 124, 129, 138
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 79

Barbados 17 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 7, 11, 19, 22, 29, 42, 63, 87, 90, 94, 95, 97, 100, 101, 111, 115, 122

Botswana 13 memorias solicitadas

(Parrafos 187 y 194)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, (29), (87), (95), (98), (100), (105), (111), (138), (144), (151), (173), (176)

Burundi 18 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 1, 11, 12, 14, 17, 26, 27, 29, 42, 52, 62, 87, 89, 90, 94, 100, 101, (135)

Cabo Verde 7 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 17, 29, 81, 98, 100, 105, 111

Camerun 29 memorias solicitadas

* 5 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 81, 87, 100, 158
* 24 memorias no recibidas: Conveniosnims. 5, 9, 11, 14, 16, 45, 77, 78, 89, 90, 94, 95, 97, 98, 106, 108, 111, 122, 123, 132, 135,
143, 146, 162

Republica Centroafricana 20 memorias solicitadas

(Parrafos 187 y 198)
* 17 memorias recibidas: Convenios nims. 6, 11, 14, 17, 18, 19, 41, 52, 62, 81, 87, 95, 98, 101, 105, 111, 118
* 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 94, 100

Republica Checa 19 memorias solicitadas

(Péarrafo 198)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 29, 77, 78, 87, 89, 90, 95, 100, 108, 115, 122, 124, 130, 132, 140, 148, 155, 161

Chile 11 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 6, 14, 22, 24, 25, 26, 29, 100, 115, 122, 127

Chipre 27 memorias solicitadas

* 25 memorias recibidas: Convenios nims. 23, 29, 87, 90, 94, 95, 97, 100, 105, 106, 114, 121, 122, 124, 135, (138), 143, 144, 150, 154, 158,
159, 160, 162, (172)
* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. 147, (175)

Congo 5 memorias solicitadas

(Parrafo 198)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 6, 14, 29, 87, 95

Costa Rica 17 memorias solicitadas

* 16 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 29, 87, 90, 95, 100, 101, 106, 114, 122, 127, 129, 138, 141, 148, 169
* 1 memoriano recibida: Convenio nim. 94

Coted'lvoire 11 memorias solicitadas

* 3 memorias recibidas. Convenios nims. 29, 100, 105
* 8 memorias no recibidas: Convenios nims. 6, 14, 18, 52, 87, 95, 129, 133

Republica Democr ética del Congo 23 memorias solicitadas

* 11 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 12, 14, 19, 26, 27, 29, 62, 81, 84, 88
* 12 memorias no recibidas: Convenios nims. 89, 94, 95, 98, 100, 117, 118, 119, 120, 121, 150, 158

Dinamarca 17 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 6, 14, 29, 52, 87, 88, 94, 100, 106, 115, 122, 129, 130, 138, 142, 144, 148
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Emiratos Arabes Unidos 3 memorias solicitadas

* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 29, 100, (138)

Eslovaquia 28 memorias solicitadas

* 15 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 12, 17, 29, 42, 52, 95, 98, 100, 140, 155, 160, 161, (173), (176)
* 13 memorias no recibidas: Convenios nims. 14, 77, 78, 87, 89, 90, 115, 122, 124, 130, 138, 148, 159

Eslovenia 26 memorias solicitadas

* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 22, 23, 24, 25, 29, 56, 87, 90, 97, 100, 106, 114, 121, 122, 129, 132, 138, 140, 143,
148, 155, 156, 159, 161, 162

Francia 40 memorias solicitadas

* 33 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 17, 22, 23, 27, 29, 42, 55, 56, 71, 77, 78, 87, 90, 94, 95, 97, 100, 101, 106, 111, 114, 115, 122,
124, 126, 127, 129, 137, 138, 144, 148, 149
* 7 memorias no recibidas: Convenios nims. 24, 52, 63, 82, 105, 140, 147

Gabon 22 memorias solicitadas

* 12 memorias recibidas: Convenios nims. 6, 29, 41, 52, 81, 87, 98, 100, 124, 135, 154, 158
* 10 memorias no recibidas: Convenios nims. 11, 12, 14, 95, 101, 105, 106, 111, 144, 150

Georgia 10 memorias solicitadas

(Parrafo 194)
* Se han recibido todas |as memorias: Convenios nims. 29, 52, 98, 100, (105), 111, (117), 122, (138), 142

Ghana 23 memorias solicitadas

* 20 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 14, 22, 23, 29, 69, 81, 87, 88, 89, 90, 94, 103, 106, 107, 111, 115, 148, 149, 151
* 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 92, 100, 150

Grecia 18 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias. Convenios nims. 14, 23, 29, 52, 55, 71, 77, 78, 87, 90, 95, 100, 106, 115, 122, 124, 138, 144

Hungria 18 memorias solicitadas
* Se han recibido todas |as memorias: Convenios nims. 6, 14, 24, 29, 77, 78, 87, 88, 95, 100, 115, 122, 124, 127, 129, (132), (138), 140

India 10 memorias solicitadas

* 8 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 14, 22, 29, 90, 100, 107, 115
* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. (122), 147

Republica lslamicadd Iran 8 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 29, 95, 100, 106, 108, 111, 122

Jamaica 13 memorias solicitadas

* 4 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 87, 98, (144)
* 9 memorias no recibidas: Convenios nims. 8, 11, 94, 97, 100, 111, 122, 149, 150

Lesotho 10 memorias solicitadas

* 9 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 14, 29, 87, 98, (100), (111), (135), (144)
* 1 memoria no recibida: Convenio ndm. (167)

Jamahiriya Arabe Libia 22 memorias solicitadas

(Parrafo 230)
* 19 memorias recibidas: Convenios nims. 1, 29, 52, 53, 81, 88, 89, 95, 100, 102, 103, 105, 111, 118, 121, 122, 128, 130, 138
* 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 14, 96, 98

Malasia - Sabah 3 memorias solicitadas

* Se han recibido todas las memorias. Convenios nims. 16, 94, 97

Malasia - Sarawak 6 memorias solicitadas

* 5 memorias recibidas: Convenios nims. 12, 14, 16, 19, 94
* 1 memoriano recibida: Convenio nim. 11

Mali 15 memorias solicitadas

* 13 memorias recibidas: Conveniosnims. 5, 6, 11, 14, 17, 29, 41, 52, 81, 87, 95, (141), (151)
* 2 memorias no recibidas: Convenios nims. 18, 100

Mauritania 28 memorias solicitadas

(Parrafo 198)

* 27 memorias recibidas: Convenios nims. 3, 5, 11, 14, 17, 18, 19, 22, 23, 29, 33, 52, 58, 81, 87, 89, 90, 91, 94, 96, 101, 102, (105), 112, 114,
118, 122

* 1 memoriano recibida: Convenio nim. 95
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Republica de Moldova 5 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 87, 95, 122, 129, (132)

Niger 23 memorias solicitadas

* 20 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 14, 18, 41, 81, 87, 95, 98, 105, 111, 117, 119, 131, 135, 138, 142, 148, 154, 156, 158
* 3 memorias no recibidas: Convenios nims. 6, 29, 100

Par aguay 16 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 29, 52, 77, 78, 79, 87, 90, 95, 100, 101, 106, 115, 122, 124, 169

Per 24 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 22, 23, 24, 25, 29, 44, 52, 55, 56, 71, 77, 78, 79, 87, 88, 90, 98, 100, 101, 102, 106,

114, 122
Swazilandia 17 memorias solicitadas

(Parrafo 230)
* 16 memorias recibidas: Convenios nims. 11, 12, 14, 81, 87, 89, 90, 94, 95, 98, 100, 101, 105, 111, 144, 160
* 1 memoria no recibida: Convenio nim. 29

Republica Unida de Tanzania 18 memorias solicitadas

* 9 memorias recibidas: Convenios nims. 29, 59, 98, 105, (138), 142, 144, 148, (154)
* 9 memorias no recibidas: Convenios nims. 11, 12, 17, 63, 94, 95, 137, 140, 149

Total general

Se ha solicitado un total de 2.550 memorias, de las cuales se recibieron 1.952 (76,55 por ciento).

19/163



D. Cuadro estadistico de las memorias sobre los convenios ratificados hasta el 21 de junio de 2001
(Articulo 22 de la Constitucion)

Afio dela Conferencia Memorias Memorias recibidas Memorias recibidas paralareunion ~ Memorias recibidas parala
solicitadas en lafecha solicitada dela Comision de Expertos reunién de la Conferencia
Numero Porcentaje Ndmero Porcentaje NuUmero Porcentaje
1932, . 447 - - 406 90,8 423 94,6
1933, . 522 - - 435 83,3 453 86,7
1934, . . 601 - - 508 84,5 544 90,5
1935, . 630 - - 584 92,7 620 98,4
1936. . .o 662 - - 577 87,2 604 91,2
1937, 702 - - 580 82,6 634 90,3
1938. .. 748 - - 616 82,4 635 84,9
1939, . 766 - - 588 76,8 - -
1944, . .. 583 - - 251 43,1 314 53,9
1945, . 725 - - 351 48,4 523 72,2
1946. ... 731 - - 370 50,6 578 79,1
1947, ..o 763 - - 581 76,1 666 87,3
1948. . .. 799 - - 521 65,2 648 81,1
1949, .. 806 134 16,6 666 82,6 695 86,2
1950, . oo 831 253 30,4 597 71,8 666 80,1
1951, . oo 907 288 31,7 507 77,7 761 83,9
1952, . . 981 268 27,3 743 75,7 826 84,2
1953, 1026 212 20,6 840 81,8 917 89,3
1954, . 1175 268 22,8 1077 91,7 1119 95,2
1955, . 1234 283 22,9 1063 86,1 1170 94,8
1956. . .o 1333 332 24,9 1234 92,5 1283 96,2
1957, 1418 210 14,7 1295 91,3 1349 95,1
1958, . o 1558 340 21,8 1484 95,2 1509 96,8
De acuerdo con una decision del Consgjo de Administracion, desde 1959 hasta 1976 sélo se han pedido memorias detalladas para ciertos
convenlios.
1959, . . 995 200 20,4 864 86,8 902 90,6
1960. . ..o 1100 256 23,2 838 76,1 963 87,4
R 1362 243 18,1 1090 80,0 1142 83,8
1962. . .o 1309 200 15,5 1059 80,9 1121 85,6
1963. ..o 1624 280 17,2 1314 80,9 1430 88,0
1964. . .. 1495 213 14,2 1268 84,8 1356 90,7
1965. . .. 1700 282 16,6 1444 84,9 1527 89,8
1966. ... 1562 245 16,3 1330 851 1395 89,3
1967. . oo 1883 323 17,4 1551 84,5 1643 89,6
1968. ... 1647 281 171 1409 85,5 1470 89,1
1969. . .o 1821 249 134 1501 82,4 1601 87,9
1970, . oo 1894 360 18,9 1463 77,0 1549 81,6
1971, 1992 237 11,8 1504 75,5 1707 85,6
1972, . 2025 297 14,6 1572 77,6 1753 86,5
1973, 2048 300 14,6 1521 74,3 1691 82,5
1974, . 2189 370 16,5 1854 84,6 1958 89,4
1975, 2034 301 14,8 1663 81,7 1764 86,7
1976. .. 2200 292 13,2 1831 83,0 1914 87,0

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracién (noviembre de 1976), desde 1977 hasta 1994, |las memorias detalladas fueron

solicitadas segiin determinados criterios, a intervalos de uno, dos o cuarto afos.

1529
1701
1593
1581
1543
1695
1737
1669
1666
1752
1793
1636
1719
1958
2010
1824
1906
2290

215
251
234
168
127
332
236
189
189
207
171
149
196
192
271
313
471
370

14,0
14,7
14,7
10,6

81
19,4
13,5
11,3
11,3
11,8

9,5

9,0
11,4

9,8
13,4
17,1
24,7
16,1

1120
1289
1270
1302
1210
1382
1388
1286
1312
1388
1408
1230
1256
1409
1411
1194
1233
1573

73,2
75,7
79,8
82,2
784
81,4
79,9
77,0
78,7
79,2
78,4
75,9
73,0
71,9
69,9
65,4
64,6
68,7

1328
1391
1376
1437
1340
1493
1558
1412
1471
1529
1542
1384
1409
1639
1544
1384
1473
1879

87,0
81,7
86,4
90,8
86,7
88,0
89,6
84,6
88,2
87,3
86,0
84,4
81,9
83,7
76,8
75,8
77,2
82,0

De acuerdo con una decision del Consgjo de Administracion (noviembre de 1993), se solicitaron para 1995, a titulo excepcional, las memo-

rias detalladas de sdlo cinco convenios.

1252

479

38,2

824

65,8

988

78,9

De acuerdo con una decision del Consejo de Administracién (noviembre de 1993), en lo sucesivo, lasmemorias se solicitan, segin determina-

doscriterios, aintervalos de uno, dos o cinco afios.

1806
1927
2036
2288
2550

362
553
463
520
740

20,5
28,7
22,7
22,7
29,0

1145
1211
1264
1406
1798

63,3
62,8
62,1
61,4
70,5

1413
1438
1455
1641
1952

78,2
74,6
71,4
71,7
76,6




I1. OBSERVACIONES E INFORMACIONES SOBRE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS
ENLOSTERRITORIOSNO METROPOLITANOS
(ARTICULOS22Y 35DE LA CONSTITUCION)

A. Informacionesrelativasaciertosterritorios

Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunién de la
Comisién de Aplicacién de Nor

Reino Unido (Bermudas). Desde la celebracion de lareunion de la
Comision de Expertos, €l Gobierno envi6 respuestas a todos |os comen-
tarios de la Comision.

1 Lalistade las memorias recibidas figura en la Segunda Parte |1 B, de este informe.

Reino Unido (Gibraltar). Desde la celebracion de lareunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envié respuestas alamayoriade los
comentarios de la Comision.

Reino Unido (Guernsey). Desde la celebracion de lareunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos |os comen-
tarios de la Comision.
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B. Memorias sobrelos conveniosratificados (territorios no metropolitanos)
(Articulos 22 y 35 de la Constitucion)
Memorias recibidas hasta el 21 dejunio de 2001
El cuadro publicado en el Informe dela Comisién de Expertos, pagina 709, debe ser puesto a dia como sigue:

Nota: Los nimeros de |os parrafos implican modificaciones en las listas de paises mencionados en la Primera parte (Informe general) del Informe
dela Comisién de Expertos.

Paises Bajos 19 memoriasrecibidas: 48 solicitadas

Antillas Neerlandesas 19 memorias solicitadas
(Péarrafo 198)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 11, 12, 14, 17, 22, 23, 25, 29, 42, 81, 87, 89, 90, 94, 95, 101, 105, 106, 122

Reino Unido 50 memoriasrecibidas: 73 solicitadas

Anguilla 11 memorias solicitadas
* 3 memorias recibidas: Convenios nims. 17, 87, 148
* 8 memorias no recibidas; Convenios nims. 14, 22, 23, 29, 94, 97, 101, 140

Bermudas 7 memorias solicitadas
(Parrafo 198)

* 6 memorias recibidas: Convenios nims. 22, 23, 82, 87, 94, 115

* 1 memoriano recibida: Convenio nim. 29

Gibraltar 6 memorias solicitadas
(Péarrafo 198)

* 5 memorias recibidas: Convenios nims. 22, 23, 42, 87, 100

* 1 memoriano recibida: Convenio nim. 29

Guernsey 10 memorias solicitadas
(Parrafo 198)
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 22, 24, 25, 29, 56, 87, 97, 114, 115, 122

IsadeMan 11 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 22, 23, 24, 25, 29, 56, 87, 97, 101, 122, (133)

Islas Malvinas (Falkland) 5 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 22, 23, 29, 87

Montserrat 5 memorias solicitadas
* 1 memoriarecibida: Convenio nim. 29
* 4 memorias no recibidas; Convenios nims. 14, 87, 95, 97

Santa Elena 3 memorias solicitadas
* Se han recibido todas las memorias. Convenios nims. 14, 29, 87

Total general

Se ha solicitado un total de 393 memorias, de |as cuales se recibieron 300 (76,34 por ciento).
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I111. SUMISION A LASAUTORIDADES COMPETENTESDE LOSCONVENIOSY RECOMENDACIONES
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

Observaciones e infor maciones

a) Falta de sumision de los instrumentos a | as autoridades competentes

L os miembros empleadores recordaron que la autoridad compe-
tente a la que normalmente se someten los instrumentos adoptados por
1aOIT esel Parlamento Nacional. El primer paso que un Estado Miem-
bro da después de la adopcion de un instrumento es su sumision. El
Unico proposito del acto de sumision a las autoridades competentes es
el de informarles sobre el contenido de los instrumentos pertinentes.
Pero |a obligacion de los gobiernos de someter los instrumentos a las
autoridades competentes no implica una obligacién de proponer larati-
ficacion o aplicacion del instrumento en cuestion. Esta cuestion queda
reservada para un examen futuro. En lo que se refiere alos plazos para
la sumision, sefiadlaron que debe realizarse dentro de los doce meses
siguientes a la finalizacion de la Conferencia en la que se adopt6 €l ins-
trumento, o en casos excepcionales, en los dieciocho meses siguientes.
Con todo, reconocieron que este plazo puede resultar un tanto escaso
para los paises que cuentan con unas estructuras democréticas comple-
Jas, integradas por una multiplicidad de 6rganos distintos. Sin embargo,
la OIT no toma ninguna medida inmediatamente después de que se
haya rebasado el plazo que se establece en la Constitucion. Los casos
delos paises que estén siendo examinados por la Comision de la Confe-
rencia son aquellos que no han enviado a las autoridades competentes
los instrumentos adoptados al menos en las siete Ultimas reuniones de
la Conferencia. Finalmente, hicieron hincapié en la importancia que
tiene que los Estados Miembros cumplan esta importante obligacion.

L os miembros trabajadores recordaron que la obligacion de pre-
sentacion de memorias congtituye un elemento fundamental del sistema
normativo de la OIT. Permite reforzar €l vinculo entre la OIT y las
autoridades nacionales, promover laratificacion de conveniosy estimu-
lar el didlogo tripartito anivel nacional, tal y como subray6 la Comision
de Aplicacién de Normas con ocasién de la discusion sobre el Estudio
general del afio pasado. En su informe, la Comisién de Expertos precisd
el caracter y las modalidades de esta obligacion, e insistié en el hecho
de que la presentacién no significa que los gobiernos estan obligados a
proponer la ratificacién de los convenios examinados. Los miembros
trabajadores manifestaron asimismo su preocupacion por el enorme
retraso acumulado de ciertos paises y por las dificultades que podrian
plantearse a fin de subsanarlo. La Comision deberia insistir ante los
gobiernos para que respeten esta obligacion y recordar laposibilidad de
recurrir alaasistenciatécnicadelaOIT.

Un representante gubernamental de Angola, Ministro de la
Administracion Pblica, el Empleoy la Seguridad Social, serefirié alo
planteado por la Comisién de Expertos sobre la sumision alas autorida
des competentes de los instrumentos adoptados por la Conferencia de
su 80.2asu 86.2reuniones. Informé de que Angola envié los instrumen-
tosala Asamblea Nacional, en tanto que autoridad competente, afin de
cumplir con las formalidades legales y que una vez cumplida esta etapa
se enviarian a la Oficina las comunicaciones correspondientes. Agregd
gue Angola ya ratifico los tres convenios fundamentales: el Convenio
num. 87, el Convenio nim. 138y el Convenio nim. 182, y que losins-
trumentos de ratificacion serian presentados al dia siguiente ala Oficina
Internacional del Trabajo. Angola habia ratificado pronto los ocho con-
venios fundamentales de la OIT y estimé que antes de la reunion de la
Comision de Expertos, a fin de afio, estaria en condiciones de cumplir
las obligaciones cuyo respeto se reclama.

Un representante gubernamental de Belice se disculpd por el
hecho de que los instrumentos adoptados en |as siete Ultimas reuniones
de la Conferencia no se habian presentado a las autoridades competen-
tes de su pais debido principamente a la falta de personal, y concreta-
mente a la dimision del funcionario responsable de los asuntos de la
OIT. Sefialé a este respecto que su pais dio la prioridad a Convenio
ndm. 182, ratificandolo tal y como lo solicité el Director General. Su
pais debe ahora trabajar sobre las sumisiones pendientes.

Un representante gubernamental de Bolivia, Ministro de Trabajo
y Microempresa, lament6 que su pais no haya cumplido con los com-
promisos adoptados. Sefial 6 que su Ministerio, en tanto responsable del
area social y laboral, realizaba las gestiones necesarias en todos los
niveles correspondientes para dar la respuesta adecuada a las observa-
ciones planteadas. Manifestd la voluntad de su pais de cumplir estricta-
mente los mandatos de la Comision de Aplicacién de Normas, de la
Constitucién de la OIT y del Reglamento de la Conferencia. Se com-
prometi6 personalmente a acelerar estos procedi mientos.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina
indico que, ademés de las razones invocadas en su intervencién ante-
rior, las consecuencias de la guerra y la situacién econémica y social
deplorable del pais explican el largo periodo de incumplimiento de la
obligacion de envio de memorias a las autoridades competentes.
Afirmoé que el Gobierno de su pais haria lo posible para remediar rapi-
damente dicha situacion.

Un representante gubernamental de Camboya destacé que su
pais habia hecho todo lo posible para dar cumplimiento a sus obligacio-
nes constitucionales relativas a la sumision de los instrumentos de la
OIT alas autoridades competentes. Sin embargo, fueron varias las razo-
nes por las que se produjo un retraso en la sumision de algunos instru-
mentos. Entre estas razones se pueden mencionar las dos décadas de
guerrasufridas por Camboya, durante las cuales se habia dafiado grave-
mente su infraestructura. El pais se recupera ahora y se desarrolla en
todos |os campos, incluida lalegislacién. Se concede mucha atencion al
proyecto de legislacion laboral y ala aplicacion de reglamentaciones,
asi como a la aplicacion de normas internacionales del trabajo. Con la
asistenciatécnicadelaOIT, sereviso lalegislacion laboral de 1992y se
adopté una nueva en 1997. El Consejo de Ministrosy € Ministerio de
Trabajo promulgaron algunos decretos y reglamentaciones en el terreno
del trabajo. En 1999, Camboya habia ratificado siete convenios de la
OIT, de los cuales seis son convenios fundamentales. En julio de 2000,
el Consegjo de Ministros dictd un nuevo decreto en respuesta a los
comentarios de la Comisién de Expertos en torno al Convenio nim. 29.
Ademés, a principios de 2001, el Consgjo de Ministros aprobo6 €l pro-
yecto de ley relativo a la seguridad social, que se habia sometido a la
Asamblea Nacional para su adopcion. También examiné el proyecto de
legislacion relativo al establecimiento de un tribunal del trabajo.

Con respecto a los instrumentos maritimos de la OI T, indic6 que la
actual legidacion laboral de Camboya no comprende a los trabajadores
del mar. Por consiguiente, se encomend6 a Ministerio de Obras Publi-
cas 'y Transportes la tarea de someter los informes sobre todos los ins-
trumentos maritimos de la OIT a Consgjo de Ministros. Concluy6
manifestando que, a pesar de las dificultades encontradas, su pais se
comprometioé a no escatimar esfuerzos en cumplir con los plazos de
sumision, en la medida de lo posible, habida cuenta de la situacion
actual de Camboya

Un representante gubernamental de Camerun explicd que, en
respuesta a una interpelacion que le fue realizada el afio pasado, su
Gobierno dio cuenta de un proceso de modernizacion de su arsenal juri-
dico. Este proceso que se refiere también a las normas internacionales
del trabajo ha evolucionado este afio por etapas. En primer término, la
organizacion, con el apoyo delaOIT y del EMAC, de un seminario de
formacién y concienciacién de las normas de la OIT dirigido a las
estructuras del Estado que intervienen en el proceso de ratificacion de
los instrumentos de la OIT. En segundo término, la creacién de una
comision de evaluacion y de refundicion de textos encargada entre
otros casos de preparar |a presentacion de normas ala Asamblea Nacio-
nal, que es la autoridad competente. El proceso iniciado llevé ya, el 17
de abril de 2001, alaratificacion del Convenio nim. 138. La ratifica-
cién del Convenio nim. 182 deberia culminar préximamente. Del
mismo modo, el conjunto de instrumentos que no se han presentado
todavia se esta examinando en € seno de esta comision, que debera
concluir dichos trabajos en un futuro préximo.

Un representante gubernamental del Congo recordd que su pais
ha cumplido siempre sus obligaciones con respecto a la OIT. Sin
embargo, el periodo pertinente, es decir, de las 80.2 a la 86.2 reuniones
de la Conferencia, se sitta entre 1992 y 1998, periodo en el que €
Congo sufrio varias guerras. De modo que era muy dificil, por no decir
imposible, durante este periodo de inestabilidad sociopolitica, y sobre
todo institucional, cumplir cualquier obligacién constitucional. Al final
de estasituacion, el Congo se esforzé en recuperar € atraso acumulado.
Asi pues, en 1999, se sometieron y ratificaron en primer término cinco
convenios, a saber, los Convenios nims. 98, 100, 105, 111 y 138. Se
sometieron otros convenios, que estan en curso de ratificacion. Por lo
tanto no se trata de una falta de voluntad por parte del Gobierno, sino
més bien de un retraso acumulado en la sumision a causa de |os aconte-
cimientos. Otros convenios se someteran proximamente a las autorida-
des competentes. El orador indicé que el Gobierno del Congo habia
tomado nota de las observaciones formuladas por la Comisién de
Expertos.
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Un representante gubernamental de Madagascar inform6 a la
Comision de que en relacion ala presentacion ala Asamblea Nacional
de los instrumentos adoptados durante las 713 75.2 77.3 7823 852y
88.2 reuniones de la Conferencia, €l Ministerio encargado del trabajo
con laasistencia técnicade la OI T adopt6 todas las medidas necesarias.
El Gobierno procede de la misma manera con |os instrumentos adopta-
dosdurante las55.2 69.2 72.274.2 76.2 80.2 812 822 832 842 862y
87.2 reuniones. En cuanto a Convenio nim. 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil, el Ministerio de Trabajo propuso efectivamente
su ratificacion. El consentimiento de las autoridades competentes se
obtuvo a través de la promulgacion de laley ndm. 2000-023 del 1.° de
diciembre de 2000, sobre la autorizacion de su ratificacion. El decreto
ndm. 2001-103, sobre la ratificacion formal del Convenio, fue promul-
gada por €l Presidente de la Republica el 5 de febrero de 2001. El ins-
trumento de ratificacion esta hoy en dia pendiente de ser firmado y se
comunicara pronto a la Oficina para su registro. El orador afirmé que,
siempre en funcion de sus obligaciones constitucionales, su Gobierno,
sobre el cua la Comisién de Expertos manifestd su satisfaccion y
resaltd con interés las diferentes medidas adoptadas para |a ratificacion
de convenios, se congratula de la politica normativade laOIT y espera
gue la Oficina continte proporcionando asistencia técnica para la pre-
sentacion a las autoridades competentes de los instrumentos adoptados
durante las reuniones mencionadas anteriormente. Agradecié a la Ofi-
cina su disponibilidad y apunta que la mantendra informada de los
esfuerzos desplegados y de las dificultades eventualmente encontradas
por su pais.

Un representante gubernamental de Senegal afirmé que su pais,
gue estd muy vinculado a los derechos humanos, ha ratificado lo esen-
cial de los instrumentos relativos a la proteccion y a la promocion de
los derechos humanos. En lo que respecta a las normas internacionales
del trabajo, Senegal ratificd los ocho convenios fundamentales de la
OIT y los aplica. En cuanto a la falta de sumision durante la reunién
anterior de la Conferencia, puso en conocimiento de los miembrosde la
Comision que Senegal se ha comprometido a respetar sus obligaciones
relativas a procedimiento de sumision. Sin embargo, se indicaron a la
Comision las obligaciones que habian dificultado hasta ahora esta
sumision. Se trata fundamentalmente de los muchos problemas mate-
riales, humanos y organizativos a los que hace frente en la actualidad el
Ministerio de Trabajo. El orador afirmé que, a pesar de la permanencia
de estos problemas, este Ministerio procura actualizar la sumisién de
las memorias exigidas en virtud de los instrumentos de la OI T adopta-
dos desde 1992. Dio cumplimiento a aquellas relativas a los convenios
y alas recomendaciones adoptados en las 79.2, 80.3 81.3 822 833 85.2
y 86.2 reuniones. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
més representativas han venido siendo consultadas desde el 20 de sep-
tiembre de 2000. Se encuentran en estudio los conveniosy las recomen-
daciones de las sesiones maritimas. Se analizaron € Convenio nim.
183 y la Recomendacion nim. 191, sobre la proteccion de la materni-
dad, y se consultaron al Ministerio de Salud, al Ministro de la Familiay
de la Solidaridad Nacional y ala Caja de Seguridad Social. El mes de
abril de 2001 se concluyé el expediente de sumision relativo a la pro-
teccion de lamaternidad. Todos los proyectos de sumision fueron trans-
mitidos a la Secretaria General del Gobierno, que es la Gnica instancia
habilitada para encargar al Consejo de Ministros que proceda a su exa-
men. Tras su adopcion por el Consejo de Ministros, corresponde a Pre-
sidente de la Republica la transmisién de esos instrumentos al Parla-
mento. El orador precisd, no obstante, que, habiéndose disuelto el
Parlamento, seinstal6, tras | as elecciones legislativas de mayo de 2001,
una nueva Asamblea Nacional. Todas las sumisiones se efectuaran, por
tanto, en un futuro muy préximo, de conformidad con los compromisos
adquiridos. El orador expresd, en nombre de su Gobierno, su agradeci-
miento ala OIT por el apoyo que ésta brinda a Senegal en |la elabora-
ciény laaplicacion de lalegislacion social.

Un representante gubernamental de la Republica Arabe Siria
indico que la Constitucion de su pais dispone que la autoridad compe-
tente a la que deben someterse los instrumentos adoptados por la Con-
ferencia es el poder gecutivo, cuando el convenio no tiene incidencias
financieras en el presupuesto genera del pais. En dicho caso, un
decreto normal del Presidente es suficiente para los propdsitos de la
ratificacion. El poder legislativo es competente para someter el instru-
mento cuando ésta tiene implicaciones financieras. Agregd que los
Convenios nims. 123, 124, 129, 131 y 139 fueron ratificados por medio
de un decreto ordinario y no por una ley. Subray6 que estas aclaracio-
nes son importantes, ya que la autoridad competente a efectos de sumi-
sién puede no ser el poder legislativo ya que la misma varia de acuerdo
ala Constitucion de cada uno de los paises. Con referencia a la sumi-
sion alas autoridades competentes de | os convenios adoptados desde la
80.2 hasta la 86.2 reuniones de la Conferencia, indicé que todos esos
instrumentos han sido sometidos por el Ministro a Consejo de Minis-
tros de acuerdo a los procedimientos a seguir para dichos instrumentos,
con arreglo ala Constitucion del pais. Los convenios adoptados durante
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las 87.2 y 88.2 reuniones de la Conferencia (Convenios nims. 174 a
183) también han sido sometidos a las autoridades competentes. Ade-
mas, el Convenio nim. 138 fue sometido en mayo de 2001, junto con €l
proyecto de decreto con miras a su ratificacion. El Convenio nim. 182
también fue sometido con una propuesta para su ratificacién. El Con-
sgjo de Ministros dio su acuerdo paralaratificacion del Convenio nim.
138, y €l proceso de ratificacion del Convenio nim. 182 esta muy avan-
zado. El Convenio niim. 182 ha sido sometido, en efecto, alas autorida-
des competentes. A pesar de que se envid, en mayo de 2001, dicha
informacion no fue transmitida a tiempo para la reunion de Comision
de Expertos. Una vez que |os decretos para la ratificacion de los conve-
nios hayan sido aprobados por el Consejo de Ministros, serén comuni-
cados a la Oficina junto con la informacién sobre todos los convenios
que han sido sometidos a Consejo. Reafirmd que su pais no escatimaba
esfuerzos para cumplir las obligaciones derivadas de las normas inter-
nacionales del trabajo de acuerdo con la Constitucién de su pais.
Esperd que dichas explicaciones hayan permitido comprender la situa-
cion de su pais respecto de la obligacion de sumisién de los instrumen-
tos adoptados por la Conferencia alas autoridades competentes.

L os miembros trabajador es declararon que se trata de un procedi-
miento que no puede presentar problemas en un pais democrético. Los
instrumentos de la OIT deberian ser sometidos a las autoridades com-
petentes y |os miembros empleadores esperan que sea respetado.

L os miembros empleador es recordaron una vez més que la presen-
tacién de los instrumentos adoptados por la Conferencia constituye una
obligacién constitucional, pero que no presupone la ratificacion de los
instrumentos en cuestion. Aunque, como en el caso de la Republica
Arabe Siria, la autoridad competente no es siempre el Parlamento, la
obligacién constitucional eslamisma. Como etapa ulterior, laOIT debe
encargarse de determinar si la autoridad nacional indicada es en reali-
dad la autoridad competente. Los miembros empleadores recomenda-
ron que laOIT proporcione informacion adicional sobre el caractery la
magnitud de la obligacion de dicha presentacion al transmitir losinstru-
mentos a los Estados Miembros. Recordaron que e Memorandum del
Consgjo de Administracion sobre la obligacion de presentar convenios
y recomendaciones a |as autoridades competentes se concibi6 para cla-
rificar lacuestion.

La Comisién tomo6 nota de la informacion y explicaciones pro-
porcionadas por los representantes gubernamentales y por otros
oradores en sus intervenciones. Tomo nota asimismo de las dificul-
tades especificas experimentadas en el cumplimiento de esta obliga-
cién que mencionaron varios oradores. Por ultimo, tomé debida
nota de los compromisos de algunos representantes guber namenta-
lesen lo que respecta al cumplimiento de sus obligaciones constitu-
cionales de someter convenios, recomendacionesy protocolos a las
autoridades competentes a la mayor brevedad. La Comision
expreso la firme esper anza de que los paises mencionados, en parti-
cular Afganistan, Angola, Armenia, Belice, Bolivia, Bosniay Her-
zegovina, Camboya, Camerin, Republica Centroafricana, Como-
ras, Congo, Dominica, Guinea-Bissau, Haiti, Islas Salomén,
Kazajstén, Kirguistan, Madagascar, Santa Lucia, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Sierra Leona, Republica Arabe Siriay Uzbekis-
tén, enviarian memorias en un futuro préximo, conteniendo infor-
macion relativa ala sumision de convenios, recomendacionesy pro-
tocolos a las autoridades competentes. La Comision expreso su
preocupacion por los retrasos y las omisiones en la sumision, al
igual que por el aumento del nimero de tales casos, ya que dichas
obligaciones eran tanto constitucionales como esenciales para la
eficacia de las actividades normativas. A este respecto, la Comision
reiter6 quela OIT podria prestar asistencia técnica para ayudar al
cumplimiento de esta obligacion. La Comisién decidié mencionar
todos los casos en la seccién apropiada del Informe general.

b) Informaciones recibidas

Honduras. El Gobierno ha comunicado que, € 31 de mayo de 2001,
el Gobierno sometié al Congreso Naciona de la Republica todos los
convenios adoptados por la Conferencia desde la 77.2 (junio de 1990)
hastala 85.2 reunion (junio de 1997).

Mali. Los instrumentos adoptados por la Conferencia en las 82.2
(1995) y 83.2 (1996) reuniones, asi como los convenios y recomenda-
ciones adoptados en ocasién de la 84.2 reunion (maritima, octubre de
1996), han sido sometidos — el 28 de mayo de 2001 — ala Asamblea
Nacional.

Seychelles. El Gobierno ha facilitado la informacion siguiente: El
Gabinete aprobo en su reunién del 9 de mayo de 2001 la sumision ala
Asamblea Nacional de los instrumentos adoptados por la Conferencia
entre 1978 y 2000. Estos instrumentos fueron sometidos, parainforma-
cion, ala Asamblea Nacional, el 4 de junio de 2001.



IV. MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOSNO RATIFICADOS
Y SOBRE LASRECOMENDACIONES

(Articulo 19 dela Constitucion)

a) Omisién de envio de memorias sobre convenios no ratificados y
sobre recomendaciones | os cinco Ultimos afios

L os miembros trabajadores mencionaron que €l articulo 19 de la
Constitucién de la OIT establece que los Estados Miembros deben
enviar memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendacio-
nes. Estas sirven de base para |la redaccion de estudios generales y dan
una idea de los obstaculos a los que deben enfrentarse los Estados
Miembros a ratificar los convenios. Estas memorias permiten también
evaluar si los convenios siguen adaptandose a las situaciones economi-
casy sociales. Dieciocho paises no han respetado las reglas. Los miem-
bros trabajadores recurrieron de nuevo alos gobiernos correspondientes
para que respeten el articulo 19 de la Constitucion.

L os miembros empleadores recordaron la especial importancia de
la obligacion de presentar memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. Estas memorias proporcionan una base para
obtener una visién de conjunto sobre un tema particular independiente-
mente de si el Estado haratificado o no el instrumento abordado en el
Estudio general. Estas memorias tienen unaimportancia particular para
el examen de |os convenios que no recibieron muchas ratificaciones. Se
pueden determinar los posibles obstacul os a la ratificacion, asi como la
cuestion de si eranecesarialarevision de un convenio y en qué medida.
En el caso del Estudio general de este afio sobre los instrumentos que
abordan € trabgjo nocturno de las mujeres y que han recibido un
nimero relativamente bajo de ratificaciones, el nimero de memorias
solicitadas fue muy elevado. Los 21 paises mencionados por la Comi-
sion de Expertos son aquellos que durante los cinco Ultimos afios no
han suministrado las memorias sobre |os convenios no ratificados y las
recomendaciones solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitu-
cion. Debe lamentarse esta situacion e indicarse en una seccion apro-
piada de la parte general del Informe de la Comisién de la Conferencia.

Una representante gubernamental de Bosnia y Herzegovina
pidi6 que la Comision se refiriese a sus declaraciones precedentes.

Un representante gubernamental de Liberia indicé que ya se
habia presentado la cuestion a 6rgano legislativo nacional de su paisy
gue continuaba la espera de una decision del Senado. Cuando el pro-
ceso se haya terminado, se informara ala Oficina

Un representante gubernamental de Nigeria recordé que antes de
lallegada del Gobierno elegido democraticamente en su pais, la admi-
nistracién anterior no favorecié e didlogo con los sindicatos. Desde
gue se crearon estructuras democréticas, el Consejo Consultivo Nacio-
nal del Trabajo reanud6 sus actividades. Recordd que se esta llevando a
cabo el proceso de ratificacién de los Convenios nims. 111, 138 y 182.

L os miembros empleadores, al referirse a las explicaciones sumi-
nistradas por los representantes gubernamentales, expresaron su opi-
ni6n de que algunos gobiernos no habian entendido adecuadamente sus
obligaciones en virtud del articulo 19 de la Constitucién. Esta obliga-
cién no guarda relacion con la cuestion de la posible ratificacion de los
instrumentos sobre los que se presentan dichas memorias. Por ello,
invitaron ala OIT para que comunique a |os paises informaciones cla-
ras sobre dicha obligacion. Con base en el precepto repetitio es mater
cenciae, esperan que la constante repeticién conduzca a un mejor
entendimiento de la obligacion en cuestion.

L os miembros trabajador es manifestaron que algunas declaracio-
nes realizadas por los distintos gobiernos no han aportado muchos ele-
mentos nuevos en cuanto a las causas de la omisién del envio de memo-
rias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. La
Comision debe insistir para que |os gobiernos respeten plenamente esta
obligacion que se deriva de la Constitucion de la OIT a fin de que la
Comision de Expertos pueda preparar estudios generales completos.

La Comision tomé nota de la informacion y las explicaciones pro-
porcionadas por |os representantes gubernamentales y |os oradores que
intervinieron en el debate. La Comision insistié en laimportancia que
concedia a la obligacion constitucional de enviar memorias sobre con-
venios no ratificados, recomendaciones y protocolos. En efecto, estas
memorias permitian evaluar mejor la situacion en el marco de los estu-
dios generales de la Comision de Expertos. La Comisién insistié en que
todos los Estados deberian cumplir sus obligaciones a respecto y
expreso la firme esperanza de que los gobiernos de Afganistan, Bosnia
y Herzegovina, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Georgia,
Granada, Guinea, Guinea Ecuatorial, Islas Salomén, Republica Demo-
crética Popular Lao, Liberia, Nigeria, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Santo Tomé y Principe, Turkmenistén y Uzbekistan cum-
plirian sus obligaciones en el futuro, en virtud del articulo 19 de la
Constitucién. La Comision decidié mencionar estos casos en la seccién
apropiada de su Informe General.

b) Memorias recibidas sobre los Convenios nims. 4, 41, 89 y el Proto-
colo de 1990 hasta el 21 de junio de 2001

Ademaés de las memorias enumeradas en el Anexo | de la pagina 159
del Informe de la Comisidn de Expertos (Informe |11, Parte 1B), se han
recibido ulteriormente las memorias de los siguientes paises: Cabo
\erdey Jamahiriya Arabe Libia.
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INDICE POR PAISESDE LAS OBSERVACIONES E INFORMACIONES CONTENIDASEN EL INFORME

Afganistan

Primeraparte: Informe general, parrafos 213, 215, 218, 222, 241

Segundaparte: | A @), )
Segunda parte: 111 a)
Segundaparte: 1V a)

Albania

Primeraparte: Informe general, parrafos 218, 241
Segundaparte: | A c)

Angola

Primeraparte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 &)

Antigua y Barbuda

Primera parte: Informe general, parrafos 218, 242
Segundaparte: | A c)

Argelia
Primeraparte: Informe general, parrafo 218
Segundaparte: | A c)

Armenia

Primeraparte: Informe general, parrafos 213, 215, 216, 242
Segundaparte: | A a), b)
Segunda parte: |11 @)

Belarus

Primera parte: Informe general, parrafo 231
Segunda parte: | B, nim. 87

Belice

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 218
Segundaparte: | A ¢)
Segunda parte: 111 a)

Bolivia
Primeraparte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 a)

Bosnia y Herzegovina
Primeraparte: Informe general, parrafos 213, 215, 218, 222
Segundaparte: | A a), )

Segunda parte: 111 a)
Segunda parte: 1V a)

Burkina Faso

Primera parte: Informe general, parrafo 216
Segunda parte: | A b)

Camboya

Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 a)

Camerln

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 218
Segunda parte: | A c)
Segunda parte: 111 &)

Republica Centroafricana

Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 a)

Chipre

Primera parte: Informe general, parrafo 216
Segunda parte: | A b)

Colombia

Primera parte: Informe general, parrafo 232
Segunda parte: | B, nim. 87
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Comoras

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 242
Segunda parte: 111 @)

Congo
Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 @)

Coted'lvoire

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A c)

Republica Democratica del Congo

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 218, 241
Segunda parte: | A a), ¢)

Dinamarca

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 218
Segunda parte: | A @), c)

Dominica

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 218, 242
Segunda parte: | A c)
Segunda parte: 111 @)

Eslovaquia
Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A c)

Etiopia
Primera parte: Informe general, parrafo 233
Segunda parte: | B, nim. 87

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 218, 222, 241
Segunda parte: | A a), ¢)
Segunda parte: 1V a)

Fiji
Primera parte: Informe general, parrafos 218, 222

Segunda parte: | A ¢)
Segunda parte: 1V a)

Francia

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A c)

Gabon
Primera parte: Informe general, parrafos 218, 241
Segunda parte: | A ¢)

Georgia
Primera parte: Informe general, parrafo 222
Segunda parte: 1V a)

Granada

Primera parte: Informe general, parrafos 216, 222, 242
Segunda parte: | A b)
Segunda parte: 1V @)

Guatemala

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A c)

Guinea

Primera parte: Informe general, parrafos 222, 241
Segunda parte: 1V a)

Guinea-Bissau
Primera parte: Informe general, parrafos 213, 242
Segunda parte: 111 @)



Guinea Ecuatorial
Primera parte: Informe general, parrafos 215, 216, 218, 222, 242
Segunda parte: | A a), b), )
Segunda parte: 1V a)

Haiti
Primera parte: Informe general, parrafos 213, 218, 241

Segunda parte: | A ¢)
Segunda parte: 111 @)

Islas Salomén

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 215, 218, 222, 242
Segunda parte: | A a), ¢)

Segunda parte: 111 @)

Segunda parte: 1V @)

Jamaica
Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A c)

Kazajstan
Primera parte: Informe general, parrafos 213, 241
Segunda parte: 111 &)

Kirguistan
Primera parte: Informe general, parrafos 213, 215, 216, 218, 242
Segunda parte: | A a), b), )
Segunda parte: 111 @)

Republica Democratica Popular Lao

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 218, 222, 242
Segunda parte: | A a), ¢)
Segunda parte: 1V @)

Liberia
Primera parte: Informe general, parrafos 216, 218, 222

Segunda parte: | A b), c)
Segunda parte: 1V a)

Jamahiriya Arabe Libia
Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A ¢)

Madagascar

Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 @)

Mongolia
Primera parte: Informe general, parrafos 216, 218
Segunda parte: | A b), c)

Myanmar
Primera parte: Informe general, parrafos 218, 229, 234, 238, 241
Segunda parte: | A ¢)
Segunda parte: | B, nim. 87
Tercera parte: nim. 29

Nigeria
Primera parte: Informe general, parrafos 218, 222

Segunda parte: | A ¢)
Segunda parte: 1V a)

Paises Bajos
Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segunda parte: | A ¢)

Papua Nueva Guinea

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segundaparte: | A c)

Reino Unido

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segundaparte: | A c)

San Vicente y las Granadinas

Primera parte: Informe general, parrafos 222, 242
Segunda parte: 1V a)

Santa Lucia

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 218, 222, 242
Segundaparte: | A c)

Segunda parte: 111 &)
Segunda parte: 1V a)

Santo Toméy Principe

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 215, 218, 222, 242
Segundaparte: | A @), c)

Segunda parte: 111 a)
Segunda parte: 1V a)

Senegal
Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 a)

SerraLeona

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 215, 218
Segundaparte: | A a), c)
Segunda parte: 111 a)

Republica Arabe Sria

Primera parte: Informe general, parrafo 213
Segunda parte: 111 a)

Sudan

Primera parte: Informe general, parrafos 235, 238
Segunda parte: | B, nim. 29

Republica Unida de Tanzania

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 218
Segundaparte: | A @), c)

Tayikistan
Primera parte: Informe general, parrafos 218, 241
Segundaparte: | A c)

Turkmenistan

Primera parte: Informe general, parrafos 215, 216, 222, 242
Segundaparte: | A a), b)
Segunda parte: 1V a)

Uzbekistan

Primera parte: Informe general, parrafos 213, 215, 216, 222, 242
Segundaparte: | A @), b)

Segunda parte: 111 a)
Segunda parte: 1V a)

\enezuela

Primera parte: Informe general, parrafo 236
Segunda parte: | B, nim. 87

Viet Nam

Primera parte: Informe general, parrafo 218
Segundaparte: | A c)
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NUm. 19. Segunda parte — Jueves 21 de junio de 2001

IMPRESO EN SuIZA



