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planificacion y gestion del proyecto.”

La mision en el terreno fue realizada en Marzo 2007. Las opiniones y recomendaciones
incluidas en el informe corresponden a sus autores y no comprometen a la OIT o a otras
organizaciones involucradas en el proyecto.

Esta evaluacion fue financiada por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. El informe no
refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo y las menciones de
marcas, productos comerciales u organizaciones no implica apoyo por parte del Gobierno de los

Estados Unidos.
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Resumen Ejecutivo

Este informe es el producto de la evaluacién externa e independiente del adendum al proyecto
“‘Apoyo para la prevencion y eliminacién de la explotacion sexual comercial infantil (ESCI) y la
proteccion de victimas de ESCI en México” '(p260 06 238 050 Mex/02/p50/USA).

El mismo se desarrollé de 01 de noviembre de 2005 al 30 de abril de 2007 en México, con
experiencias piloto en los Estados de Baja California (Tijuana), Jalisco (Guadalajara), Guerrero
(Acapulco) y Colima, por el Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil de la
Organizacion Internacional del Trabajo (IPEC-OIT), con el apoyo financiero del Gobierno de
Estados Unidos de Norte América

El objetivo general del proyecto era “apoyar acciones para la prevencion y eliminacion de la ESCI
y la proteccion de victimas de ESC en México”; los objetivos inmediatos del mismo se refieren a
lograr resultados en los siguientes aspectos:

e Incrementar el conocimiento para prevenir, identificar y atender la ESCI, asi como las
causas negativas de la misma, en distintos sectores de la sociedad mexicana
(funcionarios de gobierno, trabajadores, maestros, medios de comunicacion y la
sociedad civil) en los estados de Baja California, Guerrero , Jalisco y Colima.

e Facilitar el debate y las posibles reformas legislativas en los congresos federales y
estatales, asi como propuestas legislativas contra la ESCI.

e Desarrollar un sistema de identificacion de redes de explotadores con enfoque de
género, asi como el desarrollo y la difusion.

e Laatencion integral a NNA y victimas o en riesgo de ESCI.

La evaluacion, desarrollada en Febrero y Marzo de 2007, tuvo una orientacion cualitativa-
sumativa con la participacion de un amplio nimero de audiencias y actores de las actividades y
procesos desarrollados durante la ejecucion del Proyecto. Como temas centrales, la evaluacion
abordd los siguientes aspectos: pertinencia del disefio, la gestion, resultados en términos de
logros y dificultades y sostenibilidad de las acciones desarrolladas.

Como conclusion general de la evaluacién, se puede afirmar que el proyecto muestra
significativas fortalezas y ha sido en general eficiente. Cumple muy satisfactoriamente con el
objetivo general y alcanz6 la mayoria de sus objetivos inmediatos.

En general, el equipo ejecutor del proyecto?, evidencia una excelente vision estratégica y
capacidad de negociacion, gran compromiso y calidad técnica, con una Optima capacidad de
ejecucion, con algunas dificultades en la gestion organizativa, provocadas por la capacidad
instalada del proyecto y emergentes del contexto interno y externo del mismo.

Desde su disefio el proyecto da cuenta de una Optima claridad en la concepcion del fenomeno
de la ESC en tanto delito a ser sancionado, asi como de su caracter multifacético (reforma

" En adelante Proyecto

2 Del proyecto original y el adendum
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legislativa, sensibilizacion publica, articulacion y fortalecimiento institucional, prevencion,
atencion directa de victimas de ESC, entre otros), por lo que se constituy6 en una oportuna y
eficiente respuesta a los multiples aspectos del problema de la ESCI, interinstitucional y
multidisciplinaria.

El proyecto ha logrado impulsar relevantes y trascendentes modificaciones legislativas en el
ambito federal y estatal; este se constituye en el aporte mas significativo del proyecto, pues da
sostenibilidad y viabilidad a las demas acciones del mismo, asi como a otras iniciativas federales
y estatales que se desarrollen en el pais. Ademas, a partir de estas se han generado propuestas
de politicas/planes de accidn en el ambito federal y estatal.

Al resaltar, valorar y articular las actividades de diversos actores institucionales publicos,
privados y agencias internacionales, el proyecto, en la fase que corresponde al adendum, ha
dado una respuesta integral al problema de la ESC en el pais, especialmente en los estados en
los cuales ha realizado un trabajo sostenido por mas de cuatro afios. Ha hecho de los espacios
de articulacién interinstitucional un elemento importante para la organizacion de los esfuerzos en
contra de la ESCI. El trabajo en redes ha permitido potenciar la accion de diversos interlocutores
institucionales y el sentido de ownership de las acciones.

El proyecto ha capacitado a un muy importante contingente de técnicos y personal de distintas
instituciones publicas y privadas, de diversos sectores, para el desarrollo de acciones en contra
de la ESCI y en favor de las victimas (instituciones de proteccion de la nifiez, periodistas,
miembros de ONG, educadores, agentes de salud, legisladores, operadores de justicia,
ministerio publico, policia, migraciones y comunicadores sociales).

Finalmente, el reporte de evaluacion formula 11 conclusiones, 12 logros generales, 43 desafios y
recomendaciones en relacion con las categorias evaluadas, sefiala 12 lecciones aprendidas, y
10 buenas practicas logradas que podrian ser Utiles para otros proyectos de OIT/IPEC.
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1. INTRODUCCION

1.1 El problema
La evaluacion del proyecto (adendum), que se efectua entre los meses de marzo y abril de 2007,
tiene los siguientes propdsitos:

¢ Rendir cuenta de lo realizado desde la evaluacion intermedia hasta la fecha de la evaluacion
final a las principales partes interesadas, incluyendo agencias del gobierno e interlocutores
sociales en México y el donante.

e Analizar las buenas practicas y lecciones aprendidas, obtenidas de la implementacion del
proyecto que puedan contribuir al aprendizaje institucional del donante, de la OIT, de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de otras instituciones.

Problema. El proyecto inicia en el afio 2002. En julio de 2004, se llevo a cabo una evaluacion
intermedia externa en el marco del acuerdo con el donante. La evaluacion cubrié el periodo de
octubre 2002 a marzo 2004. El documento elaborado por el equipo consultor, determina un
andlisis de los obstaculos y avances encontrados en la dimension politico-estratégica,
organizativa-funcional y humana-material. Ademas lanza una serie de recomendaciones en
relacion con el redisefio de los objetivos, componentes, alcances, tiempo, recursos (técnicos y
humanos), los cuales se plasman en las principales dimensiones del proyectos.

Después de la evaluacion intermedia de 2004 se realiza una autoevaluacion e inicia una nueva
fase, fortalecida con sus insumos y con miras al fortalecimiento del proyecto original, para su
continuidad. Esta nueva etapa es la que corresponde al adendum, a ejecutarse de noviembre
2005 a abril de 2007.

En este momento, dos afios después de realizada la autoevaluacion, es preciso valorar ;cuales
han sido los logros obtenidos, las lecciones aprendidas y qué desafios quedan
pendientes de resolver o de abordar para contribuir de manera pertinente en la
eliminacion de toda forma de explotacion sexual comercial infantil?

% Dimension organizativa-funcional: Propone -Modificar la estructura organizativa del proyecto y elaborar un organigrama para lograr mayor
claridad respecto a (1) niveles de responsabilidad de los  actores (direccion, ejecucion, operacion); (2) toma de decisiones estratégicas y
operativas, (3) mecanismos de relacién y comunicacion entre los diferentes niveles. -Difundir las recomendaciones respecto a la CNI entre sus
integrantes. -Reactivar el Comité Técnico del proyecto. -Capacitar a los administradores del proyecto en los Estados en los procedimientos de la
OIT. -Crear un sistema de informacién y comunicacion permanente e incluyente. -Instalar mecanismo de transparencia sobre uso de recursos,
para las instituciones participantes.

Dimension gestion del proyecto (disefio, desarrollo y ejecucion): -Establecer en cada Estado puntos de referencia para medir los cambios
generados por el proyecto, a partir de una delimitacion del fendmeno, de la poblacion, del territorio, un andlisis de causas y de factores y
potenciales favorables y desfavorables. -Incorporar mas sistematicamente el enfoque de género en todas las etapas del proyecto.

Dimension retos de sostenibilidad: -Dejar instalada y fortalecida las capacidades de los organismos gubernamentales nacionales en materia de
combate a la ESCI. -Haber impulsado y fortalecido alianzas sostenibles entre los organismos implicados en el proyecto y otros. -Haber difundido
informacion sobre la ESCI a publicos diversos. -Haber logrado una difusion y uso amplio de los productos resultando del proyecto. -Contar con un
modelo de atencion integral para las victimas de ESCI. -Haber influenciado para que se establezca una politica publica de Estado, fundamentada
en un marco juridico adecuado y modernizado

Dimension tiempo: -Ampliar el plazo para la ejecucion y terminacion del proyecto con base en el disefio de un plan operativo realista, basado en
la experiencia acumulada y tomando en cuenta posibilidades, capacidades y limites de los organismos y personas responsables de llevar a cabo
dicho plan.
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Los aspectos nodales que orientan esta evaluacion son los principales logros, las lecciones
aprendidas y los desafios que se han generado a partir del disefio y ejecucidn del proyecto?.

1.2 Estructura de la evaluacion

Los términos de referencia (anexo #1) de la evaluacion, comprenden 30, preguntas 6 referidas
al contexto, 3 a los insumos, 21 a los procesos y productos obtenidos durante la ejecucion del
adendum del Proyecto (Ver desglose de categorias y el detalle de las preguntas en el plan de la
evaluacion, en el anexo #2).

El desempefio del proyecto fue valorado desde la evaluacion de los siguientes aspectos: disefio;
gestion; logros; sostenibilidad. La evaluacion tiene un énfasis cualitativo y un caracter sumativo.
e Evaluacién del disefio:

Las interrogantes principales estan orientadas a valorar la pertinencia del disefio. Se valoran los
componentes, objetivos propuestos, los productos, las actividades y los supuestos planteados
en el adendum, para determinar su validez de contexto y su consistencia.

e Evaluacién de la gestion:

Incluye las interrogantes orientadas a valorar la organizacion, la administracion, y la coordinacion
del Proyecto. Destaca los principales procesos institucionales que facilitaron o limitaron la
ejecucion del mismo.

e Evaluacién de logros:

Las interrogantes centrales valoran la efectividad de los servicios y productos que brindé y brinda
el proyecto. Cumplimiento de objetivos, metas y productos esperados. Logro de las coberturas
previstas. Incluye un analisis del grado de satisfaccion de las y los beneficiarios y de su
percepcion en relacion con los beneficios del proyecto.

e Evaluacion de la sostenibilidad:

Las interrogantes principales buscan valorar la continuidad operativa del proyecto y la
sostenibilidad de los beneficios.

1.3 Procedimientos metodoldgicos

La recoleccion de informacion se efectia mediante la revision de documentos, informes, planes y
publicaciones de la OIT-IPEC, producidos desde el Proyecto. Se realizaron visitas a instituciones
publicas y privadas ubicadas en el Distrito Federal, cuyas acciones son de caracter nacional.
Ademas se efectuaron visitas a las instituciones publicas y privadas de los Estados de Jalisco y
Guerrero (ver en anexo #3 el cronograma de actividades). La recoleccidén de informacion se
complementé mediante conferencias telefénicas con funcionarios/as de instituciones de Baja
California y Colima. Las técnicas fundamentales utilizadas son: la entrevista no estructurada, la
observacion directa y la revision de fuentes secundarias.

La organizacion de la evaluacién se hizo de la siguiente forma: -revision de fuentes secundarias,
- elaboracion del plan de evaluacién, -realizacion de entrevistas preliminares, - ajustes al plan de
evaluacion, -visitas a instituciones y entrevistas a las y los funcionarios vinculados a las
acciones del Proyecto, en el Distrito Federal, - visitas a instituciones y entrevistas a las y los
funcionarios vinculados a las acciones del mismo, en los Estados de Jalisco y Guerrero, -
conferencias telefonicas con funcionarios y funcionarias de los Estados de Baja California y

* Entendido como el adendum al proyecto original
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Colima, -redaccion de un primer borrador, -presentacion del informe de salida, -incorporacion de
las recomendaciones brindadas en el informe de salida, -elaboracién del informe final de la
evaluacion.

El informe final esta organizado en los siguientes apartados: resumen ejecutivo, introduccion,
antecedentes, hallazgos, conclusiones, desafios y recomendaciones, lecciones aprendidas vy
buenas practicas.

1.4 Lineamientos generales del Proyecto

El proyecto “Apoyo para la prevencion y eliminacién de la explotacién sexual comercial infantil
(ESCI) y la proteccion de victimas de ESCI en México” (p260 06 238 050 Mex / 02 /p 50 /
USA), citado como Proyecto, es ejecutado por el Programa Internacional para la Eliminacion del
Trabajo Infantil (IPEC) e inici6 sus actividades en noviembre de 2005. Cuenta con un
presupuesto de US$ 1, 099, 302. 00 y esta planificado para terminar a fines de abril de 2007.
Como un adendum al proyecto aprobado en el 2002.

Este adendum tiene como base las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia
efectuada en abril-junio 2004 y del proceso de autoevaluacion efectuado en abril-mayo 2005.

Durante los 18 meses de ejecucidn el Proyecto buscé el fortalecimiento de las estrategias
implementadas en el proyecto del 2003 al 2005, en términos del fortalecimiento institucional, la
atencion integral a 300 NNA victimas o en riesgo de ESCI, la sensibilizacion y capacitacion de
1000 personas relacionadas con la industria turistica, sindicalizados a la CROC, hacia una
cultura de cero tolerancia y la restitucion de derechos.

Para lograr sus objetivos, se plantearon cuatro estrategias basicas, a cada una de las cuales
corresponden varios tipos de actividades que conformaron los componentes del proyecto, segun
se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro N°1: Componentes y actividades del Proyecto, 2005

Principales Principales actividades
componentes
1. Prevencién Campafias de sensibilizacion

Campafias de divulgacion
Talleres de sensibilizacion de actores clave
Capacitaciones a entrenadores, periodistas y a estudiantes universitarios de carreras afines

Movilizacion de diferentes actores sociales

2. Proteccion Adecuacion del marco legislativo

Socializacién de directrices internacionales

Asistencia técnica y apoyo a la revision de la legislacion
Impulso a reformas  legislativas federales y estatales

Sistema de identificacién para detectar redes de explotadores

3. Capacitacién: Talleres de capacitacion

Materiales educativos

Metodologias con perspectiva de género para la identificacion y proteccion de NNA victimas de ESC

Creacion de un modelo de atencion integral a las victimas en: Acapulco-GRO, Guadalajara -JAL, Tijuana- BC, Colima

Identificacion de redes de explotadores

.. | Atencion integral a las victimas en: Acapulco-GRO, Guadalajara —JAL, Tijuana- BC, Colima
4. Atencidn
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Principales
componentes

Principales actividades

1. Prevencion

Campafias de sensibilizacion

Campafias de divulgacion

Talleres de sensibilizacion de actores clave

Capacitaciones a entrenadores, periodistas y a estudiantes universitarios de carreras afines

Movilizacion de diferentes actores sociales

2. Proteccion

Adecuacion del marco legislativo

Socializacién de directrices internacionales

Asistencia técnica y apoyo a la revision de la legislacion
Impulso a reformas  legislativas federales y estatales

Sistema de identificacion para detectar redes de explotadores

directa

Al finalizar el Proyecto se espera haber alcanzado los siguientes resultados: la
realizacion de estudios y reformas legales federales y estatales; el fortalecimiento
institucional para dar sostenibilidad a las acciones y procesos de prevencion, deteccion
y atencion de la ESCI. La realizacion de actividades de sensibilizacion y capacitacion;
la incorporacion del sector sindical y empresarial en actividades de prevencion y de
impulso a las reformas legislativas; la atencion directa a 300 NNA victimas o en riesgo

de ESC.
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2. ANTECEDENTES

La explotacion sexual con fines de lucro, ahora conocida como explotacion sexual comercial
infantil (ESCI) no es reciente, sino tiene sus antecedentes en etapas remotas de la historia de la
humanidad, dificil de ubicarla. Sin embargo, con el avance de la ciencia, sobre todo de las
Ciencias Sociales y los resultados de las investigaciones, el entendimiento y valoracion de este
fendmeno, por sus nefastas consecuencias, ha obligado a gobiernos, organismos nacionales e
internacionales a tomar medidas para su erradicacion. A pesar de que las primeras alertas
internacionales y acciones para combatirla datan de méas de 40 afios, el problema de la ESCI ha
continuado, el cual, de no continuar en los esfuerzos por erradicarlo, las consecuencias pueden
ser graves para la sociedad en su conjunto.

Con el fin de conocer y entender las razones del surgimiento del Proyecto®, motivo de
evaluacion, en esta seccion se hace un ligero relato de los hechos sobresalientes que anteceden
su creacion.

Entre los primeros esfuerzos mas inmediatos y de mayor importancia fue la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989,
suscrita y adoptada por México en 1991. Este acuerdo tiene, a su vez, los siguientes
antecedentes sobresalientes: 1) el Acuerdo Internacional para la Eliminacion de la Trata de
Blancas de 1904; 2) la Convencion contra la Esclavitud, suscrita en 1926 y ratificada por México
en 1934; 3) la Convencion para la Supresion del Trafico de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucion de Otros, suscrita por la mayoria de las naciones miembros de la ONU en 1949 y
ratificada por México en 1956 (Duarte, 1998, citado por Azaola, 2000). A este Ultimo acuerdo
hubo seguimientos sistematicos, para los cuales se designaron relatores especiales. En los
informes de los relatores continuamente han destacado sobre los nifios sujetos a explotacion
sexual.

En junio de 2000 el gobierno de México ratificd el Convenio No 182 de la OIT sobre la
“prohibicion de las peores formas del trabajo infantil y la accion inmediata para su erradicacion”.
El compromiso del gobierno de México en materia de proteccion de los derechos de la infancia,
se ha manifestado en las continuas ratificaciones de los instrumentos legales internacionales.

En 1996 el gobierno de México participd en el Primer Congreso Internacional en contra de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil en Estocolmo, Suecia. Para cumplir con una de las
recomendaciones propuestas en dicho Congreso, en diciembre de 1998, México cred la
Comision Nacional Interinstitucional compuesta por representantes de 30 organizaciones civiles
e instituciones gubernamentales, para elaborar un plan nacional de accion. Para este efecto, la
Comision se organizd en cinco grupos de trabajo. Estos definieron las estrategias de accién para
ser implementadas en el periodo de 1998-2000.

En mayo de 2001 el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), organizé
la Primera Reunion Nacional en contra de la ESCI en Cancun, Quintana Roo. De esta reunion
surgio la Declaracion y Plataforma de Accidn que motivo la creacion de la Coordinacion Nacional
para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial Infantil, integrada

% Se refiere al proyecto original y a su adendum
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actualmente por 32 instituciones.

Como parte de la cooperacion entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la
Oficina de la OIT en México y en el marco del Programa Internacional contra el Trabajo Infantil,
en la ciudad de México, los dias 10 y 11 de julio de 2002, se llevd a cabo un taller de
planificacion estratégica con el propdésito de estructurar el Programa de Accién Especifico contra
la ESCI.

Como parte de los resultados del taller, se reconocio que, a pesar del gran esfuerzo que el
gobierno habia hecho sobre el tema de la ESCI, habia algunas areas que requerian
fortalecimiento. Entre las areas que requerian mayor atencion fueron: 1) la coordinacién e
integracion interinstitucional; 2) el disefio y documentacion de modelos para proveer atencion a
las victimas de ESC; 3) armonizacién del marco juridico normativo y las directrices establecidas
en los convenios internacionales ratificados en el pais; y el 4) ampliacién de las campafias de
sensibilizacion y movilizacidn social a nivel nacional (ILO, 2002).

En dicho taller, las partes interesadas se pusieron de acuerdo en implementar un proyecto de
combate a la ESCI bajo los auspicios de la OIT-IPEC, fijando como objetivo contribuir a la
reduccion de la ESCI en México. Se establecié que el Proyecto desarrollaria sus actividades en
dos ambitos: nacional y local. Entre los principales componentes se fijaron: 1) la prevencion, a
través de campafas de sensibilizacidén, generacion de conocimientos y movilizacion de
diferentes actores sociales; 2) la_adecuacion del marco legislativo a las directrices
internacionales de proteccion de derechos de la infancia; 3) la_atencién directa a personas
menores de edad, victimas o en riesgo de la ESC; y 4) el fortalecimiento institucional. Los dos
primeros con alcance nacional; el tercero con aplicacion directa en las ciudades de Tijuana,
Guadalajara y Acapulco, por tener caracteristicas en las que el problema de la ESCI es més
evidente. El dltimo componente se visualizd como eje transversal a los tres anteriores (OIT,
2002).

El proyecto original inicié su operacién el 30 de septiembre de 2002, con un presupuesto de
US$ 1,800.000.00, apoyado por el Departamento del Trabajo del Gobierno de los Estados
Unidos De Norte América (USDOL). De acuerdo con la evaluacion intermedia y la auto-
evaluacion realizadas en julio de 2004 y abril-mayo de 2005 respectivamente, el proyecto logro
importantes éxitos. Apoyé una campafa de sensibilizaciéon con la industria del turismo, convoco
un foro internacional para combatir la ESCI, desarrollé materiales para la movilizacién social,
financié estudios para ampliar el conocimiento sobre el tema; pero entre los mas sobresalientes
fueron el desarrollo de un protocolo de capacitacién y su aplicacién para dotar de los
conocimientos y habilidades de miembros de instituciones aliadas para dar servicios a las
victimas de ESCI.

Las evaluaciones realizadas, ademas de sefialar los logros alcanzados, también precisaron
algunas debilidades y propusieron una serie de recomendaciones. Entre las recomendaciones
mas evidentes fue “ampliar el plazo para la ejecucion y terminacion del proyecto con base en el
disefio de un plan operativo realista, basado en la experiencia acumulada y tomando en cuenta
posibilidades, capacidades y limites de los organismos y personas responsables de llevar a cabo
dicho plan” (OIT-IPEC, 2007).

En atencion a las recomendaciones de las evaluaciones, el donante decidié continuar apoyando
al Proyecto. Para la segunda fase del Proyectom que corresponde al adendum, el donante
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agreg6 US$ 1,099.902.00 para apoyar la implementacion de septiembre de 2005 a abril de 2007.
Para este efecto, con base en las recomendaciones realizadas, se elaboréd un addendum, de
manera participativa, pues se conto con el aporte de muchos actores de instituciones publicas y
privadas, el cual toma en cuenta las recomendaciones de ambas evaluaciones y precisa los
cambios en los objetivos inmediatos, con el fin de describir, de forma precisa, las situaciones
positivas que el Proyecto deberia crear. Los resultados y las actividades también fueron
modificados para ser consistentes con los nuevos objetivos.

Habiendo transcurrido el tiempo destinado para llevar a cabo la fase del proyecto, que
corresponde al adendum, a escaso meses del término del mismo, las instituciones promotoras
decidieron la realizacion de una evaluacion de fin del Proyecto, la cual debiera ser efectuada por
instancias externas e independientes. Para este efecto, la seccién de Disefio, Evaluacion y
Documentacién (DED) de OIT-IPEC, fue encargada para contratar a los consultores y coordinar
los procesos. Teniendo en mente estos antecedentes, se decidio llevar a cabo la evaluacion final
y externa, cuyos resultados se especifican en este informe.
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3. HALLAZGOS

3.1 Factores del contexto nacional y local que han incidido en el desarrollo del Proyecto.

Para fines de evaluacion, en los términos de referencia, se sugirieron las siguientes
interrogantes.

¢ Cuales factores del contexto nacional y local han incidido en el logro de los objetivos del Proyecto?
¢ Cual fue el tono del debate a nivel federal y en los tres estados seleccionados?
¢ Con cudles insumos ha contado el proyecto, provenientes del nivel local, nacional e internacional?

Resultado

El contexto nacional en México ha sido favorable para promover y desarrollar el Proyecto
contra ESCI. Las estructuras de gobierno y la sociedad civil, sobre todo la organizada,
cada vez ha tenido mayor presencia y participacion en las propuestas y discusiones sobre
los problemas mencionados.

En los dos Ultimos afios, el contexto nacional en México ha sido favorable para promover y
desarrollar el Proyecto contra ESCI. Por un lado, el ambiente politico, caracterizado por las
ultimas elecciones generales -permiti6 una mayor apertura para las propuestas y discusiones
sobre problemas trascendentes que afectan a la sociedad, como el de la pobreza, la creciente
delincuencia organizada, el narcotrafico, violaciones a los derechos humanos, la violencia en el
hogar y el maltrato a las mujeres. El tema de la explotacion sexual comercial infantil ha tenido un
espacio relevante. Por otro lado, la sociedad civil, sobre todo la organizada, cada vez ha tenido
mayor presencia y participacion en las propuestas y discusiones sobre los problemas
mencionados. La participacion de los organismos internacionales, como la UNICEF, OIT,
Derechos Humanos y otros, encargados de la promocion y seguimiento de acciones para
superar estos problemas, no han sido menos importantes.

Efectos de estos acontecimientos se vieron reflejados en varios hechos antes y después de las
elecciones generales de julio del 2006. Entre ellos destacan:

- Durante la campania electoral, los candidatos han expresado sus propuestas, entre otros
temas, los asuntos laborales y educacionales.

- El actual Gobernador de Puebla fue acusado de estar involucrado en delitos de
pederastia por la periodista Lydia Cacho.

- La UNICEF lanz6 una campafia politica llamada “Vote por la educacioén”, solicitando a
los candidatos por un compromiso en asuntos de educacion. Sin embargo, aun cuando
los candidatos en sus propuestas incluyeron el tema de la educacion, so6lo algunos de
ellos vinculé la educacién con el trabajo infantil.

- Las dos confederaciones sindicales obreras mas grandes de México: Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) y Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC), enviaron una carta al Secretario del Trabajo y Prevision Social
(STPS) solicitando la creacion de una comision nacional para combatir el trabajo infantil,
incluyendo sus peores formas (CTM y CROC, 2006).

- EI Comité de los Derechos del Nifio presentdé una lista de cuestionamientos y
recomendaciones para que el gobierno mexicano los cumpliera basado en los acuerdos
de la Convencién de los Derechos de los Infantes, particularmente en: a) mejora de la
situacion de los nifios atendidos por instituciones de proteccion; b) la necesidad urgente
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de combatir el trabajo infantil, el trafico y explotacién sexual comercial infantil.

- Enjunio de 2006 el Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norte América
public6 el sexto reporte sobre Trafico de Personas. México fue sefialado por tercer afio
consecutivo como el pais que no ha hecho esfuerzos en combatirlo.

- EI' 15 de agosto de 2006, la Comisién Especial del Congreso organizo, en la ciudad de
México, una conferencia sobre el tréfico de personas para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes y sus familias.

- En enero de 2007, el gobierno federal autorizd la intervencion de elementos
especializados del ejército en tres Estados: Nuevo Ledn, Michoacan y Guerrero, para
combatir a grupos del narcotrafico que operan en estos estados (Numeraria, 2007).

- A pesar de las presiones de obispos de todo el pais y de la alta jerarquia religiosa, el
Senado de la Republica aprob6 en febrero de 2007, por unanimidad, reformas legales
contra la explotacién sexual infantil, que entre otras cosas permiten al Ministerio Publico
Federal destituir e inhabilitar a sacerdotes y miembros de cualquier culto religioso que
violen o abusen de personas menores de edad (Becerril, A. y V. Ballinas, 2007).

- EI'20 de febrero de 2007, se votd en el Senado un conjunto de reformas al Cédigo Penal
Federal, al Codigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, con el fin de incrementar las penas en contra de quienes
cometan el delito de la explotacion sexual comercial de personas menores de 18 afios
(Ballinas, 2007).

- A pesar de que las acciones del Estado Mexicano para combatir y erradicar la
explotacion sexual comercial infantil hasta ahora han sido insuficientes, la sociedad civil
mexicana se encuentra satisfecha con el proyecto de OIT y que no les gustaria ver
reducida la cooperacién entre la OIT- México y las organizaciones civiles que han venido
cooperando en contra de la ESCI. Por ello, a inicios de marzo de 2007, un grupo de
organizaciones mexicanas envio una carta al Secretario del Trabajo y Previsién Social
(STPS), solicitando que el Programa Internacional Contra la Explotacion Sexual (IPEC
por sus siglas en inglés), permanezca en el pais. Esto debido a que, de acuerdo a un
periddico de ambito nacional “...uno de los programas mas exitosos en América Latina,
esté proximo a abandonar el pais ante la ausencia de interés por parte de la Secretaria
del Trabajo para llevar a cabo el Memorandum de Entendimiento que posibilitara su
permanencia’ (La Jornada, 2007).

Estos son algunos de los hechos que indican el contexto en el cual el Proyecto ha venido
desarrollandose. Como puede notarse, la panoramica en varios casos fue favorable, pero los
datos indican también que hay un gran reto por vencer por el ritmo y la naturaleza de cémo la
sociedad se desenvuelve

3.2 Incidencia del Proyecto en el contexto nacional y local

Para fines de evaluacion, en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.

¢ Cuél fue el tono del debate a nivel federal y en los tres Estados seleccionados?

¢ Como y en qué aspectos ha incidido el proyecto en el contexto nacional y local?

¢Cuéntas propuestas de reforma legislativa nacionales y en otros Estados fueron aprobadas como
resultado?

Resultado

En términos generales el Proyecto ha tenido una incidencia muy importante en la
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sensibilizacién de la gente, especialmente de los miembros de los congresos federal y
estatal, representantes de las ONG que hacen estudios sobre derechos humanos y temas
relacionados a la ESCI, lideres de trabajadores y trabajadoras sindicales y algunas y
algunos funcionarios de la STPS y el DIF estatal. Esto se ha dado méas a nivel federal y
estatal que a nivel municipal o local.

Los estudios realizados por ONG y universidades, los analisis sobre los aspectos legales
relacionados al tema y su posterior publicacion, promovida por la OIT-STPS, han sido de gran
utilidad para que congresistas, funcionarios e investigadores, pongan su atencion en el temay la
necesidad de las reformas al Cédigo Penal, a nivel federal y estatal.

Una vez discutidos y aprobadas las reformas a nivel federal y algunos a nivel estatal, su difusion
no se ha dejado esperar. Por ejemplo, en la actualidad, inmediatamente después de haber sido
aprobadas las reformas al Codigo Penal en el Senado en el mes de marzo pasado, éstas se
dieron a conocer por radio y television a nivel nacional.

Por otro lado, universidades y ONG han organizado, por su propia iniciativa, foros para informar
y discutir acerca del tema de la ESCI, como es el caso de dos conferencias que se llevaran a
cabo, a fines del presente mes de abril, con motivo de la celebracién del Dia Internacional del
Nifio, una en la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y otra en el INACIPE.

Estos hechos, sin duda, han impactado en la informacion y sensibilizacion de la gente de los
diferentes niveles sociales, a nivel nacional, estatal y local. Sin embargo, es todavia débil la
incidencia a nivel local, sobre todo en cuanto a las acciones y medidas a tomar a favor de las
victimas, como la identificacion de las redes de explotadores, la atencion de NNA victimas o en
riesgo. Sobre este ultimo, la incidencia del proyecto fue sdlo a nivel de los casos en que el DIF
municipal y estatal esta desarrollando actividades en sus propios centros o en colaboracion con
algunas ONG que establecieron convenios.

En cuanto a la identificacion de las redes de explotadores, si bien esta tarea ha correspondido
mayormente a la policia, como la PFP o la PGR, el trabajo del proyecto con estos organismos ha
sido débil limitandose sélo a intentos de capacitacion y trabajos de coordinacion a nivel local.

Los siguientes Estados de la Republica no s6lo han analizado sus cddigos penales en materia de
delitos sexuales, sino que han aprobado en sus respectivos congresos las reformas presentadas,
estos Estados son: Michoacén, Quintana Roo, Chihuahua, Guerrero, Baja California (5 de marzo
del presente afio 2007), Jalisco, asi como la reforma aprobada por el Congreso de la Unién a
nivel federal. La participacion de OIT-IPEC es notoria no solo por la elaboracion de los estudios
que han sido instrumentos de referencia en las mencionadas reformas, sino por la participacion
de la OIT-IPEC en los eventos y foros legislativos para impulsar las mismas.

3.3 Diserio y gestion del proyecto

Resultado:

El disefio conceptual del adendum del proyecto fue adecuado, las metas del proyecto
original fueron reformuladas y re-adecuadas, pero la existencia de supuestos
insuficientes intrainstitucionales (OIT-IPEC) y contextuales (socio-politicos de México),
redujo el lapso de tiempo para la ejecucion de las actividades planteadas, lo que limito el
logro sostenible de algunos de sus objetivos.
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Para fines de evaluacion en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.

¢ Cudl fue la consistencia y la viabilidad del disefio y la gestion del Proyecto?
¢Cual es la pertinencia de la estructura del Proyecto (adendum)?
¢ Cudles son las fortalezas y debilidades del disefio y gestion del Proyecto?

Desde sus inicios el adendum al proyecto contd con lineas estratégicas claras y dptimas: la
inclusion del enfoque de derechos y de género, la presentacién de la ESCI como una violacién a
los derechos de NNA y de los DDHH, el fuerte énfasis en las reformas legales, los esfuerzos por
influir en los discursos y las acciones de los medios de comunicacion social y del sector turismo,
sobre todo en prevencidn, deteccion y denuncia de casos de ESCI; la persistente labor dirigida a
influir en la modificacion de discursos del sector profesional de instituciones publicas y privadas,
con el propdsito de evitar la revictimizacion, las exclusiones y en busca de un lenguaje inclusivo
de geénero, entre otros aspectos. La incorporacion estratégica de las organizaciones de la
sociedad civil en acciones de sensibilizacion, prevencion, capacitacion y asistencia directa; la
estrecha coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) lo que permiti6
coadyuvar en la construccion de capacidades institucionales sostenibles en los distintos Estados
de influencia directa y en el &mbito nacional.

El impulso de modificaciones legales, como piedra angular del proyecto, partiendo de estudios
legales federales y estatales, realizados por juristas ampliamente reconocidos en el pais,
permiti6 el significativo y acertado avance en materia de reformas penales y procesales
alcanzadas en el ambito federal y estatal; logros de un ineludible significado en la
institucionalidad mexicana. Asi mismo, este avance en materia legal confiere legitimidad y
pertinencia a los mensajes de las campafias de los medios de comunicacion social y a otras
campafias de sensibilizacién disefiadas y desarrolladas; garantiza la proteccion de la poblacién
infantil victima o en riesgo, pero sobre todo, abre un escenario desde el cual se puede construir
una cultura de denuncia de los delitos contra NNA.

La ubicacién geogréafica del Proyecto resulta pertinente y relevante en relacion con la situacion
politica, econdmica y social de México y a las particularidades de la ESCI en los distintos
Estados seleccionados para esta experiencia piloto. Igualmente, el Proyecto es relevante en
relacion con las estrategias nacionales de reduccion de pobreza, educaciéon y proteccion infantil,
eliminacion de violencia de género, existentes en el &mbito federal y en los cuatro Estados: Baja
California, Jalisco, Guerrero y Colima.

Para nadie es desconocido ni debe ser ignorado que el problema de la ESCI tiene sus raices en
la situacion de pobreza, desigualdad y discriminacion que padece una parte importante de la
sociedad. De no combatir y superar este flagelo desde sus raices, cualquier esfuerzo, por més
idéneo que éste sea, dificilmente lograra erradicarlo o al menos reducirlo. Los gobiernos federal
y estatal mantienen programas de ayuda y asistencia social hacia los grupos marginados, donde
pareciera estar mas enraizado el problema de la ESCI, por lo que es oportuno vincular las
acciones del Proyecto con las de estos programas para contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las familias de las victimas o en riesgo de ESCI.

Una de las dificultades enfrentadas durante la ejecucion del Proyecto es la dispersion
geograficab, las grandes distancias que separan a los Estados seleccionados con respecto al

® Los procesos de seleccion de areas geograficas, tematicas y sectores poblacionales, se desarrollaron con la participacién de un
amplio grupo de actores institucionales, federales, estatales y locales. Ademas, para su definicién se tomd en consideracion la
informacién emanada de un estudio realizado por UNICEF, acerca de la ESCI, publicado en el 2001.
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Distrito Federal donde se encuentran las oficinas de la OIT-IPEC. Con un recurso humano
insuficiente para asistir tan amplia cobertura (geogréfica, poblacional y tematica).

Las estrategias de intervencion (reformas legales, sensibilizacion y prevencion, articulacion y
fortalecimiento institucional, capacitacion y atencién directa de NNA victimas o en riesgo de
ESCI) se constituyen en una respuesta integral acertada a los multiples aspectos del problema
de la ESCI.

La dificultad més importante del disefio del Proyecto es que el mismo no previo’ el recurso
humano necesario para la su ejecucién. Un proyecto de esta envergadura no puede estar en
manos de un o una sola profesional, por mas competente que esta sea, esto debido a su
caracter multifacético y multiaxial, su amplia cobertura geogréfica y a las dindmicas de las
instituciones contrapartes y ejecutoras. Ello significd una recarga laboral importante para el
equipo del Proyecto y lo obligd a redoblar sus esfuerzos en la fase final, para compensar las
limitaciones del tiempo disponible y alcanzar las metas propuestas.

El disefio del Proyecto (original) contemplé metas similares para los tres Estados: Baja
California, Guerrero y Jalisco se supuso que en la mayoria de casos existirian voluntades
politicas, ritmos de ejecucion de metas, niveles de organizacion y capacidades institucionales
similares, lo cual no fue del todo cierto. Aun cuando en cada Estado se parti6 de un diagndstico
y las metas se definieron por consenso con las y los funcionarios de las instituciones
contrapartes?; entre los supuestos del Proyecto original, no se valoraron suficientemente los
cambios y las resistencias politicas y culturales, lo que pudo retardar o llevar a un incumplimiento
de metas en algunos de los Estados seleccionados, por ejemplo, en el Estado de Guerrero.

El adendum desde su disefio previo el fortalecimiento de las estrategias implementadas en el
proyecto original como una forma de construir a partir de las lecciones aprendidas. Las
estrategias se agruparon en cuatro grandes componentes: prevencion, proteccion, capacitacion y
atencion integral directa a NNA victimas o en riesgo, con cuatro objetivos inmediatos®:;

Ol 1: Al finalizar este Proyecto, sectores seleccionados de la sociedad Mexicana (oficiales de
gobierno, trabajadores, maestros, sociedad civil y medios de comunicacion), en las provincias de
Guerrero, Jalisco y Baja California, habran incrementado su conocimiento en las consecuencias
negativas de la ESC y su capacidad de trabajar este problema.

Ol 2: Al finalizar este Proyecto, el Estado y Congreso Federal habra debatido y considerado
propuestas de reforma legislativa contra la ESC a nivel federal y en los tres Estados
seleccionados.

Ol 3. Al finalizar este Proyecto, se desarrollara un sistema que permitira identificar redes de
explotadores para implementar una efectiva y sensitiva metodologia de género para la
identificacion y proteccién de nifias y nifios en ESC para diseminar una ley de proteccion
personal.

Ol 4: Al finalizar este Proyecto, por lo menos 300 nifias y nifios seran extraidos y prevenidos de

" En realidad la asignacion del recurso humano es una expensa standar de USDOOL. Por lo que cualquier proyecto que se realice
en México, con financiamiento USDOOL, la asignacion de recursos econdmicos para el recurso humano, pertinente, debe ser
negociado teniendo en consideracion que en México los consultores son mas caros que en otros paises de América Latina.

8 STPS, DIF Federal, PGR.

9 Estos son los objetivos sujetos de evaluacion y corresponden al adendum desarrollado a partir del 2005.
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la ESC vy, junto con sus familias, habran sido proveidos de cuidado integral, siguiendo el modelo
sensitivo de género de Acapulco, Guadalajara y Tijuana.

Los dos primeros contaron con metas bien definidas y factibles de lograr, con los recursos y
estrategias de coordinacion y negociacion muy atinentes y habilmente disefiadas en el tiempo
disponible, ademas las acciones realizadas indican que es posible la sostenibilidad de las
mismas, debido a que las estrategias del Proyecto estan disefiadas para coadyuvar en el
fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas, responsables de impulsar acciones en el
campo de la ESCI. El tercer objetivo no presentd avances significativos después de la evaluacion
intermedia pues la identificacion de redes de explotadores/as requiere de un trabajo mas
sostenido con la participacion de actores claves como los agentes policiales y los funcionarios/as
encargados/as de la administracién de la justicia. Cuya participacion requiere de acuerdos y
firma de convenios previos a la formulacion de metas. Se partié de supuestos muy generales y
sin prever medidas que permitieran abordar el incumplimiento de los mismos.

El cuarto objetivo tiene metas precisas factibles de alcanzar, sin embargo, el cumplimiento de las
mismas depende de la capacidad instalada del Proyecto (cantidad y calidad del recurso humano)
y de las instituciones contrapartes y ejecutoras; por lo que su logro y sostenibilidad depende de
un trabajo previo de formacion y capacitacion de las y los funcionarios responsables de su
ejecucion, de arduas sesiones de negociacion y coordinacién, de cambios en las culturas
institucionales, provocando rupturas y continuidades en materia de atencion asistencial,
promocional y terapéutica. Ademas, debe prever los cambios institucionales, la rotacion del
personal, en especial de las autoridades responsables de la toma de decisiones. La dilatacion de
los procesos de negociacion conllevan dificultades en los desembolsos financieros, retrazan los
procesos de ejecucion de actividades. Por ejemplo, en los ultimos cinco meses se realiz6 la
ejecucion presupuestaria del total invertido en asistencia directa lo que corresponde al 70% del
monto asignado en el presupuesto del Proyecto, por lo que las agencias ejecutoras se ven
obligadas a concentrar sus actividades en ese espacio de tiempo, lo cual puede afectar la
calidad y la sostenibilidad de las acciones realizadas en materia de atencion integral a NNA
victimas o en riesgo de ESCI.

El caracter novedoso de los enfoques propuestos en materia de atencion integral, desde un
enfoque de derechos y desde una perspectiva de género, la complejidad institucional y de la
problemética de ESCI, hacen que se haga dificil precisar metas en términos de retiro de
victimas, situacion ya prevista y analizada en la evaluacion intermedia y en la autoevaluacion de
medio término. En general no es posible precisar el retiro de NNA victimas en un periodo de
tiempo tan corto, pues es un proceso complejo, largo, de atencidn interdisciplinaria sostenida.

Ademas, el Proyecto no logra establecer estrategias que aseguren el seguimiento a NNA
victimas o en riesgo, después de que son reintegrados/as al sistema educativo formal y/o a algun
recurso familiar, comunal o institucional. Por ello, mas que retiro, se debiera plantear la atencion
integral a NNA victimas o en riesgo.

En general, el proyecto contempla gran cantidad de actividades en areas muy diversas, lo que ha
significado una recarga de trabajo para el personal; por lo que hubiera sido deseable asignar
fondos para contratar en forma estable a un o una especialista en atencion integral y a tres
responsables del monitoreo, uno/a para cada Estado.

En la evaluacion intermedia y la autoevaluacion realizada se realizaron modificaciones a los
objetivos y a sus indicadores de manera acertada, no obstante, deben incluirse indicadores que
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aseguren el seguimiento y transferencia de tecnologias, la eficacia y la sostenibilidad del
Proyecto.

En relacion con el involucramiento de las organizaciones sindicales y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en la ejecucién de las actividades del Proyecto, se logran los
resultados esperados. Su incorporacion fue un evidente acierto.

Eficiencia. El logro de las metas y objetivos, asi como el analisis de las estrategias y acciones
desarrolladas, indican que la eficiencia del Proyecto en términos del desempefio del personal
responsable directo, las instituciones involucradas, la coordinacién, uso y manejo de recursos, ha
sido, en gran medida, buena.

La direccion y coordinacion del proyecto, que ha estado bajo la responsabilidad de la
Coordinadora Internacional del Proyecto, con apoyo de la Consultora Nacional y la Asistente
Administrativa, ha sido practicamente sobrehumana. Aunque para la parte logistica y
contabilidad, el proyecto tuvo apoyo de otros miembros de la oficina de OIT en México,
incluyendo al Director, las responsabilidades por cumplir fueron numerosas, incluyendo la
coordinacion interinstitucional, gestién y organizacién para los estudios y publicaciéon y su
seguimiento, organizacion y ejecucion de talleres y foros, coordinacion y seguimiento de las
acciones de trabajos de base, relacionados con la atencion de las victimas de ESCI y sus
familiares, elaboracién de evaluaciones periodicas e informes, entre otras. Esta sobrecarga de
funciones y responsabilidades hizo que en algunos casos se demorara o se cumpliera
parcialmente. La demora en la obtencion de datos de las victimas o en riesgo sujetos de la
atencion de los del DIF u ONG es el ejemplo del primer caso y la escasa coordinacion con los de
la PGR o PFP, del segundo caso.

La eficiencia del proyecto estuvo influenciada también por la coordinacion interinstitucional,
especialmente entre los de la STPS y el SDIF. Si bien en la mayoria de los casos funciond muy
bien, en otros fue débil. La debilidad se dio principalmente cuando hubo cambio de responsables
por renovacion de autoridades y funcionarios, tanto a nivel nacional, estatal y municipal.

Las evaluaciones y monitoreos efectuados durante la ejecucion del Proyecto©, desde sus inicios,
asi como la presentacion de los informes respectivos contribuyeron de manera relevante en la
eficiencia del Proyecto. La evaluacidn intermedia, la auto-evaluacion y los informes semestrales
de los avances y logros del proyecto fueron importantes medios para corregir y mejorar las
estrategias y acciones con el fin de cumplir los objetivos del mismo. Un aspecto importante ha
sido tener términos de referencias claros para las evaluaciones y contar con formatos
adecuadamente disefiados para los informes semestrales.

Finalmente, en cuanto al uso y manejo de los recursos, las normas para las solicitudes y
comprobaciones estan claramente establecidas. Esto funciona perfectamente cuando las
instituciones u organizaciones ya estan familiarizadas y existe el personal debidamente
entrenado para este proposito. Sin embargo, cuando se trata del uso a nivel de local, sobre todo
con las comprobaciones de los gastos, en algunos casos no funciona por varios motivos: 1) no
siempre es posible conseguir facturas, sobre todo cuando se trata de pequefias cantidades, 2) el
personal no esta capacitado para llevar las cuentas, por lo que los reportes se demoran, 3)
algunas dependencias encargadas de realizar los reportes no cuentan con suficiente personal,
entre otras.

10 Se refiere al original y al adendum
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Estas deficiencias han generado demoras para suministrar los recursos de las fases
subsiguientes, con las consecuencias en cadena, que han afectado al Proyecto, con la desilusion
y pesimismo de algun sector de los involucrados. Casos de esta naturaleza se dieron en
Acapulco principalmente.

El Cuadro 2 muestra, en términos generales, la relacion entre lo presupuestado y lo ejecutado,
asi como la valoracion de la ejecucién, que son reflejo de lo que sefialamos en el parrafo
anterior. De acuerdo con los datos obtenidos, del total presupuestado el 88.86% se gastd y lo
restante no se ejercio o se regreso principalmente por la lenta entrega de la contraparte.

Si se observa el nivel de gastos efectuados de acuerdo con los componentes de la estrategia,
relacionadas muy estrechamente a los objetivos del Proyecto, se tiene que el nivel méas bajo en
cuanto a la ejecucion presupuestaria, correspondio a las acciones directas, es decir, a lo que
estaba destinado para la atencion de las victimas o en riesgos de ESCI rescatados y sus
familiares. Los resultados se muestran en el Cuadro 2.

3.4 Logros (procesos y productos, por objetivo inmediato)

El siguiente andlisis de los logros y dificultades del Proyecto apunta a evaluar tanto el
cumplimiento de los propdsitos generales y los objetivos inmediatos del mismo, como la
racionalidad de los recursos invertidos, identificando factores que contribuyeron en su éxito. Asi
como las dificultades encontradas, durante la ejecucion de las acciones.

Balance general

EL propésito general del Proyecto (adendum) es dejar asentada la capacidad institucional para
continuar en el combate a la ESCI, mediante la asistencia técnica a instituciones nacionales y
estatales, sindicatos, ONG y medios de comunicacion social, asi como, por medio de la
validacion de procesos metodoldgicos y su distribucion en los Estados y en el resto del pais.

Todas las acciones del Proyecto se dirigen hacia la construccion de una cultura de cero
tolerancia en el tema de la ESCI, a la restitucién de derechos y garantia de proteccion, al
fortalecimiento institucional y a la atencion especializada de NNA victimas y/o en riesgo.

Las responsables del Proyecto han prestado especial atencién a la construccion de una cultura
de cero tolerancia, los contenidos de las actividades de sensibilizacién, de capacitacion, los
materiales divulgados, los informes de las investigaciones realizadas y publicadas, las memorias
o informes de las actividades desarrolladas, entre otros dan cuenta de ese especial cuidado.

Respecto a la restitucion de derechos y garantias de proteccidn, se evidencian importantes
esfuerzos, principalmente de las reformas legales, visualizadas de manera multidisciplinaria e
interinstitucional. Para lo cual se han gestado redes de apoyo en el &mbito nacional y estatal.
Aun cuando lo actuado ha sido relevante y pertinente sigue siendo insuficiente debido a las
caracteristicas geograficas del pais, a la magnitud y complejidad de la situacion de la poblacién
infantil victima o en riesgo.

La labor con el personal encargado de la administracion de la justicia y la PGR fue muy
relevante en la primera etapa del Proyecto, durante la ejecucion del adendum se continuaron
actividades de negociacion entre PGR-STPPS e INACIPE. Sin embargo este ambito quedo
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frustrado debido a la cercania de las elecciones federales lo cual supuso cambios en las
instituciones. En relacidén con las capacitaciones, en conjunto con los Ministerios Publicos se
definid que las mismas se llevarian a cabo por medio del INACIPE, por ser el Instituto de
Formacion de la PGR y el Instituto de Formacion Profesional que depende de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal.

En general el Proyecto ha coadyuvado al fortalecimiento institucional de la STPS y de los DIF
nacional y estatales. La ESCI se plantea como un problema y asi es asumido en las dinamicas
institucionales, que se lograron observar durante la evaluacion. Ademas, como instituciones
contraparte han participado conjuntamente con el Proyecto en la realizacién de estudios de
diversa indole, ademas, son co-editoras de importantes publicaciones. (ver cuadro 19, el
listado de publicaciones).

Los sindicatos y las ONG que han participado en la ejecucion de las actividades del Proyecto se
han visto beneficiadas con recursos econémicos, métodos de atencion integral, protocolos
operativos, manuales de intervencion integral, publicaciones especializadas, asesoria
permanente y especializada en materia de ESCI, enfoque de derecho y de género. Los
sindicatos tienen la capacidad instalada para dar seguimiento y sostenibilidad a las acciones
desarrolladas por intermedio del Proyecto. Las ONG son las instancias que dan cuenta de esta
capacidad en cuanto a recurso humano formado y disponibilidad de materiales apropiados, pero
requieren de apoyo financiero.

La atencion especializada a victimas de acuerdo con el adendum se planted una meta de 300
NNA retirados y/o prevenidos/as, para el periodo noviembre 2005 a abril 2007. La meta se logro
en un 82%. Porcentaje que se alcanza de octubre del 2006 a marzo 2007, en los meses
anteriores las metas previstas quedaron en cero.

En materia de atencidén es relevante la labor realizada, por el Proyecto y las instituciones
contrapartes para la confeccién de dos importantes documentos: el modelo de atencion integral
y los protocolos operativos, ambos recuperan los procesos metodoldgicos implementados en las
distintas experiencias desarrolladas por intermedio del Proyecto. Ademas, El Protocolo Operativo
estd siendo desarrollado en otros municipios y Estados del pais, fuera de aquellos que
representan el ambito de accidn del Proyecto. Por ejemplo, Puerto Vallarta, Nayarit, Chiapas.

Se puede concluir que los productos y procesos desarrollados desde y a partir del Proyecto
estan siendo de gran utilidad para los diferentes actores involucrados en el combate de la ESCI.
Actores como los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales como Fundacion Infantia,
Corredor Bilateral, ECPAT USA han utilizado o estan utilizando el Manual para la Capacitacion
de los Profesionales de la industria turistica en la prevencién de la ESC asi como la estrategia
desarrollada por OIT-IPEC; los documentos juridicos tal y como se han mencionado han sido
insumo importante para la fundamentaciéon teérica de las campafas de sensibilizacion',
promocion de reformas legislativas y la elaboracién de leyes, como la Propuesta de Ley contra la
Trata, impulsadas por senadores, diputados, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
gubernamentales, sindicatos, entre otros.

! Durante el periodo en gue se realizd esta evaluacion el Senado mantenia una campafia de sensibilizacion y denuncia en los
medios de comunicacién televisivos de cobertura nacional.
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Objetivos inmediatos!?

Ol 1: Al finalizar este Proyecto, sectores seleccionados de la sociedad Mexicana (oficiales de
gobierno, trabajadores, maestros, sociedad civil y medios de comunicacién), en las Estados de
Guerrero, Jalisco y Baja California, habran incrementado su conocimiento en las consecuencias
negativas de la ESC y su capacidad de trabajar este problema.

Resultado

El Proyecto ha cumplido muy satisfactoriamente con el objetivo y los productos
planificados, relacionados con el incremento de conocimientos, la transferencia de
metodologias, la capacitacién de los recursos humanos calificados en el campo de la
ESCly la dotacidon de materiales de apoyo para este fin

Para fines de evaluacion, en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.

¢, Cudl actividad ayudo incrementar el conocimiento de la ESC més que todas?

¢Cuantos y cudles articulos e informes de ESCI habia en la media nacional y local?

¢Numero y tipo de organizaciones con un papel en el disefio y la implementacion de campafias de
sensibilizacion en contra de ESCI en cada Estado donde el proyecto haya trabajado?

¢ Cuantos periodistas fueron capacitados? ¢ Cuantos y qué tipos de articulos de ESCI se escribieron?

¢ Cudl fue el nimero y tipo de empresas privadas participando en las actividades de prevencion? ¢Qué
hicieron? ¢Como fue vinculado con los sectores pablico y civil?

¢, Cudl fue el niumero de reuniones con empresas privadas en las que se trataron el tema de ESCI? ¢Las
reuniones promovieron accion alguna?

¢ Cuantos profesionales de la industria del turismo fueron capacitados? ¢Qué hicieron como resultado de
la capacitacion?

¢ Cuantos profesionales fueron capacitados en la prevencion de ESCI usando el manual de la OIT-IPEC?
¢,Cudl fue el nimero y tipo de materiales de sensibilizacion diseminados por las ONG vy el sector del
turismo? ¢ Cudles fueron los resultados?

Las publicaciones se constituyen en la actividad mas sobresaliente; por ser una herramienta
fundamental para incrementar los conocimientos de distintos sectores de la poblacion en
materia de ESCI. La calidad de sus contenidos, todos con una base de investigacion seria y de
excelente presentacion fueron distribuidos de manera estratégica y oportuna.

Las nueve publicaciones editadas y re-editadas algunas, asi como los siete' documentos
elaborados y que seran publicados proximamente, en forma conjunta con las instituciones
nacionales-contrapartes, han sido insumos fundamentales en el disefio de campafias de
sensibilizacion, en la preparacion de contenidos para los talleres de capacitacion, en el respaldo
a denuncias, como fuentes y referencias para la elaboracién de articulos periodisticos y en la
atencion directa a NNA victimas o en riesgo de ESCI.

Durante el periodo de ejecucion del adendum la meta de articulos periodisticos producidos y
divulgados era de 135 en medios locales'. El logro fue de un 81%. Los mismos refieren a

12 Se refiere al adendum

13 Los ocho documentos presentan distintos niveles de avance en su proceso de edicion: dos estan terminados y dependen del aval de la STPS,
los otros cinco estan en borrador y deben pasar por todo el proceso de edicion. Ver en el anexo # 1, cuadro 18, los nombres de los textos.

4 La coordinacion de IPEC recopila las noticias que aparecen en la prensa nacional sobre los temas relacionados con la explotacién sexual
comercial infantil, asi como aquéllas noticias del ambito local que pueden ser revisadas o consultadas a través de la pagina WEB. En el ambito
local, llama la atencion que los periddicos de Jalisco, Baja California y Guerrero cuando se refieren a la explotacion sexual comercial infantil
siguen haciendo uso de las informaciones vertidas por los periédicos nacionales o aquéllas noticias de orden internacional (detenciones de
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notas cortas relacionadas con denuncias, a noticias internacionales, manejo de temas
especificos de ESCI basados en los estudios y publicaciones realizadas por el Proyecto.
También se incluyen algunas experiencias generadas en materia de atencion en los Estados de
influencia directa. En lo referente a la capacitacion de periodistas’® la meta se cumplié en un
50% (cuadro 8).

Por medio de la organizacién de capacitaciones y conferencias con las y los profesionales de los
medios de comunicacion social, como ejemplo, podemos sefialar que ya tienen comprometida
una jornada de capacitacion con el mismo formato que se utiliza en el Proyecto para el 5 de julio
del 2007 con la Universidad Iberoamericana (UIA).

El numero de organizaciones con un papel activo en las campafas de sensibilizacion se
incrementan notablemente en el Ultimo semestre. La meta refiere a la participacion de nueve
organizaciones en los nueve meses, pero se observa que fue hasta en el Ultimo semestre
cuando se alcanzé una incorporacion de diez organizaciones (cuadros; 5y 7). Las mismas son
de diversa indole entre ellas destacan; las instituciones publicas nacionales y estatales, los
sindicatos, las ONG dedicadas a las actividades de promocién, educacién no formal y defensa
de derechos humanos y especificamente de los NNA, estas ultimas generalmente ubicadas en el
Distrito Federal y con cobertura nacional.

En materia de capacitacion se tenia prevista la capacitacion de 150 profesionales en el manejo
del manual de OIT-IPEC meta que se sobrepasd pues se capacitaron 215 profesionales (ver
cuadro 8).

Se desarrollaron 24 actividades de capacitacion y sensibilizacién, lo cual es altamente
significativo en un periodo tan corto de tiempo con una participacién de 1090 personas, (ver
cuadros 6y 9).

pederastas en Espafia, porndgrafo estadounidense, entre otros). En relacién con la cobertura, los periédicos de Baja California son los que mas
noticias sobre la ESCI presentan. Los periodicos monitoreados por OIT-IPEC son: El Sol de Acapulco, Novedades, El Sur de Guerrero; El
Informador y el Occidental, de Jalisco; La Voz de la Frontera, EI Mexicano, El Sol de Tijuana. En relacién con las noticias sobre la ESCI
aparecidas en los medios de comunicacion escrita de dmbito nacional, del analisis de las noticias recopiladas por la coordinacion de IPEC se
puede mencionar que en términos de cobertura, la ESCI (en cualquiera de su categoria) recibié 104 menciones en el periodo setiembre 2006-
marzo 2007, que el mes en el que se dio una presencia mayor de noticias durante los meses de septiembre del 2006 y febrero del 2007, en
ambos casos motivadas por dos noticias importantes sobre el asunto de la ESCI ( el primero el juicio contra Suckar Kuri y el segundo, la
aprobacion por parte del Senado de la reforma del cddigo penal en delitos relacionados con ESCI asi como la critica del estamento eclesiastico
sobre esta reforma). En relacion con el tratamiento, llama la atencién como ademas de la presencia de la ESCI en los articulos noticiosos, ésta
aparece varias veces en los articulos de opinion o en las editoriales, ademas de el rol que los medios de comunicacion han asumido de denuncia
de los casos de ESCI tal y como lo demuestra el seguimiento informativo a los sonados casos de explotacién de personas menores de edad por
parte de personajes relevantes de la politica y sociedad mexicano. Un paso cualitativo importante si tomamos como referencia el inicio del
proyecto donde las notas periodisticas sobre la ESCI eran escasas y donde la presencia de los temas , se centraban mas en el lado amarillista de
la noticia asi como en la demostracién de personas menores de edad como “culpables” de su circunstancia.

'5 Durante el afio pasado, se mantuvieron numerosas reuniones con CIMAC con el objetivo de desarrollar el proyecto de capacitacion a
profesionales de la comunicacion en materia de ESCI, sin embargo, estas reuniones no prosperaron puesto que CIMAC no entreg6 a tiempo su
propuesta de intervencion con este sector y cuando lo entregd su propuesta estaba pensada para trabajar durante el afio 2007 cuando se le
solicitd una propuesta para ser ejecutada antes del 30 de abril del 2007, debido a que el proyecto llegaba a su fin. Mientras se desarrollaban
estos contactos y estas negociaciones, OIT solicito a CEPADES, miembro que pertenece a la Red por los Derechos de la Infancia, un estudio
acerca de las representaciones sociales sobre la infancia que los medios de comunicacién manifiestan. Con el estudio, el proyecto buscaba
contribuir con una herramienta técnico-practica que permitiera establecer lineas de andlisis sobre el rol de los medios de comunicacion y su gran
influencia en la promocion de las percepciones en la sociedad. Por otra parte, se buscaba que el estudio se convirtiera en un insumo para la
promocion del Periodismo Social en México. En este sentido, debido a alta calidad del estudio, objeto del trabajo conjunto entre OIT/IPEC-
CEPADES-RED, la OIT consider6 necesario presentar la publicacién en diferentes espacios periodisticos, para lo cual ha iniciado un proceso de
cooperacion con la RED, organizacién mexicana que aglutina a 64 organizaciones de la sociedad civil que persiguen el pleno ejercicio de los
derechos de la infancia, quien sera la encargada de desarrollar las sesiones de informacion. Las capacitaciones seran desarrolladas en el local
de la Red y estan programadas para mediados de marzo, en el Distrito Federal, en formato taller con las siguientes tematicas: Representaciones
sociales de la infancia en los medios de comunicacion, Tratados Internacionales y Derechos de la Infancia, Hallazgos del informe “Infancia en el
Universo Mediatico”. La publicacion fue entregada a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el mes de Diciembre. OIT todavia no ha
recibido comentarios sobre la publicacion pero tampoco cuenta con la aprobacion de la STPS para su publicacion.
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El Proyecto ha logrado una produccion de materiales sostenida y de excelente calidad. Los
cuales han sido distribuidos'6 en instituciones publicas y privadas de manera racional y oportuna.
Las instituciones y organizaciones beneficiadas hacen reproducciones de los mismos para
distribuirlos en campafias de sensibilizacion locales y actividades de capacitacion que realizan
en los Estados?. Las instituciones estan utilizando los productos elaborados en el marco del
proyecto y replicandolos con sus propios fondos. Por ejemplo, el DIF Colima inicié una campafia
en contra de la ESCI'8 en el turismo tomando como base la metodologia propuesta por OIT-
IPEC en el Protocolo Operativo, desarrollada con sus propios fondos. La Facultad de Psicologia
de la Universidad de Colima desarrolld una investigacién sobre la ESCI que contd con la
asistencia técnica de OIT-IPEC. Las centrales sindicales estdn desarrollando materiales de
sensibilizacion disefiados por OIT-IPEC pero reproducidos con sus propios fondos. En el marco
de la Coordinacion Nacional para atender y erradicar la ESCI en México, especificamente en la
subcomision de prevencion y de investigacion se elaboraron postales para informar a los turistas
de que la ESCI es un delito en México y se imprimieron los Cuadernos basicos sobre
investigacion acerca de la ESCI, financiados por el DIF Nacional. En ambos proyectos OIT solo
brindé6 asistencia técnica.

El sector privado mas beneficiado con las iniciativas del Proyecto lo es el sector turismo'®. De la

16 Se constataron registros digitalizados de las entregas de materiales a las instituciones publicas y privadas.

¥ En el caso de Jalisco, se contactaron dos ONG Mayros Don Bosco y Heidy y Pedro con el objetivo de identificar los aspectos
técnicos para una futura cooperacion, que dio inicio con la dotacion de material de sensibilizacién para que estas organizaciones
utilizaran con las nifias, nifios y adolescentes asi como con las familias y en las comunidades en riesgo. Concretamente, tanto a
Mayros Don Bosco como a Heidi y Pedro se le entregaron 500 ejemplares del triptico de prevencién ante la ESCI dirigido a NNA
asi como 500 ejemplares del folleto de Redes Comunitarias y 500 ejemplares del folleto para Organismos de la Sociedad Civil
(OSC) sobre pautas para la atencién, todos estos materiales fueron elaborados por OIT/IPEC México. Las OSC mencionadas
utilizaron este material como documentos de informacién sobre la ESCI dentro de la labores de prevencién que realizan en las
comunidades en riesgo. Por su parte, el DIF Estatal recibié 500 ejemplares de los materiales de sensibilizacion para NNA, para
creacion de redes, para la proteccién de victimas de ESC y para la atencién. El DIF Jalisco ha utilizado este material en sus acciones
de prevencién en Escuelas Primarias y Secundarias asi como para difusién de las acciones que realizan. En los tres casos
presentados, el material de sensibilizacion es utilizado para fortalecer las sesiones informativas que estas organizaciones desarrollan.
En Baja California, se comparti6 el mismo material con las siguientes instituciones: Casa Eudes, Corredor Bilateral, Casa
Emmanuel, Cirad y DIF Estatal Baja California, instituciones que recibieron 500 ejemplares de cada uno de los materiales dirigidos
a las NNA, a la formacion de redes comunitarias y a la atencion de victimas de ESC. DIF Colima y DIF Guerrero han recibido 500
ejemplares de cada uno de los materiales mencionados mas 500 ejemplares del material sobre la proteccién a victimas de ESC. En la
gran mayoria de los casos, OIT ha recibido solicitudes de mayor nimero de ejemplares, sobre todo del folleto de redes y de NNA.
El interés en estos documentos radica en el tipo de material elaborado y la informacion presentada, lo cual sirve de insumo para
aquéllas sesiones de informacion que cada institucion realiza, ademas de servir como documentos para iniciar un primer contacto
con los nifios, nifias y adolescentes en las zonas de riesgo y poder asi fortalecer la confianza en las instituciones

18 En Colima como parte de las acciones de prevencion contra la ESCI, se dio inicio en el mes de Enero del 2007 a una campafia estatal contra la
explotacion sexual comercial infantil en el turismo. OIT dio asistencia técnica sobre el tipo de mensajes a desarrollar, ademéas de que el DIF
Estatal siguié las indicaciones que se establecen en el Protocolo en materia de creacion de campafias locales para enfrentar la ESCI, taxistas,
profesionales del turismo y otros actores clave participan activamente en estas acciones de prevencion. OIT esta fortaleciendo a los sindicatos en
materia de prevencion de la ESCI, el trabajo se esta desarrollando particularmente con la CTM y con la CROC, a quienes se les otorgd material
de sensibilizacion del proyecto para desarrollar estas acciones de informacion.. Con este Ultimo sindicato se desarrollaron sesiones de
sensibilizacion para sindicalizados de la industria turistica en Manzanillo (Colima), Los Cabos (Baja California Sur), Cancun (Quintana Roo). Estas
y otras acciones de sensibilizacion han sido realizadas en otros Estados de la Republica y con otros actores.

19 Como parte del programa de cooperacion establecido entre la OIT y la CROC, se han desarrollado 4 encuentros con representantes del sector
privado y de ofras instituciones para sensibilizar e informar sobre la ESCI. A estos encuentros acuden representantes de las camaras de
comercio de los Estados. En Quintana Roo; Baja California Sur; Colima y Aguascalientes se han formado comités estatales de prevencion contra
la ESCI impulsados por la CROC. El nimero de personas profesionales de la industria turisticas sensibilizados, en el marco de la cooperacion
con el sindicato CROC, fueron en Canctin fueron 280 profesionales del sector turismo; en Los Cabos 108 sindicalizados; en Manzanillo (Colima)
participaron 91 sindicalizados; en Aguascalientes 87 profesionales. En este periodo la CROC realizé un evento en Puebla donde debido a
cuestiones técnicas y logisticas la OIT no pudo participar sin embargo, la STPS ofrecié la presentacion de la sensibilizacion. En el marco de las
acciones que el DIF Colima desarrolla en el ambito de la prevencion, el pasado 5 de Octubre se participé en el 2° Foro sobre ESCI desarrollado
en el Estado con profesionales del turismo. Como parte de la promocién de las acciones, el Sistema Estatal de Colima ha dado inicio a una
campafia en contra del turismo sexual con una duracién de un afio donde a través de la participacion activa de diferentes actores como los
taxistas, el DIF difundira un nimero de denuncia, el 01-800-710 11 11. La presente campafia se ha disefiado tomando como insumo el Protocolo
Operativo y mas especificamente el libro correspondiente a la propuestas de disefio y elaboracion de campaias locales para prevenir la
problematica. Durante el mes de marzo y abril del presente afio se desarrollaran 10 sesiones de sensibilizacién sobre como prevenir la ESCI,
dos en cada uno de los siguientes estados en Veracruz, Morelos, Hidalgo, Jalisco y Estado de México.
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industria del turismo participaron en actividades de sensibilizacion y divulgacion 866
profesionales?, se produjeron materiales impresos, spots, videos y otros materiales
audiovisuales para su distribucion en este sector. Las metas en este rubro fueron alcanzadas en
un 100% (cuadros 4 y 5).

Durante la investigacion de campo de esta investigacion evaluativa se tuvo evidencia del papel
relevante jugado por las distintas organizaciones de la sociedad civil: sindicales y ONG?2'.

El Proyecto logré la participacion activa de diferentes actores en las actividades de
sensibilizacién e informacion y capacitacion acerca de las consecuencias negativas de la ESCI,
en este sentido, el Proyecto ha fortalecido la accion de las organizaciones sindicales en el
combate a la ESCI, de manera que actualmente y gracias a las acciones del Proyecto, tanto la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) como la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC) han incluido este tema dentro de sus agendas sindicales, por
citar algunos ejemplos se mencionara: difusién del spot “vergiienza” en la televisiéon local de
Chihuahua, organizaciéon de eventos y creacion de comités estatales en San Luis Potosi,
Matamoros (Coahuila) y Celaya (Guanajuato), todas estas desarrolladas por la CTM; en el caso
de la CROC, se pueden mencionar las sesiones de sensibilizacién y la capacitacion a lideres
sindicales en base a los manuales de turismo?? desarrollados por la OIT-IPEC, en Puebla y las
futuras acciones que desarrollaran en los Estados de la Republica, una vez el proyecto de OIT-
IPEC haya terminado. Ademas, la CROC ha reproducido material de OIT-IPEC para difundirlo
entre sus sindicalizados.

El Proyecto ha conseguido, ademas, el reconocimiento de otros actores importantes en la
prevencion de la ESCI, como por ejemplo, “Mujeres en el Cine y la Television” y “The Media
Project de Advocates for Youth”, organizaciones que el 27 de noviembre organizaron la
presentacién del film “Holly” sobre la ESCI en el sureste asiatico, producido y dirigido por Guy
Jacobson, donde la coordinadora internacional participd como expositora en la mesa redonda
organizada para debatir sobre el film. Gracias al éxito de esa jornada, Women and Film esta
disefiando otra jornada de informacion para el mundo artistico y cinematografico mexicano
donde esperan contar con la participacion de OIT-IPEC. Para mas informacion favor de ver la
siguiente pagina web: www.mujerescineytv.org

El fortalecimiento de la Fundacién Infantia ha permitido utilizar las metodologias elaboradas por
el proyecto, esto es, manual de prevencion de la ESCI para profesionales de la industria turistica,
asi como las estrategias de intervencién desarrolladas por el proyecto. Fundacién Infantia ofrece
sesiones de sensibilizacion y capacitacion a otras instituciones como ECPAT USA, el Corredor
Bilateral, Casa sobre la Roca promocionando los productos elaborados por OIT/IPEC.

En los componentes de sensibilizacion y capacitacion el Proyecto ha logrado que muchos
actores participen sin ser remunerados financieramente por el mismo. Por ejemplo, en los
seminarios desarrollados con la Confederacion de Trabajadores de México, se contd con la

2 La meta eran 1000, muy probablemente con las actividades previstas para marzo y abril del 2007, se logre la meta.

2 Las centrales sindicales, CTM y CROC, han utilizado los materiales de sensibilizacién utilizados en el marco del proyecto (postales,
calcomanias, paquete basico de informacién) para reproducir y difundir los mensajes en contra de la ESCI y el trabajo infantil. EI proyecto ha
ofrecido asistencia técnica y ha compartido los productos tanto en su versidn de disefio como en su version final para que puedan ser adaptados

por las centrales.

22 Para mas informacion visitar la pagina www.oit.org.mx/ipec
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participacion de la Red por los Derechos de la Infancia, por Ririki, Casa Alianza y Thais. Los dos
primeros ofrecieron un médulo entero de cinco horas por el cual OIT-IPEC no derog6 honorario
alguno, en el caso de Casa Alianza y Thais ofrecieron una presentacion de acciones de una hora
y media cada uno de ellos también sin costos para el Proyecto.

El hecho de haber conseguido alianzas estratégicas con actores clave como el Instituto de
Formacion Profesional (IFP) de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el cual se
estan desarrollando dos Protocolos de investigacion en materia de ESCI (dogmatica penal y
médica forense). Estos protocolos estan siendo presentados por el IFP en jornadas a nivel
nacional y estatal, las mismas inician en el mes de febrero y continuaran durante el primer
semestre de 2007 aun después de finalizado el Proyecto.

La mayor sustentatibilidad de las acciones desarrolladas en el @mbito de la prevencion se
concentran en el marco del accionar sindical y de las organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil, especificamente al haber incluido en la agenda sindical el combate a la ESCI las
primeras y al haber asumido las propuestas preventivas del Proyecto las segundas. La
coordinadora internacional del proyecto se ha visto precisada a fungir como capacitadora en los
diferentes sub-proyectos desarrollados (sindicatos, modelo de atencién en género, protocolo
operativo, entre otros). Como resultado de esas capacitaciones han surgido facilitadores y
facilitadoras que a su vez estan ofreciendo conferencias y desarrollando actividades acerca de la
ESCI (por ejemplo, sindicalizados de la CTM, profesionales de CEDAT).

El hecho de fortalecer las capacidades institucionales por medio de la participacion de diferentes
actores en la promocién de cada uno de los productos elaborados en el marco del Proyecto
favorece la sustentabilidad de los mismos. Tal es asi, que por ejemplo los manuales para iniciar
la averiguacién previa (dogmatico y de diligencias basicas) esta previsto que se utilicen en las
capacitaciones a jueces, magistrados y personal de ministerios publicos tanto por el INACIPE
como por el IFP de la PGJ del DF, durante los meses de marzo a junio de 2007.

Otro aspecto importante, es que el Proyecto ha buscado el fortalecimiento de actores que si bien
no tenian una especializacion en el tratamiento de la ESCI -mediante el trabajo conjunto con
ellos, asi como, la supervision y asistencia técnica de sus trabajos, aportada por OIT-IPEC-, han
logrado salir remozados en conocimientos y experiencias, y esa debilidad se ha visto convertida
en una oportunidad de sustentabilidad de los productos y acciones del Proyecto, tal es el caso de
la Red por los Derechos de la Infancia, quienes realizaron el estudio “La Infancia en el Universo
Mediatico” en el marco del Proyecto.

Por medio de la generacién de conocimientos desarrollados en el marco del Proyecto, el
problema de la ESCI estd mas presente en los medios de comunicacién y en la sociedad,
impulsada por la aparicion de nuevos referentes académicos que informan y denuncian la
situacion de la ESCI en el &mbito local y nacional. EI Proyecto consiguié fortalecer en la materia
de ESCI a la Universidad Autonoma de Guadalajara e involucrar a la Universidad de Colima, asi
como, continuar con las iniciativas desarrolladas en afos anteriores con otras universidades,
entre ellas, la UNAM, la mas importante de México y de América Latina. Las acciones
universitarias se convierten en un referente actual sobre el tema a nivel nacional vy
especificamente enlos Estados de influencia directa por parte del Proyecto.

No obstante, a estos esfuerzos es muy recomendable continuar con las investigaciones como
una forma de dar sostenibilidad y viabilidad a las otras acciones y a proyectos similares.
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Especificamente, la generacion del conocimiento en el ambito legislativo ha favorecido la
discusion y aprobacion de reformas a los codigos penales estatales, lo cual se constituye en uno
de los principales éxitos del Proyecto, pues es una forma sostenible de proteccion a la infancia.

Por dltimo, las actividades de sensibilizacién, capacitacion, las estudios realizados y la
sistematizacion permanente de las experiencias desarrolladas permite avanzar en el disefio de
estrategias para una retirada efectiva de la NNA victimas de ESC del circulo de explotacion en el
cual estan inmersos, claro esta, esta es una labor interdisciplinaria, interinstitucional, altamente
consensuada con las instituciones contraparte y por lo tanto, un proceso en construccion.

Ol 2: Al finalizar este Proyecto, el Estado y Congreso Federal habra debatido y considerado
propuestas de reforma legislativa contra la ESC a nivel federal y en los tres estados
seleccionados.

Resultado

El Proyecto ha cumplido de manera excelente con el objetivo y los productos planificados,
relacionados con el impulso de debates y la facilitacion de reformas legislativas contra la
ESCI a nivel federal y en los tres estados seleccionados

Para fines de evaluacidn, en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.
¢ Cual fue el tono del debate a nivel federal y en los tres estados seleccionados?

¢ Cuantos y cuales tipos de propuestas de reforma legislativa fueron debatidas en los niveles nacional y
estatal? Cuéntos fueron aprobados? ¢Cudales son los resultados de las propuestas aprobadas?
¢Cuantos participantes fueron capacitados en los talleres en los niveles nacional y estatal? ¢Cuéntas
propuestas de reforma legislativa fueron aprobadas como resultado?

A continuacién se presentan los resultados encontrados en relacion con este objetivo.

Los datos obtenidos —y que se observan en los cuadros 10 - evidencian que el objetivo se
cumplié ampliamente. No s6lo se debatid, en torno a la reforma del codigo penal en los tres
Estados: Baja California, Guerrero y Jalisco y a nivel federal, sino que fueron aprobados, a nivel
federal en la camara de senadores y en el congreso de cada Estado, faltando la aprobacién y
firma, en el caso del federal, del Presidente de la Republica y en los estados, de los
gobernadores (Cuadro 10).

Los debates y la aprobacion no sélo se dieron en los tres Estados, sino también se hicieron en
otras diez entidades, de las cuales en una ya se aprobé tanto a nivel del Congreso Estatal como
a nivel del ejecutivo (gobernador), como es el caso de Michoacan; en tres Estados mas se
aprobd a nivel de congreso estatal: Chihuahua, Colima y Quintana ROO y en seis estan
actualmente en pleno debate en la cdmara de diputados de cada Estado: Aguas Calientes,
Estado de México, Chiapas, Morelos, Tamaulipas y Tlaxcala.

Informacion divulgada acerca de estos logros se presenta a continuacion.

e “Hoy aprueba el Senado nuevas medidas contra la explotacién sexual infantil” (La
Jornada), para el caso federal;

e “El dia lunes 05 de marzo los diputados integrantes de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales del H. Congreso del Estado de Baja California, aprobaron por
unanimidad las iniciativas de reformas de Ley en materia de Explotacion Sexual
Comercial Infantil y Trata Humana, lo cual se dio después de varias e intensas
intervenciones de la impulsora de estas iniciativas la Diputada Elvira Luna Pineda”
(Director de la Coalicién Binacional Contra la Trata y Explotacién, A. C.). Este fue para el

Combate a la Explotacion Sexual Comercial en México.

Evaluacion Final 2007

28



caso de Baja California.

e Decreto que reforma diversos articulos del Codigo Penal del Estado de Jalisco 342 del
Codigo de procedimientos Penales del Estado de Jalisco, con fecha 23 de enero de
2007 (Diario Oficial del estado).

e “Con fecha 15 de marzo del presente afio, en sesion ordinaria, el Pleno de la
Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero tomé6 conocimiento de la iniciativa de Decreto por el que se reforman la
connotacion [...] que comprende al actual Capitulo IV del Cédigo Penal del Estado de
Guerrero, en vigor, la cual fue presentado por el diputado Fermin Gerardo Alvarado
Arroyo.”

Lo deseable es que las reformas al codigo penal sobre ESCI se actualicen, unifiquen y
armonicen entre el federal y el de los estados y sea una herramienta legal Util para los fines
establecidos. Para lograr este propésito es que todas las entidades federativas las modifiquen y
actualicen; para ello es necesario apoyar, con asesorias, asistencia técnica y establecer un
mecanismo de seguimiento.

En resumen, el objetivo inmediato 2 en los términos de que “Al finalizar este proyecto, el Estado
y Congreso Federal habra debatido y considerado propuestas de reforma legislativa contra ESCI
a nivel federal y en los tres estados seleccionados”, se cumplié totalmente. Los efectos como
resultado de la aplicacién de las reformas aun no son evidentes por su temporalidad reciente.
Este logro se debié a una serie de acciones previamente planeadas, como el estudio Juridico-
Penal relativo a la ESCI, su publicacién y difusion a través de distintos foros y modalidades, que
el proyecto ahora esta recogiendo importantes éxitos. Los foros y otras formas de difusién y
discusion sobre el tema de la ESCI organizadas han servido para miembros de los congresos
estatales, ONGs, investigadores y académicos se inquietaran para seguir impulsando cambios y
armonizacion de sus codigos penales, no solo sobre el tema de ESCI, sino también sobre temas
relacionados.

En cuanto a los resultados de las reformas legislativas aprobadas, aun no se dejan sentir porque
fueron recientes las aprobaciones y en otros casos falta la aprobacion del ejecutivo. Sin
embargo, en algunos casos ya se observan acciones mas relacionadas a informar a la poblacién
y sensibilizar, como es el caso del Senado que a través de spots en radio y television se viene
difundiendo de lo que ahora significa violar los derechos de los nifios y nifias en términos de
abuso o explotacién sexual comercial.

Estos logros dificilmente se hubieran dado si no se hubiera planteado una estrategia acertada, la
cual, de acuerdo con el andlisis realizado, se agruparian en cuatro tipos de acciones, a saber:

1) La realizacion estudios Juridico-Penales, uno a nivel federal y tres para los Estados Baja
California, Guerrero y Jalisco, los cuales se plasman en cuatro documentos de propuestas
juridico-penales, en materia de explotacién sexual comercial y de acuerdo con el enfoque de
derechos. Estos se realizaron con la finalidad de unificar la legislacion en México y para tipificar y
sancionar los delitos relativos a la ESCI e incrementar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes.

2) Se realiz6 un estudio “Andlisis sobre las victimas u ofendidos del delito de la ESCI”, a la luz
del Derecho Procesal, con el fin de brindar un panorama amplio sobre el problema y brindar
propuestas concretas que puedan servir para una reforma de caracter procesal.

3) Se elabor6 un Manual para Agentes del Ministerio Publico, con el fin de brindarles
orientaciones y herramientas sobre el delito de la explotacion sexual comercial infantil y
coadyuvar a la atencion que brindan a la nifias y los nifios victimas;
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4) La difusion de los estudios a través de foros locales y regionales. Los foros locales fueron
realizados por OIT en los tres Estados: Baja California, Guerrero y Jalisco y los foros regionales
(cinco), organizados por la subcomisién de Proteccion Juridica y Defensa de la Nifiez y
Adolescencia, de la Coordinacion nacional. De los cinco foros programados, cuatro ya se
llevaron a cabo: el primero fue en Tijuana, Baja California, donde participaron representantes de
Baja California, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora y la institucion
responsable fue la CNDH; el segundo foro fue en Toluca, Estado de México, en donde fueron
convocados los de Aguas-calientes, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Michoacan y
Querétaro, la institucion responsable fue el Senado de la Republica; el tercero fue en la ciudad
de Tlaxcala, Tlaxcala, en la cual fueron invitados los representantes de Distrito Federal, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y Veracruz; el cuarto foro se llevd a cabo en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, estuvo dirigido por los legisladores de ocho entidades federativas convocadas:
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. Falta el
ultimo, que segun la coordinadora del proyecto, este se llevara a cabo en el mes de abril de este
ano.

5) Se incidi6 en el fortalecimiento institucional en 28 entidades federativas por medio de video
conferencias, distribucion de materiales y publicaciones a nivel nacional, talleres y sesiones con
distintos sectores y asistencia técnica para las organizaciones de actividades.

Estas acciones jugaron un papel importante para sensibilizar a estudiosos de aspectos juridicos,
diputados y senadores, funcionarios de las secretarias de estado vinculados al tema de la ESCI,
investigadores y académicos. Los logros alcanzados hasta ahora sobre este objetivo indican, a
su vez, que continuaran los debates y reformas del codigo penal, relacionados a la ESCI en otros
estados de la Republica. Con la actualizacion y la unificacién de los codigos penales sobre el
tema, ahora se cuenta con los instrumentos legales necesarios y suficientes para sancionar los
delitos en relacion a la ESCI y que no haya impunidad.

Ol 3. Al finalizar este proyecto, se desarrollara un sistema que permitird identificar redes de
explotadores para implementar una efectiva y sensitiva metodologia de género para la
identificacion y proteccion de nifias y nifios en ESC para diseminar una ley de proteccion
personal.

Resultado

El proyecto ha tenido escasos logros, por cuanto en ciertos aspectos, como el manejo de
las estrategias de identificacion de redes y el manejo de informacion, son exclusivos del
conocimiento de la policia, por razones de seguridad. Ademéas los procesos de
identificacion de personas, redes y grupos de explotadores y explotadoras sexuales
comerciales infantiles, son de alto riesgo, con un alto compromiso y consecuencias
legales, éticas y politicas, pues se realiza por medio de las “alianzas” con comerciantes,
limpiadores de calzados, taxistas, vecinos de colonias, voceadores, entre otros, quienes
proporcionan informacion y los del DIF, a su vez, los trasladan a la policia local.

Para fines de evaluacion, en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.

¢Cual fue el nimero de redes de explotadores de ESCI identificados? ¢ Cudles fueron los resultados de
la identificacion?

¢ Cuales fueron los avances en la identificacion de las redes de explotadores? ¢ Cuél aspecto de este
objetivo era mas retador?

¢, Cuél fue el nimero de redes de explotadores de ESCI identificados? ¢ Cudles fueron los resultados de
la identificacion?

¢ Cudl fue el nimero de capacitaciones en ESCI que se ha dado a los y las funcionarias de ministerios
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publicos? ¢Cuantas personas fueron capacitadas? ¢Qué hicieron las personas capacitadas?

De acuerdo con las entrevistas realizadas al personal que opera el Proyecto en los diferentes
niveles y estados y a la revision de documentos, en la primera fase del Proyecto se desarrollé un
software de alta velocidad que permite a la policia cibernética identificar los utilizadores y los
sitios web y destruir paginas de Internet con contenido de pornografia infantil, lo que es un
instrumento novedoso para combatir este tipo de delito. Sobre la utilidad e impacto de este
software, segun los entrevistados, es desconocido por cuanto es manejado solo por la PGR y
PFP, a lo cual otras instancias no tienen acceso.

En cuanto al nimero de redes identificadas, de acuerdo con el reporte técnico de avances de la
oficina de OIT en México, en el primer periodo, de septiembre de 2005 a agosto de 2006, fueron
identificadas 60 redes sobre ESCI y en el segundo periodo, de marzo a septiembre de 2006,
195; del tercer periodo no encontramos datos (Cuadro 11)

Respecto al numero de capacitaciones sobre ESCI, de acuerdo con los TPR de OIT, en ninguno
de los periodos hubo capacitacién, a pesar de que se tenia programado uno en el primero y dos
en el segundo (Cuadro 11). No obstante, se tiene previsto que en abril del afio en curso, se
realicen seis capacitaciones con alrededor de 280 funcionarios de Ministerios Publicos, policias y
personal adscrito a la procuracion de la justicia.

De acuerdo con los entrevistados, este objetivo era dificil de cumplirse por cuanto la policia actta
y maneja los datos en forma confidencial. Si bien la PGR integra la Comisién Nacional y algunos
de sus miembros han participado en los foros de discusion que promovi6 la Comision y OIT —
STPS, poco ha sido su acercamiento con el proyecto. Los entrevistados de las delegaciones de
la STPS y DIF en Guadalajara, Acapulco y Chilpancingo, manifestaron que ellos tienen poco
contacto con los de la PGR, sélo cuando hacen reportes de identificacion de victimas o puntos
de encuentros. Los entrevistados manifestaron que ellos si tienen una forma, aunque no
sistematizada, de identificar grupos que operan en algunos lugares de las ciudades. Una de las
formas para detectar e identificar a estos grupos de explotadores sexuales comerciales de
infantes es a través de las “alianzas” con comerciantes, limpiadores de calzados, taxistas,
vecinos de colonias, voceadores, entre otros, quienes proporcionan informacion y los del DIF, a
su vez, los turnan a la policia local. Es probable que los de la PGR y otras instancias de la policia
tengan formas apropiadas, sistemas, para detectar los grupos y redes de explotadores de la
ESCI.

En sintesis, los datos obtenidos indican que sobre este objetivo el Proyecto ha tenido escasos
logros, por cuanto en ciertos aspectos, como el manejo de las estrategias de identificacion de
redes y los datos, son exclusivos de conocimiento de la policia.

Objetivo inmediato 4: Al finalizar este Proyecto, por lo menos 30023 nifias y nifios seran
extraidos y prevenidos de la ESC vy, junto con sus familias, habrén sido proveidos de cuidado
integral siguiendo el modelo sensitivo de género de Acapulco, Guadalajara y Tijuana.

Resultado
El Proyecto ha realizado un gran esfuerzo en cumplir las metas en el Gltimo semestre. Los
planes estratégicos con ONG y Confederaciones asi como los programas de accion con

23 En los términos de referencia de la evaluacién se indican 600 NNA, no obstante el adendum sefiala para el periodo evaluado 300 NNA.
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ONG ejecutoras en los cuatro Estados se firman entre noviembre 2006 y enero 2007. Y su
ejecucion se efectua de enero a abril. Lo que justifica insatisfaccion en el logro de
objetivos y metas.

Para fines de evaluacion, en los términos de referencia se sugirieron las siguientes interrogantes.

¢Como integra el proyecto la categoria de género en su trabajo en sectores diferentes tales como
turismo? ¢ Cuél fue el nimero de nifios, nifias y adolescentes retirados o prevenidos de actividades en
ESClI Interpretar a la luz de la relevancia, eficiencia, efectividad y sostenibilidad?

¢Cudl fue el nimero de personas menores de edad reincorporados en el sistema de educacion.
Interpretar a la luz de la relevancia, eficiencia, efectividad y sostenibilidad. ¢Cual fue el desempefio
educativo de las nifias y nifios reincorporados en el sistema de educacion?

¢ Cudl es el estatus de empleo de los adolescentes extraidos de ESCI (de la edad de trabajo legal)?
¢Cual es el estatus de empleo de los hombres y mujeres que recibieron capacitacion de trabajo?

¢Qué cambios se han generado en el logro de los productos previstos en el proyecto, a partir de la
evaluacion intermedia del 2004?

El total de NNA beneficiadas por el Proyecto (adendum), en el periodo evaluado, asciende a un
total de 333 personas, las cuales han recibido evaluaciones educativas, socio-economicas,
socio-familiares, psicoldgicas para determinar los respectivos programas de atencion. De las 333
personas sefialadas las de nuevo ingreso son 292 (durante el Ultimo semestre) personas
menores de edad. De esta poblacién atendida, 245 son considerados retirados y/o prevenidos?4,
de los cuales un 36% fue reincorporado al sistema educativo formal, el resto continua recibiendo
algunos servicios ocasionales de las instituciones (cuadro #12). De las y los retirados y/o
prevenidos el 97% se reportd como tales hasta en el ultimo semestre (cuadro #13) de los 245
NNA, el 13 % es considerado como retirado por las responsables del Proyecto.

De la poblacién retirada y prevenida mediante la restitucion de los derechos educativos de los
NNA, las mujeres ocupan el 81% para el primero y un 47% para el segundo (cuadro #14).

Respecto a la poblacidn retirada y prevenida con acceso a servicios no educativos se tiene que
hay dificultades para contabilizar los datos durante el periodo, pues las formas en que se han
conceptuado y operacionalizado las categorias retirado y prevenido, han variado durante el
desarrollo del Proyecto. No obstante, es preciso destacar que las metas de atencién en el Ultimo
semestre duplicaron el nimero de personas atendidas en el primero y segundo semestre de
ejecucion del adendum (cuadros 15y 16).

Condiciones institucionales, personales y del contexto sociopolitico mexicano explican las
razones por las cuales durante el periodo de abril a setiembre 2006, no se logran las metas
propuestas en atencidn directa e integral. Este retrazo en las negociaciones y en el cumplimiento
de actividades del Proyecto, obliga a OIT-IPEC y a las instituciones ejecutoras a realizar
esfuerzos insignes para recuperar el tiempo perdido. Ello explica que el grueso de las
actividades y de los logros asi como la mayor ejecucion presupuestaria, se ubique en el ultimo
semestre de ejecucion del proyecto. El esfuerzo realizado es altamente relevante y eficiente, asi
como, la calidad de los logros y productos alcanzados, en el tiempo disponible; no obstante la
presion de trabajo, el recargo y dispersion de tareas y funciones, podria limitar la eficacia y
sostenibilidad de las acciones y procesos planificados y desarrollados.

24 . . ) . . .

Se considera que se ha prevenido o retirado a aquellas personas menores de edad que reciben educacién formal y que ademéas cuentan con
evaluaciones individuales (psico-familiares, socio-educativas) por tanto el total en la vida del proyecto (2002-2007) asciende a 614. sin embargo,
no se muestra como tal, debido a que hay cambios sustanciales en la redaccion de la formulacion de los indicadores, por lo que los nimeros
establecidos anteriormente no coincidirian
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Durante las visitas de campo, realizadas en esta evaluacion se pudo constatar que la mayoria
del personal de los DIF y de las ONG encargadas de la atencion directa maneja los principios
tedricos y metodologicos consignados en los modulos de desarrollo de estrategias de
intervencidn, elaborados por OIT-IPEC. En general se da una atencion multidisciplinaria, pero en
la mayoria de los casos las evaluaciones diagnosticas de las NNA atendidos no estan completas
y los planes de atencion individual asi como los avances en los procesos de tratamiento,
individuales, grupales y familiares, no se encuentran registrados ni sistematizados en los
expedientes? de la poblacion atendida. Los aportes directos a los centros de atencién directa se
giran hasta el dltimo semestre lo que dificulta observar posibles impactos en la poblacién
beneficiada. Un detalle importante es que con cada institucién ejecutora, OIT-IPEC firma un
acuerdo de entendimiento y un programa de accion.

Sélo en dos centros se contd con la oportunidad de entrevistar a NNA los y las cuales dieron
muestras de satisfaccion con la atencion prestada en los centros. Aun cuando algunos de estos
presentan deficiencias en su infraestructura.

Se considera que el nimero de nifios, nifias y adolescentes que han sido indirectamente
beneficiados por el Proyecto puede ascender a un total de 16,000 NNA, por medio de la
aprobacion de las reformas legislativas a los codigos penales aprobados en los diferentes
Estados de la Republica, asi como la reforma aprobada por el Congreso de la Unién. Se hace
notar que la cifra que se da es conservadora debido a que se cuenta como beneficiarias/os
indirectos el numero estimado de personas menores de edad que en la Republica estaban
siendo victimas de ESC en el 2000, afio en que la Dra. Azaola realiz6 la investigacion “infancia
robada”. En estricto sentido, se podria contar como poblacién beneficiada indirectamente a toda
la poblacién menor de 18 afios del pais debido a que las reformas al cddigo penal no estan
dirigidas a las victimas exclusivamente.

Los documentos relacionados con la generacién de propuestas para la atencién estan sirviendo
de insumo para modificar las formas de atencion?6 a las victimas ademas de replantear y/o crear
la politica institucional en relacion con la atencion integral a victimas o en riesgo de ESC. Por
otro lado, en el ambito de la atencién, el hecho de desarrollar programas de accidén con
organizaciones no gubernamentales, permitira que las propuestas de la atencion sean
desarrolladas por alguno de los actores. Ademas uno de los grandes logros del Proyecto lo
representa el hecho de que se estan instaurando procedimientos de deteccion, registro y
atencion tal y como OIT-IPEC proponen y que representan un cambio estructural en la manera
de atender a NNA victimas o0 en riesgo. La participacion de OIT esta siendo cercana en términos
de asistencia técnica y asesoria continua de los procesos de atencion.

% Se revisaron expedientes obtenidos al azar en cada centro visitado.

% En el componente de la atencion, el proyecto esta fortaleciendo las estructuras necesarias para desarrollar un modelo de atencion a victimas
con enfoque de derechos y de género. En base a este modelo, Centro de Desarrollo y Atencion Terapeutica A.C. (CEDAT) institucion que fue
contratado por OIT-IPEC para hacer la sistematizacion de la propuesta del modelo y de los tres médulos desarrollados en Guadalajara, Jalisco,
esta promoviendo la realizacién de un Diplomado en conjunto con la Universidad IBERO donde los documentos elaborados por OIT-IPEC son
parte fundamental de la propuesta didactico-educativa del mismo. Por otro lado, instituciones como Visién Mundial y los Sistemas DIF Estatales
han mostrado su interés en poner en practica en su ambito de intervencion el Protocolo Operativo para detectar, proteger, prevenir y atender la
ESCI. En el mismo componente, otro de los aspectos relacionados con la sustentabilidad del proyecto es la intencién que tienen el CECATI de
Guadalajara y la Organizacién no Gubernamental, Mayros Don Bosco de firmar un convenio de colaboracidn para continuar con el apoyo
educativo que el primero da a los nifios y nifias que estan siendo atendidos por Mayros.
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La propuesta de intervencion?’ con poblacion victima o en riesgo de ESC seré retomada por la
Coordinacion Nacional, en particular por el DIF Nacional, a través de una capacitacion de 30
horas que el Proyecto ofrecera a este organismo con base en el Seminario sobre atencion
especializada, con enfoque de derechos y de género. Las capacitaciones iniciaran el lunes 26 de
marzo y concluirdn el 20 de abril. OIT ofrecera los documentos para el seguimiento de las
capacitaciones asi como la asistencia técnica y el DIF Nacional ofrece el espacio y se encarga
de convocar a los integrantes de la Coordinacion. Esta actividad es importante para replicar la
metodologia y propuesta de intervencion de OIT en el ambito de la atencién integral.

El Proyecto OIT-IPEC ha apoyado el disefio, elaboracion y cumplimiento de bases de datos que
permitan dar seguimiento a los servicios ofrecidos a las personas menores de edad en el marco
del Proyecto. OIT-IPEC est fortaleciendo los mecanismos de seguimiento de la atencion en los
cuatro Estados donde e realiza la intervencion, por medio de las bases de datos y mediante el
convencimiento de las contrapartes acerca de la necesidad de tener un adecuado registro de los
servicios ofrecidos a las NNA y sus familias. Pero los avances en esta materia siguen siendo
muy limitados, debido las siguientes razones: la insuficiencia de recurso humano capacitado, la
insuficiente disposicion de equipos, la existencia de culturas institucionales reacias a la
incorporacion de sistemas de informacién y de nuevas tecnologias, entre otras.

EL DIF Jalisco ha desarrollado acciones de fortalecimiento de redes comunitarias, mediante un
trabajo novedoso en la comunidad de San Juan de Dios en Guadalajara. Desde la cual se
generan experiencias en torno a la prevencion de la ESC, con una amplia participacion
comunitaria. Se establecen contactos con planteles escolares para formar una red comunitaria
de prevencion y deteccion de casos de la ESCI (dos escuelas primarias, una secundaria y el
centro de salud). Estos planteles atienden a Poblacién Menos de Edad (PME) familiares de
prostitutas. Se implementan talleres de prevencion de abuso sexual y ESCI con los NNA (se dio
un total de 42 talleres en las escuelas mencionadas llegando alrededor de 142 padres). La
segunda red se ubicd en una vecindad, EL Chapulin, donde se creé un programa de escuela
para padres, se trabajé con las PME de la vecindad (Se aplicaron pruebas). El grupo estaba
conformado por 9 madres y un papa a quienes se les ofrecio platicas preventivas (en 7
sesiones).

En sintesis, el Proyecto promovié y promueve no solo la atencién a las victimas de ESCI sino la
adopcién de una politica de atencion basada en la restitucion de los derechos humanos de las
victimas y NNA en riesgo y la sancion de las y los explotadores.

Género

Especial cuidado han tenido las responsables del proyecto en incorporar la categoria género en
las acciones de prevencion, deteccion, proteccion y asistencia directa. Asi como, en los
procesos de intervencion e investigacion.

Sin embargo, este es un proceso que requiere de cambios en los niveles de analisis y en las
practicas cotidianas personales, familiares, comunales e institucionales, los cuales son de larga
data y de lenta asimilacion, pues conllevan modificaciones implicitas y explicitas en normas,

27 En el marco de los programas de accién apoyados por OIT/IPEC desde el pasado diciembre del 2006 tanto con instituciones gubernamentales
como no gubernamentales, se han tomado como insumo los formatos de deteccion que se presentan en las publicaciones de OIT-IPEC
elaboradas por la oficina Subregional y los formatos presentados en el Protocolo Operativo. Ademas OIT-IPEC esta dando asistencia técnica
para la elaboracién de formatos adecuados a la atencion integral con enfoque de derechos y de género.

Combate a la Explotacion Sexual Comercial en México.

Evaluacion Final 2007

34



costumbres y valores. El género, desde la perspectiva del Proyecto es visto como una de las
principales determinantes en las relaciones sociales politicas y econdmicas. Por ello, el Proyecto
presta un especial cuidado en observar y hacer visibles las diferencias entre hombres y
mujeres. Tiene presente que la masculinidad y la feminidad son categorias construidas
simbolica y socialmente.

Los documentos y publicaciones producidas dan cuenta de que la categoria género es ademas,
de una determinante una parte constitutiva de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen a los sexos, a partir de las cuales se construyen las relaciones y estructuras de
poder. Por lo que es un acierto el hacer referencia a la categoria género en los procesos de
dominacién, subordinacién y diferenciacién que se tejen desde y en la ESCI. Entendida ésta
como un fenémeno social de desigualdades economicas, sociales, culturales y politicas.

El Proyecto tiene especial empefio en hacer visibles estas desigualdades en el ambito, comunal,
institucional publico, sindical, pero con un énfasis claramente manifiesto en el sector turistico y
en especial, con la poblacién de atencion directa.

Las instituciones contrapartes y ejecutoras estan en sintonia con estos intereses, no obstante,
queda aun mucho camino por hacer. Los esfuerzos que se han realizado desde el Proyecto han
sido los necesarios pero siguen siendo insuficientes. Los cambios en las estructuras
institucionales y en las personas responsables de la accion institucional requieren de una labor
de sensibilizacion y capacitacion permanente, las acciones realizadas para la formacion de
formadores, como efecto multiplicador del Proyecto, tienen el fin de lograr sostenibilidad, esto es
evidente en la vision estratégica de las responsables del Proyecto y de las autoridades de las
instituciones contraparte. La formacion y capacitacion de los mandos medios institucionales y del
personal operativo debera continuarse y fortalecerse. Cabe destacar que las ONG contratadas
para la realizacion de tareas especificas de promociéon y capacitacion tienen amplios
conocimientos y experiencia acumulada en temas de género, lo que ha facilitado el avance del
Proyecto en este campo. Entre las ONG con este perfil estdn: Red por los Derechos de la
Infancia, Ririki, CEDAT, entre otras.

En la elaboracién de material didactico, las publicaciones de corte popular, los materiales de
divulgacion para radio, prensa y television se ha tenido presente la categoria de género, se han
cuidado, con mucho acierto, aspectos como el control: de relaciones de poder, situaciones
discriminantes y de exclusién, la revictimizacion, el falocentrismo, la misoginia, la homofobia y el
adultocentrismo, entre otros, en la construccion de una cultura de cero tolerancia, en los iconos,
textos verbales y escritos utilizados. La incorporacién del lenguaje inclusivo de género es
evidente.

La incorporacién del lenguaje inclusivo de género sigue siendo un desafio de mediano y largo
plazo, pues todavia muchos de los actores institucionales no lo tienen incorporado, aunque los
actores estratégicos si han logrado importantes avances en este campo, tales como las y los
encargados de los estudios legales y del impulso de las reformas en el &mbito legal.

Una practica que debe asumirse por todos los actores institucionales, incluso por OIT-IPEC es
hacer el registro de informaciéon por sexo, en los informes, memorias, sistematizaciones y
reportes, ello, facilitaria los analisis y observar los avances en este campo especifico.

No se evidencian acciones sostenidas con los distintos actores institucionales, ni con la
poblacién de atencion directa, de sensibilizacion e informacion acerca de la masculinidad. Se
requiere crear condiciones para hacer visibles las estructuras patriarcales que influencian,
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condicionan, perpetuan, invisibilizan las causas y manifestaciones de la ESC. Se requieren
acciones con hombres para facilitar una mayor toma de conciencia acerca de las implicaciones
de la ESCI en las victimas y ofensores. Facilitar una comprension mas integral de la situacion de
los hombres en tanto, son parte de la solucién y no sélo del problema.

Situacién del Estado de Guerrero

En octubre del 2003 se elabora y acuerda un programa de accion con el DIF de Guerrero con un
presupuesto de $67.780 del cual se ejecutd $54.438, En un periodo de ejecucion de seis
meses. Esto en el marco del Proyecto original de OIT-IPEC.

Los objetivos inmediatos y los logros de ese programa de accidn se exponen a continuacion:

Ol.1: Al finalizar el programa, la ciudad de Acapulco contard con un centro adecuado y profesional en la
atencion integral de NNA'y sus familias victimas.

Resultados esperados: Personal profesional capacitado (identificacion, curso taller de modelos
de atencion, organizacidn de talleres de capacitacion); creacion del Centro de Rehabilitacion

Logros y desafios: Se crea el Centro Plutarca Maganda para la atencién integral de NNA de 11
a 17 afos. Actualmente sus instalaciones estan muy deterioradas y alberga 31 NNA, once
mujeres y 20 hombres. En su momento el personal fue capacitado, pero actualmente no queda
ninguno de ellos. La atencion brindada es altamente conductual. Por lo que podria combinarse
con otros enfoques epistemologicos. A fines del afio pasado existian 32 funcionarias/os y 12
NNA una relacién desproporcionada de recursos. Situacion que ya se solventd con la nueva
directora. El Proyecto les facilitd un equipo de computo el cual permanece en las instalaciones
totalmente deteriorado. Hay un interés de los DIF por fortalecer el Centro. A febrero del 2005 el
DIF Estatal atendié a 35 NNA de 6 a 17 afios de los cuales 5 eran victimas.

Ol. 2: Al finalizar el programa, se habran creado o fortalecido las redes de participacion ciudadana y los
grupos de protectores de la infancia.

Resultados esperados: 300 promotores y promotoras infantiles capacitados/as (identificacion,
organizaciéon de 12 cursos-taller de capacitaciéon para promotores) 300 comités (inclusion del
tema de la ESCI en los programas de educaciéon de adultos, creaciéon de los comités,
organizacion de eventos comunitarios)

Logros y desafios: Se brindaron 12 cursos de capacitaciones para la preparacion e
incorporacion al mercado laboral, pero no se alcanzd la meta de reincorporacion laboral
planteada. Se capacitaron alrededor de 300 personas?® de instituciones publicas y la asistencia
privada (orfanatos y ONG) en el tema de la ESCI. Se crearon 20 comités de proteccion a la
infancia en puntos de encuentro (lugares donde se da el contacto) El desafio fundamental es
mantenerlos organizados y brindarles la capacitacion necesaria, mediante mecanismos no
tradicionales compatibles con las exigencias de sus actividades cotidianas: de comercio servicios
de transporte, entre otros. No se realizaron eventos comunitarios.

Ol. 3: Alfinalizar el programa, NNA victimas de ESC se habran reincorporado al sistema educativo

28 | a formacion de promotores va mas alla de la capacitacion en los temas de ESCI, se requiere de formacion en aspectos metodoldgicos.
pedagégicos, epistemoldgicos, axioldgicos y ontoldgicos
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Resultados esperados: NNA reincorporados al sistema educativo (promocién, diagndstico,
adaptacion y desarrollo de programas, organizacién de cursos).

Logros y desafios: 35 NNA se reincorporaron en su momento al sistema educativo formal. El
desafio es implementar un sistema de seguimiento para esta  poblacion.
50 NNA se beneficiaron con becas, se requiere de un seguimiento para valorar su rendimiento
escolar.

Ol. 4. Al finalizar el programa, adolescentes victimas o en riesgo de explotacién contaran con
capacidades para reincorporarse adecuadamente al mercado laboral.

Resultados esperados: 20 adolescentes victimas o en riesgo se reincorporan al mercado laboral
(investigacion de oportunidades, foro de sensibilizacion con empresarios, cursos de formacion
vocacional, promocion de convenios de colaboracién con empleadores y centros de atencion)

Logros y desafios: Algunos adolescentes en edad laboral se han reincorporado laboralmente
pero no se llevan registros. La reincorporacion laboral se dificulta en esta poblacion pues, tienen
antecedentes o permanecen en la adiccion a drogas, presentan antecedentes delictivos, se
recomiendan las alternativas de auto empleo y las asociaciones cooperativas como una salida
colectiva y sostenible.

Se realiz6 un foro de sensibilizacion con empresarios/as del sector turismo. Se efectuaron dos
cursos de formacion vocacional con 40 NNA y sus padres. Un desafio es poder darle
seguimiento al impacto que estos cursos han tenido en la poblacién participante.

Ol. 5. Al finalizar el programa, se habré otorgado capacitacién y promovido el empleo de los padres y/o
madres de familia de las personas menores de edad atendidas.

Resultados esperados: Oportunidades de empleo para las familias. (la difusién de programas de
capacitacion y fomento de empleo, organizacion de la capacitacién laboral para padres/madres
y personas menores de edad victimas o en riesgo. Seguimiento continuo de las condiciones de
empleo)

Logros y desafios: Explorar alternativas de auto empleo sostenibles y colectivas, por ejemplo las
cooperativas.

En setiembre del 2005 se planted un nuevo programa de accién con el DIF Estatal pero esta
negociacion no llego a feliz término debido a los cambios de autoridades federales, estatales y
municipales, los cuales dilataron las negociaciones debido a la dificultad de establecer nuevas
relaciones de cooperacion y coordinacién interinstitucionales. Esto se agudizé con el poco
espacio de tiempo con el que contaban las responsables del Proyecto para hacer las ejecuciones
presupuestarias (cinco meses) del mismo.

Durante el Ultimo semestre de ejecucion del Proyecto las y los funcionarios del DIF estatal y
municipales han participado en todas las actividades de capacitacidn y sensibilizacion realizadas
por la OIT-IPC con cobertura nacional. Ademas se han beneficiado de los materiales y
publicaciones producidas desde el Proyecto. Actualmente, hacen reproducciones de bajo costo,
de los mismos, para utilizarlos en sus actividades de capacitacion y sensibilizacion. Las
campafas de sensibilizacion estatales se han mantenido y las denuncias de ESCI han tomado
mas auge.

Combate a la Explotacion Sexual Comercial en México.

Evaluacion Final 2007

37



El DIF Estatal, el DIF Municipal, la Delegacion del Trabajo??, las Confederaciones sindicales y las
ONG, realizan algunas acciones de manera coordinada y manifiestan estar interesados en
continuar un trabajo articulado en la prevencion, deteccion y atencion de la ESCI en el estado de
Guerrero. Sin embargo se debe prestar atencion a la necesidad de incorporar a la PGR en este
tipo de acciones pues se constituyen en un actor fundamental.

En Chilpancingo, capital de Guerrero, permanece el comité interinstitucional presidido por la
Delegacion del Trabajo, con la participacion del DIF Estatal, Municipal, El Centro de Desarrollo
Comunitario (CDC), Oficina del Programa de Prevencién, Atencién y Erradicacion de la ESCI
(PROPAESCI) El Colegio Profesional de Educacion Profesional (CONALEP) y la PGR, no
obstante, se siente la ausencia en todo el proceso seguido del Servicio de Empleo. EI mayor reto
es aprovechar la motivacion existente para establecer redes efectivas de coordinacion
impulsadas por la Delegacion del Trabajo y el DIF estatal quienes deben jugar un papel
protagonico e historico.

En general se puede decir que el Proyecto coadyuvo al fortalecimiento institucional en el Estado
de Guerrero. Un desafio es continuar con la formacion y capacitacion de las y los profesionales
de las instituciones publicas y privadas para ir solventando los vacios y las confusiones
conceptuales que aun persisten, esto sobre todo, debido a la rotacion de personal. Los estudios
e investigaciones se constituyen en una fuente de informacion importante para la toma de
decisiones. Un rubro que ha sido sumamente débil en el Estado. Se recomienda la motivacién a
las universidades publicas para que incorporen estos temas de investigacion en sus carreras,
escuelas y facultades, pues como entidades publicas tienen esta responsabilidad socio-historica.

Las y los funcionarios entrevistados hacen una valoracidn muy positiva del Proyecto y en
especial de su coordinadora internacional. Ademas dejan manifiesto su interés en realizar una
nueva experiencia de cooperacion con OIT-IPEC en el ambito de la ESCI. Especialmente en
acciones de: sensibilizacion a las nuevas autoridades, difusion de las leyes aprobadas, continuar
con acciones que permitan la restitucion de derechos y capacidades en la poblacion infantil. Para
la realizacion de estas acciones queda un personal altamente comprometido y capacitado, pero
manifiestan la necesidad de seguir siendo asesorados/as y apoyados en la realizacion de
investigaciones, estudios, campafias de sensibilizacidn, capacitacion y en especial en la
produccion de materiales de divulgacion capacitacion e intervencion directa.

29 En apariencia las relaciones de amistad y de cooperacién de las autoridades estatales y municipales, actuales y su interés manifiesto en la
prevencidn, deteccion, proteccion y atencién de la ESCI facilitarian la accion interinstitucional coordinada y eficiente en este periodo de gobierno.
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3.5 Perspectivas de sostenibilidad

En cuatro afios de operacion, el Proyecto ha manifestado importantes sefiales, aunque en
proceso de consolidacion, de que las acciones contra la ESCI continiien de manera permanente
y sostenida, basada en su propia estructura, dinamica y medios. Esta afirmacién tiene su
fundamento en los siguientes hechos:

1) La existencia de una estructura nacional, como la Coordinacion Nacional y las subcomisiones,
conformadas por representantes de las instancias que tienen que ver y tratar directamente con
los asuntos de la ESC. A la fecha esta estructura nacional ha funcionado eficientemente en las
decisiones para las acciones que se relacionan a las componentes de la estrategia del Proyecto.
2) Las y los funcionarios de los niveles federal y estatal, tanto de la STPS como el DIF han
entendido que para un trabajo mas efectivo, es necesario una mejor comunicacion vy
coordinacion dentro de las propias instituciones, como entre las instituciones.

3) Una creciente conciencia de la ciudadania acerca de lo negativo de la ESCI, principalmente
de aquellos ciudadanos y ciudadanas organizado(a)s en asociaciones civiles y redes que actuan
directamente en las campanfas, estudios, denuncias, debates y propuestas de reformas legales,
entre otras. En la operacion del proyecto estas ONG han jugado un papel importante en varios
aspectos, como aliados de los que dirigen el mismo.

4) Las instancias locales de las instituciones participantes, como los y las que trabajan en el DIF
y STPS han adquirido experiencias y conocimientos en lo administrativo, en las formas directas
de atender los asuntos relacionados a la sensibilizacion, prevencion, atencién de las nifias, nifios
y adolescentes y familiares victimas o en riesgo de la ESCI.

5) La existencia y mejora de la infraestructura para la atencion de las victimas y en riesgo de la
ESCI, aunque todavia débil, sean estas del propio DIF o de las asociaciones civiles 0 grupos
religiosos.

6) Las propuestas y aprobaciones de las reformas a los cddigos penales a nivel federal y estatal,
que garantizara la justicia en pro de los derechos de las NNAs.

7) El fortalecimiento del INACIPE y del IFP. Gracias a estas instituciones, las reformas
legislativas han sido impulsadas en las entidades federativas y numerosos profesionales han
sido capacitados con el uso de los manuales elaborados por el INACIPE

8) Finalmente, las organizaciones de trabajadores, como la CTM y la CROC, han concebido
como sus tareas prioritarias a las acciones contra la ESCI y fruto de ello las numerosas acciones
de capacitacion y difusion contra la ESCI en la mayoria de las entidades de la republica. La
participacidn de estos gremios puede constituir en formas muy importantes en lo que respecta a
la prevencion, denuncia y los esfuerzos para lograr la armonizacion de los elementos legales, a
nivel federal y estatal.

Estos y otros hechos han contribuido a la institucionalizacién y formas de trabajo definidos para
enfrentar a uno de los problemas actuales muy serios que afecta a nuestra sociedad, como es la
ESCI. No hay duda de que las acciones del proyecto continuaran en forma sostenida brindando
resultados esperados a través de los afios.
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4. CONCLUSIONES

4.1 Generales

a. El equipo ejecutor del Proyecto, evidencio y evidencia gran compromiso, organizacion,
calidad técnica y capacidad de ejecucion. La vision estratégica, negociacion y la coordinacion
institucional para canalizar recursos hacia acciones sostenibles y de impacto nacional, estatal y
local.

b. El equipo ejecutor evidencia dificultades en el logro de las metas propuestas durante los 8
primeros meses de ejecucién del adendum del Proyecto, debido a situaciones internas de la
estructura y conformacion del equipo, por ejemplo la responsabilidad del Proyecto recae en una
sola persona, Ademas, incidieron situaciones del resorte de las instituciones gubernamentales
las cuales experimentan cambios en su direccion y administracion, productos de la nueva
administracion, lo que retrazo la firma de programas de accion.

c. La ejecucién del Proyecto muestra significativas fortalezas en la prevencion, sensibilizacién,
componentes en los que ha cumplido muy satisfactoriamente con los objetivos inmediatos de
cobertura nacional y estatal. Ademéas muestra importantes, pero aun, insuficientes avances®' en
la restitucion de derechos y capacidades a N/N/A, en especial en el &mbito educativo, mediante
la atencidn directa efectuada en los Estados de Baja California, Guerrero, Jalisco y Colima.

d. Las iniciativas impulsadas en sensibilizacion, capacitacién y divulgacion han sido de alto
impacto en el ambito nacional y en los Estados de influencia directa, no obstante, requieren ser
fortalecidas y ampliadas a otros Estados del pais. Segun criterio de todas las instituciones y
organizaciones consultadas, OIT-IPEC debe seguir impulsando proyectos similares en contra
de la ESCI, en México, hasta lograr un mayor fortalecimiento de las capacidades institucionales
federales, estatales, municipales, de las organizaciones sindicales y ONG con acciones en el
ambito de la exigibilidad de derechos de NNA y de la ESCI.

f. El Proyecto desde su disefio presenta claridad en la concepcidn del fenémeno de la ESC en
tanto delito a ser sancionado y el caracter interinstitucional y multidisciplinario de las estrategias
de intervencién impulsadas, con el propésito de alcanzar las reformas legislativas,
sensibilizacion publica, articulacion y fortalecimiento institucional, la prevencidn y la atencién
integral y directa a N/N/A victimas o en riesgo de ESC, entre otros: Constituy6 visualizé una
respuesta integral a los multiples aspectos del problema.

g. El Proyecto ha coadyuvado a dar una respuesta integral al problema de la ESC en el pais,
haciendo de los espacios de articulacion interinstitucional un elemento importante para la
discusion y organizacion de los esfuerzos en contra de la ESCI. El trabajo impulsado ha
permitido potenciar la accién de diversos interlocutores institucionales.

h. En relacidn con la perspectiva de las nifias y los nifios victimas o en riesgo de involucrarse en
ESC y destinatarios/as de las acciones del proyecto; la evaluacién no conto con espacios para
compartir directamente ellas y ellos. Sin embargo en las visitas a los albergues y orfanatos se
pudo constatar que el proyecto coadyuvd en el mejoramiento de sus condiciones fisicas,
sociales, psicologicas, en estos lugares encontraron un espacio para recibir apoyo, para ser
escuchados/as. Los N/N/A manifiestan que la atencion en los centros les ha permitido sentirse
mejor, tener un lugar seguro a donde acudir y sobre todo tener a alguien a quién recurrir,
expresaron sentirse protegidos/as.

3 Se refiere a los programas de accién que firma OIT-IPEC con las entidades publicas y privadas ejecutoras en los Estados.
31 Debido a la magnitud cualitativa y cuantitativa de la pobreza a nivel nacional y en los estados de influencia directa del Proyecto
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i. La investigacién especializada sigue siendo insuficiente por lo que se requiere seguir
coadyuvando en el impulso de estas iniciativas por parte de las universidades publicas y otros
programas Yy proyectos de OIT-IPEC.

j. En lo que se refiere a la deteccion de redes, la investigacion y sancidn a explotadores/as
sexuales, se han tenido escasos logros, por cuanto en ciertos aspectos, como el manejo de las
estrategias de identificacion de redes y el manejo de informacion en este campo, son exclusivos
de la policia estatal y federal.

k. Todas las instituciones y organizaciones consultadas durante la evaluacion proponen la
continuacion de un proyecto de apoyo a acciones para la prevencion y eliminacion de la ESCI y
la proteccion de victimas de ESC en México, con aportes de OIT-IPEC.

4.2 Logros generales

a. El Proyecto facilita un despliegue de articulaciones con instituciones publicas y privadas con
lo cual logra posicionar y mantener vigente y en forma visible el tema de la ESC dentro de la
agenda publica nacional y en los cuatro Estados donde se desarrollaron experiencias piloto.

b. El mayor logro, por su sostenibilidad e impacto en el nivel nacional, estatal y local lo
constituy6 el impulso de estratégicas modificaciones legislativas federales y estatales con
base en estudios juridicos de alta calidad, lo que ha permitido avanzar en el establecimiento
de marcos legales que han dado y siguen dando viabilidad y legitimidad a la lucha contra la
ESC.

c. La presencia permanente y sostenida de campafias de sensibilizacion estructuradas en los
medios de comunicacion masiva. Impulsadas en un inicio por el DIF Nacional, luego por OIT-
IPEC, y actualmente por el Senado de la Republica.

d. El Proyecto ha coadyuvado en promover el establecimiento de instancias de coordinacion
interinstitucional en el nivel federal y en cada Estado acerca del tema de la ESCI. Estos se
encuentran en proceso de reorganizacion debido a los cambios que han experimentado las
estructuras gubernamentales, a partir de las elecciones nacionales, estatales y locales.

e. ElProyecto ha involucrado a importantes organizaciones de la sociedad civil: organizaciones
sindicales, empresa privada, ONG, en especial del sector turismo, colegios profesionales,
entre otros. Lo que le permitid6 ampliar su cobertura, fortalecer la capacidad institucional de
estas instancias y articular esfuerzos estratégicos para organizar, movilizar e influir en la
construccion de agendas publicas, mantener el debate y desde luego incidir en la
construccion de politicas publicas en materia de ESCI en el &mbito federal y estatal.

f.  El Proyecto ha realizado importantes actividades de capacitacion con un muy importante
numero de N/N/A en materia de prevencidn, promocion y restitucion de derechos y
capacidades, de salud, educativas.

g. Un importante numero de funcionarios/as de instituciones publicas, de la STPS,
Delegaciones del Trabajo de los Estados, los DIF federal, estatales y municipales,
operadores de justicia, ministerio publico, policia, entre otros, han participado en actividades
de capacitacion, sensibilizacion para el desarrollo de acciones en contra de la ESC y en
favor de las victimas o en riesgo. El desarrollo de los temas ha sido de alta calidad y muy
pertinentes.

h. En el ambito nacional y estatal se observd un importante grupo de funcionarios/as
formados/as en el tema de la ESCI, con compromiso e involucrados directa e indirectamente
en actividades de deteccion, identificacion, prevencion y atencion en materia de ESCI. Lo
cual se constituye en un importante soporte para proyectos futuros es este campo. Cabe
sefialar que en la mayoria de los casos, las acciones relacionadas con la ESCI fueron
asumidas como un esfuerzo adicional a las tareas institucionales asignadas.

i. Se han iniciado algunas experiencias piloto, de base comunitaria en zonas geograficas de
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alto riesgo, por ejemplo san Juan de Dios, en Guadalajara, las cuales han permitido el
desarrollo de acciones preventivas, con una orientacion asistencial, terapéutica y
socioeducativa promocional, de caracter multidisciplinario.

Con base en la experiencia acumulada desde el proyecto y con la participacidn de diversos
sectores de gubernamentales federales y estatales, asi como de la sociedad civil, se ha
promovido y publicado un protocolo operativo y un modelo de atencidn integral con enfoque
de derechos y de género para el desarrollo de acciones de proteccion a victimas de ESC. El
cual estd siendo utilizado, de manera muy satisfactoria, por instituciones publicas y
privadas.

El Proyecto ha logrado en los Estados involucrados un compromiso de parte de las y los
funcionarios de instituciones publicas y privadas para el desarrollo del modelo de atencion
integral y del protocolo operativo.

La participacién del sector sindical y empresarial (Sector turismo) en actividades
relacionadas con la sensibilizacion para la prevencion, identificacion y denuncia de la ESCI.
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5. DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

5.1 Desafios

a.

A pesar de que el Proyecto ha logrado en los Estados involucrados un compromiso de
parte de las y los funcionarios de instituciones publicas y privadas para el desarrollo del
modelo de atencidn integral y del protocolo operativo, se requiere de un compromiso
institucional, los DIF federal, estatal y municipal y de las ONG; formal y permanente que
asegure el recurso humano y material necesario, estable y exclusivo para el impulso y
desarrollo de iniciativas de atencion integral.

Al DIF Federal le corresponde lograr que las instancias ejecutoras logren homologar las
diferentes formas de medicion y calificacion de sus resultados en materia de identificacion y
retiro de victimas de ESCI. Asi como concertar sistemas de seguimiento a victimas, pues en
el momento de la evaluacion no se evidencian sistemas de seguimiento a victimas o
personas en alto riesgo retiradas, por parte de las entidades ejecutoras.

Se han realizado importantes esfuerzos en materia de monitoreo de resultados, por medio
de bases de datos electronicas. No obstante, se requiere seguir ampliando la capacidad
instalada de las instituciones publicas y privadas3? en esta materia: dotacion de equipos de
computo, entrenamiento a funcionarios/as, la presencia de un administrador de base de
datos (DBA) que asesore y facilite el uso de los sistemas electronicos, personal especifico
para la digitacion de informacion, entre otros.

A OIT-IPEC, STPS y DIF Federal les correspondera recuperar y compartir las lecciones
aprendidas en relacion con la capacidad de las agencias ejecutoras para determinar
victimas y brindar seguimiento a las mismas de acuerdo con los tiempos planificados en el
proyecto, los convenios interinstitucionales y los programas de accion firmados por las
distintas organizaciones e instituciones con OIT-IPEC.

Lograr, por parte de la OIT-IPEC, que las instituciones contraparte y ejecutoras contintien
apropiandose de los procedimientos y normativas administrativas viables en su dinamica
institucional y que faciliten de manera adecuada el logro de las metas propuestas de
atencion de la poblacion atendida.

Le corresponde a OIT-IPEC prestar atencion al planteamiento de metas y los tiempos
asignados de acuerdo con las caracteristicas de cada area geografica de influencia. Esto,
debido a lo reducido de los plazos estimados, la complejidad del problema de la ESC, a las
culturas institucionales de los entes involucrados, y a la situacion individual, familiar y social
de alta complejidad de las N/N/A.

5.2 Recomendaciones

OIT / IPEC y USDOL

e Los logros del proyecto son muy significativos, a un alto costo de inversion de tiempo
del equipo de profesionales de OIT/IPEC. Debido a la multiplicidad de categorias y
componentes tematicos y a la cobertura geogréfica que abarca el Proyecto, se
recomienda revisar la constitucion del equipo de trabajo. Este al menos debe estar
compuesto por un/a profesional del perfil de la actual coordinadora, para los ejes de
sensibilizacion, fortalecimiento institucional y investigacion y divulgacion, con
formacion en periodismo, relaciones publicas, o carreras afines con wuna alta

32 Sobre todo de los DIF federal, estatales y municipales, las Delegaciones del Trabajo, STPS, PGR y las organizaciones sindicales.
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capacidad de negociacion, canalizacion de recursos, experta en el tema de la ESCI,
con vision estratégica en la seleccion de actores institucionales. Requiere ademas, de
un /a profesional que coordine la atencién directa, con formacién en el area de
Psicologia o Trabajo Social, o carreras afines, experta en el tema de la ESCI, con
formacion académica en la formulacién, gestion y evaluacion de proyectos sociales y
con experiencia en las dimensiones: asistencial, terapéutica y socioeducativa
promocional; con una alta capacidad de negociacién, canalizacién de recursos,
experta en el tema de la ESCI, con visidn estratégica en la seleccion de actores
institucionales.. Con el apoyo técnico de un/a profesional que se encargue de labores
de monitoreo del cumplimiento de las acciones programadas, tal y como funciona
actualmente, en los distintos Estados en los cuales se desarrolle el Proyecto.
OIT-IPEC debera seguir fortaleciendo, a las instituciones contraparte y ejecutoras, en
el uso de los procedimientos de registro de informacién, electronica para apoyar la
toma de decisiones, la rendicion de cuentas y el soporte a nuevas propuestas de
intervencién. Para esto deberia contarse con apoyo de personal a plazo fijo y
estacional para que se encargue de la digitacion de la informacion reportada.

OIT y USDOL deberan prestar atencion al planteamiento de metas y tiempos
asignados para el “retiro” de N/N/A victimas o en alto riesgo. El retiro de escenarios de
riesgo conlleva un mayor seguimiento, lo cual implica un lapso mayor a dos meses
para contabilizar el “retiro”.

La ejecucion de los proyectos, que en el futuro desarrolle la OIT-IPEC, debe tener en
consideracion los cambios de autoridades gubernamentales federales y estatales, con
el propdsito de que los proyectos puedan desarrollarse durante la administracion en la
que se aprueban los convenios de cooperacion.

OIT y USDOL deberan valorar la posibilidad de que los saldos financieros que
resulten de las posibles disminuciones de metas de “retiro” podrian ser aplicados a
aumentar y reforzar las capacidades institucionales de la plataforma de servicios de
atencion (actualizacion de profesionales del area de las ciencias sociales) de las
instituciones del Estado y las ONG involucradas

Los proyectos de atencion directa, que OIT-IPEC negocie con la contraparte estatal
debe establecer clara y formalmente el compromiso de estas entidades a seguir los
procedimientos administrativos requeridos, siempre que no violenten las normas y
practicas institucionales nacionales. En este momento las instituciones conocen los
procedimientos y manifiestan de manera verbal, su interés en este tipo de
cooperacion y aprender de los procesos desarrollados.

Es preciso tener presente que previo al inicio de un proyecto de atencion directa se
requiere de un periodo de tiempo de al menos dos meses para instalar
institucionalmente el mismo y entrenar al personal. Por lo que la asignacién de
recursos economicos debe prever estos procesos Yy dar un espacio de tiempo
adecuado para la ejecucion presupuestaria de los proyectos.

AL EQUIPO DEL PROYECTO ESCI
Generales:

Hacer que las instituciones contraparte (STPS, SDIF y PGR) visualicen la
conveniencia estratégica de que la ESCI sea un componente de los planes federal y
estatales.

En los Estados se requiere continuar promoviendo el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacién interinstitucional: comisiones, comités, mesas de
concertacion, entre otros, favoreciendo su legitimacién en las culturas y practicas
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institucionales de las entidades participantes y de ser posible su formalizacion legal.

e Se requiere continuar con el impulso de los intercambios de experiencias piloto,
realizadas en los Estados beneficiados con los aportes del Proyecto. Ademas, es
oportuno ampliar la socializacion de las experiencias en otros Estados del pais. Para
ello se requiere del aporte de los materiales por parte de OIT-IPEC y de las
instituciones contraparte involucradas (STPS, SDIF, PGR).

e Continuar con las acciones del Proyecto dirigidas a promover que sus acciones en
contra de la ESC se articulen activamente con otras estrategias nacionales, estatales y
municipales existentes, para un uso Optimo de los recursos existentes, evitar la
duplicidad de funciones, explorar la realizacién de acciones conjuntas y sumar a sus
esfuerzos, entre otros.

Sobre la armonizacion del marco regulatorio y legal

e Los conocimientos logrados en los Estados beneficiados, con aporte del Proyecto,
deben ser socializados, por las instituciones contraparte, no sélo dentro de los
mismos, sino también otros Estados que aun no participan. Para ello se requiere del
aporte de los materiales por parte de OIT-IPEC y de las instituciones contraparte
sefaladas.

e Es recomendable continuar los procesos de capacitacion para socializar las reformas
legislativas (penales y procesales) a jueces/as, defensores/as publicos/as, policia
cibernética y policia a nivel federal y estatal, entre otros, para facilitar los procesos de
denuncia, identificacién o deteccién y procesamiento de causas. Ademas se requiere
de una estrategia para el fortalecimiento de los mecanismos de administracion de la
justicia y continuar con la sensibilizaciéon y capacitacion de las y los funcionarios
responsables de su administracion.

Para los procesos de sensibilizacion:

e Hasta el momento se han realizado campanas de sensibilizacion de manera continua.
Es necesario que proyectos futuros de STPS, SDIF y PGR se aseguren de la
continuidad o permanencia de las mismas.

e El trabajo realizado hasta el momento con periodistas y el sector privado (turismo) ha
sido exitoso por lo que se hace indispensable que las instituciones contraparte®? en
asocio con OIT-IPEC continuen con los esfuerzos hasta ahora realizados para
mantener en la agenda publica los debates en torno a la ESCI y para socializar las
experiencias en otros Estados del pais. Ademas es importante continuar con la
sensibilizacion a directores/as de medios, jefes/as de redaccion, editores/as, entre
otros/as: sobre todo en otros Estados hasta ahora no involucrados en las actividades
del Proyecto.

e Es recomendable motivar y asesorar, por parte de la OIT-IPEC, a las instituciones
contraparte para que realicen sistematicamente algunas mediciones pre y post de las
campafias de sensibilizacion masiva, acerca de las actitudes y el conocimiento de
ciertos publicos meta de la poblacion mexicana para precisar su impacto.

e OIT-IPEC vy las instituciones contraparte es recomendable que continien con la
valoracion de posibilidades para incorporar a otros medios alternativos de
comunicacion masiva, tradicionales y novedosos (locales, estatales y nacionales), para
sumar esfuerzos en este campo. Por ejemplo, los spots en las lineas de autobuses.

e Las instituciones contraparte y las organizaciones sindicales deberén continuar
visualizando estrategias que impacten en el sector educativo: como la incorporacion
de la Secretaria de Educacion en los mecanismos de coordinacion interinstitucional

33 Aqui se hace necesario incluir a la Secretaria de Turismo. Quién ya ha tenido una importante presencia en el Proyecto, aunque la misma no ha
sido permanente.
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existentes, en los ambitos: federal, estatal y municipal: comisiones, comités, mesas de
concertacion, entre otros. La creacion de diplomados especializados en ESCI
auspiciados y avalados por las organizaciones sindicales; la negociacion de la
inclusion de cursos 0 mddulos en cursos existentes de las carreras de  Psicologia,
Trabajo Social, Periodismo, Pedagogia y Educacion, Medicina, Derecho,
Administracion Publica, entre otras.

Se recomienda que el STPS continue con la valoracion y el disefio de estrategias de
prevencion, deteccién y denuncia que garanticen el abordaje especifico de los
problemas de la poblacion en situacién especial: indigena, con alguna condicion
discapacitante, entre otras.

Para los procesos de capacitacion:

Continuar con el establecimiento de mecanismos para la valoracion de los
resultados de los procesos de capacitacion desarrollados, como los implementados
por Fundacién Infantia, Rirki y La Red. Establecer algunos mecanismos de
seguimiento a las actividades de capacitacion de ciertos sectores clave (periodistas,
funcionarios/as, de instituciones contraparte, entre otros/as) para valorar impacto, dos
o tres afos después de haber participado en las actividades de capacitacion.
OIT-IPEC debera apoyar a las instituciones contraparte y ejecutoras en:
= afinar los criterios, que se tienen para seleccionar la poblacion
participante en las actividades de capacitacién. Esto con el propdsito de
mejorar la pertinencia de las y los participantes; asi como la cantidad
de los mismos
= ¢l apoyo a la produccion de materiales de educacion popular sobre
ESCI, dirigidos a las y los actores comunitarios y a NNA y sus
familiares.
= el intercambio de experiencias como mecanismo de capacitacion, ya
sea mediante contactos cara a cara como por medios electrdnicos:
spots, foto relatos, casete foros, videos, entre otros.
Es importante que las instituciones contraparte continien con la estrategia seguida
de identificacion de ONG para que impartan la capacitacion en temas relacionados
con el enfoque de derecho, género y ESCI, dirigidas al sector privado, institucional
publico, sindical, medios de comunicacién masivos, entre otros.

Para los procesos de atencion directa

Es recomendable que las instituciones contraparte (SDIF) continien con las
experiencias de base comunitaria de prevencion, deteccidn y atencién a la poblacion
en riesgo y/o victima. Con metodologias participativas, que superen los enfoques
estrictamente conductuales, con miras a una atencion en la que coadyuven enfoques
mas humanistas y constructivistas.

Es recomendable que OIT-IPEC continie propiciando el fortalecimiento de la
coordinacion institucional entre los DIF: municipal, federal y nacional, del DIF y la
STPS y entre estas instancias, organizaciones sindicales, las ONG, la empresa
privada. Y de todas éstas con las instituciones encargadas de la administracion de la
justicia, la policia la PGR y la PGJ.

Es recomendable que SDIF y las ONG ejecutoras de atencién directa, continiien con
las valoraciones multidisciplinarias a N/N/A victimas o en riesgo, con perspectiva de
llegar a una valoracion y atencion interdisciplinaria. Lo cual exige completar
adecuadamente todos los instrumentos elaborados para consignar informacion
procedente de esas valoraciones. Informacién que permitira la realizacion de
discusiones en equipos multi o interdisciplinarios para el diagndstico de la situacion
de NNA, la toma de decisiones en equipo y la elaboracién de los planes de atencién
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individuales y colectivos. Sin descuidar las valoraciones familiares y del contexto
comunitario donde se localizan las familias, bajo un andlisis estrictamente multi o
interdisciplinario, esto de acuerdo con el nivel de madurez profesional del equipo.

e Es importante que el SDIF continle con la estrategia seguida de identificacion de
ONG para que impartan la capacitacién en temas relacionados con el enfoque de
derecho, género y ESCI; al personal responsable de la atencion directa. Asi como la
socializacion permanente de los contenidos del Modelo de Atencion Integral y del
Protocolo Operativo como una forma de darlo a conocer al personal nuevo y de
realimentar los procedimientos consignados en estos documentos de manera
permanente, por parte de las y los usuarios del mismo.

e Esrecomendable que las ONG encargadas de la atencion directa y los DIF estatales
y municipales procuren que el registro de los casos atendidos y/o retirados se ajuste a
los requerimientos de la poblacion atendida para una efectiva toma de decisiones.
Para lo cual se recomienda continuar con la instalacion y mantenimiento de bases de
datos electrénicas, con la debida capacitacion del personal responsable vy la asesoria
permanente del DBA.

e Es conveniente para OIT-IPEC y para DIF federal desarrollar una estrategia, que
permita dar seguimiento a NNA victimas que permita fundamentar y documentar el
retiro de esta poblacion de la ESCI. Y asi definir su egreso del programa. O en su
defecto sefalar estrategias de acompafiamiento en sus procesos de reinsercion
familiar, educativa y laboral cuando corresponda.

Acerca de la valoracién de metas con el donante

e Seria conveniente que el SDIF continie ampliando la utilizacion del modelo de
atencién y el protocolo operativo en comunidades especificas de alto riesgo para la
prevencion, deteccion y atencién de la ESCI. Asi como su evaluacion periddica.

e EI SDIF debera continuar valorando con entidades publicas y privadas la opcion de la
institucionalizacion de NNA vy analizar otras posibilidades como, los hogares
comunitarios, las familias sustitutas, entre otras.

e La STPS debera continuar fortaleciendo las estrategias de generacion de ingresos
economicos familiares como una forma de sustituir los ingresos derivados de la ESCI,
por medio de la capacitacion de las y los adolescentes, las familias de NNA en riesgo;
de la identificacion de alternativas de auto-empleo individuales y colectivas. Por
ejemplo cooperativas, las bolsas de empleo, entre otras.

e Se recomienda que el DIF valore vy disefie estrategias de atencién que garanticen el
abordaje especifico de los problemas de la poblacién: indigena, con alguna condicion
discapacitante, entre otras.

e OIT-IPEC vy las instituciones contraparte deberan propiciar los intercambios de las
experiencias interinstitucionales entre entidades dedicadas a la atencién de personas
victimas o en riesgo, para asegurar el interaprendizaje por medio del intercambio de
lecciones aprendidas y buenas practicas. Asi como, la realimentacion permanente de
los procedimientos definidos en los modelos de atencidn y los protocolos operativos.

e Es recomendable que las instituciones contraparte, STPS y DIF continien con las
investigaciones: relacionadas con el trabajo infantil, las condiciones laborales de la
poblacidn adolescente mayor de 15 afos, las expresiones del trabajo infantil femenino,
los diagndsticos: situacional, comunal, municipal y estatal, investigaciones
especializadas de acuerdo con la casuistica atendida, las acciones y procesos
terapéuticos y las actividades socioeducativas desarrolladas; con el proposito de
rescatar factores resilientes, aprender de los errores y  tomar decisiones que
alimenten permanentemente los modelos de atencion integral y los protocolos
operativos. Ademas, investigaciones de las préacticas y culturas institucionales que
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evidencien las respuestas institucionales y fortalezcan la planificacién estratégica y
operativa en funcion de las demandas del contexto local, estatal y nacional.

Sugerencia de tipo general

Para nadie es desconocido ni debe ser ignorado que el problema de la ESCI tiene sus
raices en la situacion de pobreza, desigualdad y discriminaciéon que padece una parte
importante de la sociedad. De no combatir y superar este flagelo desde sus raices,
cualquier esfuerzo, por mas idoneo que éste sea, dificilmente se lograra erradicarlo o al
menos reducirlo. Ahora que los gobiernos federal y estatal han emprendido programas
de ayuda y asistencia social hacia los grupos marginados, donde esta enraizado el
problema de la ESCI, vincular las acciones del proyecto con las de los programas para
contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias de las victimas o en riesgo de
ESCI.
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6. LECCIONES APRENDIDAS

Continuar afinando los criterios de seleccién de las personas que asisten a las
actividades de capacitacion y sensibilizacion, en conjunto con las instituciones
contrapartes y ejecutoras.

Conciliar los tiempos de las instituciones publicas nacionales y los de OIT-IPEC en
materia de ejecucion presupuestaria y firma de convenios.

Es importante mejorar la gestion del Proyecto en los siguientes sentidos:

-Continuar con los esfuerzos de mantener actualizados los registros de informacion
emanada de las distintas actividades del Proyecto, en especial de la atencion directa. De
ser posible en red con instituciones publicas y privadas involucradas en el proyecto.

-Continuar con la practica de OIT-IPEC de mantener informadas a las instituciones
contrapartes nacionales de cualquier cambio o ampliacion de las acciones del Proyecto.

-Se debe continuar con el seguimiento a las actividades realizadas y valorar los
impactos logrados con el proposito de alimentar permanentemente las decisiones que se
tomen y las acciones y procesos que se desarrollen. Para tener validez y confiabilidad,
las mediciones de impacto a nivel de la sensibilizacion deben basarse en estudios de
opinion publica, por lo que se debe prever este tipo de estudios

-La complejidad del manejo de este tipo de Proyecto puede producir una recarga laboral
excesiva en el equipo responsable del Proyecto. El manejo de un nimero importante de
Estados geograficamente disperso, procedimientos administrativos complejos, la
administracion de un presupuesto elevado, un numero limitado de recursos humanos a
cargo del proyecto, constituyen factores que deben ser revisados en vistas a establecer
un balance adecuado que no sobrecargue al equipo.

La sostenibilidad de las iniciativas realizadas se ve favorecida con los procesos
desarrollados en torno a la generacion de capacidades en las instituciones publicas y
privadas. Por lo que es preciso visualizar, por parte de OIT-IPEC y las contrapartes
nacionales, con la antelacion debida, los posibles proyectos o iniciativas que den
continuidad al trabajo desarrollado desde y con apoyo del Proyecto

El perfil alto desarrollado por el Proyecto como estrategia en el impulso de actividades
de sensibilizacién podria generar dependencia en las organizaciones apoyadas. Lo
anterior requiere ser complementado con informacion suficiente para que los actores
clave comprendan los alcances de su responsabilidad histérica en este tipo de
proyecto. La incorporacién de nuevos socios o actores (organizaciones sindicales, ONG,
entre otras) es un ejemplo de ello.

Las instituciones publicas del sector social (y en particular las relacionadas con la NNA)
en el pais, manifiestan que han sido insuficientes los esfuerzos para aligerar la
respuesta institucional, pues a su criterio deben mejorar y fortalecer la coordinacion y
negociacion inter e intra institucional. Ademas manifiestan oportuno continuar con las
acciones y procesos de sensibilizacion para contribuir en el desarrollo de una conciencia
institucional acerca del problema de la ESCI, por lo que plantean la necesidad
permanente de reconsiderar tiempos y metas, especificamente en lo atinente al
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Es necesario revisar el concepto de retiro de NNA victimas de la ESCI pues su
conceptuacion y medicion formal es insuficiente debido a que la identificacion y
atencion de esta poblacién tiene connotaciones éticas que afectan la proteccion de los
NNA.
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Es necesario prever acciones complementarias que permitan incidir en el ambito
procesal y en la eficiencia con la que las instancias encargadas de la administracion de
justicia apliquen en adelante la legislacion sobre la ESC y las reformas a los cddigos
penales, pues la sola existencia de leyes no garantiza su dptima aplicacion.

La limitada eficacia de las acciones de retiro de victimas o personas menores de edad
en riesgo obligan a una revision en la formulaciéon de metas y tiempos, pues -segun lo
informado por las instancias ejecutoras- no ha sido factible identificar, fundamentary dar
seguimiento al retiro de las victimas de ESCI. De la meta propuesta de 300 NNA
retiradas y/o prevenidas logrd el 82% (245). De los cuales se reintegraron al sistema
educativo 89 un 30%. Tiene que prestarse atencién que se realiz6 un esfuerzo
institucional extraordinario de parte de las entidades ejecutoras y de la misma OIT-IPEC
para cubrir las metas propuestas por medio de planes de accién y convenios que se
firmaron a partir de noviembre del 2006. O sea un periodo de ejecucion de 5 meses.
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7. BUENAS PRACTICAS

Es relevante como el Proyecto coadyuvé en la articulacion de actores institucionales
publicos y privados, mediante mecanismos de coordinacién y vinculacién
interinstitucional en contra de la ESCI en el ambito federal y en cada Estado,
contribuyendo al desarrollo de plataformas conjuntas de accion, tales como las
reformas legislativas propuestas y aprobadas por los distintos parlamentos.

Los esfuerzos por aumentar el conocimiento y sensibilidad de los distintos actores
federales y estatales, acerca del tema de la ESCI, coadyuva en el desarrollo de
procesos de cambio cultural en diferentes sectores de la sociedad, lo que contribuye
hacia una posible mayor participacion en la lucha contra el problema de la ESCI en sus
diferentes aspectos y la posibilidad de hacer un uso racional y estratégico de los
recursos.

El haber iniciado los esfuerzos del Proyecto con el estudio y la modificacién de las
normas legales penales en el ambito federal y en los distintos Estados, las normas
legales penales en el ambito federal y en los distintos estados, lo que ha permitido el
debate y hacer propuestas al sistema legal en los estados, para un justo castigo a lasy
los infractores.

El disefio, la puesta en practica y la apropiacion del modelo de atencion Integral a
victimas impulsado por el proyecto y la sistematizacion de las experiencias al aplicar
dicho modelo.

El esfuerzo de traspasar las responsabilidades de los modelos de atencion a las
instituciones estatales y ONG, lo que promueve el involucramiento directo de las
instancias nacionales y locales en estas tareas, y facilitando de este modo la
sostenibilidad del modelo

Los diagnésticos iniciales en cada Estado (RAS) acerca de la ESC permitié generar
una base de conocimientos util para la comprension del fendmeno y para la
sensibilizacion de actores-claves

La importancia de entender y instrumentalizar la perspectiva de género y el enfoque de
derechos y de incorporarlos a las practicas y estrategias del Proyecto.

El compromiso personal del equipo con la problematica y las buenas capacidades
técnicas como elementos clave para dar la debida atencion al problema en sus
diferentes niveles.

La estrategia del proyecto es muy adecuada pues se han priorizado las poblaciones
meta para las acciones y procesos de sensibilizacién y capacitacion en materia de
ESCI, se han sabido canalizar recursos y seleccionar de manera adecuada y estratégica
las entidades de la sociedad civil para el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales. Ademas, se ha coadyuvado en el fortalecimiento de las redes
existentes, gubernamentales y no gubernamentales lo que permite una cobertura amplia
y estratégica de las diferentes esferas en que se manifiesta el problema de la ESCI.

La elaboracion de materiales de gran calidad técnica y de excelente contenido,
destinados a diferentes tipos de actores sociales (educadores, periodistas, policias,
agentes de migracion, encargados de programas de atencion directa, entre otros ), para
informarlos y sensibilizarlos acerca de su papel personal e institucional en la deteccion,
prevencion y atencién de la ESCI.
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ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA

Términos de Referencia
Evaluacion Intermedia del proyecto de OIT/IPEC

Apoyo a la Prevencion y Eliminacion de ESCI y la Proteccion de las Victimas en México
(MEX/02/P50/USA y MEX/05/50/USA)

Introduccion

Introduccion al proyecto

1.

El proposito del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) es la eliminacion
progresiva del trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacién urgente de sus peores formas. La voluntad
politica y el compromiso de los gobiernos en contra del trabajo infanti — en colaboracién con
organizaciones de trabajadores y de empleadores, organizaciones no gubernamentales y otros actores
sociales — constituyen la base para la accién de IPEC.

El apoyo que IPEC proporciona a los paises se basa en una estrategia multisectorial que se desarrolla por
fases. Esta estrategia comprende la sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del trabajo infantil,
la promocién de la movilizacién social contra este fendmeno, el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para combatir el trabajo infantil y la implementacién demostrativa de Programas de Accion (PA)
directos para prevenir el trabajo infantil, retirar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores de ocupaciones
nocivas y proporcionarles alternativas adecuadas.

Trabajo Infantil en Mexico

3.

El gobierno de México ratificé el Convenio No. 182 en Junio, 2000, siendo uno de los primeros paises para
hacerlo. Pero el cometido del gobierno de México a derechos humanos, especialmente los de nifios, fue
demostrado mucho antes. México ha ratificado la Empezando con la Convencion Internacional para la
Represiéon de Trato de Mujeres y Nifios (1921); el Protocolo modificando ese Convencién (1947); la
Convencion para la Represion de Personas en Trata, la Explotacion de la Prostitucion de Otros, y el
Protocolo Final de 22 diciembre, 1949.

En 1996, México participo en el primero Congreso Internacional en contra ESCI en Stockholm, Suecia.
Para cumplir con una de las recomendaciones propuestas de aquel congreso, en el fin de 1998, México
creo una Comisién Inter-institucional compuesto de 30 organizaciones civiles y gubernamentales para
hacer un borrador de un plan de accion nacional. La comision formo cinco grupos de trabajo relacionado a
los temas siguientes: legislacién; diagnosis y informacion; capacitacion y campafias de sensibilizacion;
mecanismos para la direccién y supervision; modelos para la intervencion, recubrimiento, y rehabilitacion.

Los grupos de trabajo definieron las estrategias principales y actividades para implementar en contra esta
azote durante el periodo de 1998 a 2000. En Octubre, 2001, el Comité Nacional de Coordinacién fue
instalado formalmente para seguir las recomendaciones de la previamente mencionada Comisién Inter-
institucional. La Comité fue encabezado por la Nacional DIF y disfrutaba la participacion de alrededor de
35 entidades del gobierno y civiles tales como representantes del sector privado. También promovia la
creacion de comisiones del estado y municipales.

Proyecto de ESCI

6.

En julio, 2002, el Comité Nacional y sus miembros, junto con la OIT-IPEC, convocaron una reunién de
partes interesados en la ciudad de México. Durante la reunion, los problemas principales que causan ESCI
fueron debatidos. Fue reconocido que, a pesar del gran esfuerzo por el gobierno y sus comparieros, habia
algunas é&reas que requerian fortalecimiento. Entre ellos habia: la coordinacion y integracién inter-
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institucional; el desarrollo y documentacién de modelos para proveer atencidén a victimas de ESCI;
fortalecimiento del marco normativo; y amplificacién las campafias de sensibilizacion y movilizacion social.

Los partes interesados se pusieron de acuerdo de implementar un proyecto de ESCI bajo los auspicios de
OIT-IPEC. El objetivo principal del proyecto era de reducir el ESCI por medio del fortalecimiento de las
areas identificado arriba. Se fijaba una estrategia de dos niveles: nacional y local. Al nivel nacional el
proyecto enfocaria en la sensibilizacién y conocimiento como medidas de prevencién, en el desarrollo del
un marco de leyes y reglas adecuado para combatir el problema, y en la identificaciéon de redes de
explotadores en contra se pudiera tomar accion legal.

Al nivel local, en tres ciudades selectas, el proyecto concentraria en desarrollo y en fortalecimiento de los
mecanismos institucionales para la atencién de las victimas. Como asunto que cortara por todos los de
asuntos, se haria esfuerzo para fortalecer las instituciones que jugaran un papel principal en la prevencion
y la eliminacion de ESCI en México y para fomentar la coordinacién entre ellos.

El proyecto, empezd en septiembre, 2002, con la contribucion de US$1.800.000, del Departamento de
Labour del gobierno de los Estados Unidos de América (USDOL). Entre aquella fecha y septiembre, 2005,
el proyecto logro unos éxitos impresionantes. Apoyd una campafia de sensibilizacién con la industria del
turismo. Convocé un foro internacional para combatir el ESCI. Desarroll6 materiales para la movilizacion
social. Financié estudios para amplificar el conocimiento del tema. Pero quizas de mas importancia,
desarrolld un protocolo y capacitd sus compafieros para dar servicios a una alta cantidad de victimas de
ESCI.

Evaluacion de medio-termino

10. En julio, 2004, una evaluacion intermedia externa se llevé a cabo en el marco del acuerdo con el donante.

La evaluacion cubri6 el periodo de octubre 2002 a marzo 2004. Algunas de las conclusiones de la
evaluacién mas destacadas se encuentran abajo.

Relevancia

El proyecto es valido, relevante y hace una diferencia significativa por ser unico en el pais e innovador y
porque se ejecuta con la participacion diferenciada de distintos actores a nivel nacional, estatal y con
acciones puntuales a nivel municipal y establece vinculos internacionales. Fortalece y extiende lo que en
materia de ESCI se viene haciendo en el pais.

Componentes, objetivos y resultados

Los tres componentes seleccionados son necesarios, complementarios e interdependientes, uno no
avanza sin el otro. El cuarto componente gubernamentales y de la CNI, es estratégico para garantizar
continuidad, una vez que el proyecto termine.

Los cuatro objetivos especificos contribuyen a disminuir la ESCI, se enfocan a cuestiones de orden
estratégico: produccion y difusion de conocimiento e informacion; incidencia en lo juridico-penal,
identificacion de redes de explotadores y creacién de un modelo de atencion integral.

Sin embargo, los objetivos especificos 1 y 2 no estan formulados de manera precisa y realista. El
objetivo 4 vale la pena repensarlo en relacién a fines y medios, ¢ el fin es la atencién a 300 victimas o
crear un modelo de atencién integral para victimas de ESCI?

Los resultados y productos obtenidos hasta la fecha, son valorados positivamente por su grado de
profesionalidad y su contribucién para avanzar hacia el objetivo de desarrollo. El paso necesario para que
los productos lleguen a diversos publicos, mas alla de los organismos implicados en el proyecto, es su
difusién amplia.

Campo de intervencion

El objeto de trabajo, la ESCI, implica trabajar en una causa social de grandes dimensiones, multicausal y
con multiefectos, situacién extrema y con profundas raices culturales. De ahi la necesidad de crear
alianzas con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales para el impulso de iniciativas
conjuntas que contribuyan a ir a la raiz del problema de la ESCI y que generen, en el largo plazo, cambios
culturales.
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e Las tres ciudades cumplen con los criterios de seleccion. Aunque las acciones locales no han iniciado en
Tijuana y Guadalajara, las bases y condiciones para iniciarlas estan dadas. Hay trabajo ya en marcha
contra la ESCI en las tres ciudades, los recursos del proyecto vendran a fortalecerlo.

e El contexto nacional incide en el proyecto. Ademas en cada uno de los estados y ciudades donde se
ejecuta se dan condiciones particulares, por lo que el proyecto tiene que adecuarse a las realidades
especificas locales.

e El “detonante” en el taller Acapulco, lleva a reflexionar sobre el descontento y la tensién, que en los
ultimos afios crece en el pais, por el “centralismo” y por pretender organizar a los estados desde la Ciudad
de México.

Beneficiarios
e Uno de los resultados estratégicos del componente de atencion, ademas de la atencién a 300 victimas, es
obtener un modelo de atencién integral y especifico para las victimas de ESCI. Se lograré si se impulsa un
proceso permanente de sistematizacion de la experiencia que se desarrolla en los tres centros de
atencion.

Tiempo
e Esta suficientemente fundamentado que se requiere extender el plazo del proyecto por sus caracteristicas,
lo novedoso, complejo v la falta de experiencia. De no extenderse el plazo se corre el riesgo de no utilizar
de manera eficiente los recursos.
El Addendum

11. Como se puede ver, la evaluacion identifico la necesidad de extender el tiempo y los recursos del proyecto
para garantizar la provisioén de accion directo a las victimas y los nifios en peligro de ESCI. Por lo tanto, el
donante (USDOL) afiadié otro US$1.099.902 al presupuesto para apoyar la implementacion entre
Septiembre, 2005 hasta abril, 2007. Durante abril y mayo, 2005, el proyecto condujo una auto-evaluacion
para elaborar las estrategias y las actividades que requisieran fortalecimiento por medio del Addendum.

12. Entre las conclusiones generales del auto-evaluacion eran que el proyecto tenia éxito en poner el tema de
ESCI en las agendas de muchos instituciones a los niveles nacional y estatal; los objetivos del proyecto
eran demasiados ambiciosos para el tiempo y los fondos disponibles; pero tomando en cuenta el tiempo y
los fondos disponibles, el proyecto habia hecho mucho progreso para lograr el objetivo de desarrollo; se
habia hecho mas progreso en Jalisco y Baja California que en Guerrero; y que todavia tenia el desafio de
fortalecer la coordinacién inter-institucional.

13. En el Addendum, los componentes principales del proyecto quedaron substancialmente lo mismo. Pero,
tomando en cuentas las conclusiones de la evaluacién intermedia y la auto-evaluacion, los objetivos
inmediatos fueron modificacion con el fin de describir mas precisamente las situaciones positivas que el
proyecto creara. Outputs y actividades también fueron modificados para ser consistente con los objetivos
nuevos. Los objetivos inmediatos modificados se encuentran abajo:

OM1: Al finalizar este proyecto, sectores seleccionados de la sociedad Mexicana (oficiales de gobierno, trabajadores,
maestros, sociedad civil y medios de comunicacion), en las provincias de Guerrero, Jalisco y Baja California, habran
incrementado su conocimiento en las consecuencias negativas de la ESC y su capacidad de trabajar este problema.

01.2: Al finalizar este proyecto, el Estado y Congreso Federal habra debatido y considerado propuestas de reforma
legislativa contra la ESC a nivel federal y en los tres estados seleccionados.

Ol 3. Al finalizar este proyecto, se desarrollard un sistema que permitira identificar redes de explotadores para
implementar una efectiva y sensitiva metodologia de genero para la identificacion y proteccidn de nifias y nifios en
ESC para diseminar una ley de proteccidn personal.

10 4: Al finalizar este proyecto, por lo menos 600 nifias y nifios seran extraidos y prevenidos de la ESC y, junto con
sus familias, habran sido proveidos de cuidado integral siguiendo el modelo sensitivo de género de Acapulco,
Guadalajara y Tijuana.

14. El primero afio del Addendum, los TPRs reportaron que el proyecto habia sido identificado como una
institucién internacional importante que proveia asistencia técnico en los asuntos de trabajo infantil y ESCI.
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Como evidencia citd las invitaciones a unas tantas conferencias, seminarios, y pedidas para cooperacion
con instituciones tales como, ONGs, congresos del estado, uniones, y la media masiva. También citd la
asistencia técnica que habia proveido a varias agencias del gobierno, gremios, y a la industria de turismo.

Auditoria México

15.

En septiembre, 2006 (un afio después del principio del Addendum), el donante (USDOL) pidié un auditoria
de la ejecucion del proyecto. Los apuntes del reunion de salida dicen que los auditores (que no hababan
espafiol) encontraron la falta sistematica de una vinculacién entre la ejecucion y los nombres del proyecto.
Ellos tomaron una muestra de indicadores y la vinculacién parecia dificil para todos. En adicién, los
auditores encontraron problemas con una base de datos, archivos de personal, los bienes de los
programas de accion, los VAT de México, algunos costos cuestionables, y contribuciones de la
contraparte. OIT-IPEC prepar6 un documento que respondié a cada punto que levantaron los auditores.

La Evaluacion Final

18.

19.

20.

19.

De acuerdo con el ProDoc original y el Addendum la naturaleza del los procesos de monitoreo y
evaluacién sera decido en consultacién con los partes interesados incluyendo USDOL. La seccion del
Disefio, Evaluacion, y Documentacion (DED) de OIT-IPEC sera lo responsable para planificacion,
contratar las consultores, y coordinar los procesos. Los partes interesados pueden esperar recibir copias
de todos los productos de la evaluacion.

Al principio del proceso de la evaluacion final, inputs fueron solicitado de los partes interesados, debido al
ProDoc. Los partes interesados indicaron (y DED esta de acuerdo) que los propdsitos de la evaluacion
deberian ser: a) rendir cuenta de lo realizado desde la evaluacién intermedia ante las principales partes
interesadas, incluyendo agencias del gobierno e interlocutores sociales en México y el donante; y b)
aprender de la experiencia para si jamas hubiera otro proyecto de OIT-IPEC en México.

El rendimiento de cuentas de lo realizado, mencionado arriba, tiene varios aspectos. La evaluacion final
debe determinar el progreso del proyecto en sacar y prevenir ESCI. También debe determinar el progreso
del proyecto en aumentar el conocimiento de los partes interesados y su capacidad para enfrentar asuntos
de ESCI. Un enfoque especial deberia de ser los gobiernos locales que ya estaban trabajando con nifios
vulnerables.

Debido a los desafios reportados en trabajar directamente con gobiernos locales, la evaluacién final debe
determinar el progreso del proyecto en implementar los programas de accion con compafieros nuevos. Un
asunto relacionado a este tema es la coordinacion entre los compafieros. Finalmente, la evaluacion debe
dar hinca pie al progreso en Guerrero para determinar si los asuntos que crearon dudas acera de la
implementacion en aquel estado son aun presente.

Aspectos a ser abordados por la evaluacion

20.

21.

La seccion de DED del OIT-IPEC utiliza un marco basado en los resultados para sus evaluaciones. Por lo
tanto, la evaluacion final contestara preguntas claves relacionadas con el alcance de los cuatro objetivos
inmediatos que fueron incluidos en el Addendum. Las preguntas claves seran contestadas utilizando datos
de los indicadores modificados del marco légico. Las respuestas a las preguntas claves seran
interpretadas a la luz de la relevancia, eficiencia, efectividad y sostentabilidad, valores centrales para el
trabajo de la OIT-IPEC (vea por favor ILO Guidelines for the Preparation of Independent Evaluation of ILO
Programmes and Projects, section 1.2, November, 1997).

Los siguientes son algunos de los aspectos que la evaluacion debera tratar, tal como han sido
identificados en consulta con partes interesadas en el proceso. Otros temas podran ser afiadidos por el
equipo de evaluacién siempre y cuando se respeten los propésitos esenciales del ejercicio y en consulta
con la Seccion de Disefo, Evaluacion y Documentacion del IPEC en Ginebra (DED). Una de las tareas de
los consultores a cargo de la evaluacién sera la de decidir, basandose en evidencia disponible, cuales de
los siguientes temas son los aspectos mas importantes que deben ser considerados para cumplir los
objetivos de la evaluacion.
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22.

25.

OI: Al finalizar este proyecto, sectores seleccionados de la sociedad Mexicana (oficiales de gobierno,
trabajadores, maestros, sociedad civil y medios de comunicacidn), en las provincias de Guerrero, Jalisco y
Baja California, habran incrementado su conocimiento en las consecuencias negativas de la ESC y su
capacidad de trabajar este problema.

;Cuantos y cuales tipos de articulos y informes de ESCI habian en la media nacional y local? ;Los
articulos promovieron accién alguna?

¢Numero y tipo de organizaciones con un papel en el disefio y la implementacién de campafias de
sensibilizacion en contra ESCI en cada estado donde el proyecto haya trabajado?

¢ Cuantas periodista fueron capacitados? ;Cuantos y cuales tipos de articulos de ESCI escribieron?
¢Numero y tipo de impresas participando en las actividades de prevenciéon? ;Qué hicieron? ; Cémo fue
vinculado con los sectores publico y civil?

¢Numero de reuniones con impresas privados en que se trataron el tema de ESCI? ;Las reuniones
promovieron accion alguna?

¢, Cuantas profesionales del industria del turismo fueron capacitados? ;Qué hicieron como resultado de la
capacitacion?

;Cuantas profesionales fueron capacitados en como prevenir ESCI usando la manual del OIT-IPEC?
¢ Numero de nifios prevenidos como resultado de la capacitacion?

¢Numero y tipo de materiales de sensibilizacién diseminado por ONGs vy el sector del turismo? ;Qué
fueron los resultados?

. 01.2: Al finalizar este proyecto, el Estado y Congreso Federal habra debatido y considerado propuestas de

reforma legislativa contra la ESC a nivel federal y en los tres estados seleccionados.

¢Cuantos y cuales tipos de propuestos de reforma legislativa fueron debatido a los niveles nacional y
estatal? ; Cuantos fueron aprobados? ¢ Los resultados de los propuestos aprobados?

¢, Cuantas participantes fueron capacitados en los talleres al nivel nacional y estatal? ; Cuantos propuestos
de reforma legislativa fueron aprobados como resultado?

. Ol 3. Al finalizar este proyecto, se desarrollard un sistema que permitira identificar redes de explotadores

para implementar una efectiva y sensitiva metodologia de genero para la identificacion y proteccion de
nifias y nifios en ESC para diseminar una ley de proteccién personal.

¢ El'numero de redes de explotadores de ESCI identificados? ¢ Los resultados de la identificacion?

¢El numero de capacitaciones en ESCI que la PGR ha dado a la policia? ;Cuantas personas fueron
capacitados? ¢ Qué hicieron los capacitados?

10 4: Al finalizar este proyecto, por lo menos 600 nifias y nifios seran extraidos y prevenidos de la ESC y,
junto con sus familias, habrén sido proveidos de cuidado integral siguiendo el modelo sensitivo de género
de Acapulco, Guadalajara y Tijuana.

¢ Numero de nifios sacado o prevenido de ESCI actividades (usando el criterio contenida en los TPR)? Por
favor interprete a la luz de la relevancia, eficiencia, efectividad y sostentabilidad.

¢Numero de nifios reincorporados en el sistema de educacién (usando el criterio contenida en los TPR)?
Por favor interprete a la luz de la relevancia, eficiencia, efectividad y sostentabilidad.

¢ Ejecucion escolastico de nifios reincorporados en el sistema de educacion?

¢ Estatus de empleo de los adolescentes rescatados (de la edad de trabajo legal)?

¢ Estatus de empleo de los hombres y mujeres que recibieron capacitacion de trabajo?

Metodologia de Evaluacion

26.

27.

Los siguientes parrafos presentan la metodologia sugerida para la evaluacion. Esta metodologia puede
ser ajustada por el equipo de evaluacion si lo considera necesario, manteniendo la coherencia con los
objetivos del ejercicio y en comunicacién constante con IPEC DED.

La evaluacién incluird una revision documental de materiales apropiados, incluyendo los documentos del
proyecto, informes de avance, informes de evaluacién realizados previamente, productos de las
actividades del proyecto y programas de accién, y materiales relevantes de fuentes secundarias. Esto
incluira lineas de base y cualquier otro documento del Gobierno como por ejemplo planes nacionales o
documentos sobre el ESCI en México.

Se encuentra en HQ y sera Documento de Proyecto y Addendum
otorgado por DED Guias de la OIT y de DED
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Evaluacion de medio término

Se encuentra en la oficina Informes de estado y progreso

del proyecto y serd otorgado | Evaluacion e informes similares a nivel de los programas de
por la administracién del accion.

mismo Informes financieros y técnicos de las agencias socias.

Otros estudios e investigaciones que se hayan llevado a
cabo. Registro de las actividades de los programas de
accion.

Sintesis de los talleres nacionales y sus procedimientos
Documentos de planificacion a nivel nacional
Documentos SPIF

Lista Master y archivos de los beneficiarios

Informes de progreso de los programas de accién
Informes e informacién de las lineas de base.

Para ser otorgado Documentos de politicas y de relevancia para el desarrollo
propiciamente del proyecto.

Documentos como estrategias, monitoreo, planeas de
monitoreo, informes y costeos

Documentos relevantes al desarrollo de la situacion en
México y el contexto del trabajo infantil

28. La evaluacion también incluira trabajo de campo en las localidades seleccionadas, donde se realizaran
entrevistas con funcionarios nacionales, sindicatos, empleadores y otras organizaciones asociadas, asi
como localidades donde se ejecutan programas de accion directa. También incluird visitas a los
Programas de Accion que estan siendo desarrollado.

29. El equipo de evaluacion debera entrevistar a representantes de USDOL a través de una conferencia
telefonica al inicio del proceso. También entrevistara a personas claves del equipo IPEC en la oficina
regional en Lima. Esto se realizara preferentemente durante la etapa de revisién documental.

30. En entrevistas, grupos focales y otros ejercicios de recogida de informacion, los evaluadores deberan
solicitar la opinion de un amplio grupo de partes interesadas, incluyendo nifios y nifias, padres y madres
de beneficiarios, maestros, representantes gubernamentales, profesionales ligados a los sectores
prioritarios, representantes de sindicatos y organizaciones de empleadores, agencias ejecutoras y otras
partes interesadas, incluyendo al donante.

31. El proceso de evaluacion incluira un taller de partes interesadas de un dia para presentar las
conclusiones preliminares de la evaluacion y sus recomendaciones, con el objetivo de obtener
comentarios e informacion adicional (retroalimentacién). Esta reunién tendra lugar hacia la finalizacién de
la visita de terreno. El resultado de este taller debera ser tenido en consideracion para la preparacion del
informe borrador de evaluacion.

32. Se espera que el o la Jefe de Equipo de la evaluacion prepare un breve documento metodologico
indicando la aproximacion a la evaluacién (el “plan de evaluacién”), que debera ser discutido y aprobado
por DED con anterioridad al comienzo de las visitas al terreno.

Resultados esperados y calendario de la evaluacion

33. El informe borrador de evaluacién en espafiol debera ser presentado a DED para su circulacion dos
semanas después de la finalizacién de la visita al terreno. Este informe no debera superar las 30 paginas
(excluyendo anexos). Se recomienda la siguiente estructura para el informe:

El Resumen ejecutivo con resultados, conclusiones y las recomendaciones
Descripcion detallado del proyecto

Las resultados claramente identificadas

Las conclusiones y las recomendaciones claramente identificadas

Las lecciones aprendidas

Las potenciales buenas practicas y los modelos efectivos de la intervencion
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34.

35.

36.

37.

Anexos adecuados incluyendo el TDR
Matriz uniforme del instrumento de evaluacion

El informe incluird recomendaciones especificas y detallas, sdlidamente basadas en el analisis, y de ser
necesario se referiran a la organizacién, institucion responsable de la implementacién. El informe incluird
una seccidn especial de lecciones aprendidas de este proyecto que pueden ser repetidas o aquellas que
deben ser evitadas en un futuro, para el mismo u otros proyectos de IPEC.

Este informe borrador sera traducido al inglés por el consultor y circulado por DED a todas las partes
interesadas para sus comentarios. Los consultores de evaluacion deberan considerar los comentarios del
informe borrador para la preparacién de la versién final del informe de evaluacién.

El registro de propiedad de la evaluacion es de la OIT-IPEC y de los consultores. Los derechos de
reproduccion del informe de evaluacion son exclusivos de la OIT. El uso de la informacion de la
publicacién y de otras presentaciones puede ser utilizado solo mediante un acuerdo escrito con la OIT-
IPEC. Las principales partes interesadas pueden hacer uso apropiado del informe siempre y cuando este
en linea con el propésito original y el reconocimiento apropiado.

El informe debe cumplir con las normas y los estandares de evaluacion de la UN.

Recursos y Administracion

38.

39.

40.

La evaluacion sera llevada a cabo por un consultor internacional con experiencia amplia en evaluacion de
intervenciones sociales y de desarrollo, preferentemente con experiencia practica en la valoracién de
marcos comprehensivos o planes nacionales. El consultor debera poseer un titulo avanzado en ciencias
sociales, economia o similar y formacién especifica en teoria y métodos de evaluacién. Se valorara la
experiencia de trabajo en temas vinculados con el trabajo infantil y los derechos de la infancia. El consultor
debera ser capaz de trabajar en espanol (por escrito y oralmente). La seleccion final del consultor sera
realizada por DED.

Los siguientes son los recursos necesarios para esta evaluacion:

Tarifa para un consultor internacional por 30 dias habiles.

Costos para cubrir el viaje y residencia de un consultor a México

Expensas para el transporte en México y dietas diarias acordes a las tarifas de Naciones Unidas para un
consultor en mision de trabajo de campo (14 dias)

Costos de organizacion del taller de partes interesadas.

Costos de traduccién

El funcionario responsable de DED en IPEC Ginebra sera el encargado de gestionar el proceso de
evaluacion. El equipo del IPEC en el terreno asegurarén el apoyo logistico a la evaluacion.
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Horario de Evaluacion

Fases Actividades Responsable Outputs Fecha
Fase Briefing con IPECDEDy | Evaluador con Instrumento de
Uno: preparacion de la revision | apoyode DED | evaluacién
Prepara | de documentos
cion
Disefio del Plan de
Estudio
Fase Consultaciones con Evaluador con
Dos: personal de OIT/IPEC en | apoyo de DED
Coleccié | CostaRica
nde
Datos Trabajo del campo,
entrevistas, y coleccion
de datos
Taller de partes
interesados
Fase Preparacién y comentario | Borrador del Escribir Informe: 26-
Tres: sobre el informe debido informe 30 marzo, 2007
Escribir | procesos normales
Informe Informe final Entregar borrador: 6
de abril, 2007
Revisiones: 6 al 13
abril, 2007
Entregar informe
final: 15 abril, 2007
Anexo 2

PLAN DE EVALUACION

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

PLAN
EVALUACION FINAL DEL PROYECTO
PROYECTO: APOYO A LA PROVENCION Y ELIMINACION DE ESCI Y LA PROTECCION DE LAS VISTIMAS EN
MEXICO
8 DE MARZO 2007

l. Introduccion

A continuacion se plantea el disefio de la evaluacion final del proyecto “Apoyo a la prevencién y eliminacion de la
ESCI y la proteccién de las victimas en México”, a solicitud de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por
medio de su Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

El proyecto responde a los propésitos del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
cual es la eliminacion progresiva del trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacién urgente de sus peores formas.
Entre las cuales se menciona la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes para actividades sexuales comerciales.
Para lo cual se requiere de la voluntad politica y el compromiso de los gobiernos en contra del trabajo infantil — en
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colaboracién con organizaciones de trabajadores y de empleadores, organizaciones no gubernamentales y otros
actores sociales.

El apoyo que IPEC proporciona a los paises se basa en una estrategia multisectorial que se desarrolla por fases.
Esta estrategia comprende la sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del trabajo infantil, la promocién de
la movilizacién social contra este fendmeno, el fortalecimiento de las capacidades nacionales para combatir el
trabajo infantil y la implementacion demostrativa de programas de accién (PA) directos para prevenir el trabajo
infantil, retirar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores de ocupaciones nocivas y proporcionarles alternativas
adecuadas.

El proyecto surge como parte de la cooperacién entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la oficina de la
OIT en México, quienes los dias 10 y 11 de julio del 2002 llevaron a cabo en la Ciudad de México un taller de
planificacion estratégica con el propésito de estructurar el Programa de Accion Especifico contra la ESCI que se
desarrollaria en México en el marco del Programa Internacional contra el Trabajo Infantil.

En el mismo se reconocié que, a pesar del gran esfuerzo realizado por el gobierno se sefialan algunas areas que
requerian fortalecimiento. Entre ellas: la coordinacion e integracién inter-institucional; el desarrollo y documentacion
de modelos para proveer atencién a las victimas de ESC; armonizacion del marco juridico normativo a las directrices
establecidas en los convenios internacionales ratificados por el pais; y amplificacion de las campafas de
sensibilizacion y movilizacion social.

Las partes interesadas se pusieron de acuerdo en implementar un proyecto de combate a la ESCI bajo los auspicios
de OIT-IPEC estableciendo que el Objetivo de Desarrollo del Programa era contribuir a la reduccién de la
explotacion sexual comercial infantil en México.

Se definié que el Proyecto desarrollaria sus actividades en dos dmbitos de intervencion: el nivel nacional y el nivel
local. Los componentes del Programa se identificaron como: la prevencion, a través de campafias de sensibilizacion,
generacion de conocimiento y movilizacion de diferentes actores sociales, la Adecuacion del Marco Legislativo a las
directrices internacionales de proteccion de derechos de la infancia, la Atencion Directa a personas menores de
edad victimas o en riesgo de ESC vy el Fortalecimiento Institucional. Los dos primeros con alcance nacional; el
tercero con aplicacion directa en las ciudades de Tijuana, ciudad fronteriza donde el fenémeno migratorio incide
particularmente; Guadalajara, zona urbana con una de las mayores concentraciones poblacionales del pais y
Acapulco, una de las mas importantes ciudades turisticas del pais.. El Gltimo componente se visualizd como eje
transversal a los tres anteriores.

El proyecto, comenzo el 30 de septiembre del 2002, con la contribucion de US $ 1.800.000, del Departamento del
Trabajo del gobierno de los Estados Unidos de América (USDOL). Entre aquella fecha y septiembre del 2005, el
proyecto logré importantes éxitos. Apoyd una campana de sensibilizacién con la industria del turismo. Convoco un
foro internacional para combatir el ESCI. Desarrollé materiales para la movilizacién social. Financié estudios para
amplificar el conocimiento del tema. Pero quizas, lo mas importante fue el desarrolld de un protocolo y la
capacitacion de los y las funcionarias de las instituciones aliadas para dar servicios de alta calidad a las victimas de
ESCI.

En el 2004 se realizd una evaluacién intermedia y posterior a ella una autoevaluacion que da como resultado la
elaboracion de un adendum al proyecto, desde este se desprenden los siguientes propésitos para el proyecto.

OM1: Al finalizar este proyecto, sectores seleccionados de la sociedad Mexicana (oficiales de gobierno, trabajadores,
maestros, sociedad civil y medios de comunicacién), en las provincias de Guerrero, Jalisco y Baja California, habréan
incrementado su conocimiento en las consecuencias negativas de la ESC y su capacidad de trabajar este problema.

0l.2: Al finalizar este proyecto, el Estado y Congreso Federal habra debatido y considerado propuestas de reforma
legislativa contra la ESC a nivel federal y en los tres estados seleccionados.

Ol 3. Al finalizar este proyecto, se desarrollard un sistema que permitira identificar redes de explotadores para
implementar una efectiva y sensitiva metodologia de género para la identificacion y proteccién de nifias y nifios en
ESC para diseminar una ley de proteccion personal.

10 4: Al finalizar este proyecto, por lo menos 600 nifias y nifios seran extraidos y prevenidos de la ESC y, junto con
sus familias, habran sido proveidos de cuidado integral siguiendo el modelo sensitivo de género de Acapulco,
Guadalajara y Tijuana.

Por lo cual, los prop6sitos de esta evaluacién son:

1. Rendir cuenta de lo realizado desde la evaluacién intermedia hasta la fecha de la evaluacién final a las
principales partes interesadas, incluyendo agencias del gobierno e interlocutores sociales en México vy el
donante;

2. Analizar las buenas practicas y lecciones aprendidas obtenidas de la implementacion del proyecto que
puedan contribuir al aprendizaje institucional del donante, de la OIT, de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social y de otras instituciones.
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Il. Antecedentes

1. El gobierno de México ratificé el Convenio Nim. 182 de la OIT sobre la “prohibicion de las
peores formas del trabajo infantil y la accién inmediata para su erradicacion” en junio de 2000,
siendo uno de los primeros paises en hacerlo. EI compromiso del Gobierno del México en
materia de proteccidon de los derechos de la infancia se ha manifestado en las continuas
ratificaciones de los instrumentos legales internacionales, como por ejemplo: la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000); el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (2000); La
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion Belen do Para (1994) el Convenio Internacional para la Represion de Trata de
Muijeres y Nifios (1921); el Protocolo modificando ese Convencion (1947); EI Convenio para la
Represién de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena (1947)

2. En 1996, México participd en el primer Congreso Internacional en contra de la Explotacién
Sexual Comercial Infantil (ESCI) en Estocolmo, Suecia. Para cumplir con una de las
recomendaciones propuestas en aquel Congreso, a finales de 1998, México cre6 la Comisién
Nacional Inter-institucional compuesta en aquel momento por 30 organizaciones civiles y
gubernamentales, encargada de elaborar un plan nacional de accién. La Comisién formé cinco
grupos de trabajo relacionados a los siguientes temas: a. Legislacion; b. Diagnéstico e
informacion; c. Campafas de capacitacion y sensibilizacion, d. Mecanismos de vigilancia y
supervision; e. Modelos de intervencion, recuperacion y rehabilitacion.

3. 3. Los grupos de trabajo definieron las estrategias principales y actividades para implementar
durante el periodo 1998 - 2000. En Mayo del 2001, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), 6rgano rector de la asistencia social en México, organizé la
Primera Reunién Nacional en contra de la ESCI en Cancun (Q. Roo) de donde partié la
Declaracion y Plataforma de accién que posibilité la creacién de la Coordinacion Nacional para
Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial Infantil, formada actualmente por
32 instituciones.

4. El proyecto, comenzo el 30 de septiembre del 2002, con la contribucion de US $1.800.000, del
Departamento del Trabajo del gobierno de los Estados Unidos de América (USDOL). Entre
aquella fecha y septiembre del 2005, el proyecto logré importantes éxitos. Apoy6 una campafia
de sensibilizacion con la industria del turismo. Convocd un foro internacional para combatir el
ESCI. Desarroll6 materiales para la movilizacion social. Financi6 estudios para amplificar el
conocimiento del tema. Pero quizés de mas importancia, desarrollé un protocolo y capacité a las
instituciones aliadas para dar servicios a una alta cantidad de victimas de ESCI.

1. Estructura de la evaluacion

Problema

El proyecto inicia en el afio 2002. En julio del 2004, se llevé a cabo una evaluacion intermedia externa en el marco
del acuerdo con el donante. La evaluacién cubri6 el periodo de octubre 2002 a marzo 2004. El documento elaborado
por el equipo consultor determina un analisis de los obstaculos y avances encontrados en la dimensién politico-
estratégica; organizativa-funcional; y humana-material. Ademas lanza una serie de recomendaciones en relacion
con el redisefio de los objetivos, componentes, alcances, tiempo, recursos (técnicos y humanos), los cuales se
resumen a continuacion:

Actores, liderazgo, socios
e Invertir en alianzas estratégicas solidas entre los organismos implicados y nuevos socios del sector
publico, privado y civil, con prioridad en las Secretarias de Educacién, Seguridad Publica, Salud, Turismo y
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
e Delegar y responsabilizar a una persona del equipo de la STPS para que incluya el proyecto en su agenda
como tarea prioritaria, a fin de se asuma con mas fuerza su liderazgo.
Dimensiones del proyecto
Dimension organizativa-funcional
e Modificar la estructura organizativa del proyecto y elaborar un organigrama para lograr mayor claridad
respecto a (1) niveles de responsabilidad de los actores (direccion, ejecucion, operacion); (2) toma de
decisiones estratégicas y operativas, (3) mecanismos de relacién y comunicacién entre los diferentes
niveles.
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Difundir las recomendaciones respecto a la CNI entre sus integrantes.

Reactivar el Comité Técnico del proyecto.

Capacitar a los administradores del proyecto en los Estados en los procedimientos de la OIT.
Crear un sistema de informacién y comunicacién permanente e incluyente.

¢ Instalar mecanismo de transparencia sobre uso de recursos, para las instituciones participantes.

Gestion del proyecto (disefio, desarrollo y ejecucion)
e Establecer en cada Estado puntos de referencia para medir los cambios generados por el proyecto, a
partir de una delimitacion del fenémeno, de la poblacion, del territorio, un andlisis de causas y de factores
y potenciales favorables y desfavorables.

e Incorporar mas sistematicamente el enfoque de género en todas las etapas del proyecto.

Retos de sostenibilidad

e Dejar instalada y fortalecida las capacidades de los organismos gubernamentales nacionales en materia
de combate a la ESCI.
Haber impulsado y fortalecido alianzas sostenibles entre los organismos implicados en el proyecto y otros.
Haber difundido informacion sobre la ESCI a publicos diversos.
Haber logrado una difusién y uso amplio de los productos resultando del proyecto.
Contar con un modelo de atencién integral para las victimas de ESCI.
Haber influenciado para que se establezca una politica publica de Estado, fundamentada en un marco
juridico adecuado y modernizado

Tiempo
o Ampliar el plazo para la ejecucién y terminacion del proyecto con base en el disefio de un plan operativo
realista, basado en la experiencia acumulada y tomando en cuenta posibilidades, capacidades y limites de
los organismos y personas responsables de llevar a cabo dicho plan.
Después de la evaluacién intermedia del 2004 y una autoevaluacién realizada, inicia una nueva etapa, fortalecida
con sus insumos y con miras al fortalecimiento del proyecto, para su continuidad. Esta nueva etapa incorpora un
adendum, a ejecutarse del 2004 al 2007.
En este momento, dos afios después es preciso valorar jcuales han sido los logros obtenidos, las lecciones
aprendidas y qué desafios quedan pendientes de resolver o de abordar para contribuir de manera pertinente
en la eliminacion de toda forma de explotacion sexual comercial infantil?
Objeto
Los aspectos nodales que orientan esta evaluacion son los principales logros, las lecciones aprendidas y los
desafios que se han generado a partir del disefio y ejecucién del proyecto.
Interrogantes
1. ¢Cudles factores del contexto nacional y local han incidido en el logro de los objetivos del
proyecto?
2 ;Cémo y en qué aspectos ha incidido el proyecto en el contexto nacional y local?
e ;Cual fue el tono del debate a nivel federal y en los tres estados seleccionados?
e ;Cuantos y cudles tipos de propuestas de reforma legislativa fueron debatidas en los niveles nacional y
estatal? 4 Cuantos fueron aprobados? ¢ Cuéles son los resultados de las propuestas aprobadas?
e ;Cuantos participantes fueron capacitados en los talleres en los niveles nacional y estatal? ;Cuantas
propuestas de reforma legislativa fueron aprobadas como resultado?
3. ¢ Con cuales insumos ha contado el proyecto, provenientes del nivel local, nacional e internacional
4 ; Cudles procesos se desarrollaron desde los cuales se han generado lecciones aprendidas?
5. ¢ Cuales son los principales productos obtenidos durante el desarrollo del proyecto, después de la
evaluacién intermedia del 20047
Objetivo 1
e ;Cual actividad ayudo incrementar el conocimiento de la ESC mas que todas?
e  ;Cuantos y cuales articulos e informes de ESCI habia en la media nacional y local?
e ;Numero y tipo de organizaciones con un papel en el disefio y la implementacién de campafas de
sensibilizacion en contra de ESCI en cada estado donde el proyecto haya trabajado?
e ;Cuantos periodistas fueron capacitados? ¢ Cuantos y qué tipos de articulos de ESCI se escribieron?
e ;Cual fue el nimero y tipo de empresas privadas participando en las actividades de prevencion? ;Qué
hicieron? ; Cémo fue vinculado con los sectores publico y civil?
e ;Cual fue el nimero de reuniones con empresas privadas en las que se trataron el tema de ESCI? ;Las
reuniones promovieron accion alguna?
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e ;Cuantos profesionales de la industria del turismo fueron capacitados? ;Qué hicieron como resultado de
la capacitacion?
e ;Cuantos profesionales fueron capacitados en la prevencion de ESCI usando el manual de la OIT-IPEC?
e ;Cual fue el nimero y tipo de materiales de sensibilizacion diseminados por las ONG vy el sector del
turismo? ; Cuales fueron los resultados?
Objetivo 2
e ;Cuales fueron los avances en la identificacion de las redes de explotadores? ;Cual aspecto de este
objetivo era mas retador?
e ;Si existe; cual fue el numero de redes de explotadores de ESCI identificados? ;Cuéles fueron los
resultados de la identificacion?
e ;Cual fue el nimero de capacitaciones en ESCI que se ha dado a los y las funcionarias de ministerios
publicos? s Cuantas personas fueron capacitadas? ;Qué hicieron las personas capacitadas?
Objetivo 4
= ;Como integra el proyecto la categoria de género en su trabajo en sectores
diferentes tales como turismo?
= ;Cual fue el nimero de nifios, nifias y adolescentes retirados o prevenidos
de actividades en ESCI
= ;Cual fue el numero de personas menores de edad reincorporados en el
sistema de educacion.
=, Cual fue el desempefio educativo de las nifias y nifios reincorporados en el
sistema de educacion?
= ;Cudl es el estatus de empleo de los adolescentes extraidos de ESCI (de la
edad de trabajo legal)?
= ;Cudl es el estatus de empleo de los hombres y mujeres que recibieron
capacitacion de trabajo?
6. ¢Qué cambios se han generado en el logro de los productos previstos en el proyecto, a partir de la
evaluacién intermedia del 20047

Areas y categorias de andlisis

1. Factores del contexto nacional y local que han incidido en el proyecto
Politicas nacionales (ratificacion de convenios, nuevos planes de gobierno, entre otros).
Politicas de partidos politicos
Politicas locales
Legislacién nacional
Legislacion local
6. Acontecimientos importantes de la vida cotidiana (social y politica)
2. Aspectos en los que ha incidido el proyecto
Politicas nacionales (econdmicas y sociales: nifiez y adolescencia y pobreza, entre otras)
Politicas de partidos politicos
Politicas locales de prevencién y atencién
Legislacién nacional, reformas (Adecuacion a los Convenios 182 y 138)
Legislacion local, reformas (Adecuacion a la legislacidn nacional y a los Convenios 182 y 138)
Practicas institucionales locales y nacionales
Integracién de esfuerzos: gubernamentales; locales; nacionales/locales; publicos / privados
8.  Consolidacion y generalizacién de la medicion periddica de la situacion de la ESCI
3. Insumos
3.1 Disefio del proyecto
3.2 Instrumentos facilitados para el registro de informacion
3.3 Recurso financiero
3.4 Recurso técnico
3.5 Recurso tecnologico
3.6 Recurso humano
4. Procesos desarrollados
4.1 El progreso del proyecto en aumentar el conocimiento de las partes interesadas en ESCI
4.2 El progreso del proyecto en aumentar la capacidad para enfrentar asuntos de ESCI.
4.3 Documentar el acoplamiento entre el proyecto y DWCPs en el pais.
4.4 Determinar los progresos que se han dado en los gobiernos locales
4.5 Desarrollo de programas de accidn con nuevos socios
4.6 La coordinacion inter-institucional e intra-institucional

R wh -~

Nookowdd—~

Combate a la Explotacion Sexual Comercial en México.

Evaluacion Final 2007

67



4.7 La participacion activa y estratégica de los diferentes actores

4.8 La interlocucién entre los distintos actores

4.9 Los mecanismos de supervision y seguimiento

4.10 Negociacién y consolidacién de estrategias de comunicacion

4.11 Negociacion y consolidaciéon de campanias de sensibilizacion

4.12 Sistematizacion de experiencias

4.13 Apropiacidn de la categoria de género

4.14 Apropiacion de procesos de planificacidn, registro y rendicidn de cuentas.

5. Productos

©oNDGTRwN

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

5.1 Incremento de conocimientos en ESCI (en actores institucionales)
5.2 Nimero de empresas privadas participantes

Tipo de participacién de las empresas privadas

Resultados de esa participacion

Numero de capacitaciones a funcionarios

Numero de capacitaciones a periodistas

Numero de capacitaciones a personas menores de edad

NUmero de personas menores de edad capacitadas

Efecto multiplicador de las capacitaciones recibidas

Acciones implementadas por los funcionarios de ministerios publicos después de las
capacitaciones

NUmero profesionales capacitados

. Numero de periodistas capacitados

NUmero de personas menores de edad capacitadas
NUmero de articulos periodisticos

. Tipo de articulos periodisticos

Numero y tipo publicaciones nacionales

5.9 Numero y tipo publicaciones locales

5.10 Campafias de sensibilizacion

5.11 Tipo de participacion de las organizaciones en el disefio de campafias

Tipo de participacion de las organizaciones en la implementacién de campafias de
sensibilizacion

Redes de explotadores identificadas

Principales resultados obtenidos a partir de la identificacion de redes de explotadores

NUmero de personas menores de edad que han sido atendidos de manera integral

Numero de personas menores de edad retirados o prevenidos

Situacién actual de esas personas retiradas o prevenidas

NUmero de personas menores de edad reincorporadas al Sistema Educativo desde una
perspectiva sensitiva al género

Estatus de empleo de las y los adolescentes extraidos de la ESCI

Estatus de empleo de hombres y mujeres con capacitacion de trabajo

NUmero de proyectos que han incorporado la categoria de género

6. Cambios en relacion con los productos obtenidos en el 2004
6.1 Comparacion de productos
6.2 Valorar los progresos en el Estado de Guerrero
6.3 Buenas préacticas:

6.3.1 Logros
6.3.2 Lecciones aprendidas
6.3.3 Desafios

6.4 Logros y desafios en las siguientes dimensiones: politico-estratégica, organizativa, funcional y humana/funcional
6.5 Recomendaciones: proyectos futuros, para las instancias involucradas, para las agencias donantes, entre otras
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IV.  Procedimientos metodoldgicos

Sera una evaluacion sistémica que aborde aspectos del contexto, insumos, procesos y productos generados por el
proyecto y que ademas han influido el mismo en términos del cumplimiento de sus objetivos.

Por las condiciones de tiempo, en que se realiza la misma se utilizaran procedimientos cualitativos, seleccionados
de acuerdo con las calidades y nimero de participantes.

La evaluacién incluye una revision documental de materiales apropiados, incluyendo los documentos del proyecto,
informes de avance, informes de evaluacién realizados previamente, productos de las actividades del proyecto y
programas de accion, y materiales relevantes de fuentes secundarias. Esto incluye lineas de base y cualquier otro
documento del Gobierno como por ejemplo planes nacionales o documentos sobre el ESCI en México.

Se encuentra en la | Informes de estado y progreso

oficina del proyecto y | Evaluacion e informes similares a nivel de los programas de accién.
sera otorgado por la | Informes financieros y técnicos de las agencias socias.
administracion del | Otros estudios e investigaciones que se hayan llevado a cabo.
mismo Registro de las actividades de los programas de accion.

Sintesis de los talleres nacionales y sus procedimientos
Documentos de planificacion a nivel nacional

Documentos SPIF

Lista Master y archivos de los beneficiarios

Informes de progreso de los programas de accién

Informes e informacién de las lineas de base.

Para ser otorgado | Documentos de politicas y de relevancia para el desarrollo del
propiciamente proyecto.

Documentos como estrategias, monitoreo, planeas de monitoreo,
informes y presupuestos

Documentos relevantes al desarrollo de la situacion en México y el
contexto del trabajo infantil

La evaluacion también contempla un trabajo de campo en las localidades seleccionadas, donde se realizaran
entrevistas con funcionarios nacionales, sindicatos, empleadores y otras organizaciones asociadas, asi como
localidades donde se ejecutan programas de accién directa. También incluye visitas a los Programas de Accion que
estan siendo desarrollados.

El equipo de evaluacion entrevistara a representantes de USDOL a través de una conferencia telefénica al inicio del
proceso. También entrevistara a personas claves del equipo IPEC en la oficina regional en San José, el Director de
la Oficina de la OIT en México, el punto focal de la oficina para evaluaciones, y el personal de ejecucién del
proyecto. Esto se realizara preferentemente durante la etapa de revisién documental.

En las entrevistas, grupos focales y otros ejercicios de recogida de informacion, los evaluadores solicitaran la
opinion de un amplio grupo de partes interesadas, incluyendo nifios y nifias, padres y madres de beneficiarios,
maestros, representantes gubernamentales, profesionales ligados a los sectores prioritarios, representantes de
sindicatos y organizaciones de empleadores, agencias ejecutoras y otras partes interesadas, incluyendo al donante.
El proceso de evaluacion incluira un taller de partes interesadas de un dia para presentar las conclusiones
preliminares de la evaluacién y sus recomendaciones, con el objetivo de obtener comentarios e informacion
adicional (retroalimentacion). Esta reunion tendra lugar hacia la finalizacion de la visita de terreno. El resultado de
este taller debera ser tenido en consideracion para la preparacion del informe borrador de evaluacion.

Categorias a ser abordadas en las entrevistas a las y los responsables y participantes de los proyectos

Institucion / persona Categorias Técnicas

CT™ Politicas nacionales (ratificacién de convenios, Entrevista colectiva
Hilda Anderson nuevos planes de gobierno, entre otros). Entrevistas
Mauricio Montiel Politicas de partidos politicos individuales

Rubén Villegas Politicas locales
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CROC
OIT-IPEC

Instituciones
gubernamentales

Gobiernos locales

Legislacion nacional

Legislacion local

Acontecimientos importantes de la vida cotidiana
(social y politica)

Politicas de partidos politicos

Politicas locales de prevencion y atencién
Legislacion nacional, reformas (Adecuacion a los
Convenios 182y 138)

Legislacion local, reformas (Adecuacion a la
legislacidn nacional y a los Convenios 182 y 138)
Précticas institucionales locales y nacionales
Integracion de esfuerzos: gubernamentales; locales;
nacionales/locales; publicos / privados
Consolidacion y generalizacion de la medicion
periodica de la situacién de la ESCI.

El progreso del proyecto en aumentar el
conocimiento de las partes interesadas en ESCI

El progreso del proyecto en aumentar la capacidad
para enfrentar asuntos de ESCI.

Documentacién del acoplamiento entre el proyecto y
DWCPs en el pais.

Los progresos que se han dado en los gobiernos
locales

Desarrollo de programas de accién con nuevos
S0Cios

La coordinacién inter-institucional e intra-institucional
La participacion activa y estratégica de los diferentes
actores

La interlocucion entre los distintos actores

Los mecanismos de supervision y seguimiento
Negociacion y consolidacidn de estrategias de
comunicacion

Negociacidn y consolidacién de campanas de
sensibilizacion

Sistematizacion de experiencia

Apropiacién de la categoria de género

Apropiacién de procesos de planificacion, registro y
rendicién de cuentas.

Incremento de conocimientos en ESCI (en actores
institucionales)

Buenas practicas:

Logros

Lecciones aprendidas

Desafios

Logros y desafios en las siguientes dimensiones:
politico-estratégica, organizativa, funcional y
humana/funcional Recomendaciones: proyectos
futuros, para las instancias involucradas, para las
agencias donantes, entre otras

Congruencia y pertinencia en el disefio del proyecto
Instrumentos facilitados para el registro de
informacion

Recurso financiero

Recurso técnico
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Recurso tecnoldgico
Recurso humano

ONG

Instituciones publicas
(ejecutoras)
Delegaciones
federales (ejecutoras)
Y ofros entes
ejecutores de
actividades del
proyecto

Incremento de conocimientos en ESCI (en actores
institucionales)

NUmero de empresas privadas participantes

Tipo de participacion de las empresas privadas
Resultados de esa participacion

NUmero de capacitaciones a funcionarios

NUmero de capacitaciones a periodistas

NUmero de capacitaciones a personas menores de
edad

NUmero de personas menores de edad capacitadas
Efecto multiplicador de las capacitaciones recibidas
Acciones implementadas por los funcionarios de
ministerios pablicos después de las capacitaciones
NUmero profesionales capacitados

NUmero de periodistas capacitados

NUmero de personas menores de edad capacitadas
NUmero de articulos periodisticos

Tipo de articulos periodisticos

NUmero y tipo publicaciones nacionales

NUmero y tipo publicaciones locales

Campafias de sensibilizacion

Tipo de participacién de las organizaciones en el
disefio de campafias

Tipo de participacién de las organizaciones en la
implementacion de campanias de sensibilizacién
Redes de explotadores identificadas

Principales resultados obtenidos a partir de la
identificacién de redes de explotadores

NUmero de personas menores de edad que han sido
atendidos de manera integral

NUmero de personas menores de edad retirados o
prevenidos

Situacion actual de esas personas retiradas o
prevenidas

NUmero de personas menores de edad
reincorporadas al Sistema Educativo desde una
perspectiva sensitiva al género

Estatus de empleo de las y los adolescentes
extraidos de la ESCI

Estatus de empleo de hombres y mujeres con
capacitacion de trabajo

NUmero de proyectos que han incorporado la
categoria de género

Disefio del proyecto

Instrumentos facilitados para el registro de
informacion

Recurso financiero

Recurso técnico

Recurso tecnolégico

Recurso humano

Procesos desarrollados

Entrevistas no
estructuradas
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El progreso del proyecto en aumentar el
conocimiento de las partes interesadas en ESCI

El progreso del proyecto en aumentar la capacidad
para enfrentar asuntos de ESCI.

Documentar el acoplamiento entre el proyecto y
DWCPs en el pais.

Determinar los progresos que se han dado en los
gobiernos locales

Desarrollo de programas de accién con nuevos
s0cios

La coordinacién inter-institucional e intra-institucional
La participacion activa y estratégica de los diferentes
actores

La interlocucion entre los distintos actores

Los mecanismos de supervision y seguimiento
Negociacion y consolidacidn de estrategias de
comunicacion

Negociacidn y consolidacion de campanias de
sensibilizacion

Sistematizacion de experiencias

Apropiacién de la categoria de género

Apropiacién de procesos de planificacion, registro y
rendicion de cuentas.

Disefio del proyecto

Instrumentos facilitados para el registro de
informacion

Recurso financiero

Recurso técnico

Recurso tecnoldgico

Recurso humano

Buenas practicas:

Logros

Lecciones aprendidas

Desafios

Logros y desafios en las siguientes dimensiones:
politico-estratégica, organizativa, funcional y
humana/funcional Recomendaciones: proyectos
futuros, para las instancias involucradas, para las
agencias donantes, entre otras

Nifios/nifias y
adolescentes

Conocimientos en ESCI

Principales logros percibidos

Lecciones aprendidas desde el proyecto
Capacitaciones recibidas

Actividades en las que han participado

Situacion socioecondmica y sus cambios a partir del
proyecto

Situacion educativa y sus cambios a partir del
proyecto

Entrevistas
colectivas,
individuales y
observacion de
campo

Analisis de la informacion
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La informacién recolectada sera rigurosamente analizada mediante procesos de triangulacion de informacion
proveniente de diferentes informantes y de diferentes momentos del desarrollo del proyecto. Ademas se contrastara
la informacion registrada en documentos con las versiones orales de las personas participantes.

Los andlisis interpretativos se orientaran a establecer la relevancia, eficiencia, efectividad y sostenibilidad de las
actividades desarrolladas y logros alcanzados durante la ejecucion del proyecto. Asi como, los logros y desafios en
la dimension: politico/estratégica, organizativa, funcional y humana/material, como lecciones aprendidas para futuros
proyectos.

Taller de devolucién de resultados

Las y los participantes en este taller seran los representantes de las instituciones publicas y privadas involucradas
en el proyecto, asi como los y las funcionarias de OIT/IPEC y de la Agencia Donante.

Estructura preliminar del Taller

Tiempos Contenidos Técnica
20 minutos Introduccion y presentacion Plenaria
60 minutos Logros y desafios por objetivos. Presentacién Power
point
Logros y desafios en las dimensiones
Politico-estratégica
Organizativa
Funcional
Humana y técnica
Pausa
120 minutos Andlisis de los resultados Trabajo en grupos
Pausa
30 minutos Presentacion de resultados Plenaria
de los trabajos grupales
30 minutos Planteamiento de posibles sugerencias | Plenaria Power Point
y recomendaciones ante los desafios
planteados
120 minutos Planteamiento de posibles sugerencias | Trabajo en grupos
y recomendaciones ante los desafios
planteados
30 minutos Presentacién de resultados Plenaria
de los trabajos grupales
20 minutos Cierre Plenaria

Elaboracion del informe

El informe borrador de evaluacion en espafiol deberd se presentard a DED para su circulacion dos semanas
después de la finalizacion de la visita al terreno. Este informe no debera superar las 30 paginas (excluyendo
anexos). El mismo tendré la siguiente estructura;

e ElResumen ejecutivo con resultados, conclusiones y las recomendaciones
e  Descripcién resumida del proyecto
e Los resultados claramente identificados
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Las conclusiones y las recomendaciones claramente identificadas

Las lecciones aprendidas

Las potenciales buenas practicas y los modelos efectivos de la intervencion
Anexos adecuados incluyendo el TDR

Matriz uniforme del instrumento de evaluacion

El informe incluird recomendaciones especificas y detallas, sélidamente basadas en el analisis, y de ser necesario
se referiran a la organizacion, institucion responsable de la implementacion. El informe incluira una seccién especial
de lecciones aprendidas de este proyecto que pueden ser repetidas o aquéllas que deben ser evitadas en un futuro,
para el mismo u otros proyectos de IPEC.

Este informe borrador sera circulado por DED a todas las partes interesadas para sus comentarios. Los consultores
de evaluacién deberan considerar los comentarios del informe borrador para la preparacién de la version final del
informe de evaluacion. El informe final sera traducido al inglés por los consultores de la evaluacién. El informe
cumplira con las normas y los estandares de evaluacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El registro de propiedad de la evaluacion es de la OIT-IPEC. Los derechos de reproduccion del informe de
evaluacién son exclusivos de la OIT. El uso de la informacién de la publicacién y de otras presentaciones puede ser
utilizado s6lo mediante un acuerdo escrito con la OIT-IPEC. Las principales partes interesadas pueden hacer uso
apropiado del informe siempre y cuando esté en linea con el propésito original y el reconocimiento apropiado.

V. Cronograma

Fases Actividades Responsable Fecha Outputs
Fase Capacitacién con Evaluadorcon | 5mar-9 mar, Instrumento
Primera: IPECDED Yy apoyo de DED | 2007 de
Preparacion | preparacién de la evaluacion

revision de
documentos

Disefio del Plan de

Estudio
Fase Dos: Consultas con Evaluador con | 9 mar, 2007
Coleccién personal de OIT/IPEC | apoyo de DED
de Datos en Costa Rica 12-16 mar Mexico
DF
Trabajo del campo, 17-20 mar Jalisco
entrevistas, y 21-24 mar
coleccién de datos Guerrero
Taller de partes
interesados 25-26 mar, 2007
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ANEXO 3

PROPUESTA DE AGENDA PARA LA EVALUACION FINAL DEL PROYECTO DE
COOPERACION TECNICA ENTRE STPS-OIT/IPEC “APOYO A LA ELIMINACION Y PREVENCION DE LA ESCI
Y LA PROTECCION DE VICTIMAS O EN RIESGO DE ESC EN MEXICO”

FECHA/HORA INSTITUCION/ | LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
12 MARZO 2007 oIT Oficinas de la Presentar el Consultor internacional
09:30-10:00 Miguel Del Cid, | OIT contexto del Consultor nacional
Director de la proyecto IPEC en
oficina el pais
Thomas Tentativa, checar
Wissing, oficial agenda con el Sr.
de Del Cid
programacion

Igone Guerra,

12 MARZO oIT Oficinas de la Revisar los Consultor internacional
10:00-14:00 Igone Guerra, oIT componentes y Consultor nacional

coordinadora acciones del

internacional proyecto. Dialogo

del proyecto para conocer mas

IPEC en en profundidad las

México acciones del

Paola Diaz de proyecto, sus

Leon, logros y obstéaculos

Consultora

Nacional

Rosi Gardufio,

Asistente

Administrativo

12 MARZO STPS Oficinas de la Presentar a las Consultor internacional
16:00-18:00 Funcionarios | STPS (a definir | autoridades Consultor nacional

del area de donde) nacionales los Thomas Wissing(pendiente

Asuntos ngﬁﬂgg%geﬂ:]aal , de agenda)

Internacionales dialogar en torno a Igone Guerra

ydela las acciones del

Direccion de proyecto

Equidad y Tentativa, checar

Género disponibilidad de la

STPS ya que todavia
no han designado a
los funcionarios
encargados de
atender la evaluacion
final. Actualmente, la
STPS se encuentra
en proceso de
reestructuracion
interna
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FECHA/HORA INSTITUCION/ LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
13 MARZO CTW/ Oficinas dela | Dialogo con los Consultor internacional
2007 Dfia. Hilda Anderson, | CTM representantes de Consultor nacional
10:00-12:00 Secretaria Femenil la CTM para
Mauricio Montiel, conocer las
Secretaria de acciones que se
Capacitacién han desarrollado
Ruben Villegas, de con esta central
Secretaria Juvenil obrera
13 MARZO CROC Oficinas dela | Dialogo con los Consultor internacional
13:00-15:00 Laura Ledesma CROC representantes de Consultor nacional
Juanita Hernandez la CTM para
Michelle Valencia conocer las
acciones que se
han desarrollado
con esta central
obrera
13 MARZO Fundacién Infantia Oficinas dela | Conocer las Consultor internacional
17:00-18:30 Fundacién acciones Consultor Nacional
desarrolladas en el
marco de la
cooperacion con la
Fundacién asi
como con la
Presidenta de la
Federacion de
Mujeres
Empresarias
Turisticas
FECHA/HORA INSTITUCION/ | LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
14 MARZO 2007 | DIF Nacional Oficinas del DIF Debido al cambio Consultor internacional
10:00-12:00 Francisco politico acontecido | Consultor nacional
Ramirez, a partir del 1 de
Subdirector de Diciembre del
Proteccion ala 2006, las
Infancia instituciones de
gobierno se
encuentran en
proceso de
reestructuracion.
Hasta el momento,
es posible

contactar a esos
funcionarios pero
no se garantiza
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que para las
fechas de la
evaluacion final, la
institucion
responda
favorablemente y
la persona
propuesta para
entrevistar
contintie con sus
funciones en la
institucion

14 MARZO
12:30-15:00

INACIPE
Gerardo Garcia
Silva

Oficinas del
INACIPE

Dialogo con los
representantes del
INACIPE para
conocer las
acciones que se
han desarrollado
con esta institucion
en materia de
generacion de
conocimiento
juridico

Consultor internacional
Consultor nacional

14 MARZO
17:00-18:30

Instituto
Investigaciones
Juridicas del
DF

Dr. Miguel
Ontiveros
Alonso

Oficinas del
Instituto de
Investigaciones
Juridicas

EL Dr. Ontiveros
fue Director de
Investigacion del
INACIPE en el
periodo 2002-
2005. Con él se
trabajaron los
estudios juridicos.
Actualmente,
desde su nuevo
cargo ha
introducido en la
institucion 2
protocolos de
investigacion sobre
la ESCI.

Consultor internacional
Consultor Nacional

FECHA/HORA

INSTITUCION/
PERSONAS

LUGAR

OBSERVACIONES

PARTICIPANTES

15 MARZO 2007
09:00-12:00

Oficina de la OIT/IPEC

Anita Amorim,

Oficinas
dela

responsable de IPEC oIT

Ginebra para América

Latina

Igone Guerra,
Coordinadora
Internacional

Paola Diaz de Leon,

Actualizacion de la
informacion con Anita
Amorim

Presentacion de los
nuevos ambitos de
actuacion del
proyecto IPEC desde
septiembre del 2006,
ofrecida por Paola
Diaz de Ledn

consultora nacional

Consultor internacional
Consultor nacional
Representantes de la
Embajada de USA en
México (por confirmar)
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FECHA/HORA

INSTITUCION/
PERSONAS

LUGAR

OBSERVACIONES

PARTICIPANTES

16 MARZO 2007
10:00-12:00

Red por los
Derechos de la
Infancia
Gerardo Sauri
Andrea Marquez

Oficinas
de laRED

Conocer los proyecto
desarrollados con este
organismo de la
sociedad civil y
aspectos importantes
sobre la nifiez
mexicana ( han
realizado estudios
sobre el cumplimiento
de los indicadores de
desarrollo en la
infancia mexicana),
representan a 64
organizaciones de la
sociedad civil que
atienden
problematicas de la
infancia

Consultor internacional
Consultor nacional

16 MARZO
13:00-15:00

Ririki Intervencion
social
Nashieli

Oficinas
de Ririki

Conocer los proyecto
desarrollados con este
organismo de la
sociedad civil y
aspectos importantes
sobre la nifiez
mexicana ( han
realizado estudios
sobre el cumplimiento
de los indicadores de
desarrollo en la
infancia mexicana),
representan a 64
organizaciones de la
sociedad civil que
atienden
problematicas de la
infancia

Consultor internacional
Consultor nacional

16 MARZO
17:00-18:30

Casa Alianza
Sofia Aimazan

Oficinas
de Casa
Alianza

Diélogo con los
representantes de
Casa Alianza para
conocer desde su
punto de vista las
acciones que se
desarrollan en México
en materia de
combate a la ESCI
OIT no financia esta
ONG sin embargo han
cooperado en eventos
y participan en
espacios de

Consultor internacional
Consultor Nacional
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articulacion

FECHA/HORA | INSTITUCION/ LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS

18 MARZO SALIDA HACIA

2007 GUADALAJARA/JALISCO

19 MARZO DIF Estatal/DIF Municipal | CAIVESCI | La visita al Consultor Internacional

10:00-15:00 Zapopan CAIVESCl Yy las Consultor Nacional

reuniones con el
personal del DIF
Estatal y del DIF
Municipal
dependeran de la
continuidad de los
funcionarios en sus
respectivos
puestos.

El cambio de
administracién en
Jalisco se dara el 1
de marzo del 2007.
Igone Guerra esta
viajando a
Guadalajara el
miércoles 21 de
febrero para
entrevistarse con
el Director General
del DIF Estatal,
entre los asuntos a
atender sera la
presentacion de la
mision de
evaluacion y la
solicitud de otorgar
las facilidades para
desempefiar dicha
mision. Se espera
que aunque las
autoridades
cambien, el
personal de base
continte prestando
sus servicios. A la
fecha, no nos
informan sobre si
la Direccion de
Proteccion a la
Infancia del DIF
Estatal que estd a
cargo del proyecto
y del CAIVESCI
sufrird cambios o

Anita Amorim

Igone Guerra
Representantes STPS
Representantes USDOL
ylo Embajada USA en
México (por confirmar)
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no por lo que se
espera que
durante la visite ya
se conozcan estas
circunstancias
19 MARZO Mayros Don Bosco Organismo | Desde Diciembre Consultor Internacional
17:00-18:30 dela 2006, OIT viene Consultor Nacional
Sociedad desarrollando un Anita Amorim
Civil programa de Igone Guerra
accion con esta Representantes STPS
ONGalaqueesta | Representantes USDOL
fortaleciendoenla | y/o Embajada USA en
atencion a victimas | México (por confirmar)
de ESC.
Esta ONG fue
beneficiada
anteriormente por
el DIF Estatal en
base al programa
de accion entre
OIT y el DIF
Estatal Jalisco
FECHA/HORA INSTITUCION/ LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
20 MARZO 2007 | CECATI/Delegacion Delegacion | Los CECATIS son | Consultor Internacional
Federal del Trabajo Federal del | los centros de Consultor Nacional
10:00-12:30 Trabajo formacion técnica Anita Amorim
a través de los Igone Guerra
cuales se esta Representantes STPS
favoreciendo a Representantes USDOL
NNA victimasoen | y/o Embajada USA en

riesgo de ESC.

Al lgual que ocurre
con el DIF Estatal,
la Delegacion de la
STPS esté en
proceso de cambio
por lo tanto no se
puede confirmar la
participacion de un
representante
oficial de la
institucion. Sin
embargo, se puede
buscar la
participacion de la
persona que ha
estado y por el
momento sigue
estando encargada
el proyecto aunque
para esas fechas
noestéenla
institucion

México (por confirmar)
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20 MARZO Universidad de Por definir Consultor Internacional
13:00-15:00 Guadalajara Consultor Nacional
David Coronado e Anita Amorim
investigadores Igone Guerra
Representantes STPS
Representantes USDOL
ylo Embajada USA en
México (por confirmar)
FECHA/HORA INSTITUCION/ LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
21 MARZO 2007 | SALIDA ACAPULCO
22 MARZO 2007 | VISITAALOS ACAPULCO | Dado que la Consultor Internacional
CENTROS, participacion de Consultor Nacional
PLUTARCA GOMEZ estas ONGs ha Anita Amorim
MAGANDA, sido siempre a Igone Guerra
MINISTERIOS través del DIF Representantes STPS
SOBRE EL Estatal. IPEC no Representantes USDOL
PUENTO, NINEZ DE ha firmado PAs ylo Embajada USA en
ACAPULCOY con estas México (por confirmar
EJERCITO DE organizaciones, las
SALVACION visitas a los
centros estan
sujetas a las
facilidades que el
DIF Estatal
otorgue.
22 de marzo 19:00 salida para
Chilpancingo, llegada
a esta ciudad a las
20:00
FECHA/HORA INSTITUCION/ LUGAR OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
23 MARZO 2007 | STPS/PGR/DIF Delegacion Consultor Internacional
10:00-14:00 Estatal Federal del Consultor Nacional
Reunion con los Trabajo Anita Amorim
representantes de Igone Guerra
estas instituciones Representantes STPS
Representantes USDOL
ylo Embajada USA en
México (por confirmar
23 MARZO 2007 Salida para México a las
15:30 llegada a las 19:00
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FECHA/HORA INSTITUCION/ LUGAR | OBSERVACIONES | PARTICIPANTES
PERSONAS
26 MARZO REUNION DE PARTES | Oficinas | Pendiente de Consultor Internacional
INTERESADAS de OIT definir el formato Consultor Nacional
en de la reunién para TW
México confirmar la IG
posibilidad de PDL
realizarlo en la Victoria Cruz o Javier
oficinaodelo Varela
contrario buscar Representantes STPS
otro lugar. Representantes USDOL
ylo Embajada USA en
México (por confirmar
Anexo 4
CUADROS

CUADRO 2. Relacion entre el presupuesto asignado y ejercido y valoracion del cumplimiento con base en
los objetivos del proyecto “Explotacion sexual comercial de nifias y nifias en México (Addenda). Marzo 2007.

CONCEPTOS Aprobado Ejecutado Valoracién de la
gjecucion
Monto US$ | Porcentaje Monto Porcentaje | Alto | Medio | Bajo
Us$
BL Coordinador del 211,003 19.18 211,003 21.98 X
11.001 | proyecto P3 México
BL Servicios de 84,740 7.70 84,740 8.83 X
11.098 asesoria técnica
IPEC HQ
BL Asistente 49,796 453 49,796 5.19 X
13.001 administrativo
BL Viajes del personal 35,000 3.18 35,000 3.64 X
15.001
BL Backstoping 12,000 1.09 12,000 1.25 X
16.001 mission HQ
BL Evaluacion final 20,000 1.82 20,000 2.08 X
16.002
BL Consultor nacional 51,300 4.66 51,300 5.34 X
17.001 del proyecto
BL Gastos para el 7,600 0.70 7,600 0.79 X
17.002 objetivo 1
Sensibilizacién
BL Gastos para el 1,000 0.10 1,000 0.10 X
17.003 objetivo 3
Proteccion
BL Gastos para el 33,800 3.07 33,800 3.52 X
17.004 objetivo 4 Accidn
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directa
BL Programas de 240,816 21.89 163,816 17.06 X
21.001 accion (BC, Jal. Y
Col.)
BL Otros subcontratos 88,000 8.00 74,000** 7.71
21.002
BL Seminarios Obj. 1 30,400 2.76 30,400 3.17
32.001 Sensibilizacion
BL Seminarios Obj. 2 12,000 1.09 12,000 1.25
32.002 Acciones legales
BL Seminarios Obj. 3 25,700 2.34 25,700 2.68
32.003 Proteccion
BL Seminarios Obj. 4 10,000 0.91 10,000 1.04
32.004 Acciones directas
BL Materiales de 12,366 1.12 12,366 1.29
53.001 oficina y
comunicacion
BL Publicaciones, 18,684 1.70 18,684 1.95
53.002 tripticos,
documentos
Subtotal 944,205 85.84 853,205 88.86
BL 68 Costos de apoyo 111,731 10.16 99,901 10.40
13% (OIT)
BL 71 Previsién por 43,966 3.99 7,000 0.73
incremento de los
costos
TOTAL 1,099,902 100.00 960,106 100.00

¥ -77,000 (recursos no gastados por lenta entrega de las contrapartes)
**=-14,000 (recursos no gastados debido a la lenta entrega de las contrapartes).
Total no gastado = 91,000 (8.27% del total presupuestado).

CUADRO 3. Nivel de ejecucion presupuestaria por componente del proyecto “Explotacion sexual comercial
de nifias y nifias en México (Addenda). Marzo 2007.

Componente de intervencién Nivel*
1. Sensibilizacién Alto
2. Acciones Legales Alto
3. Proteccidn Alto
4. Acciones directas Bajo

*Alto de 95% al 100% de ejecucion; Medio del 75% al 94%; Bajo menos del 75% de ejecucion presupuestaria.

Cuadro #4 Asistencia a actividades de sensibilizacion y divulgacion, programadas y ejecutadas octubre

2005 a marzo 2007.
Tipo de participante Octubre 2005 a marzo Abril 2006 a setiembre Octubre 2006 a marzo 2007
2007 2006
Meta  Logro Meta  Logro
Profesionales de la 300 80 500 0
industria del turismo
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Cuadro #5 Actividades de sensibilizacion y divulgacién, programadas y ejecutadas octubre 2005 a marzo

2007
Tipo de actividad Octubre 2005 a marzo Abril 2006 a setiembre Octubre 2006 a marzo
2007 2006 2007
Meta  Logro Meta  Logro Meta Logro
Materiales e iniciativas de 0 3 3 1 3 4
sensibilizacion y difusion
para el sector turismo
Reuniones con el sector 1 1 2 0 2 4
privado
NUmero y tipo de 2 10 2 0 2 3
compaiiias participando
en actividades de
prevencion
NUmero de 3 4 3 2 3 10
organizaciones con papel
activo en las campafias
Articulos publicados en 30 45 45 24 60 40
medios locales
Cuadro #6 Talleres de capacitacion realizados 2005-2007
Tipo de actividad Numero de Numero total de participantes F M
actividades
Talleres, foros, 24 CROC+ 269 no ind. no ind.
seminarios y otros CTM++ 655 409 246
F. Infantia* 435 no ind. no ind.

+Lugares de procedencia de las y los participantes: Colima, Baja California,

Quintana Roo, DF, Estado de México, Chihuahua, Zacatecas, Sinaloa.
++Lugares de procedencia de las y los participantes: Guerrero, Jalisco, Colima, Aguascalientes, Campeche,

Coahuila, Chiapas, DF, Estado de México, Guanajuato, Mitchoacan, Morelos, Nuevo Leon,

Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon,

Huaxaca, Puebla,

Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
*Lugares de procedencia de las y los participantes: Baja California, Guerrero, Quintana Roo, DF, Estado de México,

Chihuahua, Zacatecas, Veracruz, Sinaloa, Morelos.

Cuadro #7
Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas directamente al Proyecto, octubre 2005 a marzo 2007
Tipo NUmero
ONG para la atencién directa 4
ONG para las actividades socioeducativas 4

promocionales

ONG especializadas en atencion terapéutica

1

Confederaciones sindicales

Institucion de gobierno descentralizada de la Secretaria

de Educacion

Publica (CECATI)

1

Cuadro #8 Asistencia a actividades de capacitacion, octubre 2005 a marzo 2007.

Tipo de participante Octubre 2005 a marzo Abril 2006 a setiembre Octubre 2006 a marzo 2007
2007 2006 Meta Logro
Meta  Logro Meta  Logro
Total 20 30 50 78 120 157
Profesionales 0 0 50 58 100 157
capacitados/as en el
manual de Turismo
IPEC
NUmero de periodistas 20 30 20 0 20 0
capacitados/as
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Cuadro #9 NUmero y tipo de actividades de capacitacion desarrolladas de octubre 2005 a marzo 2007.

Tipo de actividad Numero de Numero total de
actividades participantes
Talleres 24 1090
Reuniones de 39 -
planificacion y
evaluacién*

* Este es un dato aproximado. Extraido de los expedientes de las Instituciones. No existen estadisticas al respecto.

Cuadro #10 . Estados en los que ya se discutieron y aprobaron reformas legislativas en materia penal para
tipificar adecuadamente las conductas constitutivas de la ESCI. México, de  a marzo, 2007

ENTIDAD Nivel de resultado Instancia de aprobacién | Fecha de anuncio o
Aprobado | Endeba En Diputados Presi publicacion
te aplicacion | o senadores dencia/
gobernador
Nacional ® ® Marzo 2007*
Baja California ] ® Marzo 2007*
Jalisco ® ® 2007*
Guerrero ) ® Marzo 2007*
Michoacan ) ® () ) Agosto 2006*
Chihuahua ® ® ® ® 2006**
Quintana Roo ® ® 2006*
Colima ® 2007
Chiapas ] 2007*
Morelos ® 2007
Estado México ® 2007*
Aguas Calientes () 2007**
Tlaxcala ® 2007*
Tamaulipas ® 2007*

* Publicacion en el diario oficial o diarios de circulacién nacional o regional.
** Entrevistados, como Dr. Miguel Ontiveros Alonso, ex — Director de Investigacién del INACIPE y actual Director
General del Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

Cuadro #11 Cantidad de redes ESCI identificadas y personas capacitadas*.

Acc De Septiembre De Marzo 2006 a De Septiembre de
ceiones 2005 a Marzo Septiembre 2006 2006 a Marzo 2007 Total
2006
Meta | Lograd | Meta Lograd Meta Lograd Met | Lograda
a
Redes identificadas 125 60 130 60 0 60 255 180
capacitaciones. A los 0 1 0 2 0 1 0 4
agentes de
procuracion de la
justicia*™*

* Los datos se obtuvieron del Reporte Técnico de avances.
** Cuando se realizé esta evaluacion se estaban iniciando las actividades de capacitacion por parte del Instituto de

Formacion Profesional y el INACIPE, por ello, no se consigna el dato de participantes.
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Cuadro #12 Logro de metas generales en relacion con el retiro y la prevencion

NNA

Octubre 2005 a marzo 2007
Meta Logro

Abril 2006 a setiembre

Meta

2006
Logro

Octubre 2006 a marzo

Meta

Totales
2007

Logro Meta

Logro

Retirados/as
y
prevenidos/a
s

50 6

150 0

100

239 300

245

Reincorpora
dos /as al
sistema
educativo
formal

60 81

110

89

Cuadro #13 Logro de metas en retiro y prevencion, mediante restitucion de derechos educativos, por
semestre de octubre a 2005 a marzo 2007.

NNA Octubre 2005 a marzo 2007 Abril 2006 a setiembre | Octubre 2006 a marzo 2007
Logro 2006 Logro Logro
Total 6 0 239
Retirados/ 0 0 32
as
Prevenidos/as 6 0 207

Cuadro # 14 Logro de metas en retiro y prevencion, mediante restitucion de derechos educativos, por
sexo, periodo octubre a 2005 a marzo 2007.

NNA

Femenino Masculino
Logro Logro
Total 126 119
Retirados/as 26 6
Prevenidos/as 100 113

Cuadro #15 Logro de metas de la poblacién retirada y prevenida con acceso a servicios no

Educativos, periodo octubre a 2005 a marzo 2007.

NNA Octubre 2005 a marzo 2007 Abril 2006 a setiembre | Octubre 2006 a marzo 2007
Logro 2006 Logro Logro
Total 36 0 61
Retirados/ 23 0 19
as
Prevenidos/as 97 0 42

Cuadro #16 Logro de metas en retiro y prevencion, con acceso a servicios no educativos, por sexo, periodo
octubre a 2005 a marzo 2007.

NNA

Femenino Masculino
Logro Logro
Total 29 68
Retirados/as 15 27
Prevenidos/as 14 41
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Cuadro #17 Poblacién atendida, octubre 2006 a marzo 2007, por Estado segln sexo

Estado NNA NNA NNA
Atencidn directa Atencidn directa Atencion directa
Total F M
Total
Baja California
DIF 75 29 46
Coalicion
Bilateral
Emanuel 38 9 29
Jalisco
DIF 113 7 26
Mairos Don 33
Bosco
Hediy
Pedro
Colima 50 - -
DIF
Guerrero No se otorgd
durante el periodo
evaluado

+ Durante el periodo de ejecucién del adendum no se desarrollaron programas de atencion directa.

Cuadro #18 Tipo de terapia recibida, enero a marzo 2007,en Jalisco, segin sexo

Baja California Total F M
Total de terapias 108
brindadas
Grupales 19 13 6
Individuales 49 33 16
Grupales e individuales - - -
Atencién externa 75 - -
No reciben 58 - -
Reincorporados/as al
sistema educativo
Jalisco
Total de terapias 166 45 121
brindadas
Grupales 109 32 77
Individuales 11 2 9
Grupales e individuales 14 10 4
Atencién externa 2 1 1
No reciben 30 0 30
Reincorporados/as al 15 8 7

sistema educativo

Colima 50 -

Total de terapias - -
brindadas

Grupales - -

Individuales 20 -
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Grupales e individuales

Atencion externa

No reciben

30 -

Reincorporados/as al
sistema educativo

32 -

Cuadro # 19 Publicaciones 2005-2007
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Nombre de |la Instituciones Afo Tema Poblacién a la que
publicacién se dirige
1. Manual de | OIT/IPEC, Infantia Octubre 2005 Material de Facilitadores/as
capacitacion  para STPS (Direccion sensibilizacion y
profesionales de la | general de equidad guias de actuacién
industria turistica y género) para profesionales
sobre la prevencion SECTUR de la industria
y proteccibn  de turistica.:
nifias, nifas y Conociendo
adolescentes en Observando
México Parte |, Denunciando
Manual del actuando
facilitador
2.  Manual de | OIT/IPEC, Infantia Octubre 2005 Material de Facilitadores/as
capacitacion  para STPS (Direccion sensibilizaciéon para
profesionales de la | general de equidad profesionales de la
industria turistica y género) industria turistica.:
sobre la prevencion SECTUR Conociendo
y proteccion  de Observando
nifias, nifas y Denunciando
adolescentes en actuando
México Parte |l
guion de sesiones
3. Estudio Juridico OIT/ IPEC 2da. Edicion 2005 | Estudio: andlisis de Legisladores
Penal relativo a la STPS la legislacion Asesores de
Explotacion  Sexual INACIPE relacionada con legisladores
Comercial ESCI Personas
interesadas en el
tema.
4. Andlisis sobre las oIT Diciembre 2005 Andlisis sobre las Legisladores
victimas u ofendidos STPS victimas u ofendidos Asesores de
INACIPE de ESCI a la luz del legisladores
derecho procesal Personas
Brinda  elementos | interesadas en el
juridicos tema.
indispensables para
el andlisis de
aspectos de el
ordenamiento
procesal mexicano
que deberan ser
revisados para
impulsar  posibles
reformas en dicha
materia. Proporciona
insumos para una
atencion mas
humanizada de las
victimas u ofendidos
de la explotacién
sexual  comercial
infantil en México.
5. Protocolo oIr 2005 Deteccion, Funcionarios
operativo para la STPS proteccion y | publicos y privados
deteccion, PGR atencion  nifios /as
proteccion y DIF adolescentes
atencién a nifios, victimas.
nifas y
adolescentes
victimas de
explotacion  sexual
comercial. Libro 1
6. Protocolo oIT 2005 Deteccion, Funcionarios
operativo para la STPS proteccion y | publicos y privados
deteccion, PGR atencién nifios /as
proteccion y DIF adolescentes
atencion a  nifios, Combate a la Explotacion Sexual Comerciahggtigxico.
nihas y Ejaluacion Final 2007
adolescentes
victimas de 89
explotaciéon  sexual
comercial. Libro 2
7. Protocolo oIT 2005 Deteccion, Funcionarios




Otras publicaciones

Publicacion

Tiraje

Edicién

Los Medios de Comunicacion y su participacion en la
prevencién y denuncia de la Explotacién Sexual

Comercial Infantil

1000

Segunda Edicion Octubre 2005

Estudio Juridico Penal relativo a

la ESCI. Bases para su unificacion legislativa en

México.

1000

Segunda edicion Octubre 2005

Estudio Juridico-penal relativo a la Explotacién Sexual
Comercial Infanti en el Estado de Guerrero.
Fundamentos juridico-penales y politico-criminales

para su prevencién y sancién

1000

Primera Edicion 2005

Estudio Juridico-penal relativo a la Explotacion Sexual
Comercial Infantl en el Estado de Jalisco.
Fundamentos juridico-penales y politico-criminales

para su prevencion y sancion

1000

Primera edicion 2005

Estudio Juridico-penal relativo a la Explotacion Sexual
Comercial Infantil en el Estado de Baja California.
Fundamentos juridico-penales y politico-criminales

para su prevencion y sancion

1000

Primera edicion 2005

2do. Congreso contra la ESCI, C entroamérica, Belice,

México, Panama y Republica Dominicana

1000

2004

Protocolo Operativo para la deteccion, proteccidn V|
atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de

explotacion sexual comercial infantil

1000

Segunda edicion 2006

Foro Internacional sobre el Combate a la ESCI.

Memorias y Anexos

2000

Primera edicion 2005

"Etiquetas para viaje.

20000

2005

Postales 4 disefios (turismo playa, aventura, negocios

y cultural)

10,000

2005

Paquete Basico de Informacion sobre la ESCI

2000

Segunda edicion 2005

Tripticos “prevencion contra la explotacion sexual
icomercial infantil”

Tripticos OSC’s e Instituciones. Pautas para la

atencion. ESCI

20000

10000

Oct 2006

Oct. 2006
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/Agencias de procuracion de justicia

Tripticos. Pautas para la proteccion y atencion.,

Cuaderno Redes Comunitarias. Formacion de redes|
comunitarias para la deteccion y creacién de

icampanias. ESCI

10000 {Oct 2006

10000 |Octubre 2006

adulta. Estudio exploratorio en Guadalajara y Puerto
\Vallarta 2006

Una aproximacién a la ESCI desde la Percepcion

1000  [{Abril 2007

vision de nifios, nifias y adolescentes. Estudios de

La Explotacién Sexual Comercial Infantil desde la

Casos en Guadalajara y Puerto Vallarta

1000  [|Abril 2007

adulta. Estudio exploratorio en Ensenada y Tijuana
2006

Una aproximacion a la ESCI desde la Percepcion

1000  [{Abril 2007

vision de nifios, nifias y adolescentes. Estudios de

La Explotacion Sexual Comercial Infantil desde la|

Casos en Ensenada y Tijuana

1000  [{Abril 2007

derechos y de género

Infancia en el Universo Mediatico. Andlisis de la

Infancia en la prensa escrita desde los enfoques de

500  [{Abril 2007

Manual de Diligencias  Ministeriales  Basicas|

Relacionadas con la ESCI

1000  [{Abril 2007

Manual para la persecucion de delitos relativos a la
ESCI

1000  [|Abril 2007

Documentos en proceso de publicacién

Nombre del documento Instituciones

3. Rapid assestment de Jalisco OIT-IPEC
Universidad de Guadalajara

4. Rapid assestment de Tijuana OIT-IPEC

Universidad de

5. Mddulo | Desarrollo de Estrategias de OIT-IPEC

Intervencion Integral a Victimas de Explotacion

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Programacion con los Derechos de la infancia

6. Mddulo Il Desarrollo de Estrategias de OIT-IPEC

Intervencion Integral a Victimas de Explotacion

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Metodologia de Intervencién

7. Médulo Il Desarrollo de Estrategias de OIT-IPEC

Intervencion Integral a Victimas de Explotacion

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes:

Programacion con Enfoque de Género

Combate a la Explotacion Sexual Comercial en México.

Evaluacion Final 2007

91




